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Liberdade sindical

Otdvio Pinto e Silva®

1. Introdugdo

Tema importante que scmpre incentiva nossa reflexao é o da liberdade sindical,
concebida como a premissa basica para 2 organizagio das entidades sindicais
no Estado Democritico de Direito.

£ indispensavel que o Estado efetuc a tutela ncssa drea, pois a existén-
cia de adequada negociagdo coletiva depende do direito de os trabalhadores
poderem formar organizacoes e a elas se associarem, por sua livre escolha.

Com efeito, a valorizagio da autonomia privada coletiva, como uma ma-
neira de reconhecer aos particulares a prerrogativa de autorregulamentacio
dos respectivos interesscs, esté ligada de forma indissocidvel ao direito dos
trabalhadores organizarem livremente as entidades que os represcntem.

A doutrina italiana, como mostra Gino Giugni, interpretou e sistematizou
de modo congruente a exigéncia de liberdade dos grupus organizados perante
o Estado, depois da queda do sistema corporativista. A nogio de autonomia ¢
bivalente, porque pressupde a identificagdo de uma esfera de liberdade mas
20 mesmo tempo o exercicio de um poder de autorregulamentagio.!

Nia por outro motivo, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
aprovou a Convengio n® 87, em 1948, relativaa liberdade sindical e  protegio

* Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade
de Direito da USP ¢ advogado trabalhista.

! GIUGNI, Gino. Il diritto sindacale e i suoi interlocutori. Rivista Trimestraie di dlritto ¢ Procedura
Civile. Milio, ano 24, 1970, p. 388/389,
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ao direito de se organizar, visando cstabelecer algumas ideias fundamentais
para a configuragio da liberdade sindical, a saber:

a) os trabalhadores ¢ os empregadores, sem distingao de qualguer es-
pécie, devem ter garantido o direito de constituir, sem autorizagio
prévia, organizagdes de sna escolha, bem como o direito de se filiara
essas organizagoes, sob a tinica condigio de aceitar os seus estatutos
(artigo 2°);

b) asorganizacdes de trabalhadores e empregadores devem ter o direito
de claborar os scus cstatutos ¢ regulamentos administrativos, de eleger
livremente os seus representantes, de organizar suas atividades ¢ sua
gestio, de formular o seu programa de agio;

c) o Estado deve adotar uma postura de nio intervengio, de modo que
as autoridades publicas se abstenham de adotar quaisquer medidas
que possam limitar o direito de livre organizagio sindical ou entravar
0 seu exercicio.

Mesmo aprovada hd tanto tempo e sempre citada como uma referéncia no
ordenamento juridico internacional, o que se observa é que a Convengao 87
tem sido ignorada em um grande nimero de paises, sendo certo que imimeras
queixas formais de contravengdes ja foram examinadas pelos drgaos de con-
trole da OIT, como a Comissdo de Peritos € 0 Comité de Liberdade Sindical,

O direito a liberdade sindical ndo podc ser visto apenas como um dircito
dos trabalhadores, mas, sim, como um direito humano fundamental, que
possibilita o equilibrio de forgas necessdrio para a garantia das condigoes de
trabalho e para a construgio de um sistema produtivo eficiente, beneficiande
o conjunto da sociedade®.

2. As diversas dimensdes da liberdade sindical

Amauri Mascaro Nascimento apontou cinco dimensdes para a liberdade
sindical, a saber: 1) liberdade de associagio; b) liberdade de organizacio; c)

* SARCEDQ, Cristizna Lapa Wanderley. Represemtatividade Srfical e Neguetaglo Coletiva: diretrizg
da OFT, experidnelas dos modelos francéy e norre-amerizano e contveibuighes ao sivtema brasilefro. 530 Paule:

LTr, 2011, p. 33,
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LIBERDADE SINDICAL

liberdade de administragao; d) liberdade de cxercicio das fungbes; e) liberdade
de filiagio e desfiliagio’, Vejamos,

21. Liberdade de associagao

A liberdade sindical pressupde, em primeiro lugar, a aplicacio do direito de
associagdo no terreno das entidades sindicais, Se as Jeis de um Estado permi-
tem ¢ incentivam que as pessoas se agrupem em organizagdes, para a defcsa
de scus intercsses profissionais e economicos, fala-sc em liberdade sindical,
caracterizada pelo reconhecimento, pela ordem juridica, de que devem exisrir
essas associagacs.

Trata-se, portanto, da aplicagio da idéia do direito de associagio ao dm-
hito trabalhista, até mesmo no que se refere ao direito de reuniio, como se
depreende das regras gerais contidas no artigo 5°, incisos XVIe XVl da
Constituicdo Federal, que sio especificadas para o campo sindical no artigo
&, “caput”.

A mera garantia formal da existéncia de sindicatos, porém, ¢ insuficiente:
maverdade, € necessdrio ir mais longe ¢ averiguar o modo como o sindicato é
concebido ¢ a mancira como se relaciona com seus rcpresentados, com outras
entidades e com o préprio Estado.

L1. Liberdade de organizacdo

Sendo assim, falar em liberdade de organizagdo significa reconhecer a necessi-
dade de os individuos promoverem a defesa de seus interesses comuns. Isso
afeta o sistema de relagses de trabalho, pois transpdce o didlogo trabalhista
do plano individual para o coletivo.

Os trabalhadores organizados podem sc valer de indimeros mecanismos
de agio sindical e de resisténcia contra os empregadores, dos quais o exemplo
mais significativo & a paralisagio da prestagio de servicos, utilizada como uma
formade pressao; a greve, Nesse sentido, o artigo 9° da Constituicio Brasilcira
prevé que cabe aos trabalhadores decidir sobre 2 oportunidade de exercer o
direito de greve e sobre os interesses que quciram por meio dele defender.

Sdo diversas as formas de organizagio que podem ser adotadas em um
modelo de liberdadc, tais como os sindicatos, as centrais sindicais, as fe-
deragfies, as confederaches, as segoes sindicais, as comisses de fibrica, as

? NASCIMEN'T'C), Amauri Mascaro. 1iveito Sindicad, S0 Pauln, Saraiva, 1991, p. 13,
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representagbes de trabalhadores. No artigo 11 da Constitui¢ao Brasileira 2.3,
alude-sc ao direito dos trabalhadores elegerem representantes, nas crnpresas {
com mais de duzentas empregados, com a finalidade exclusiva de promover Du
v entendimento dircto com os empregadores. cal,
Aorganizagio pode ser espontinea, quando resulta da autonomia dos grupos y
que, segundo scus proprios critérios, escolhem os meios de unido que julgam are
mais adequados, ou nio-esponténea, quando os critérios sio pré-estabelecidos lha
pelo Estado, por meio de legislagao que prevé um modelo fechado. dec
Aqui surge a questdo da pluralidade sindical versus sindicato linico, que idéi
tanta polémica j4 gerou no Brasil, tendo em vista aregradoinciso 11 do artigo (
8° da Constituigao Federal: o “caput” assegura que a organizaco sindical é tern
livre, mas o referido inciso mostra que nao € tdo livre assim, apu
Esse aspecto nao passou despercebido na andlise efetuada por Guido Zan- cate
gari, para quem a unidade por “coagio legal” prevista no modelo brasileiro pela
afeta diretamente a livre organizagdo dos trabalhadores: anorma em questio ‘sind
¢ "espuria ¢ ambigua”, porquc a0 mesmo tempo afirma e tutela, mas limita ¢ outi
aré mesmo nega a liberdade sindical, des
E também relevante a questio da liberdade de organizagio interna, com ~cont
a possibilidade de escolha pelos membros do grupo das alternativas que bem ]
entenderem acerca dos estatutos, dos 6rgos de que a entidade se compoe, ~sind
das atribuigiies de cada um desses 6rgaos. COnK
Nio se pode deixar de mencionar, ainda, a questdo do reconhecimentoe dezc
do registro: maior serd a liberdade se o sindicato puder constituir-se mediante B
simples registro, independente de ato do Estado, A regra do artigo 8°, inciso cato
da Constituicio Federal foi interpretada pelo Supremo Tribunal Federal nig dos
como um mecanismo de ingeréncia do Estado na criagio das entidades, mas pess
apenas de ato vinculado, visando o controle do critério da unicidade sindical. pelo
Essa solugio, no entanto, € passivel de justa critica doutrindria, na medida sem

¢ que 0s governantes podem nio resistir  tentagdo de criar “regras” parao
registro, José Carlos Arouca, apés estudar as Portarias editadas sobre o tema,
afirma que “autonomia de verdade s6 existird quando a organizagio sindical livrar-se

E
devez do controle do Estado representado pelo Ministério do Trabalho™. ganl
imp«
dost
trina
* ZANGARI, Guidao. Monismo Sidacale ¢ Stato corparativo in Brasife. Diritto sindacale Comparata
dei Paesi Ibero-Americani. Milio: Giuffré Fditore, 1990, p.171/176
* AROUCA, José Carlos. ¢ Jrganizagio Sindical no Brasil:Passadn, Presente, Future (7), Sa0 Paulo: LTy, W Ran

2013, p. 76 7 Brig
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LIBERDADE SINDICAL

2.3. Liberdade de administracio

Duas idéias bdsicas fundamentam essa terceira dimensdo da liberdade sindi-
cal, a saber: a democracia interna e a nao interferéncia externa,

A democracia interna é condigio de legitimidade do sindicato e pressupide
aredagio dos préprios estatutos, a definicio do modelo de eleigoes para esco-
Iha dos dirigentes, a alternincia no poder, o respeito as oposigbes, a admissio
de candidaturas de grupos que divirjam da diretaria, a livre propaganda de
idéias ¢ dos objetivos que cada grupo almeja alcancar.

O Brasil ainda enfrenta muitas dificuldades para garantir a democracia in-
terna nas entidades sindicais, como frequentementc se verifica em dentincias
apuradas pela imprensa que apontam atos de violéncia envolvendo diferentes
categorias de trabalhadorcs. Tome-se como exemplo reportagem publicada
pela Revista Isto¢, dando conta de trés episidios de agressoes envolvendo
sindicalistas: um envolvendo o sindicato dos marceneiros de Tabodo da Serra,
outro o sindicaro dos quimicos de Jundiai, ¢ o terceiro o sindicato dos grificos
de Sao Paulo. Em todos, um denominador comum: disputas pelo dircito de
controlar as entidades®.

Também merecem ser lembradas as sempre conturbadas eleiges no
sindicato dos condutores de veiculos de Sao Paulo: segundo investigagdes
conduzidas pelo Ministério Piiblico, em um pcriodo de vintc anos ao menos
dezesseis pessoas morreram em disputas pelo poder na entidade”.

Mas aliberdade de administragdo também exige garantias de que o sindi-
cato ndo sofra interferéncias externas em seu dia a dia. Pressupde a escolha
dos dirigentes pelos proprios interessados, sem que o Estado possa nomear
pessoas para a administragdo; o controle e a fiscalizagio dos atos da diretoria
pelos érgdos do préprio sindicato; a proibigdo do afastamento de dirigentes
sem que sejam ouvidos esses érgaos de controle; a fixago de contribuicoes
financeiras ao sindicato pelos membros do grupo, em assembleia; a livre des-
tinagdo dos recursos arrecadados, conforme deliberagio dos interessados.

I'm razdo da necessidade de se garantir a liberdade de administracio,
ganha relevincia a previsdo no ordenamento juridico de mecanismos que
impecam os atos de ingeréncia do Estado ou dos empregadares nos sindicatos
dos trabalhadores, evitando assim possiveis prticas desleais. E o que a dou-
trina denomina de proibigdo de atos antissindicais: imprescindivel, portanto,

® Banditiomo Sindical, Istoé, 07/09/2011, p. 40/44
* Brigs por pader em entidade jd matou 16. Folha de 8.Paulo, 11/07/2013, p. Gl
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que em um sistema de liberdade sindical o ordenamento juridico contenha
previsdes do género.

2=

2.4. Liberdade de exercicio das fungocs vi
A quarta dimensio da liberdade sindical envolve a questio da definicio, pela
ordem juridica, das fungoes do sindicato ¢ das formas pclas quais cssas fungdes
devem ser cumpridas.

Trata-se da garantia do exercicio das fungées sindicais, por meio das quais
a entidade poderd desenvolver sua agio, com o objetivo de atingir a conse-
cugio de seus fins®,

A primeira fungfo essencial do sindicato, que deve ser reconhecida, € ade
representagio dos interesses do grupo nas suas relagdes com outros 6rgaos ou
com o préprio Estado. E o que justifica, por exemplo, a necessidade de oitiva
das entidades sindicais cm audiéncias pblicas quando o Parlamento debate
a claboragfio de uma determinada lei.

A funcio de negociagio deve ser plenamente assegurada, pois € a partir dela
que os sindicatos cxcrcem o poder de criagio de normas juridicas trabalhistas
(convencdes e acordos coletivos de trabalho), que devem reger as relagées
individuais de trabalho.

A Convengio 98 da OIT aponta a importancia dessa fungio do sindicato,
a0 assinalar a necessidade da adocdo de medidas adequadas para estimular
trabalhadores ¢ empregadores ao pleno desenvolvimento dos procedimentos
de negociagio.

Vale dizer, somente se pode cogitar de efetiva garantia da autonomia priva-
da coletiva quando o ardenamento juridico ndo apenas assegura o “reconheci
mento” de acordos ¢ convengdes coletivas de trabalho (artigo 72, inciso XXV
da Constitui¢do Brasilcira), mas vai mais além, promovendo e incentivande
a funcdo negocial.

A fung@o assistencial é bastante criticada, especialmente quando se
que o sindicato ndo deve assumir um papel de mero prestador de servigos,
Com efeito, soa um pouco estranho que o sindicato seja concebido como ume
entidade que visa prestar servicos de natureza médica, odontoldgica, ambu-
latorial; ou ainda como uma espécic de agéncia de viagens dos trabalhadore;,
por meio de manutencio de colonias de (érias.

gra

=y

209 a

* MELLO, Lais Correa de. Libendade Sindical na Constituicio Brasileira. Sio Paulo: Lditora LTy,
2005, p. 7.
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Mas ndo se deve negara importincia da assisténcia furidica, por meio da qual
vsindicato pode atuar tanto na orientagio extrajudicial quanto na defesa judi-
cial dos interesses dos seus membros; bem como a assisténcia aos desempregados,
visando a requalificag@o profissional e a recolocagio no mercado.

Interessante ainda debater a fungdo educacional dos sindicatos, na perspec-
tiva de uma formagdo sindical que, em sentido mais amplo, refira-se a tudo
aquilo que possa preparar pessoalmente os trabalhadores para a melhoria de
suas condigdes como individuos e como grupe?®.

Por fim, ndo se pode deixar de registrar que geram certa polémica as
fungdes econdmica e palitica, que sao questionadas por significativa parte da
doutrina,

A fungao econdmica ¢ entendida como a faculdade de o sindicato obter
receita pelo exercicio de atividades econdmicas (como, por exemplo, 2 monta-
gemde negdcios ou a participagio aciondria cm empresas); hd quem critique
essa possibilidade, sob o argumento de que isso representaria um desvio nas
atribuiges ordindrias do sindicato, capaz de gerar prejuizos para o grupo,

Quanto & fungdo politica, no se pode negar que ¢ inerente 3 acdo sindical,
como meio para atingir os seus fins; mas ¢ freqiiente a existéncia de normas
juridicas que buscam impedir a politica partidaria, sob 0 argumento de que
osindicato deve ser plural, o que nio combina com a atuagio ao lado de um
determinado partido.

2.5. Liberdade de filiagio e desfiliagio

Aquinta e Gltima dimensio da liberdade sindical pode ser enunciada a par-
tir de uma equagdo bdsica, contida nos artigos 5°, inciso XX e 8, inciso V,
da Constituigdo Federal: ninguém pode ser obrigado a ingressar ou a nao
ingressar em uma associagdo ou em um sindicato.

Essaideia fundamental deve ser examinada sob um triplice aspecto: liber-
dade de filiagio perante o sindicato, o Estado e 0 empregador.

Em relagdo ao sindicato, o problema que sc apresenta é o da autoridade do
grupo sobre 0s scus membros, e a liberdade dos individuos diante da entidade.

Em conformidade com a Declaragio dos Direitos do Homem, toda pessoa
tem o direito de ingressar em um sindicato; mas se trata de um dircito que
deve ser exercido cm mdo dupla. A liberdade de aderir ao sindicato deve ser
acompanhada da liberdade de dcle sair, a qualquer tempo.

" FIORAVANT'E, Tamira Maira, Sindicato, educagfo ¢ liberdade, Sio Paulo: L, 2008, p. 105109,
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No que sc refere ao Estado, deve haver a preservagio da garantia de filiagio
do sindicato a entidades de grau superior (federagbes, confederagbes, centrais
sindicais), como também a entidades internacionais.

Nesse aspecto, o sistema brasileiro acabou por levar ao desenvolvimento
da chamada “pluralidade na unicidade": como demonstra Edson Gramuglia
Araiijo, as confederacges se multiplicaram, com maior ou menor grau de li-
tigiosidade, pela reparticio da base territorial dos sindicatos de base e das
correspondentes lederages, associando-se por sua vez a especificas centrais
sindicais",

Ainda quanto ao Estado surge a questio da proibigio de certos grupos de
trabalhadores se filiarem a sindicatos: ¢ o que acontece em muitos ordena-
mentos jurfdicos no que se refere a servidores publicos, militares e policiais.

Por fim, a liberdadc de filiagio deve também ser prescrvada em face do
empregador, evitando-se medidas que possam inibir o direito do trabalhador
dc cxercer sua opgao de filiar-se ou ndo ao sindicato. Assim, nio devem ser
permitidas atitudes discriminatirias na admissao ou na cxecugao do contra-
to de trabalho, em vircude da condigio de sindicalizado que o trabalhador
venha a ostentar,

3. A organizag¢io sindical brasilcira ¢ a questdo da liberdade sindical

A teoria corporativista teve grande influéncia na definigio do sistema de or-
ganizacio sindical brasileiro, forjado a partir da Revolugio de 1930 no sen-
tido de consolidar uma nova estrutura de relacbes de trabalho. Buscou-se
organizar a sociedade, atribuindo papéis especificos para os trabalhadores,
os empregadores e o préprio Estado: cada parte da socicdade deveria adquirir
uma fungio publica a cumprir.

Antes, os sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado; a partir de
1931, passam a scr ridos como érgdos de colaboragio do governo, em evidente
publicizagdo, tanto que dependiam do reconhecimento do Estado para scu
funcionamento (sendo certo, ainda, que somente poderiam se organizar sob
a forma de categorias, delimitadas scgundo um rigido plano de enquadra-
mento sindical).

© ARALUTJO, Bdson Gramuglia. As Cenirais o Sistema de Representag#o Sindfenl no Brasi!. Sao Paul
LTy, 2013, p. 9L
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Adotou-se o principio da unicidade sindical, por meio do qual s se admi-
tia 2 formagao de um tinico sindicato para representar os interesses de cada
categoria profissional, na mesma base territorial.

Amauri Mascaro Nascimento mostra que com tais medidas “procurou o Es-
tado ter em suas mios o controle da economia nacional, para melhor desenvolver os seus
programas. Para esse firm julgou imprescindfvel evitar a luta de classes; daf a integragio
das forgas produtivas: os trabathadores, empresiriose profissionais liberais, numa unidade
monolitica e ndo em grupos fracionadas, com possibilidades estruturais conflitivas™ .

Cesarino Jtnior admite a influéncia da legislagio da Trdlia na instauragio
do corporativismo brasileiro, mas constata algumas diferengas que, para ele,
seriam fundamentais. Assim, afirma que o modelo brasileiro teria um cari-
ter solidarista, a0 proteger o trabalho “como meio de subsisténcia do individuo”,
enguanto o italiano evidenciaria um cariter totalitirio, a0 tutelar o trabalho
apenas e tio somente a titulo de um “dever social™.*

De todo modo, a legislagiio brasileira se consolidou observando as seguin-
tes caracteristicas fundamentais: a) unicidade sindical, principio por meio do
qual apenas sc admite a constitui¢io de um tnico sindicato representativo
de categoria profissional e econémica, numa determinada base territorial;
b) sistema confederativo, em que o sindicato se integra num sistema de rela-
cionamento hicrarquico, com federagbes e confederagdes, constituidas res-
pectivamente por categorias e ramos de atividade economica; ¢) sujeigdo das
entidades sindicais ao Estado, uma vez que cabia ao Ministério do Trabalho
nio s6 o seu registro, mas também a autorizagio para funcionamento ¢ a
fiscalizagio das atividades, com poderes de intervengao; d) predeterminagio
das fungdes a serem exercidas pelos sindicatos, considerados como colabora-
dores do poder piiblico; €) imposto sindical, cobrado pelo Estado, ¢ destinado
3 manutengio das entidades sindicais.

Esse sistema se contrapde ao modelo de sindicalismo autdnomo defendi-
do pela Organizagio Internacional do Trabalho, consoante os principios de
organizagio sindical estabelecidos em sua Convencao 87.

A autonomia ¢ o poder de autorregulamentagio dos proprios interesses.
Implica a possibilidade de criagdo de normas proprias, nio identificiveis com
as da ordem estatal. Esté relacionada com uma concepgio pluralista da socie-
dade, por meio da qual se admitc a existéncia de virios centros de positivagio
do Direito.

I NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Direito Sindical, S50 Paulo: Saraiva, 1991, p. 68,
# CESARINO JUNIOR, Antonio F. Direit Social brasifeiro, S3o Paulo: Saraiva, 1970, p. B2.
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Obviamente, um sistema dec autonomia ndo se coaduna com a intervencio
)

estatal na vida sindical. Em verdade, cabe ao Estado simplesmente a garantia

da liberdade sindical, por meio de normas de sustentaciio das atividades dos
sindicatos, mas sem influéncia no scu funcionamento.

A Constituigdo de 1988 trouxe algum avango, estabelecendo em seu ar-
tigo 8", inciso I, que “a fei ndo poderd exigir autorizagdo do Fstado para a fundagia
de sindicato, ressalvado o registro no drgiio competente, vedadas ao Poder Pitblico s
interferéncia e a intervengdo na organizagio sindical”.

Entreranto, nio houve um rompimento total com a concepgio corpora-
tivista, uma vez que restaram alguns de seus tracos, como por exemplo, o
principio da unicidade sindical, o poder normativo da Justiga do Trabalho e
oimposto sindical (este Gltimo, classificado por Octavio Bueno Magano como
um “rango do corporativismo”, uma vez que “@ contribuigdo sindical, criada por lei,
éum favor que o Fstado concede ao sindicato™ ).

Assim, pode-se afirmar a indispensabilidade da reforma do modclo vi-
gente: para que se possa falar em liberdade sindical, como garantia parao
desenvolvimento da autonomia privada coletiva, é preciso partir do principio
pluralista (consagrado no artigo 1° da Constituigio Federal), a scr irradiado
para o campo da organizagio sindical.

Minuciosa pesquisa da jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical

da OIT, focada nos casos por ela debatidos ¢ que envolveram o Brasil, levou

Sandor Jos¢ Ney Resende a concluir que “sindicatos tém dirvito de existir e negociar,
Devem gozar de protegdio contro atos tendentes a limitar esses direitos. Se esses diveitos
necessitarem de lei que os garantam, deve ser criada. Se a lei existe, deve ser preservada.
Se éimperfeita, deve ser aperfeigoada™,

4. Aliberdade sindical como garantia da autonomia privada coletiva
As transformagdes no direito coletivo do trabalho brasileiro precisam come-

Gar pela organizagao sindical ¢ representagio dos trabalhadores no local de
trabalho, com a aplicagdo pritica do principio da livre formagio de sindicatos:

deve ser garantido aos grupos de trabalhadores ou de empresarios o direito de

" MAGANO, Octavio Bueno. Contribuido Confederativa. Anais do CONJUR, FIESP, Sio Paulo,
1990, p. 19,

* REZENDE, Sandor José Ney. Likerdade sindical: 0 Brasil sob o ofhar da O2'1: Dissertago de mestrada ,

apresentada na Faculdade de Direiro da USP. Sdo Paulo, 2011, p- 223,
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criar livremente suas entidades sindicais, sem a sujeigdo a atos de ingeréncia
do poder piiblico.

Essaideia ¢ fundamental para quc sc possa falar em efetiva valorizagio da
autonomia privada coletiva, na busca de um modelo que vise assegurar avs
particulares, na pratica, s mecanismos necessérios para a autorregulamen-
tagio de condigdes de trabalho.

Como obscrvou Pedro Paulo ‘Teixeira Manus's, ndo hd coma fortalecer o
poder de negociagio coletiva das entidades sindicais sem que se democratize
apropriacstrutura sindical brasileira. A agdo governamental voltada a aumen-
tar o poder dos sindicatos dentro da atual estrutura corporativa sé podc ser
compreendida no sentido de retirar direitos dos trabalhadores, por auséncia
de mecanismos democrdticos de debate sobre o contetido das negociagdes
coletivas de trabalho.

Para que objetivo de fortalecimento da negociagio coletiva seja alcangado,
diversas medidas reformadoras precisam ser aprovadas, muitas delas impli-
cando a necessidade de emenda constitucional, conforme veremos a seguir.

4.1. Supressio da unicidade sindical

A primeira das medidas reformadoras é a supressao da regra da unicidade sindical,
prevista no artigo 8¢, inciso LI, da Constituicio Federal.

Os pardmetros para a organizagdo sindical devem ser os estabelecidos pela
Convengio 87 da Organizagio Internacional do Trabalbo (CIT), que consagra
0s principios da liberdade e autonomia sindical.

Cabe aos interessados - trabalhadores ¢ empregadores - definir quantas
e quais entidades representario scus interesses.

Aunidade do movimento sindical ndo deve ser imposta mediante interven-
¢do legislativa estatal, pois tal intervencdo contraria o principio de liberdade
sindical previsto no artigo 2° da referida convengdo internacional.

4.2. Eliminacdo das categorias como formas obrigatérias de organizagio
sindical

Sea regra deve ser a liberdade sindical, nio cabe a0 Estado definir os contor-
nos das entidades representativas de trabalhadores e empresirios.

¥ MANUS, Pedro Paulo Leixcira. Negnelfegfo colstiva e contrato individieal de trabalho. Sio Paulo:
Atlas, 2000, p. 134,

o7



SINDICATOS B AUTONOMIA PRIVAIIA COLRTIVA

Sendo assim, uma scgunda medida indispensavel ¢ a supressdo tanto na
Constituigdo (artigo 8°, inciso II) quanto na lei (parigrafos do artigo 511 da
CLT) das referéncias aos conceitos de catcgorias ccondmica, profissional e
diferenciada como formas obrigatérias de organizagio cm cntidades sindicais.

Nio deve o Estado estabelecer a forma de organizacgio dos sindicatos,
impondo a existéncia das categorias; ao contririo, a possibilidadec de escolha
precisa ser atribuida aos proprios grupos.

Pode até ser que a similitude das condigdes de vida e de trabalho decor-
rente das atividades desenvolvidas justifique a continuidade da existéncia
de sindicatos tio tradicionais quanto os de metaltirgicos, de bancirios, de
comercidrios; mas cabe a estes trabalhadores (e somente a eles) decidir s
devem se organizar de tal forma.

Por outroe lado, aos empresarios também deve ser deixada a opgio da forma
mais conveniente de organizagéo sindical, em vista da solidariedade de inte-
resses econémicos que possam ter, diante das atividades que desempenham.

A enorme proliferagio de sindicatos que se deu no Brasil a partir da Cons-
tituigdo de 1988 deixa claro que o critério da unicidade sindical por categoria
nio garante a unido dos trabalhadores, na medida em que foram imimeras
as categorias profissionais surgidas scm um minimo de representatividade.

Disputas judiciais sdo {reqlientes entre os sindicatos de trabalhadaorcs,
visando delinir quem tem o direito de representar determinadas categorias: a
Emenda Constitucional 45/2005, que aprovou a Reforma do Poder Judicidrie,
trouxe essas questdes para a competéncia da Justiga do Trabalho, demons-
trando que a suposta unidade de agio que decorreria do sistema previsto no
artigo 8° da Constituigdo néo sc cfetivou na pritica.

Some-se aisso, ainda, que a sindicalizacio por categorias ndo consegue en-
frentar o problema do crescimento do trabalho informal, realidade bem obser-
vada por Kjeld Aagaard Jakobsen ao alertar o movimento sindical para o fate
de que sua base tradicional se transfere em ritmo constante para o trabalho
desregulamentado, comprometendo a prépria forga politica do sindicalismo®,

Diante disso, Paul Singer chama a atengdo para a necessidade de uma atus-
¢io dos sindicatos cm rclagdo ao trabalho informal, auxiliando-o a organizar-
-se, mas em formas diferentes do sindicato clissico, porque os trabalhadores
informais ndo tém emprego regular e nio estio vinculados a empresas em

¥ JAKOBSEN, Kjeld Aagnard. A dimensio do trabalho informal na América Latina ¢ no Brasl,
In: Mapa do trabalho informal: perfil secioecondmico dos trabalhadores informats na cidade ée
8in Panlo, Sio Paulo: Bd, Perseu Abramo, 2000, p. 18,
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cardtcr permanente, O auxilio na formagdo de cooperativas pode ser uma
forma de atuagio, como tem se mostrado vidvel, por exemplo, com os catadores
de material reciclvel.”

4.3. Revogagio da base territorial minima municipal

Aterceiramedida de garantia da liberdade e autonomia sindical € a revogacao
da regra constitucional (também contida no inciso IT do artigo 8% que prevé
a 4rea do Municipio como limite minimo da basc territorial de atuagdo dos
sindicatos.

Deve ser aberta a possibilidade de criagio de sindicatos por cmpresas ou
por regido geografica, em conformidade com a similitude das condigGes de
trabalho nas empresas envolvidas ¢ de acordo com as conveniéncias e circuns-
tincias ditadas unicamente pelos interesses dos trabalhadares e empresarios.

Basta o exemplo da grandiosidade de Sdo Paulo ¢ da pluralidade de ati-
vidades ccondmicas desenvolvidas em seu territério para justificar a possi-
bilidade de criagio de um sindicato que busque atuar em apenas uma parte
do Municipio.

A regido central da cidade, por si s6, pode justilicar a criagio de entidades
que congreguem o enfrentamento problemas de problemas comuns a uma
varicdade de atividades produtivas ¢ a um expressivo quantitativo de traba-
Ihadores nelas envolvidos.

QOuainda, nio deve ser desprezada a possibilidade de criagio de sindicatos
por empresas, segundo a avaliagio de conveniéncia de tal medida, o que deve
ser objeto de deliberagiio exclusiva dos interessados.

4.4. Extingdo da contribuigdo sindical compulséria

Aquarta medida sugerida ¢ o fim da contribuigdo sindical compulséria, que
ndo se justifica em um sistema de liberdade sindical.

Os trabalhadorcs ¢ os empresdrios devem ter o direito de se filiar 3 orga-
nizagdo sindical de sua escolha, com a iinica condicio de conformarem-se
205 SEus estatutos.

? SINGER, Paul. O trabalho informal e a luta da classe operiria. In: Mapa do trabalho informal:
perfil socioccondmico dos rrabalhadores informats na cidade de Sao Paule, S20 Paulo: Fd. Perseu
Abramo, 2000.
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O artigo 2 da Convengio 87 consagra o direito do individuo aderir ou

nao & entidade sindical, isto ¢, nio impoe um dever de sindicalizagio; de tal

forma, a obrigagio de pagar uma contribuigio ao sindicato pressupée o ato

voluntario de filiago.
A liberdade sindical ¢ incompativel com a imposigdo (por via legal ou

constitucional) do pagamento da contribuigdo sindical obrigatéria: se a sin-

dicalizagio é um direito, a contribuicao nao pode ser uma obrigagio, de modo
que devem ser revogados o inciso 1V do artigo B! da Constitui¢io, bem como
todo o Capitulo 111 do Titulo V da CLT.

Essa medida poderia levar 4 morte, por inanigio, de muitos sindicatos?
Ora, entdo ficaria provado que essas entidades realmente nio tém razio de
existir, pois evidentemente carecem de representatividade.

E de se lamentar a omissdo do Congresso Nacional em debater e aprovar
a lei que viria substituir a contribuigfio sindical compulséria pela chamada
contribuigdo negocial, vinculada ao resultado da negociacio coletiva e condi-
cionada & aprovagio de assembleia dos trabalhadores representados. Bssa
reforma foi prometida no artigo 7° da Lei n® 11.648/2008 (que regulamentoy
as Centrais Sindicais), mas a0 que parece que ficou relegada a um momento
futuro e incerto, sem qualquer sinal de que esteja préximo.

4.5. Estimulo & representagio e participagio dos trabalhadores no
local de trabalho

A quinta transformacio proposta consiste na criagio de novas formas de re-
presentagio e participago dos trabalhadores no local de trabalho.

necessario ampliar os canais institucionais de atuagio dos trabalhadores,
incrementando a sua representagio e participagio no quotidiano empresarial,
de maneira a tornar mais fregiientes as negociagdes nos préprios locais de
crabalho ¢ a democratizar a gestao.

Walkiire Lopes Ribeiro da Silva ensina que a representagio ¢ uma forma
de atuagio dos trabalhadores no local de trabalho paraa defesa ¢ promogio de
seus interesses individuais ¢ coletivos; j4 a participagio constitui mecanismos
por meio dos quais os trabalhadores participam da gestdo, dos lucros ou do
capital da empresa'®.

* SILVA, Walkiive Lopes Ribeiro da, Represeuiagio e pavticipocio dos trabalhadores na gestdo da smprest
Sao Palo: LTr, 1998, p. 15.
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Existem dois dispositivos constitucionais nesse sentido que devem ser
lembrados: o artigo 11 (que asscgura, nas empresas com mais de duzentos
empregados, a cleigao de um representante destes com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os empregadares) e o inciso X1
do artigo 7¢ (que prevé a participagio dos trabalhadores, em cardrer excep-
cional, na gestao da empresa).

Para se cogitar de prioridade para a negociagio coletiva, Renato Rua de
Almeida aponta dois pressupostos de representagio dos trabalhadores:

a) aatividade ou agdo sindical ndo deve representar a caregoria, por ser
um todo indefinido, mas sim os interesses dos trabalhadores identi-
ficados;

b) arepresentagio eleita dos trabalhadores na empresa ¢ o meio adequado
para sua efetiva participagio, pois torna a empresa mais institucional
e comunitaria, além de desenvolver a solidariedade entre os traba-
lhadores™.

4.6. Protegio contra os atos antissindicais

Uma sexta providéncia imprescindivel é a inclusio no ordenamento juridico
de mecanismos efetivos de protecio contra os atos antissindicais, medida
que visa dar legitimidade ao processo de negociacio coletiva, estabelecendo
parantias pata o livre exercicio da atividade dos sindicatos.

Mostra-se necesséirio identificar os atos juridicos que produzem efeitos
danosos na drbita da liberdade sindical (individual ou coletiva, positiva ou
negativa, organizacional ou de agio sindical), de forma a propiciar interpre-
tagdes ampliativas de contetdo para aquelas condutas, como acontece com
os ilicitos civis.*

$ao classificados como antissindicais quaisquer atos que venham a preju-
dicar indevidamente o titular de direitos sindicais, quando cm exercicio de
atividade sindical.

O sujeito prejudicado tanto pode ser um individuo quanto o proprio sin-
dicato: como exemplos, podem ser citados atos como a despedida injusta de

? ALMBEIDA, Renato Rua de. O moderno direito do trabalho ¢ a empresa: negociagio eoletiva,
representagio dos cmpregacos, direitoa informagio, participagio nos lucros e regulamenta
interno, I.Tr Revista Legislagio do Trabalhe, Sio Paulo, ano 62, 0" L, janeiro 1998, pp.37-38,

* MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindieais, Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 209,
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dirigente sindical, a proibigao de distribuicio de material informaivo do
sindicato na porta da empresa, ou ameagas do empregador que visem desen-
corajar 0s seus empregados de se filiarem ao sindicato.

Quanto aos agentes, capazes de praticarem tais atos, podem ser arrola-
dos os empregadores e seus prepostos, as organizagoes de empregadores ¢
até mesmo o Estado (este, tanto no seu papel de empregador quanto no de
autoridade administrativa).

A idéia de que o dircito deve coibir certas “praticas desleais” surge com
a lei nacional de relagées de trabalho dos Estados Unidos da América, de
1935, conhecida como “Lei Wagner”, que proibe determinadas condutas dos
cmpregadores (“unfair labour practices™), tais como: obstrugio do exercicio
de direitos sindicais, atos de ingeréncia dos cmpregadores nas associagdes
de trabalhadores, certos atos discriminatérios e a negariva de promover 2
negociagio coletiva.

Posteriormente, uma outra lei, de 1947, chamada de “Lei Taft-Hartley’,
bilateralizou as priticas desleais (que antes s6 cstavam previstas para o setor
patronal), para qualificar como desleais também determinados atos cometidos
pelas organizagbes sindicais de trabalhadores, relacionados principalmente
com o uso da vicléncia, da intimidagio, da represélia, da negativa de ncgociar.

A Organizagdo Internacional do Trabalho expressa a sua preocupagio
quanto a proibicio dos atos antissindicais, prevendo mecanismos de protegio
contra o que chama de atos de “discriminagao” e de “ingeréncia”

O conceito de “atos de discriminagio” estd previsto no artigo 1" da Con-
vengio n® 98 da OIT, de 1949:

“os irabalhadores gozario de adequada protecio contra atos de discriminagio com relagion
seu emprego. Essa protecdo aplicar-se-d especialmente a atos que visem: a) sufeitar o empregy
de wm trabathador & condigo de que ndo sc filie a um sindicato ou deive de ser membro de
um sindicato; b) causar @ demissdo de um trabathador ou prejudicd-lo de outra mangin
por sug filiecéo a um sindicato ou por sua participagdo em atividades sindicais Jora dos
horas de trabatho o, com o consentimento do empregador, durante o hordrio de trabaiha’

Ja anogdo de “atos de ingeréncia” estd prevista no artigo 2¢ da Convengio
n?98 da OIT

“as organizagdes dos trabalhadores ¢ dos empregadores fozardo de adequada protegio contrs
atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentos ou membros de umas nas outras, na
sug constituicdo, funcionamentoe administragio, Serito considerados atos de ingeréncia, nos
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termos deste artigo, promover a constituigio de organizagdes de trabalhadores diminadas
por organizagdes de empregadores ou manter vrganizagdes de trabalhadores com recursos
financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizagdes ao controle de
empregadores oy de organizagies de empregadores”.

Oscar Ermida Uriarte cxplica a protegao contra os atos antissindicais como
toda medida tendente a evitar, reparar ou sancionar qualquer ato que prejudi-
que indevidamente o trabalhador ou as organizagdes sindicais no exercicio da
atividade sindical, ou ainda qualquer ato que lhes negue injustificadamente
as facilidades ou prerrogativas necessdrias para o normal desenvolvimento
da agdo coletiva®™,

A experiéncia da Comissio de Peritos da OI'T" revela que a existéncia de
normas legislativas fundamentais que profbam atos antissindicais ¢ insuficien-
te, se estas ndo vem acompanhadas de procedimentos eficazes que garantam
sua aplicagio na pritica. Alguns requisitos s@o apontados para a cficicia dos
mecanismos de protegio:

I} apossibilidade de suspensio liminar do ato antissindical, para evitar
que os seus cfeitos se consolidem antes de uma decisao definitiva;

IT) uma diferenciagdo na distribuigio do 6nus da prova, pois pode ser
muito dificil para o trabalhador ou para a sua entidadc provar que
determinado ato patronal esta sendo praticado com fim ilicico: assim,
por exemplo, surge a necessidade de o0 empregador demonstrar que
uma despedida que estd sendo questionada tenha um determinado
fundamento;

I11) a celeridade do processo, uma vez que a lentidao para a solugdo de
pendéncia acerca de um ato antissindical gera dois efeitos perversos:
de um lado, se 0 ato nio ¢ suspenso provisoriamente, produz seus
efeitos ilicitos durante todo esse tempo, e por outro lado, nesse mes-
mo periodo é possivel que a situago violadora se consclide, tornando
impraticavel uma solugdo reparatéria tardia.

Acrescente-se, por fim, que a previsio de uma sangio penal para os atos
antissindicais ¢ um mecanismo adotado pelo direito italiano com bons re-
sultados, segundo relata Gino Giugni, a0 comentar o dispositivo contido no

% ERMIDA URIARTE, Oscar. La protection contra los actos antisindicales. Montevidéu: Tundacion
de Culrura Universitdria, 1987, pp.9-19.
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artigo 28 do Statuto dei Lavoratori que autoriza o juiz a punir o autor de atg
considerado antissindical, em procedimento especial que se caracteriza pely
celeridade processual e que representa uma coagio indireta ao cumprimento.
de ordens judiciais exaradas com o objetivo de cessar um comportamenty
antissindical®,

Como afirma Walkiire Lopes Ribeiro da Silva, a previsio dos atos ou con-
dutas antissindicais na legislagdo trabalhista e a instituigdo da respectiva re
pressio penal sio medidas indispenséveis quando se reflete sobre a reforma
de nosso sistema. Mas o sucesso de tais medidas depende menos da gravidad ¢

da pena do que da tempestividade da intervengio judicial, com a anulacdodo
comportamento antissindical?,

4.7. Enfrentamento da crise de representatividade sindical

Constata-se que existem vérias premissas indispensaveis para que se possa
falar em um sistema de organizacio sindical fundamentado no critério de.
liberdade.,

Essas premissas devem fazer parte de uma reforma do nosso modelo, pois
Somentc com a tutela da liberdade sindical ¢ qQue 0 Estado poderd garantiro.
desenvolvimento de negociagges coletivas auténticas. |

Vale dizer, a autonomia privada coletiva estd vinculada 2 efetividade d a
representagao sindical: como aponta Tilio de Oliveira Massoni, as ambiguas
instituicdes legais brasileiras condicionam uma estrutura legal burocratiza-
da e desvinculada das bascs, fatores esses que impedem o nosso moviments
sindical de demonstrar sua capacidade de viver democraticamente ¢ atf ngir
sua plena maturidade®,

Em sintese, 0 que se pode afirmar ¢ que o grande dilema do sindicalismo
no século XX1 ndo ¢ outro sendo o de obter cfetiva representatividade, pois.

esta € a tnica forma de sobreviver a0 novo sistema de relagoes de trabalh
que vem sendo desenhado,

7 GIUGNI, Gino, Dirirto sinducafe. Bari: Cacucci Ed., 1991, p.119.

* SLLVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Repressao penal dos atos antissindicais no direio brasileirs

citaliano. Boletim 4 Procyradoria reral do Estado, Sio Paulo,v.17,n.3, P- 13, maio 1993, Suplenmlj‘.
especial.

* MASSONL, Tilio de Oliveira. Representarividade Sindieal, Sio Paulo, Editora LTz, 2007, p.163
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5. Conclusdo

Nio hd como negar que o Brasil necessita de medidas rransformadoras nos
campos da organizagio sindical ¢ da negociacio coletiva. Porém, como des-
taca Mauricio Godinho Delgado®, ndo sc trata apenas de suplantar os tracos
corporativistas ¢ autoritarios do velho sistema: a0 mesmo tempo e na mesma
medida ¢ preciso elaborar um conjunto de garantias juridicas i efetivagio,
organizagio e fortalecimento sindicais

A modernizagdo do direita do trabalho no Brasil passa necessariamente
pelo enfrentamento da reforma sindical, como um grande desafio que se co-
loca para os sindicatos brasileiros: como alterar o atual modelo, sem que isso
represente risco de perdas para os trabalhadores?

O quc se defende, em conclusio, é a continuidade da luta pela garantia
da liberdade sindical no Brasil para quc possamos enfrentar as deficiéncias
de nosso sistema de organizagio sindical, exatamentc como sempre ouvimos
nas aulas do professor Amauri Mascaro Nascimento,

Se quisermos um novo modelo de relagbes de trabalho em nosso pafs,
que busque valorizar ~ de verdade - a autonomia privada coletiva, ndo ha
como deixar de defender a indispensavel reforma sindical, na perspectiva de
garantia da liberdade.
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