I1. Os elementos do Estqd,

—

A.O TERRITORIO DO ESTADO

a. O territorio do Estado como a

esfera territorial
de validade da ordem juridica

nacional

Quais s3o, entio, as propriedades Caracteristicas de um Estado?
A doutrina tradiciona] distingue trég “elementos” dg Esta-

do: seu territorio, seu Povo e seu poder. Admite-se
esséncia do Estado ele ocu

a erra. Tal territorio é

tSignado comg territorio “integrado”. O territério de Estado

Pode ser “desmembrado”. As vezes, pertencem ao mesmo ter-
\

Lw.w, Willoughby, Fundamental Concepts of Public Law, 64.
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ritorio de Estado partes do €Spaco que n3g $30 figj,
tiguas, mas separadas entre si por territériog
tro Estado ou, simplesmente, a nenhum Egt
territorio de um Estado as suas colonj
tar separado pelo oceano, e também 0S chamadog “enc 8.
que sdo completamente circundados pelo territériq de 4
Estado. Essas dreas geograficamente Separadag formap, lllltro
unidade apenas na medida em que uma mesm; ordem jurig; ?
seja vélida para todas elas, A unidade do territorio de Estadocea
portanto, a unidade territorial do Estado, é umga unidade juridi.
ca, nao geografica ou natural. Porque o territgrig do Estadp, na
verdade, nada mais ¢ que a esfera territorial de validade? 4, or-
dem juridica chamada Estado.

Essas ordens normativas designad
terizam-se precisamente pelo fato de sy
validade serem limitadas. Isso
ciais, tais como ga moralidade
pretendem vilidas onde
esferas territoriais de valj

Cc
PeTtencenteg ,
ado. Pery emou‘
as, das quaig ele %

as como Estadog carac-
as esferas territoriais do
as distingue das outras ord
¢ o Direito intcmacional, que se
quer que vivam sereg humanos, Sy
dade sdo - em principio — ilimitadas,

€ns so-

S:llg(r) tlaissstaado, € que um 6rgig desse primeiro Estado deva exz:
tad, « declrlotrm?' Mas, se tal norma fosse decretada‘OU exec )
Drime t €tagdo da 1orma e a sua execucio, ou seja, 0 cum

Ito do atg coercitivo dentro do territorio de outro Estado,

\

% CF.supra, 46 g
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m antijuridica.s. A ordem jur'idica yiqlada por esses atogs &
sefI;  eito internacional. Porque € o Direito internaciong] que
geterﬂli“a e, qe§se modo,_ de'li¥nita as .esfe_ras territoriais de
validade das vanas o;dens Jl{ndlcas nacionais. Se as suas esfe-

erritoriais de validade nao fossem Juridicamente delimita-
das, 5€ 08 Estadqs r}ap possuissem quaisquer fropteiras fixas,
a5 vérias ordens Jundlca§ nacionais, e 1550 quer dizer, os Esta-
dos, nao poderiam coexistir sem conflitos. Essa delimitagio
das esferas territoriais de validade das ordens juridicas nacio-
nais, das fronteiras dos Estados, tem um carater puramente
normativo. O territorio do Estado ndo é a drea onde os atos do
Estado e, em especial, os atos coercitivos sdo levados a cabo. O
fato de um ato do Estado ter sido efetuado em determinado ter-
ritorio ndo faz deste parte do territorio cujo orgdo efetuou o
ato. Um ato do Estado pode ser executado antijuridicamente no
territorio de outro Estado. “Antijuridicamente” significa, como
foi assinalado, contrario ao Direito internacional. O territorio
do Estado € o espago dentro do qual ¢ permitido que os atos do
Estado e, em especial, os seus atos coercitivos, sejam efetua-

dos, ¢ 0 espago dentro do qual o Estado e, isso significa, os
seus Orgdos estdo autorizados pelo Direito internacional a exe-
cutar a ordem juridica nacional. A ordem juridica internacional
determina como a validade das ordens juridicas nacionais est4
restrita a certo espago e quais sdo as fronteiras desse espago.
Que a validade da ordem juridica nacional seja restringida
pela ordem juridica internacional a um determinado espago ao
chamado territério do Estado, ndo quer dizer que a ordem juri-
dica nacional scja autorizada a regulamentar apenas a conduta
dos individuos que vivem dentro desse espago. A restri¢ao re-
fere-se, em principio, apenas aos atos coercitivos estabelecidos
pela ordem juridica nacional e ao procedimento que conduz a
©S5€5 atos. A restrigio ndo se refere a todos os fatos condicio-
nantes aos quais a ordem juridica vincula atos coercitivos como
Sangdes e, especialmente, nio se refere ao delito. Um Estado
pOd.e, Sem violar o Direito internacional, vincular sangdes a
de_htOS cometidos dentro do territério de outro Estado. O Di-
fe1to internacional s6 & violado quando se decreta uma norma
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Bl

que prescreve que um afo COCTCItiVO seja efetuadg 00 teres..
de outro Estado, ou entdo quando um ato Coertitivg CTTit6rig
preparatorio de tal ato coercitivo, é efetivameme pO;t atg
tica no territorio de outro Estado. O c6digo pena] de om pry_
pode estipular, sem com isso violar o Direito internacio ado !
os tribunais tém de sentenciar delingiientes sep lovar ena], ue R
onde os delitos foram cometidos. Mas ¢ Direito inte m
infringido se um Estado detém e pune um Criminos
rio de outro Estado. Com certas excegoes, este Principig t°‘
do também para os atos coercitivos estabelecidog pelo D-\El‘ll-
civil e pelo criminal. Iteito

O principio de que o Direito internacional delimita 5 B
fera territorial de validade da ordem juridica naciopg] ape es- |
no aspecto do ato coercitivo. da sangdo, e da Preparacio ¢ c:)las R
testado no que diz respeito ao Direito criminal, Quanto’ao Dr'l- |
reito criminal, a competéncia de um Estado para punir it I- i
cometidos em um pais estrangeiro — segundo alguns autoresef K

s cidaddos. No que diz res-

-

e .

Conty
mac;onal &

Onoterpi g

POr estrangeiros e paises estra

cutados “copy : NEeIros, se os atos forem exe-

Muns cometid(:)spremragao Ou participagdo em crimes co- !
T Ou tentadog ‘

que reivindicg 5 » aserem levados a termo no pais

Sujeitos dg st JUl'lSdlcﬁ_O”; i
v ado que reivindic

» OU Se esseg atos forem djrj
S¢ Estadg Mas, um Estado vig

S€, por meio desses atos, 0S
a a jurisdigdo forem prejudi-
gidos contra a seguranga des-
la o Direito internacional a0 {
\

31,0 i
Ppenheim, Internationg; Law(5ed,, 193 7),268s.

L 23 s
el ) e A
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reer jurisdigdo sobre os outros atos de eStrangeiros oopmas:
1 paises estrangeiros? met;-
i eg:n 1927, no caso Lotus, a Corte pe

acional’ eXpressou a opinido de que
temde Direito internacional que proiba
gﬁiiqﬁo sobre um estrange’irp ng que d}
cometida fora de seu tel"l‘lFOI’IO. A terri
minal... nd0 € um principio absoluto d
de modo algum, coincide com a sober
Que o poder do Estado seja lim
torio ndo significa que nenhum ato
juridicamente realizadg forq do territ
tagdo refere-se, em principio, apen
sentido mais amplo do termo, incly

rrpaner_ﬁe de Justica 1p-
Nao existe nenhumg re- '
um Estadg de exercer ju. i
Z TeSpeito a umg infragig
tonalidade dq Direito ¢rj. |
0 -Direito intemacional, e, |
ania territorjg| »

itado ao sey Proprio terrj-
do Estado ngo possa ser
orio desse Estado. A limi-
a8 a0s atos coercitjvos no
indo também 3 preparacio
tos nao podem ser executa-
m que haja violagio do Dj-
ada em um pais estrangeiro,

luir tratados intemacionais,
ar funcionarios colocando sua assina-

1 questdo, e tudo isso sem infringir os
o Estado que esté visitando. No entan-
internacional se fizesse com que a sua
Seus sujeitos no territdrio do pais onde
imita¢do da validade territorial da or-

SN

[T

dos no territorio de outro Estado se
reito internacional. Durante sug est
o chefe de um Estado pode conc
promulgar leis, ou nome
tura nos documentos en
direitos internacionais d
to, ele violaria o Direito
policia prendesse um de
¢ hospede. O fato de a |

T 0 VT N T, PR .,

4. Oppenheim formula esse
Law, 468): “O termo
Nagdes de que o mar a
quer Estado que scja,
Estado, nenhum Esta
administracﬁo, jurisd
mulacio ndo ¢ de to

principio da seguinte maneira (1, International
‘Liberdade do Mar Aberto’ indica a regra do Direito das
berto ndo esta, e nunca pode estar, sob a sobc_:rania de qual-
Ja que, portanto, o mar aberto nio é territério de qyalqlicr
do tem, como regra, um direito de exercer sua }’cglslacfao,
igdo ou policiamento sobre partes do mar -abcrto. Esta Sourz;
do correta. Porque todo Estado tem 0 direito de excrceSrObe_ i
soberania no mar aberto; s6 que nenhum Estado tem o direito de exercer sr:z pa] ‘
f rania exclusivamente, i.e., excluindo pela forga outro Estado de exercer o mb?no o i
10 no mar aberto. Oppenheim continua: “Como, além do mais, 0 mar a0 iy ,
Pode estar sob 5 soberania de qualquer Estado, ne'nhur.n Estado (tit_:m it
obter partes mar aberto através de ocupago...” E mais correto lzdcer t?m Beado:
™a parte do mar aberto pode estar exclusivamente sob a soberania

. . . s do mar aber- %
€5%€ & 0 motivg pelo qual nenhum Estado tem o direito de obter parte |
10 através de Ocupagio.
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304 o acional pela Ordemjlll'idi(.:a internacional referir‘

dem juridican s coercitivos estabe]ec1do.s.por €552 order o o

se apenas aos at?estricﬁo desses atos COErcitivos a um detemli,

fato de, com 2 ra existéncia juridica do Estado ficar restrita ,

nado ter.rtlé?’ir:)o&emonsmm claramente que a ordenag3q de atog
esse terr

oercl . ) a
t ]IIP() a iUI 1(;3.0 CSSEIICla] dO I:Sta( l( ). [no
(& N

c. O territorio do Estado em um sen.hdo |
mais restrito e em um sentido mais amplo

Dentro da esfera territorial de validade da ordem jun:dica
nacional, ou seja, dentro do espago onde certo.Es.tado. esta au-
torizado a executar atos coercitlvos..tcmos _de distinguir o tem-
torio do Estado em um sentido mais r?stnto e €m um sentido
mais amplo. Em um sentido mais restrito, o territorio do Estg-
do ¢ o espago dentro do qual um Estado, o Estado a que per-
tence o territorio, esta autorizado a colocar ¢m pratica atos
coercitivos, um espaco do qual estio excluidos todos os outros
Estados. E o €Spaco para o qual, segundo o Direito internacio-
nal geral, apenas uma determinada ordem Juridica esta autorj-
zada a prescrever atos coercitivos, ¢ o ¢spaco dentro do
Apenas os atos coercitivos estipulados
ser executados. E o espago dentro das
Estado.

Mas existem também gre

qual
por essa ordem podem
chamadas fronteiras do

as onde todos os Estados tém
Permissdo para executar atos coercitivos, com certas restrigoes.

Tais dreas s30 o mgr aberto (ou alto-mar) e os territérios que
tm o carater de terpg de Estado algum por nio pertencerem
Juridicamente 4 nenhum Estado particular. O mar aberto ¢ a

Parte do mar que ge estende além das aguas territoriais. As
Aguas territoriajg (a

e faixa costeira) pertencem juridicamente ao
territorio dog Estados litordneos, mas estes estdo, de acordo
nacional, sujejtos 5 certas restrigdes. A res-
ante ¢ esta: o Estado litoraneo ¢ obrigado,
A permitir que og navios mercantes de todos

€0m 0 Direjtq inter
rigdo majg import
¢ tempo de paz,
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0 551,400
55 E stados passem por suas aguas territoriais de modo

05 0U ri\'o No tocante aos navios de guerra estrangeiros, ad-
mofene Je o direito de passagem por trechos tais da faixa cos- .
te-S arte das rotas de transito internacional ndo »

ml
: fagam P : ,
teira qU° O mar aberto ¢ uma area onde qualquer Es-

odo estd autorizado 2 empreeqd_er qualquer agéo €, em espe- il
. 1. a exercer scu poder coercitivo, a bordo de suas proprias Al
aat;arcacaes, ou seja, a bordo das embarcagoes que navegam
fergitimamemc sob a bandeira desse Estado. O ?xercic?io do |

der coercitivo de um Estado em alto-mar so6 ¢ restringido z
porque ele ndo esta autorizado a exercer seu poder cogrcitnvo
contra 0S Navios de outros Estados, exceto sob certas circuns-
tancias. Assim, cle tem o direito de punir todas as embarcagoes
estrangeiras que naveguem sob sua bandeira sem estarem auto-
rizadas a fazé-lo, e de punir a pirataria, mesmo que cometida

|
1
5
!
{
|

R ———

por estrangeiros. |
Os territorios que ndo sdo terra de Estado algum possuem i

um status similar ao do mar aberto. Aqui, cada Estado pode
exercer seu poder coercitivo sem violar o Direito internacional.
Mas existe uma diferenga. O territorio que ndo ¢ terra de ne-
nhum Estado pode ser anexado por qualquer Estado por meio

de ocupagdo efetiva sem que ocorra violacdo do Direito inter- |
nacional. O Direito internacional ndo permite que nenhuma "
parte do mar aberto seja submetida a dominagdo exclusiva de
um Estado, que se torne a esfera de validade exclusiva de uma
ordem juridica nacional, que se torne territorio de um Estado
no sentido mais restrito do termo. Esse ¢ o principio juridico da
“liberdade do mar aberto”, um dos principios fundamentais do
Direito internacional®, O mar aberto ¢ 0s territérios que ndo sao
terra de Estado algum sdo territorio de todos os Estados, mas
nao‘sa(). 0 territério exclusivo de um Estado, ndo sdo 2 esfera
f:{‘;’g;llsiie validade exclusiva de uma or.dem juri(iﬁica n:lecrigz
toriais de 40 um espago onde, por assim dizer, as es eras 1€

: validade das diversas ordens juridicas intencionais s€
Interpenetram,

e e e 23 e T

T AT S omas

AP ATE LRI TN PRI NP D SR

\
5.Cf. infra, 321 ss.
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d. A “impenetrabilidade” do Estado

O principio de que a o.rdemjm'iC!ic'a.nacional .te’m validade
exclusiva para um detem?mado territorio, o territério do Es:
tado no sentido mais restrito, € _de que, dentro desse territorjo, |
todos 08 individuos estdo sujeitos unica € ex'c'lusivamente a a
essa ordem juridica nacional ou ao poder'coercmw.) do Estado,
¢ geralmente expresso dizendo-se que sO pode existir um E. |
tado no mesmo territério, ou — tomando emprestada uma ex- '
pressdo da fisica — que 0 Estado‘ ¢ “l.mpenetravel”, Existem,
contudo, certas excegoes a ess¢ principio. Pode ser concedido 3
um Estado, por meio de tratado internacional, o direito de
empreender certas agocs, especialmente o de empreender atos
coercitivos, no territorio de outro Estado, atos que ndo seriam
permitidos pelo Direito internacional geral. Em tempo de guer-
ra, um Estado tem permissdo, até mesmo de acordo com o Di-
reito internacional geral, de empreender agdes coercitivas em
territorio estrangeiro que ele ocupe militarmente. Outra exce-
¢do é o chamado condominium ou coimperium exercido por
dois (ou mais) Estados sobre o mesmo territério. A ordem juri- |
dica valida para esse territorio ¢ uma parte comum das ordens |
juridicas dos Estados que exercem o condominium. As normas
dessa ordem juridica sdo estabelecidas por meio de um acordo |
entre os Estados que exercem o condominium e executadas por
orgdos comuns aos dois Estados. O territorio do condominium
¢ um territério comum a esses Estados, uma esfera territorial
de validade comum as suas ordens juridicas nacionais.

_ O Estado federal as vezes ¢ citado como mais uma exce-
¢d0; argumenta-se que o territério de cada Estado-membro &,
Simultaneamente, parte do Estado federal. Porém, estaremos
g:)?:e(:ﬁbtglsa dexcecﬁo concreta apenas se os chamados 115::)2
Retornarema ae um Estafio fe(.ieral forem Estados genu

esta questdo mais tarde.

H
i
i
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fronteiras do territorio de Estado
'?;ludaﬂ‘}as no status territorial)
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0 principio de que a ordgm juridiga nacio

Gvamente para um c_letenmgado terntorio sj
clu luida desse territdrio a validade de qualq
;:rcidica nacional. Mas a validade da ordem j

1al ndo esta excluida da esfera f[err'itorial de Vvalidade da ordem
juridica nacion_al. A esfera territorial de validade da ordem ju-
ridica internacional gbrapge as esferas de validade de todas as
ordens juridicas nacionais. Porque as esferas destas sao deter-
minadas pelo Direito internacional; elas sio determinadas de
acordo com o principio de eficécia.

A validade exclusiva de uma ordem juridica nacional, se-
gundo o Direito internacional, estende-se apenas até onde essa
ordem €, como um todo, eficaz, ou seja, até onde os atos coer-
citivos previstos por essa ordem sdo efetivamente postos em
pratica. Este ¢ o principio juridico de acordo com o qual as
fronteiras dos Estados dispostas sobre a superficie da Terra sio
determinadas.

A teoria tradicional faz distingdio entre fronteiras “natu-
rais” e “artificiais”, i.e., juridicas; mas as fronteiras de um Es-
tado sempre tém um carater juridico, coincidam elas ou nio
com fronteiras “naturais”, como, por exemplo, um rio ou uma
cordilheira,

As fronteiras de um Estado podem ser determinadas por
um tratado internacional. Um Estado pode, por exemplo, ceder
uma parte de seu territorio a outro Estado por meio de tratado.
Tal tratado d4 ao cessionario um direito juridico contra o Es-
ado cedente. Por meio do tratado de cessio, aquele adquire o
direito de ocupar o territorio cedido, ou seja, de estender a Vlal'l'
dade ¢ a eficacia de sua ordem juridica a essa area. 0 temtogo
cedido, porém, no deixa de ser parte do territério do Estado
Cedente e nzq se torna parte do territorio do cessionario iite ?:f
4 o.rqemjuridica deste se torne realmente efiqaz dentro do o
torio cedido, ate que o cessionario tenha efetlvame.nterit:ln:,cri_‘
e ot cuid. A mando s T

€ acordo com o principio de eficacia.

nal é vilida ex- ;_
gnifica que ests
Uer outra ordem i
uridica internacio-
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tratado de cessdo, entdo a mudanca de terri t6rio na relaggg
is Estados ndo implica qualquer violagio ¢, Direit, -

tre dois ES] Se ndo existir nenhum acordo entre o Estadq In.
ternif‘(:’“; 3o a ocupagdo, ou seja, a tomada de POsse do tz:r';‘ |
?3:3 ge,um Estado por outro Estafio, constitui umg violagz, : .

Direito internacional, o qual f)brl.ga os Estados a feSpeitarep,
mutuamente a integridade territorial de Cadfl um. A violacy, do
Direito internacional acarreta as consequencias previstyg por
essa ordem juridica: o Estadp cujo direito é \flolado pela ocy.
pagdo antijuridica estd autonzad(? a recorrer a 8ucrTa oy 4 .
presalias contra o Estado rcsponsavgl ;?ela. v1olaga9°,

Contudo, de acordo com o Direito Internacional, 0COrre
uma mudanga territorial s¢ a ocupagdo, feita com a intengag de
incorporar o territdrio ocupado ao tcrrit(').rio do Estado ocupan-
te, assume um carater permanente, ou seja, se a ordem juridjc,
do Estado ocupante sc torna eficaz para o territgrio em ques.
tdo. Geralmente fala-se de “ocupagio™ como ym direito de |
aquisi¢do apenas quando o territério nio pertencia previamep-
te a outro Estado. Quando, ao contrario, o territdriop pertencia a
outro Estado, fala-se de “anexagdo”, tendo-se €m mente o casg
da conquista, ou seja, o caso da tomada de posse do territorig |
inimigo através da forca militar €m tempo de guerra. A teoria
tradicional admite que a anexacdo de territdrio inimigo ocupa-
do, sc?ja da sua totalidade (subjugacﬁo) ou de uma parte dele,

(a guerra sendo, segundo a opinido tradicional,
4 entre dois oy majs Estados através de suas for-

¢as armadag™ a . ‘
das” e, Portanto, ymgq 4¢a0 pelo menos bilateral®), a |
\
6. Cf. i
I, Oppenhe}m, Internationgy Law, 4275, 450,

8 sbl;pei}lie' M, Internationgy Law (6 ed., 1940), 166 s.
eim, nlernationgl [ 4y, (5ed.). 4ds. ,
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nexagio nio € possivel apenas em_tt?mpf) de guerra, mas tam-
b4 em {€mPpO de paz. O ponto de.c1,51§ro €odequea anexagio,
ou seja, 2 wmadg (.je posse d.o t.e rl’lt(.)r}o‘de outro Estado com g
tengdo de adqun'_l—lo, constitui aquisicao desse territrig mes-
mo sem O consentimento do Es‘fado 40 qual o territério pertep.-
cia previamente, se a posse for ﬁr.memente estabelecida”, Nig
faz diferenca algu_ma S¢ a anexagao tem lugar ap6s uma occy-
patio bellica'ou_ ngo. (Oc’cupano_be.lhca, a o?qpacﬁo beligeran-
te do territdrio INImigo, € um objetivo especifico da guerra; ela
nio implica, em si, uma mudanga territorial.)
Se a expansdo da eficicia de uma ordem juridica nacional
a esfera ternitorial de validade de outra ordem juridica nacio-
nal, a anexagdo eficaz do territorio de um Estado por outro
Estado, implica uma violagdo do Direito internacional, o Esta-
do culpado, como assinalado, expde-se as sangoes estabeleci-
das pelo Direito internacional geral ou particular. O fato de o
ato de anexagdo ser antijuridico nio impede, porém, que o ter-
ritério anexado se transforme em parte do territério do Estado
ocupante, desde que a anexagio seja firmemente estabelecida,
Ex injuria jus oritur: 1sso resulta do principio juridico de efica-
cia, vigente no Direito internacional. E o mesmo principio de
acordo com o qual o territorio de um Estado pode ser estendido
aum territério que previamente nio era terra de Estado algum.
A diferenga entre a aquisi¢do de territorio que tem o carater de
terra de nenhum Estado e a anexagdo de territério pertencente
3 outro Estado consiste simplesmente no fato de que, no pri-
Meiro caso, a ocupagio do territdrio que constitui a mudanga
N0 status territorial segundo o principio de eficicia é sempre
Juridica, ao passo que, no segundo caso, ela ¢ juridica apenas
e for a execugio de um tratado de cessio.
_Epossivel que um tratado de cessio suceda a ocupagdo do
‘erritério pelo Estado aquisidor, como, por exemplo, no caso
f:nil;f 3 Cessao € o resElltad.o. da guerra, € 0 tcrritf);?;::;gg
o aso soba ocupagdo militar do Estad((; ag q:::sséo Epe i
caréter.dee a ocupaca? que prtecejdel} o tratado cl% e iadi pos- ,‘
tetion oy, uma V{olagao d.o.Dlrelto mtemflcmna , ,;
a fungo de legitimar a ocupagio.

PSRRI SRR i 5 ST
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A teoria radicional tambem cOnSICera 2 aCreseao, isto ¢
2 através de novas formagoes, tais como g gy |
to da terr i ha dentro de um rio ou junto a faixa costejr, |
lidade de aquisi¢do de territdrio. Segund, ,
nal, admite-s€ qué “'a ampliagio de territg-
lguma, criadq através de novas formaQ(,es,
tem lugar ipso facto pela acresgao, SEm 4t Estado em ques.
= ualquer medida especial com o proposito de expap.
tio tome qualq : 5
: oberania’®. Essa regra, porem, pressupoe que 0 novo
dir bt dentro da esfera de controle efetivo (
territorio se encontre den r 0
isidor.
ESta(;?oaglilrlZito internacional, para o caso c'ia_“prescricﬁo”, tam-
bém considerado um modo de obter territorio para o Estado, a
regra compreendida € a de que uma posse continua, sem pertur-
ba:;aes, gera “um direito do pOSSUIdOI',.. se a posse se estendeu
por algum espago de tempo™™. Como nao existe .nenhun']a regra
no tocante a esse espago de tempo, ¢ quase que 1mpossivel dis-
tinguir a “prescrigdo” do principio geral de eficacia, segundo o
qual, a posse firmemente estabelecida por parte do Estado pos-
suidor, exercida com a inten¢do de conservar como seu o terri-
torio, constitui a aquisi¢do desse territorio. Segundo o principio
de eficdcia, a posse também tem de se estender por algum espa-
¢o de tempo para ser considerada “firmemente estabelecida”.
Oppenheim afirma: “A base da prescri¢do no Direito interna-
cional nada mais € que o reconhecimento de um fato, por mais
ilicito que ele seja em sua origem, por parte dos membros da
Familia das Nagdes.”" Ele ainda diz “que na prética dos mem-
bros da Familia das Nagdes, um Estado ¢ considerado como
sendo o possuidor legitimo até mesmo das partes de seu territo-
H?ci‘tigf ;1;?2:’ (l’lr;ginaﬁamente, tomou posse de modo errado ¢
turbacs que o possuidor tenha exercido a posse, sem pere
 2960¢S, pelo espago de tempo necessario para gerar a convic-
¢40 geral de que a ordem : : j-
presente de coisas esta em conformi

qumen
gimento de uma
como uma modz.l
Direito internaclo
rio, caso ocorra a

\

0. i

101 ,1 ngenhelrp, Internationg) Law, 455,

: ., ppenheyn, Internationg) Law, 455
» Uppenheim, Internationg) Law, 456:
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ordem internacional”. Mas, a0 mesmo tempo ele

jade co:n a enhuma regra geral pode ser estabelecida no que
Jmite 'ueao espago de tempo”"; € que a anexagao do territo-
diz respel,totado «confere um direito apenas depois de uma con-
o cMWSE  stabelecida”®, sem que se leve em conside-

1o firmemente & T :
qmstaf cardter juridico ou antijuridico da conquista e o espago
00

i s ela.
o transcorridoapos €la. - -
de telzpteoria iradicional faz distingdo entre modos derivativos

. inais de aquisigao, conforme “o direito que eles concedem
eqn%lerivado ou nio do direito de um Estado possuidor ante-
ig?”. Como O “dominig”_, ou seja, o fato de um determipado
erritorio pertencer jurldlcar.nc?n'te a certo Estado, baseia-se
inica e exclusivamente na gf icicia perman?nte d.al~ ordem COer-
citiva do Estado para 0 terntc’)flo em questdo, € nao no “dom}-
nio”” do Estado anterior, nao C.XIStC, em absollfto,’nenhuma aqui-
siio derivativa. A carateristica da cessao nao € — como gera!-
mente se presume —a de que esse modo de aquisigdo seja deri-
vativo, mas a de que ele torna possivel a aquisigdo do territorio
de outro Estado sem violagao do Direito internacional.

0s diferentes modos de perder territorio correspondem aos
modos de adquirir territorio € sao, como estes, determinados
pelo principio de eficcia. Isso € especialmente verdadeiro para
a chamada “derrelicdo”, que corresponde a ocupagao. Falamos
de derreligio quando um Estado abandona uma parte de seu ter-
ritorio sem pretender ou sem ter condigdes de retoma-lo.

Um modo de perda de territorio que ndo corresponde a um
modo de aquisigdo é o estabelecimento de um novo Estado em
uma porg#o do territdrio de um Estado antigo por uma parte de
sua populagio. O nascimento de um novo Estado tem lugar,
¢omo veremos mais tarde, de acordo com o principio de efica-
S?au?;lt’«r seja o~estabeleci.mer’1t9 de um novo Estado resultac~io
o a 0s:cessao revolucionaria de uma parte da popU!aCaO
Sultad’op deexemplo, no caso dos' Estados Unidos, quer seja re-

um tratado internacional como, por exemplo, no

\

2 0ppen¥1eim, International Law, 450.
-Oppenheim, International Law, 429.

|

|
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caso de Danzig ou do Esta.do’d.o Vaticano. O fatg ¢
o de que uma nova ordem J}lndlca se torna _eficaz pa
torio que, anteriormente, mtegraya 0 territdrio de
existente; € que, em conseqiéncia, a ordem jurid;
anteriormente valida deixa de ser eficaz para esse ¢

Dstitutjy, &
Ca. naCiOHa]
CImitorig,

f. O territério do Estado como espacgo tridimensiong)

O territorio de um Estado costuma ser considerado copq
uma por¢ao definida da superficie da Terra. Essa idéia g incor-
reta. O territério de um Estado, como esfera territoria] de vali-
dade da ordem juridica nacional, ndo ¢ um plano, mas um espa-
go de trés dimensdes. A validade, assim como a eficacia, ¢
ordem juridica nacional estende-se ndo apenas em largura ¢
comprimento, mas também em profundidade e altura. Comg a
Terra ¢ um globo, a forma geométrica desse espago - o espaco
do Estado — ¢, aproximadamente, a de um cone invertido. 0
vértice desse cone estd no centro da Terra, onde os €spagos
conicos, os chamados territérios de todos os Estados, se encon-
tram. O que a teoria tradicional define como “territério do Es-
tado”, aquela porgdo da superficie terrestre delimitada pelas
fronteiras do Estado, ¢ apenas um plano visivel formado pelo
corte transversal do espago conico do Estado. O espago acima
€ abaixo desse plano pertence juridicamente ao Estado até on-
de se estende o seu poder coercitivo, e isso significa juridica-
mente a eficicia da ordem juridica nacional.

Muitos autores presumem que todo o espago acima e abai-
X0 do territorio de Estado (como parte da superficie terrestre)
pertence ao Estado territorial sem Jevar em consideragao 0
dmbito de seu controle efetivo, Esse parecer, porém, no ¢
compativel com o principio geral de eficicia. No que diz res-

gzlfragot;sgagg aéreo, o Artigo 1 da Convengio Interna“ciogal
rania Ompl:tla 2 eer: 191.9, ,c,ieclara que todo Estado tem s ;
clusiva” no ar acima de seu territério € de

S 4 . e ~
1:: aguas territoriajs. Segundo o Artigo 2 da Convengao, a5
partes contratanteg concordam, “em tempo de paz, em conce-
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der 3 liberdade de passagem inofensiva™ por sobre
orio € Suas aguas terntoriais as aeronaves dos gy
contratantes que observem as condicdes prescritag

0. Segundo 0 Artigo 3, qualquer Estado tem o

0 seu terri-
ros Estadog
na ConVen_

) . dirCitO, “por
motivos militares ou no interesse da seguranca plblica” ge
)

demarcar as “dreas proibidas”, desde que isso se torne piblj-
co ¢ seja notificado aos outros Estados contratantes, £ ldgico que
um Estado pode impor o cumprimento dos dispositivos dessa
convengdo ou da sua propria ordem juridica nacjong] as aero-
naves de outros Estados apenas dentro da parte do €spago aéreo §
sobre a qual exerce controle efetivo. A validade de qualquer |
ordem juridica ndo pode se estender além dessa esfera. Por |
outro lado, ndo existe nenhuma regra do Direito internacional H
geral constituindo um espago aéreo livre ou um subsolo livre,
analoga ao principio da “liberdade do mar aberto”. Dy Inexis-
téncia de tal norma ndo se segue necessariamente a conseqiién-
cia de que todo o espago acima ¢ abaixo da superficie pertenca
ao Estado em questdo. E perfeitamente possivel que o espago
aéreo, assim como o subsolo, que esta além do controle efetivo
do Estado territorial, tenha o carater de terra de nenhum Esta-
do. Parece, contudo, que, segundo o Direito internacional ge-
ral, os outros Estados ndo tém nenhum direito de ocupar esse
espago, mesmo dispondo da capacidade técnica de fazé-lo, A
inica maneira de caracterizar essas partes do Estado em con-
formidade com o principio de eficicia ¢ admitir um direito
exclusivo do Estado territorial de ocupar, ou seja, de estender,
de acordo com o progresso de seus meios técnicos, a eficicia
de sua ordem juridica s partes do espaco aéreo e do subsolo
que anteriormente estavam além de seu controle efetivo.

P —

e

g.A relagdo entre o Estado e o seu territorio

Na doutrina tradicional, a questdio da relagdo entre o Es-
tado como pessoa juridica e o “seu” territorio ganha certo des-
taque. O problema origina-se da idéia antropomorfica de gl’lC'O
Estado é um tipo de homem ou supra-homem, e 0 seu terntorio s
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um tipo de propriedade que c?le possui. Existem, ¢ verd, de,cer.
as similaridades entre as leis que regulam?m?m a transfugg,
cia de bens imobilidrios € z_is rc.eg.ras 40 Dlrelt.o mternacio“Ell
referentes as mudangas territoriais. Ainda assim, o Problem
deve ser rejeitado como sendo um pSCudOprob]em'a. Nio existe
absolutamente relagao alguma entre 0 E’stado, considerado copy,
pessoa, € 0 Seu territorio, ja que este € apenas a esfera territo.
rial de validade da ordem juridica nacional. Portanto, é fora de
proposito perguntar sé a relacdo do Estado com 0 seu territorio
tem o carater de um jus in rem ou de um jus in personam, A
determinagdo da esfera de validade da ordem juridica naciona]
pelo Direito internacional é algo cpmpletamente .diferente das
estipulagdes da ordem juridica nacional pelas quais se constituj

um jus in rem ou um Jus in personam.

B.0 TEMPO COMO UM ELEMENTO DO ESTADO
a. A esfera temporal de validade da ordem juridica nacional

£ caracteristico da teoria tradicional considerar o espago -

o territério —, mas ndo o tempo, COmMo um “elemento” do Es-
tado. No entanto, um Estado existe nao apenas no espago, mas
também no tempo, €, se consideramos o territorio um elemento
do Estado, entdo temos de considerar também o periodo de sua
existéncia como um elemento do Estado. Quando se diz que
ndo pode existir mais de um Estado dentro do mesmo espago,
obviamente, pretende-se dizer que ndo pode existir mais de um
Estado dentro do mesmo espago a0 mesmo tempo. Toma-5¢
como auto-evidente o fato de que, como demonstra a histéria,
dois diferentes Estados podem existir, um apos 0 outro, pelo
menos até certo ponto, dentro do mesmo espago. Exatamente
como o territério é um elemento do Estado ndo no sentido de
um espago natural que o Estado preenche como um corpo fisi-
g(r)(’ier?r??u?i)gir::zs no sentido da esfera territoria! de vzllidafie’da
e elemelrllilglonal, assim o tempo, 0 periodo de existen-
apenas no sentido de que corresponde a €5~
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