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Estudos Atuais sobre Ato e Processo Administrativo

A despeito ime juridi '
s p dodreglme juridico especial que reveste o Poder Piblico, é funda
ue 0s acor ini i i 1 1d
b, p 0s adm?nfstratwos sejam celebrados com o mdximo possivel de
2 adel aﬁ;las . Por definig#o, a consensualidade pressupée a horizontalidade
as relagoes admini i i i - "
w_on ¢ m;mstratwas. Trata-se de um ideal de envolvimento entre Poder
ablico e parti 3 ini i \ Ati
» particulares na celebragio de acordos administrativos. Na prética, po-
ém, nem sempr ini i 5 i A
) pre os acordos administrativos serdo conduzidos com as partes em
um me iaca i f ]
o dsmo 1patamar de negociagio, de modo que se vislumbre efetiva horizontali-
ade das relacd ini i 5
elagbes administrativas. Este fato ndo pode significar indiferenca quan-
to ao equilibrio entre Poder Pablico e particulares na consensualidade. O ideal
r;antem—se vivo e, mais ainda, serve de diretriz ao Poder Piblico, o qual sempre
eve buscar a0 maximo conferir abertura ao particular para que a negociagzo seja
conduzida com o méximo possivel de paridade de armas. A negociagéo com pari
dade de armas néo pode ser lida como um protecionismo do particular ou mesmo

como uma tentativa de diminuir o papel da Administragéo Piblica na condugzo

\

b)

da gestsio publica. Pelo contrério. O maior beneficiado € o interesse piblico.

Primeiramente, a paridade na negociagéo dos acordos administrativos va-
loriza o particular, que deixa de ser um simples executor das decisdes tomadas
pelo Poder Puablico para passar a ser um efetivo colaborador na definigio do
interesse piblico. As mais modernas técnicas de gestdo piblica clamam pela
participagdo dos particulares no desenvolvimento das atividades administra-
tivas, observadas as regras de legalidade, publicidade e transparéncia. Tal se
deve 2 potencialidade das decisGes piblicas construidas de modo dialogado com
os particulares. A colaboragdo efetiva do particular no desenho dos acordos
administrativos tende a favorecer a solugio do problema concreto 20 qual o
pacto enderega na medida em que a expertise detida pelo particular associada a
criatividade do mercado determina a definigio de clausulas mais eficientes 2 sa-
tisfagdo do interesse piblico. Néo se pode negar a proximidade do parti'cular a0
problema concreto € muito menos o vanguardismo técnico que na maior parte
das vezes os particulares apresentam €rm relagio ao Poder Pdblico. COflsaen—

a Administragdo pode tirar proveito em beneficio do

te dessas caracteristicas, ove e
interesse publico ao permitir maiores margens de negociagdo aos particulares.

acordos administrativos s¢ deve ao modo de conceber 0 papel

ociagao dos
P Agwisde - of. Vitor Rhein Schirato, A Interagio entre Administracdo

do W,lag na gestdo pablica. Por todos :
Publica ¢ Particulares nos Contratos Administrativos, 2013.
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IV. O devido processo legal na

celebraciho de acordos administrativos

u\ regra riv.:ii"pit,‘,g,ﬂ,' ,,l. ;/‘,] VEeIn “/;,f- AMNENTE |
»
/ " :
' l\\, !l,i C.on .H'HI(’.IU l‘t 'i: 1;11 runguém serd I”“ ado da liberdade ou de seu

sem o de "!"l""‘ €350 l"}f"[” A abertura i'/;u’"' eito determina uma interpreta

.lllt‘rlld!‘lrlil, -lq' 11 ,1’(, que a regra i,‘ ,j,,,’,:,i, N PEEL p— " "
virdla ‘l”‘”“l" a decisfo final pu ler afetar a liber jade d
quer esta decisfio seja oriunda do Judicidrio, quer esta decisdo seja orunda G

&rés 1Y : . : -
Ministério Pablico, quer esta seja uma decisdo administrativa. £ iniensa a neg

CIAghRo da lll)(‘hlmll‘, razao ;n‘l;s qu;xl a4 Consen suali 1a fe yar T
primeira hip6tese de aplicagio do devido processo legal. Porém, é com base na

segunda parte da regra constitucional que o devido processo legal tem ampla

aplicabilidade na celebragio de acordos administrativos.

Aqui vale uma incursdo sobre a celebragio de termos de ajustamento de
condutas (TAC) pelo Ministério Pablico, com base na Lei da Agdo Civil PG-
blica®. Fora do Ambito da agio civil pablica tramitada no Judicisrio, os TACs

aAriITET S
a

celebrados pelo Ministério Pablico e Administracao Pblica tém natureza ad-

ministrativa. Trata-se de efetivos acordos administrativos, ainda que celebrad

AT AT TUSS
L illallivad

pelo Ministério Pablico, razio pela qual as construgdes tedricas € as no
aplicam-se também a esses TACs. Por outro lado, também os TACs celebrados
entre Ministério Pablico e particulares que envolvam exercicio de competéncia
administrativa sdo efetivos acordos administrativos. Neste caso, erifica-se ¢
deslocamento de competéncia administrativa para a esfera controladora do Mi
nistério Pablico em razao da indefinigdo constitucional dos limites de atuac3o
do Ministério Pablico no art. 127 da Constituigio Federal. De qualquer modo,
quando no exercicio consensual de competéncias administrativas, que ongk-
nalmente — e preferencialmente — deveriam ser exercidas pelo Poder Piblico, ©
Ministério Pblico celebra acordos

administrativos e deve observancia as regras
dispositivas da consensualidade administrativa. Nada mais faz que as vezes do
Poder Poblico.

Cf, art, % 6%, da Lei n? 7.347/85.
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’ “abuso de poder, com pronta anulaga
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covsensualidade corresponde, portanto, ao contraditério substantivo e este nio
exxst? 50 particulgr ndo tiver meios de apresentar propostas ou Cnntr;\pr;)w )st".\s
que sejam ve’rdadelramente consideradas e analisadas pelo Poder Publico. Tam-
pouc‘? havera a garat.ltia da ampla defesa ao particular que esteja impedido de se
ronz?eli ;stg; i;)?1~qu311dade na negociagéo. dos acordos administrativos. Na ponta,

‘ ¢80 de brago, que se configura em abuso de poder, impede que o
partlcular‘se defenda de eventuais ilegalidades resultantes desta prética. Assim,
2 co.ntradltério e a ampla defesa sdo assegurados mediante a abertura da nego-
c1z'1§ao para que o particular apresente propostas de acordos e contrapropostas as
minutas esquadrinhadas pelo Poder Pidblico. Ainda, propostas e contrapropostas
devem ser seriamente estudadas pela Administragao, a fim de que as partes cons-
truam de modo concertado as clausulas que definem obrigagdes.

Talvez a principal expressio do devido processo legal na consensualidade
seja o dever de aderéncia as obrigagdes pactuadas ao problema do caso concreto.
Isso significa que invariavelmente as obrigagdes de fazer e de néo fazer devem
encontrar alguma correlagio com o problema concreto. Nao é consentdneo
ao devido processo legal na consensualidade uma obrigagdo que determine a
construgdo de uma escola se estiver em apuragdo uma infragao ambiental por
derramamento de petréleo em mar. Tampouco é regular a determinagdo de
uma obrigagéo porque, do contrario, 0 processo administrativo terd seguimento
ou porque a sangao serd prontamente aplicada. Isto € ameaga.

Ainda é importante indicar que a regra do devido processo legal pode se re-
lacionar diretamente com 2 proporcionalidade, interditando clausulas que comi-
nem obrigagdes desarrazoadas a resolugéo do problema concreto. N&o se coaduna
com o devido processo legal, por exemplo, uma clausula que determine a empresa

regulada o dever de descontaminar integralmente uma 4rea para expedisiio de
licengas ambientais®®. Igualmente contraria 0 devi‘do Process? legal a previsao de
obn'gagc”xs exorbitantes de pagar quantia certa, Ctl]a vmcul.agao 'a\? proble~ma c‘on-
creto ou a planos de prevengdo de problemas andlogos 20 1dent1f1<':ado ndo sejam

a consensualidade demanda

i legal n
apresentados. Desse modo, o devido processo
as obrigagoes pactuadas tenham imediata relagao com © problema concreto
&ﬁ do no caso. Do contrario, pode-se caracterizar desvio de finalidade ou

50 do acordo administrativo.

R o art. 104, 11 domm , esta obrigagdo como invalida.
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escassos e grandes desafios de politicas piblicas, o pragmansme o
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