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CAPITULO Xl
GCONSELHO FISCAL

COMPOSIGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 161. A companhia terd um conselho fiscal e o estatuto dispord
sobre seu funcionamento, de modo permanente ou nos exercicios sociais
em que for instalado a pedido de acionistas.

§ 120 conselho fiscal serd composto de, no minimo, trés e, no mdximo,
cinco membros, e suplentes em igual mimero, acionistas ou ndo, eleitos
pela assembleia geral.

§ 220 conselho fiscal, quando o funcionamento néo for permanente,
serd instalado pela assembleia geral a pedido de acionistas que represen-
tem, no minimo, 1/10 das agées com direito a voto, ou 5% das agdes sem
direito avoto, e cada periodo de seu funcionamento terminard na primei-
ra assembleia geral ordindria apéds a sua instalagéo.

§ 320 pedido de funcionamento do conselho fiscal, ainda que a maté-
ria ndo conste do aniincio de convocagdio, poderd ser formulado em qual-
quer assembleia geral, que elegerd os seus membros.

§ 42 Na constituicdo do conselho fiscal seriio observadas as seguintes
normas:

a) os titulares de agdes preferenciais sem direito a voto, ou com voto
restrito, terdo direito de eleger, em votagio em separado, um membro e
respectivo suplente; igual direito terdo os acionistas minoritdrios, desde
que representem, em conjunto, 10% ou mais das a¢des com direito a voto;

b) ressalvado o disposto na alinea anterior, os demais acionistas com
direito a voto poderdo eleger os membros efetivos e suplentes que, em
qualquer caso, serdo em mimero igual ao dos eleitos nos termos da alinea
a, mais um.
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§ 52 (Vetado. )

§ 62 Os membros do conselho fiscal e seus suplentes exercerdo seus
cargos até a primeira assembleia geral ordindria que se realizar apds a
sua elei¢do, e poderdo ser reeleitos.

. Primitivo § 5¢ renumerado pela Lein. 10.303, de 31 de outubro de 2001.

§ 72 A fungiio de membro do conselho fiscal é indelegdvel.

. Primitivo § 62 renumerado pela Lein. 10.303, de 31 de outubro de 2001.

LEI DE 1940

Assim como o Diploma de 1976, também o Decreto-Lei

n. 2.627, de 1940, adotava o regime organico de fiscalizagdo dos atos e contas

dos administradores. A matéria constava dos seus arts. 124 € 125.

O art. 124 dispunha: ‘A sociedade an6nima ou companhia tera um con-
selho fiscal composto de trés ou mais membros e suplentes, em igual ni-
mero, acionistas ou nao, residentes no Pais, eleitos anualmente pela assem-
bleia geral ordindria, 0s quais poderdo ser reeleitos”.

FE o art. 125 rezava: % assegurado aos acionistas dissidentes, que repre-
sentarem um quinto ou mais do capital social, e 0s titulares de agoes prefe-
renciais, o direito de eleger, separadamente, um dos membros do conselho
fiscal e o respectivo suplente”.

O Diploma de 1940 somente fixava o numero minimo de membros do

conselho fiscal, deixando ao estatuto liberdade para determinar quantos

poderiam ser eleitos.
Falava, outrossim, de eleigao de um conselheiro pelos dissidentes. Mi-

randa Valverde! definia os dissidentes como aqueles que, por terem direito

de voto, manifestaram-se contra a decisdo da maioria; nesse caso, represen-

tando o percentual minimo fixado por lei, poderiam eleger um conselheiro
fiscal e o respectivo suplente.
Nio especificava a Lei de 194
entre dissidéncia e minoria. Assi
da dissidéncia. Dever-se-ia entender a diss
4 indicagdo pelos majoritarios de todos os me
a2 manifestacdo da vontade da minoria qualificada de eleger representante

0 nem a doutrina, no entanto, a diferenga
m, ficava dificil determinar qual o objeto
idéncia, na espécie, como recusad
mbros do conselho, mediante

seu no conselho fiscal®.

B e

1 Miranda Valverde, Sociedades por agbes, Rio de Janeiro, Forense, 1953, v. 2, P. 340.
do wm

2 A Leifrancesa vigente, em seu art. 225, determina que acionistas representan
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LEI N. 4.728, DE 1965 — AGENTE FIDUCIARIO DOS DEBENTURISTAS

upanialyuplin O dlplloma legal que disciplinou o mercado de capitais
institui.g 5;38 f, e 9.65 - dispunha, em seu art. 26, § 42, sobre o direito das
inanceiras intermedidrias, no lan
st amento de debént
indicar um representante ’ ; RGERR08
como membr
st o do conselho fiscal da empresa
A Lein.
g b n .6'494' de 1976, ao regular a matéria de debéntures nos arts. 52
, nada dispos a respeito desse direito. .
Ha davi i
yoe | Dv1das no sentido de sabgr se estaria revogado esse dispositivo es-
espeCi&.ﬂ evel-se ;n’;ender que estd revogado. Isto porque a Lei posterior
regulou de forma diversa a fiscalizaga i
. ' acao dos interesses d
= : ' ' os debentu-
i : J‘u.nto a companhia emissora, através da criagdo da figura do agente
iario, consoante dispde o art. 66
. com a alteragdo trazid i
12.431, de 2011, e cuj i St
; jos deveres e atribuigdes (arts. 68
. 68 e s.) alcangam :
mesmo excedem aqueles dos conselheiros fiscais?. ) ot

LEI N. 6.404, DE 1976

a1 /alohive A Lei vigente, de 1976, mantém o regime organico de
ovimento econdémico e financeiro d i
contas dos administradore i ofentiy e O
s, combinando-o obrigatori
e : ; gatoriamente, no que respei-
sEcompanhlas abertas, com o regime de auditoria independente :
ao i izaga .
b (;c:)rslﬁr:nardo reglme de fiscalizac@o pelos conselheiros fiscais no que
atos da administragdo financeir i
a da companhia i
pelos seus administradores, t i 1 iy
, tendo em vista a observanci incipi
DT 3 b : ervancia dos principios da
egitimidade (interesse soci
: al, abuso e desvi
Lei de 1976, refor i i Bkt o
! cada pela Lei n. 10.303, de 2001, institui '
‘ U0, 1, instituiu, out i
regime da autonomia indivi ’ ' K
idual dos conselheiros fiscai
i scais no i
poder-dever de diligéncia (art. 163). Ao s

décimo d i i Y P
i g
- : 1(.) cap t?l SOCll.r’:ll. pod.em. r.ecusar 0S commissaires aux comptes designados ela
assembleia geral e solicitar Jud1<;1a1mente a designaqﬁo de outros; podem ainda, so
’ ) ' F

licitar a desi a
; gnacdo de expert para a 4 =
nistragao (art, 226). p presentar relatério sobre as atividades da admi-

Egberto La ixei i
o bms;t:ia 'g;x;jilentgmr qlll(e ndo mais subsiste (Das sociedades anénimas no
20 ) 0, Bushatsky, 1979, v. 2 487 i

e o . sh ) , V. 2, p. 487). Sampaio de Lacerda é d
l’nonetér(ila Zol;r;valece o dispositivo, porque as debéntures com clausula de corregag
- nﬁ;ne com suzi regullamentagﬁo prépria na lei do mercado de capitais
. ocie s por agles, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, p. 224)

- Comentarios ao art. 68. : .




Art. 161

Dai ter a Lei Societaria vigente - nao obstante o regime colegiado do
oérgdo - criado para 08 conselheiros fiscais o referido poder-dever de diligén-
cia (art. 163) de natureza individual, ndo dependendo qualquer deles, para
exercer tal fungdo, de nenhuma autorizagao do 6rgdo ou de seu presidente,
cabendo-lhes tomar a iniciativa de fiscalizar, arguir, verificar documentos e
dados, tudo de maneira independente, sem necessidade de prévio aviso aos
demais conselheiros.

E ao instituir esse regime de dever-poder de diligénciai individual aos
conselheiros fiscais, a norma contida no art. 163 submete-se aos principios
da efetividade, da funcionalidade e da finalidade.

Tais principios aplicam-se tanto para as companhias isoladas como para
os grupos de sociedades, de fato e de direito.

Nesses grupos de sociedades de fato e de direito os conselheiros fiscais
da holding de comando tém o dever-poder de individualmente diligenciar a
oportuna requisicdo de informacdes e dos documentos de natureza finan-
ceira, inclusive contratos, produzidos pelas sociedades controladas pela
holding, na medida em que 0s MesSMOS vio formar ou ja formaram os resul-
tados consolidados na companhia de comando de que sdo conselheiros fiscais.

Esses principios da efetividade, funcionalidade e finalidade do poder-
-dever individual de diligéncia, no que respeita aos grupos de sociedades de
fato, encontra respaldo no art. 277 da Lei, no sentido de que seria inutil e,
portanto, sem fungéo ou finalidade, a norma constante do art. 163, se ndo
pudessem os conselheiros fiscais da sociedade de comando, individualmen-
te, ter acesso & conhecimento de todas as informacdes, documentos e con-
tratos que afetam a situagéo financeira das controladas, ou seja, das compa-
nhias operacionais, na medida em que sdo esses dados a fonte primordial
da consolidagdo dos resultados da holding®.

Isto posto, tanto as companhias abertas como as fechadas sdo obrigadas
a estatutariamente criar o conselho fiscal, cujo funcionamento sera facultati-
vo. E as companhias abertas, por sua vez, tém obrigatoriamente de submeter
suas demonstragoes financeiras a auditoria externa, como referido (art. 177)°.

Para as companhias abertas, portanto, ha um sistema misto, composto
de um 6rgio social fiscalizador e de uma fiscalizacdo externa feita por pro-
fissionais, que tém as mesmas fungoes daquele 6rgdo, ainda que expressas
de forma diversa.

5 V. comentarios ao art. 163.
6  Art. 26 da Lein. 6.385, de 1976.

592

Art. 161

Em consequéncia dessa duplicidade de fungdes idénticas nas companhias
abertas, tém os conselheiros fiscais, dentro do seu dever-poder de diligéncia,
acesso oportuno a todos os dados e documentos que sdo diligenciados, re-
colhidos e analisados pela auditoria externa, sem qualquer excegao ou res-
salva, consoante dispde o § 42 do art. 163.

Dai terem os conselheiros fiscais, dentro de seu dever-poder de diligén-
cia, dupla fonte de informagGes obrigatorias, quais sejam, os administrado-
res (§ 2% do art. 163) e os auditores externos (§ 4* do art. 163). A proposito,
se a companhia fechada tiver auditor externo, também cabe plenamente o
exercicio oportuno do dever-poder de diligéncia dos conselheiros fiscais
junto a essa mesma auditoria, sem qualquer excegdo ou ressalva’.

A Leivigente, de 1976, estabelece 0 niimero maximo e minimo de membros
do conselho fiscal, que ndo poderd ser alterado pelo estatuto. A fixagdo maxima
e minima por Lei visa a assegurar aos minoritdrios (com agdes ordinarias) e
aos preferencialistas dois assentos no conselho fiscal e, a0 mesmo tempo, as-
segurar aos controladores a maioria, elegendo trés membros do 6rgéo.

Por outro lado, diminui a percentagem exigida para a formagao da mi-
noria capaz de eleger representante.

Ao possibilitar o funcionamento nao permanente do 6rgdo, a Leide 1976
da-lne eficiéncia, na medida em que os minoritarios e preferencialistas,
quando interessados, € que tornarao o érgao instrumento ativo e, portanto,
efetivo do controle da legalidade e da legitimidade (interesse social, abuso
e desvio de poder) dos atos dos administradores.

Estabelece a Lei n. 6.404, de 1976, remuneracio real aos membros do
conselho fiscal, aumentando, com isso, a responsabilidade no cumprimento
de suas funcoes.

LEI N. 9.457, DE 1997 — DERROGACAO PARCIAL DO § 2

O Diploma de 1997 criou um novo dispositivo, inserido

no art, 123, d, facultando aos acionistas convocar assembleia geral com o

propésito especifico de instalar o conselho fiscal. Para tanto, deveriam os
ordinaristas reunir no minimo 5% do capital votante da companhia.

Isto posto, estd derrogada a exigéncia, constante da norma ora estudada,

do minimo de 10% para os ordinaristas solicitarem a instalacdo do conselho

fiscal. Isto porque, ao se poder com o percentual minimo de 5% das agoes

%

V. comentarios ao art. 163.
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votantes convocar a assembleia geral para tal fim, também com esse mesmo
percentual de 5% se podera requerer a instalagdo do conselho fiscal em
assembleia geral em curso, que preveja ou nio essa instalagéo,

LEI N. 10.303, DE 2001

A Lein, 10.303, de 31 de outubro de 2001, nao alterou, de
maneira estrutural, o regime juridico do conselho fiscal, embora tenha intro-
duzido algumas modificagdes na Lei de 1976 no sentido de institucionalizar
orientacoes ja consagradas na doutrina e na jurisprudéncia, com relagao a
competéncia individual de diligéncia dos conselheiros e aos limites dessa
mesma fiscalizacdo, compatibilizando-a com o interesse da comparhia.

Houve, durante a tramitagao do Projeto de Reforma da Lei das S.A.,
grande discussao sobre quem deveria eleger a maioria dos membros do
conselho fiscal, se os acionistas controladores ou 08 minoritarios. O Projeto
de Lei aprovado pelo Congresso propos nova redacao ao § 5% do art. 161 na
qual o conselho fiscal das companhias abertas seria necessariamente com-
posto de trés membros, da seguinte forma: ) os minoritarios, titulares de
acoes preferenciais, em conjunto com os titulares de agoes ordindrias, ex-
cluido o acionista controlador, teriam o direito de eleger, em colégio eleito-
ral separado, um membro e seu suplente; b) os controladores poderiam
eleger um membro e seu suplente; € ¢) 0 terceiro membro e seu suplente
seriam eleitos em comum acordo pelos acionistas minoritarios e controla-
dores, devendo cada grupo indicar um representante para, em assembleia,
proceder a eleigéo.

Caso nio houvesse acordo, a assembleia deliberaria por maioria de votos,
cabendo a cada agao, independentemente de sua espécie ou classe, 0 direi-
to a um voto.

Tul artigo foi vetado pelo Presidente da Repiblica, apos forte pressao dos
controladores, sob o argumento de que criaria a possibilidade de ditadura
da minoria e o exercicio de pressoes ilegitimas por parte de acionistas que
poderiam sobrepor seus interesses particulares aos da companhia. Assim,
tendo sido objeto de veto a redagao proposta pelo Congresso ao § 5% do art.
161, ndo foi alterada a composigdo do conselho fiscal.

I, visando reforgar a atuagdo fiscalizadora independente do conselho
fiscal, a Lei n. 10.303, de 2001, aurnentou as hipoteses em gue 0 conselheiro
pode atuar individualmente.

Assim, como referido, é da competéncia do conselho ou de cada conse
Theiro, individualmente: fiscalizar os atos dos administradores € verificar 0
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cumprimento de seus deveres legais e estatutarios; denunciar aos 6rgaos de
administragio e A assembleia geral os erros, fraudes ou crimes que desco-
brirem, sugerindo providéncias uteis a companhia; e apresentar e ler os
pareceres e representacdes na assembleia geral, independentemente de
publicacdo e ainda que a matéria ndo conste da ordem do dia.

Por outro lado, objetivou a Lei impedir que o cargo de conselheiro seja
utilizado como instrumento de abuso por parte de minoritarios interessados
anicamente em valorizar suas posigdes acionarias para vendé-las sobreva-
lorizadas ao controlador (strikers).

Nesse sentido, com a redagido dada ao § 2% do art. 163, passa a Lei a
dispor que os pedidos de esclarecimentos ou informagoes feitos pelo conse-
1ho, a pedido de qualquer de seus membros, devem ser relativos a sua fun-
¢o fiscalizadora.

Com tal dispositivo, fica reforgado o entendimento ja existente de que
nido cabe ao conselho fiscal, a pedido de qualquer de seus membros, solici-
tar informac6es sobre matérias estranhas a sua competéncia, como, por
exemplo, politica de pregos, estratégia de venda dos produtos, marketing etc.

A propésito, deve ser reiterado que o conselheiro pode exercer o seu
dever-poder individual de diligéncia diretamente junto a administracao e
a0s auditores externos, sem necessidade de passar pela chancela ou mesmo
simples conhecimento do conselho ou mesmo dos demais conselheiros,

A finalidade da norma contida no § 22 é a de restringir o exercicio exor-
bitante das funcdes do conselho e de seus membros individualmente, ex-
cluindo da legitimidade do 6rgdo e dos conselheiros autonomamente argui-
rem matérias fora do 4&mbito financeiro da companhia.

Nio é a norma contida no referido § 22 do art. 163 uma regra de proce-
dimento, ou seja, que teria como fungo exigir que o conselheiro fiscal re-
queresse ao 6rgio o pedido de esclarecimentos.

A norma em tela é substantiva, no sentido de delimitar o campo de
atuagio do 6regdo e de seus membros individualmente, no exercicio da fun-
¢do de fiscalizar permanentemente os atos dos administradores, para situa-
-los precipuamente no Ambito financeiro.

Evidentemente que no exercicio dessa diligéncia coletiva ou individual
¢ independente cabe requisitar os documentos que refletem ou possam
refletir sobre 4 situagdo financeira da companhia, como serd o caso dos
contratos firmados com terceiros e com partes relacionadas®.

¥ V. comentarios ao-art. 163;
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Nesse mesmo sentido, o art. 165, § 12, estabelece que os membros do
conselho fiscal deverdo exercer suas atribuigdes no interesse exclusivo da
companhia, considerando-se abusivo o exercicio de tal fungéo com o fim de
causar dano & sociedade, aos seus acionistas ou aos seus administradores;
ou de obter vantagem indevida. .

Assim, a Lei n. 10.303, de 2001, criou a figura do “abuso no exercicio da
funcdo de conselheiro fiscal”, e que pode ser praticado pelo conselheiro fiscal
representante tanto do controlador como dos minoritarios ou de acionistas
dispersos, em se tratando de companhia com capital disperso (art. 137, II, b).

O abuso ficara caracterizado quando o conselheiro fiscal utilizar suas
prerrogativas legais com o fim de causar dano 4 companhia ou de obter
vantagem para si ou para outrem, em detrimento da companbhia, de seus
acionistas ou de seus administradores.

Ficando caracterizado o exercicio abusivo da funcdo, podera o conse-
Iheiro fiscal responder com perdas e danos pelos prejuizos causados. Uma
vez deliberada a proposicdo de agdo de responsabilidade contra o conselhei-
ro fiscal, por parte da companhia, ocorrerd o seu impedimento para o exer-
cicio do cargo, e o imediato afastamento de suas funcdes.

E o art. 165-A, objetivando impedir a utilizagdo de informagdes confi-
denciais - insider trading -, estabelece que os membros do conselho fiscal
de companhia aberta devem informar imediatamente as modificagbes em
suas posigBes aciondrias na companhia a Comissdo de Valores Mobiliarios
e 4 Bolsa de Valores.

Cabe observar, finalmente, que o insider trading praticado pelo conse-
lheiro fiscal constitui ndo s6 modalidade tipica de abuso no exercicio da
fungdo como também crime contra o mercado de valores mobilidrios, con-
forme o art. 27-D da Lei n. 6.385, de 1976.

DIREITO ESTRANGEIRO

O Direito estrangeiro sobre a fiscalizagdo dos atos e das
contas dos administradores adota a auditoria externa como regra. Mesmo
aqueles que adotam o sistema de fiscalizagdo através de érgdo social, como
o italiano, exigem a profissionalizagao de, pelo menos, um dos seus membros.

O sistema de fiscalizagdo externa do Direito francés é o mais aperfei¢o-
ado. Consoante os arts. 218 e s. da Lei Societaria de 1966°, seguindo longa

9 A matéria estd contida na Lei Societaria de 1966 e no Decreto de 1967 que a regula-
mentou, bem como no Decreto n. 810, de 1969.
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tradigdo, a fiscalizagdo das companhias é obrigatoriamente exercida por um
ou varios commissaires aux comptes, que sdo profissionais que operam indi-
vidualmente ou através de sociedade civil de profissionais, devidamente
inscritos na Ordem dos Peritos Contabeis.

Os commissaires aux comptes sdo nomeados pela assembleia geral por
seis exercicios, sendo que qualquer acionista podera requerer tal nomeagéo,
em caso de omissfo dos admihistradores em promové-la.

Podem, outrossim, os minoritarios, representando, no minimo, 10% do
capital social, recusar a eleigdo de um ou varios comissarios, requerendo,
em juizo, a designagdo de outros, que ndo poderdo ser destituidos pela as-
sembleia geral.

S&o os comissarios competentes para certificar a regularidade e a vera-
cidade das demonstragdes financeiras e das contas apresentadas pelos ad-
ministradores. Tém, outrossim, poderes permanentes de verificagdo dos
documentos que julgarem necessirios ao desempenho de seu trabalho
profissional, podendo recolhé-los e examina-los ndo apenas junto a4 compa-
nhia, mas também junto.a terceiros que tenham alguma vinculacdo com os
negoécios sociais, seja por relagdo contratual, seja por vinculo profissional.
Consequentemente, o segredo profissional, inclusive dos advogados, néo é
oponivel aos auditores, nesse particular.

Os pareceres dos comissarios sdo encaminhados aos érgios da adminis-
tragdo da companhia, cabendo-lhes, outrossim, comunicar 4 assembleia geral
imediatamente seguinte qualquer irregularidade que julguem tenha ocorrido.

No capitulo das responsabilidades, os commissaires aux comptes arcam,
tanto em face da companhia como de terceiros, com as consequéncias da-
nosas de sua agéo ou omissdo. No entanto, ndo sdo responsaveis civilmente
pelas infragSes cometidas pelos administradores, salvo se, delas tendo co-
nhecimento, néo as tiverem revelado a assembleia geral.

Se deixarem de promover a nomeagdo dos comissarios, os administra-
dores ficam sujeitos & pena de prisdo de dois anos e multa. Quanto aos co-
Missarios, é prevista a pena de prisdo de cinco anos e multa, nos casos de
falsidade em seus relatérios ou quando deixarem de denunciar ao Procura-
df)r da Republica os fatos delituosos de que tenham conhecimento, no exer-
cicio de seus poderes de fiscalizacdo™.

Esse rigido sistema de fiscalizagdo externa e profissional é também
adotado na legislagdo societdria aléma", que exige a certificacdo das contas

Ol

10 | ERANNE

e Arts. 455 ¢ 5. da Lei Societaria de 1966 e 186 ¢ s. do Decreto de 1967,
Arts. 142 2147 € 162 a 169 da Lei de 1965.
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&
4
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pelos profissionais de contabilidade com o titulo oficial de “fiscalizadores
econdmicos” (Wirtschaftsprufer).

Ja o Direito italiano adota o regime organico, ex vi dos arts. 2.397 e s. do
Cédigo Civil, que institui o collegio sindacale. Sdo as companhias obrigadas
a escolher, pelo menos, um profissional inscrito na Ordem dos Revisores
Oficiais para compor o collegio.

Trata-se de um sistema organico de fiscalizagdo, mesclado com o requi-
sito de profissionalidade de alguns dos seus membros. S3o os sindicos soli-
dariamente responsaveis com os administradores pelas fraudes ¢ ilegalida-
des por estes cometidas.

Ademais, a minoria de 10% do capital social, arguindo suspeita de graves
irregularidades no desempenho da administragdo e do colégio sindical,
podera denunciar tais fatos ao Tribunal, que ordenara a inspegio na compa-
nhia, podendo, conforme a gravidade das constata¢bes, revogar os mandatos
dos sindicos e administradores, nomeando administrador judicial, por tem-
po determinado!?.

No Direito Societario inglés, a matéria consta dos arts. 147 a 158 do
Companies Act de 1967, se¢Bes 13 e 14.

O sistema é de fiscalizacdo externa através dos auditors. Tal regime in-
fluenciou a legislagdo francesa. Os auditors devem fazer relatério, que serd
breve, se aprovarem as contas verificadas, e longo, se tiverem reservas sobre
tais contas. Esse relatério sera feito apos verificagdo minuciosa, sendo costu-
meiramente acolhido com irrestrita confianca pela comunidade de negécios.

Os auditors sdo escolhidos junto as corporacdes de contabilistas, as char-
tered accountants, que sdo instituigbes extremamente organizadas, exercen-
do rigido controle sobre a capacidade e honorabilidade de seus membros.
Por essa razdo, os seus membros tornam-se consultores financeiros das

companhias®.

DIREITO NORTE-AMERICANO

O Direito norte-americano também adota o sistema de
fiscalizacdo externa, sendo a instituigdo da auditing uma das matérias mais
bem estudadas e respeitadas, estando em continua evolugdo. Coloca-se, 20

Art. 2,409 do Cédigo Civil italiano.

Sobre o importante papel dos auditors, no Direito Societdrio inglés, apds o Comp 7
Act de 1967 (segdo 14), Charlesworth and Cain, Company law, 10. ed., Londot, 1972,
p. 366 e s., € Palmer's company law, v. 1, p. 762 e s.

anies
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lado da disclosure, como um dos fundamentos do regime juridico societario
naquele pais.

Foi do regime norte-americano que se retirou o sistema de auditores
independentes, encontrado em nossa legislagdo, a partir dos anos 60,

A fiscalizacdo das demonstracdes das companhias e contas dos adminis-
tradores ¢é feita por auditores ptblicos e independentes, sob o fundamento
de que a informagéo por eles prestada da seguranca de que tais documentos
societdrios foram apresentados de acordo com os principios de contabilida-
de geralmente aceitos.

O relatério dos auditores independentes deve conter: a) o scope da ana-
lise, ou seja, se o exame foi feito conforme os standards geralmente aceitos;
b) o conformity das demonstracdes financeiras, ou seja, se foram elas apre-
sentadas conforme os principios legais e corporativos estabelecidos; ¢) a
consistency, ou seja, se, na preparacdo das demonstracdes financeiras do
exercicio, foram consistentemente consolidados os elementos patrimoniais
do exercicio precedente; d) a certificacdo de fairness, na apresentacéio dos
resultados do exercicio?’s.

Os padrdes de contabilidade e auditoria sdo principalmente originados
da legislacdo e regulamentacio da Securities and Exchange Commission e
corporativamente complementados pelo American Institute of Certified Public
Accountants. Essa instituigdo estabelece os standards para o exercicio da
profissdo de auditor e respectiva certification, exigindo para tal mister pesso-
as com adequado treinamento técnico e alto grau de proficiéncia.

A posi¢do proeminente e de alta independéncia dos auditores, nos Es-
tados Unidos, é facilmente verificada pela dificuldade que as companbhias
éncontram na sua substituigdo. Uma série de restrigdes, no &mbito da Secu-
rities and Exchange Commission e do direito corporativo, da a esses profissio-
nais estabilidade e independéncia no desempenho de seu trabalho, o que
?utorga aos seus relatérios uma confiabilidade e certeza invejaveis. Dai a
Importancia dos auditors, sempre organizados em grandes sociedades pro-
ﬁssionais, no conjunto das instituicdes norte-americanas.

e L8 LN JA

A literatura sobre a matéria ¢ imensa. Como hase legislativa do instituto da auditing,
:: Model Business Corporation Act, art, 52; legislagdo e regulamentagio da Securities and
Wrchange Commission & do American Institute of Certified Public Accountants (AICPA).

Henn, Handbook of the law of corporations and other business enterprises, 2. ed., West

};;Ib'lishing Co., St. Paul, Minm., 1970, p. 646 e s.; Financial Handbook, 4. ed., New York,
1€ Ronald Press Company, p. 827 e s,
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FUNDAMENTO DA FISCALIZAGAO E DIFERENTES SISTEMAS

Como lembra Valverde's, a fiscalizagdo das contas dos
administradores ja aparecia nos primordios do Direito Societario, nos acordos
entre os diretores e coparticipantes das Companhias das Indias, em 1623.
Com a codificagio napolednica, o instituto da fiscalizagdo perde substancia,
pelo siléncio das leis sobre a matéria, sendo, no entanto, restaurado na Lei
francesa de 1867, que tornou obrigatéria a criagdo do conselho fiscal.

A partir de entdo, todas as legislagdes reconheceram a necessidade de
controle e de fiscalizagdo contabil das companhias, sendo diversas, como
referido, as modalidades desse controle".

Adotam atualmente algumas legislagdes, como reminiscéncias do sécu-
lo XIX, o sistema organico, tendo a maioria evoluido para o sistema de fis-
calizagdo externa e profissional, por auditores independentes. Ha, ainda,
legislagdes que dispensam o conselho fiscal, substituindo-o pela auditoria
externa, no caso de ter a companhia conselho de supervisdo'®.

Em todos esses regimes é reconhecida a necessidade de submeter os
membros da administragdo da companhia ao controle e fiscalizacdo de pes-
soas ou de outro 6rgdo social, que ndo participem dos atos e das operagoes
de gestdo do patriménio social®. ‘

Segundo Halperin, o motivo dessa fiscalizagdo esta na necessidade de
se controlar institucionalmente a marcha das atividades sociais e a gestdo
dos negocios realizada pelos administradores, com o fito de prevenir abusos
em detrimento da companhia ou dos interesses de seus acionistas, pois 0
controle ou fiscalizagdo individual de tais atos pelos acionistas é, na pratica,

impossivel®.

Valverde, Sociedades por agoes, cit., v. 2, p. 333 e s.

Djian, Le contréle de la direction des sociétés anonymes dans les pays du marché commun,
p.1les.

A Lei argentina dispensa a sindicatura, quando o estattito institui o conselho de supet-
visfio; nesse caso, a sindicatura é substituida por auditoria anual, contratada pela ad-
ministragio, que informard a respeito 2 assembleia geral. A Lei francesa mantém 08
commissaires aux comptes, independentemente de a companhia ter ou nao t:onﬁe!hf_’
de supervisdo. Ripert justifica essa permanéncia pela necessidade de 08 r:c:rnrnissﬁ{?ﬁlf‘
esclarecerem o conselho de supervisio sobre as contas do directoire, protegendo, assith
os acionistas contra a eventual deficiéncia deste conselho no controle de legitimidt’:ll]“
dos atos dos diretores (Tvaité élémentaire de droit commercial, Paris, 1968, v. 1, Pr 812).

Miranda Valverde, Sociedades por agdes, 2. ed., Forense, 1953, v. 2, D. 335.
Halperin, Sociedades andnimas, Buenos Aires, Depalma, 1975, p. 517.
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Com efeito, em face da escala e da sofisticada organizagdo das compa-
nhias, impossivel imaginar-se aplicavel o dispositivo contido no art. 290 do
Cédigo Comercial (revogado pelo art. 2.045 do CC de 2002), ao prescrever
que “em nenhuma associagdo mercantil se pode recusar aos sécios o exame
de todos os livros, documentos, escrituracio e correspondéncia, e do estado
da caixa da companhia ou sociedade, sempre que o requerer”.

Essa reminiscéncia, de caréter nitidamente contratual, ndo mais preva-
lece, sob o risco de conturbagdo permanente das atividades normais da
companhia e da qual resultaria, outrossim, infrutifera a tentativa de fiscali-
zagdo individual, em face da complexidade dos negécios e seus registros
contébeis.

Esse o motivo da substituigdo do principio de fiscalizagdo direta pela
institucional, seja pela criagdo de 6rgdo da companhia, como adotado no
Direito brasileiro, seja pelo controle unicamente externo, através de audito-
res independentes, como em legislagdes mais avangadas nesse particular.

DIREITO VERSUS DEVER DE FISCALIZAR

O direito de fiscalizar, assegurado ao acionista como
prerrogativa essencial, ex vi do art. 109, corresponde, no tocante ao controle
da legalidade e da legitimidade (interesse social, abuso € desvio de poder)
das contas dos administradores, ao dever da companhia de, periodicamente,
declarar e informar a respeito de tais matérias?.

A iniciativa da fiscalizagdo, portanto, cabe & prépria companhia, através
de seus 6rgdos competentes: no caso brasileiro, 2 assembleia geral e ao con-
selho fiscal. O primeiro érgdo nomeia os membros do segundo, que exercem
as competéncias e poderes que Thes sdo outorgados pela Lei (art. 163)2

Temos, assim, que devem os acionistas, em decorréncia do seu direito
de fiscalizar, ser informados pelo conselho fiscal da veracidade das contas
gzs;der;ltilr:;s;tsraei;);:soi dfe; :z;:;idﬁo das dem01.1strag(~)es .ﬁnanceiras, be.mAcor.no

s que descobrirem e, ainda, das providéncias
que a respeito tomarem (art. 163).
! O conselho fiscal €, outrossim, o veiculo ou instrumento institucional
di:ﬁzr;zc;o, pe.la n}inoria, in.clusive detf.zntor&s de agdes preferenciais, do
iscalizacio que lhes cabe, ex vi do art. 109.

= S T

21
V. comentarios ao art, 109.

2 g 2
obre a matéria, Lyra Machado, O conselho fiscal e a Lei 6.404, de 1976, RE 261:99.
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O mesmo se diga dos acionistas dispersos nas companhias com capital
disperso (art. 137, I1, b), sujeitas ao comando autarquico dos administradores.

Nelas cada acionista disperso elege um conselheiro fiscal, ndo podendo,
pelo fato de possuir maior nimero de agdes dispersas, eleger dois, fazendo
as vezes do inexistente “controlador de fato”, para usar o jargdo dos leigos.

Assim, p. ex., um acionista disperso possui 40% das agdes ordindrias,
sendo fracionada a participagdo dos demais 60%. Nesse caso, o de 40% elege
apenas um conselheiro fiscal e os demais acionistas ou grupos dispersos que
congregarem maior numero elegerdo mais um, e assim sucessivamente.

Tem-se, v. g., que o grupo com 40% elege um conselheiro. O que con-
grega 16% elege outro € 0 que congrega apenas 5% elege outro.

Tais grupos de acionistas (controladores, minoritarios, preferencialistas
e acionistas dispersos — art. 137, 11, b) elegem os membros do conselho fiscal,
que os representardo no exercicio da prerrogativa de controlar a legalidade

Art. 161

a respeito de tudo que respeita a elaboracdo de demonstracgdes financeiras
ou contabeis especiais (arts. 163 e 164),

Esse poder de diligéncia que cabe, individualmente, ao representante
dos minoritdrios possibilita o levantamento de fatos, que produzird efeito ou
por deliberacéo do préprio conselho fiscal ou pela dentincia que o represen-
tante dos minoritarios ou de acionistas dispersos podera fazer a assembleia
geral sobre tais irregularidades?,

CARACTERISTICAS

O conselho fiscal, ndo obstante haja divergéncia doutri-
ndria, constitui 6rgdo da companhia. Isso porque nio atua em nome de
terceiros, ou seja, nem da administragdo, nem dos acionistas, ndo estando
submetido a nenhum dos demais 6rgéos sociais, nem sequer & assembleia

i

e a legitimidade (interesse social, abuso e desvio de poder) dos atos dos
administradores?.

geral. Ademais, nédo respondem os seus membros perante terceiros, fazendo-
-0 apenas junto a prépria companhia.
N&o s@o os seus membros mandatirios da sociedade?, pois néo estdo

TR

TLUUAL AR W ey

4
t
i:

A RELATIVA RESTAURAGAO DA EFICACIA NA LEI N. 6.404, DE 1976

O partido tomado pela Lei n. 6.404, de 1976, de atender
a tradicdo de nosso Direito, que adota a fiscalizagdo organica desde a Lein.
3.150, de 1882, confirmada no Decreto n. 434, de 1891, e no Decreto-Lei n.
2.627, de 1940, levou em conta as criticas sobre a ineficiéncia do conselho
fiscal no regime do Decreto-Lei n. 2.627, de 1940, procurando minimiza-las.
E o fez a Lei de 1976 através do regime de funcionamento facultativo. O
pressuposto é de que, cabendo aos minoritdrios o direito de fiscalizagao,
estes o exercerdo somente quando quiserem, por dissidéncia ou mera
cautela.

Essa formula restaura, com efeito, a eficacia do érgdo, pois a presenca
de representante dos minoritarios, de titulares de acdes preferenciais e de
acionistas dispersos (art. 137, 11, b) no colégio fiscalizador permite revestir
o 6rgdo de funcio e, a0 mesmo tempo, de responsabilidade. Essa eficacia €,
sobretudo, reforcada pela prerrogativa que tem o representante da minoria,
dos preferenciais e dos acionistas dispersos (art. 137, 11, b) de, individual-
mente, solicitar aos orgios da administragao esclarecimentos ou informagoes,

23 Sobre diferentes espécies de fiscalizagdo, Cunha Peixoto (Sociedades por agoes, S2°

Paulo, Saraiva, 1972, v. 4, p. 127), que as divide em individual, privada e oficial.
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encarregados de praticar atos juridicos nas opera¢des de verificacdo e de
fiscalizagdo.

O conselho fiscal é um aparelho interno da companhia, previsto em Lei,
tendo como fungdo exercer o controle € a fiscalizagdo das contas dos admi-
nistradores e da contabilidade social®.

O fato de possuirem os seus membros poder individual de diligéncia
(arts. 163 e 164) ndo desnatura o carater colegial do 6rgdo®, pois este mani-
festa sua vontade pelo regime de deliberagio majoritaria, decidindo eficaz-
mente mediante reunido devidamente convocada e desde que se verifique
o quérum de instalagdo e o deliberativo®.

NATUREZA

Trata-se de 6rgdo colegiado, necessirio e permanente,

V. comentarios aos arts. 163 e 164.

V. comentarios ao art. 165.

Como entende Halperin, Sociedades andnimas, cit., p. 520.

RiPert-Roblot, Traité élémentaire, cit., v. 1, p. 813.

Contrariamente 4 doutrina de Cunha Peixoto, Sociedades por agdes, cit., v. 4, p. 137.

IZ\IQOODireitC') argentino, se for plural, considera-se a sindicatura “corpo colegiado” (art.
da Lei Societdria de 1972) (Halperin, Sogiedades anénimas, cit., p. 528).
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porque deve sempre existir, consoante dispuser, quanto a sua organizacao,
o estatuto, mas de funcionamento facultativo®, sendo suas funcoes as de
fiscalizacdo, estabelecidas em Lei, as quais sdo inderrogaveis (art. 163). E a
sua organizagdo estatutaria ou por regimento néo podera cercear ou obstruir
o poder individual de diligéncia de seus membros (arts. 163 & 164)*.

EFEITOS DOS PARECERES DIANTE DOS DEMAIS ORGAOQS SOCIAIS

No que respeita aos atos de vontade, tais como aumento
ou reducdo de capital social (arts. 166 e 173) e outros atos constitutivos, os
pareceres do conselho fiscal sdo opinativos, nao vinculando a administragédo
nem a assembleia geral, que poderdo contraria-los.

Em se tratando de atos de verdade, ou seja, quando o conselho fiscal néo
aprova as contas da administragio e respectivas demonstragdes financeiras,
o seu parecer vincula os demais 6rgéos sociais, Nio pode a assembleia geral
desconhecé-lo ou votar favoravelmente & aprovagdo das contas da adminis-
tragdo®.

Assim, com respeito aos atos de vontade, 0 conselho fiscal é 6rgdo opi-
nativo®. Com relacdo aos atos de vontade, os pareceres desfavoraveis a ad-
ministracdo sdo vinculativos. Se, no entanto, forem favoraveis, ndo serao
vinculativos, pois poderd a assembleia geral, nao obstante, votar contraria-
mente a aprovagio das contas.

QUEM E ORGAQ?

Constitui 6rgéo da companhia o conselho fiscal, enquan-
to aparelho de sua organizagao legalmente instituido, e ndo os seus membros.
Ndo hé, portanto, relagdo intersubjetiva entre o conselho fiscal, enquanto
tal, e a companhia. E, portanto, o conselho fiscal juridicamente irresponsé-
vel. Ndo obstante, respondem os seus membros pelos atos que praticaremm
(art. 165)*.

Sobre a matéria, Agl 70006840466, rel. Des. Ney Wiedemann Neto, da 6& cam. Civ.
do TJRS, j. em 12-10-2003.

V. comentarios aos arts. 163 ¢ 164.
V. comentarios aos arts. 163 ¢ 164.
Cunha Peixoto, Sociedades por agdes, cit., v. 4, p. 137,

V. comentarios ao art. 165,
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Tém os conselheiros fiscais relagdo juridica com a companhia, em termos
de nomeacdo, destituigdo, mandato, deveres-poderes (arts. 163 e 164) e res-
ponsabilidades (arts. 165 e 165-A). Ha, portanto, dualidade entre o érgdo -
conselho fiscal - e seus titulares e suplentes, ndo sendo estes o préprio 6rgdo®.

EFICACIA DAS DELIBERAGOES

Por ser 6rgdo colegiado, as deliberacdes do conselho
fiscal somente serdo eficazes se derivadas de reunido regularmente convo-
cada e instalada.

Ato deliberativo isolado de qualquer dos seus membros néo tem eficacia,
sem embargo do poder de diligéncia que, individualmente, cabe ao conselhei-
ro para fiscalizar, denunciar, votar e solicitar informagdes aos administradores
sobre todos os documentos sociais e efetuar diligéncias (arts. 163 e 164)™*.

Ainda tendo em vista o carater colegial do 6rgéo, a vontade do conselho
fiscal é distinta da dos seus membros. Suas deliberagoes sdo eficazes, inde-
pendentemente da opinido de cada um deles. Delibera o conselho fiscal
eficazmente, mesmo com a auséncia de alguns de seus titulares, desde que
observado o quérum minimo de instalacdo.

Delibera o 6rgdo validamente, portanto, por maioria absoluta dos pre-
sentes. Assim, a reunido do conselho fiscal, regularmente convocada e
instalada, representa a universalidade de seus membros, significando as
deliberacGes tomadas a vontade do érgdo.

ORGAO NECESSARIO E PERMANENTE

Sendo 6rgdo necessario, porque a Lei determina a sua
existéncia, devera o estatuto obrigatoriamente institui-lo. A ndo insergéo da
matéria na lei interna da companhia invalida o contrato social, sendo veda-
do ao Registro do Comércio arquiva-lo. Ndo estard, portanto, a companhia
Constituida nessa hipdtese.

O conselho fiscal é, ademais, 6rgdo permanente, ndo podendo o estatu-
to dispor em contrario. Ndo se deve confundir permanéncia do érgéo com
a faculdade de funcionar apenas quando desejarem os acionistas em geral
€ 08 minoritarios ou acionistas dispersos em especial.

e L ¥slb ol

3 o
S V. comentarios aos arts. 165 ¢ 165-A.

36 i
V. comentarios aos arts. 163 e 164.
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Temos assim que, como aparelho orgdnico da companhia, o conselho é
permanente. Seu funcionamento é que podera ser facultativo, conforme
dispuser o estatuto. Se este declara-lo de funcionamento ndo permanente,
cabe a assembleia geral instald-lo pela vontade dos minoritarios, dos titulares
de preferenciais sem voto e dos acionistas dispersos nas companhias com
capital disperso (art. 137, II, b).

AGOES SEM DIREITO A VOTO

O fundamento para a distingdo que a Lei fez, exigindo um
percentual minimo, é o direito de voto e nédo a classe ou espécie de a(;(”)e:s.
Tanto que, ao exigir o percentual minimo para as a¢gdes com direito a V?t?, nio
fala em preferenciais ou ordinarias. Consequentemente, as preferenciais que
tiverem direito pleno de voto devem alcangar o percentual minimo de 5% (art.
123, d) para se legitimarem a elei¢do, em separado, de seu representante.
O mesmo se diga no que respeita aos acionistas dispersos (art. 137, 1I,
b). Estes, se forem titulares de a¢bes ordinarias, deverdo possuir no minimo
5% do capital votante para eleigdo de um membro do conselho fiscal. Sendo
titulares de acdes preferenciais (sem voto) terdo direito de eleger um mem-
bro do conselho fiscal aquele acionista disperso que alcangar maior nimero
de votos na respectiva eleigao em separado.

REDUGAO DO PERCENTUAL — COMISSAQ DE VALORES MOBILIARIOS

Consoante o art. 291, podera a Comissdo de Valores Mo-
bilidrios reduzir, nas companhias abertas, a porcentagem minima das agoes
com direito a voto, para o efeito de se credenciarem a eleigdo, em separado,
de representante seu no conselho fiscal. Essa redugdo impde-se no caso de
grandes companhias, sendo indeclinavel dever da agéncia governamental

implementa-la¥,

FUNCIONAMENTO PERMANENTE — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

A Lei determina a obrigatoriedade do funcionamento

37 A exemplo da Instrugio CVM n, 164, de 5 de novembro de 1991:. que u:dumu;;u[zé;
centual minimo para a adogio do voto miltiplo, tendo sido substituida pela l|I1~s. s
CVM n. 165, de 11 de dezembro de 1991, posteriormente alterada pela Instruga®
n. 282, de 26 de junho de 1998.
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permanente do conselho fiscal nas sociedades de economia mista, sendo
que dois dos seus membros e respectivos suplentes serdo eleitos pelos mi-
noritarios, um pelos possuidores de agdes ordinarias e outro pelos de acoes
preferenciais sem voto (art. 240),

O conceito de minoritdrio é aquele de orgdo, ou seja, os minoritirios
constituem uma instituicio da sociedade de economia mista. Dai ndo haver
qualquer correlagdo entre o niimero das agoes que o minoritario possui e o
seu direito de eleger membro do conselho fiscal, seja pelos ordinaristas, seja
pelos preferencialistas,

Desse modo, tem legitimidade para eleger um representante no conse-
lho fiscal da companhia de economia mista qualquer acionista minoritario,
mesmo quando possua uma tinica agio, seja ela ordi ndria, seja preferencial.
O requisito de minoria ndo demanda uma quantidade x de agdes, mesmo
porque néo prevé a Lei, no caso de sociedade de economia mista, qualquer
percentual minimo para o exercicio de tal direito.

0O legislador, com efeito, dispensou qualquer quantidade ou percentual
para a eleigdo de membro minoritario do conselho fiscal nas sociedades de
economia mista (art. 235), pois tal representarite tem a funcéo de fiscalizar
os atos de natureza financeira dos administradores nio apenas no interesse
proprio, mas também no da prépria coletividade e ainda do proprio Estado,
na medida em que se apresenta como mais um veiculo de verificagdo da
legalidade e da legitimidade dos atos dos administradores.

Em consequéncia, qualquer cerceamento assemblear para a eleicido de
representante da minoria, pelo motivo de possuir ele uma unica agdo ou
poucas agoes, ou ainda percentual menor do que aduele exigido no caso das
companhias privadas, sera nulo, além de constituir abuso no exercicio do
poder de controle por parte do ente governamental e também dos compo-
nentes da mesa da assembleia geral e de seus administradores envolvidos
na negativa. Nula serd, assim, a deliberagio denegatoria,

Ademais, nao pode ser eleito, como representante dos minoritarios, o
acionista que tenha, direta ou indiretamente, vinculo negocial ou politico
tom o governo, de qualquer natureza, inclusive contratual, de prestacéo,
FOrnecimento, concessoes, permissoes, ou participagio pessoal de seus
acionistas relevantes em entes ou conselhos governamentais.

A finalidade da norma de re presentagdo minoritdria no conselho fiscal
das sociedades de economia mista é permitir a fiscalizagio independente,
fle que é requisito fundamental a inexisténcia de qualguer liame, direto ou
direto, com o Poder Piiblico.
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E essa independéncia, como referido, é indispensavel, poisa fiscalizacao
dos minoritarios protege os interesses ndo apenas deles proprios, mas de
toda a coletividade e do préprio Estado no capitulo do controle da legalidade
e da legitimidade da conduta financeira dos administradores da sociedade
de economia mista (art. 240).

A eleicdo de conselheiro com esse vinculo, pretensamente representan-
te dos minoritarios e preferencialistas, é nula.

LIQUIDAGAQ DA COMPANHIA

Afora a hipotese legal acima referida (sociedade de
economia mista - art. 240), o funcionamento ndo é obrigatorio, nem mesmo
nas companhias em liquidagdo, salvo se determinado pelo estatuto ou se
solicitado por acionistas (art. 208).

Nio havendo, durante o processo de liquidagdo da companhia, qualquer
restrigdo ao direito de voto das a¢Bes que estatutariamente nio o possuiam
(art. 213), prevalecera, para o efeito de eleicdo de representantes minoritarios
no conselho fiscal, o critério percentual de agregagao dos grupos de acionis-
tas interessados. Essa aglutinagao podera incluir tanto agdes ordinarias como
preferenciais em um mesmo grupo, para o efeito de promover a votagdo em
separado.

COMPANHIAS ABERTAS

Ni#o ha obrigatoriedade de funcionamento do conselho
fiscal nas companhias abertas. Ha os que entendem devesse a Lei impor a
atividade permanente do 6rgdo®, arguindo que a auditoria externa e inde-
pendente obrigatéria (art. 177) ndo substitui o conselho fiscal, porque ndo
cuida do controle da gestdo financeira dos administradores, mas apenas da
veracidade dos documentos e respectivas contas.

Esses respeitdveis argumentos esharram, no entanto, com a constatagdo
histérica de que os conselhos fiscais que funcionam sem a participacgédo de
representantes da minoria sdo totalmente ineficazes, servindo apenas para
o eventual acobertamento de fraudes dos administradores que recebem do
6rgdo fiscalizador, por omissdo, atestado de regularidade.

38 Benedito Garcia Hilario, conselho fiscal da S. A., Revista de Direito Mercantil, 12:55 € -
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1//1A obrigatoriedade faria com que se voltasse ao formalismo anterior, Esse
argumento parece irrefutavel. Por isso, conduziu-se bem o'legislador, neste

passo, nio criando a- obr1gator1edade do funcionamento permanente nas
companhlas abertas. i1 ‘

REGRA ESTATUTARIA DE FUNCIONAMENTO

N&o constitui o funcionamento permanente direito in-
derrogével dos acionistas. O direito de fiscalizacdo que lhes é assegurado no
art. 109 sera exercido na forma prevista na Lei que, ao admitir a facultativi-
dade, garante aos minoritarios acionar'o conselho fiscal quando acharem
oportuno ou conveniente 40,

Por outro lado, também a facultatividade podera ser alterada estatuta-
riamente, para tornar o funciohamento' permanente, através do mesmo
processo de modificagio da lei interna da companhia (art. 135).

NUMERO DE CONSELHEIROS

A disposigio contlda no § 12 da norma ora comentada
suscitou controvérsias desde o inicio da vigéncia da Lei de 1976. Para alguns,
0 nUMmerus deverm constar do’ estatuto que o fixaria em trés, quatro ou cinco
membroa Para outros, a regra legal é autoaphcavel ndo demandando a
men(;ao do nimero de conselheiros na lei interna da companbhia.

Tratar-se-ia de dlspos1t1vo que pela sua flexibilidade relativa (trés a cin-
co) permitiria o prevalemmento da maioria de conselhelros eleitos pelos
controladores (trés), na hipétese de pleitearem vagas tanto os minoritarios
votantes (um) como os preferen01a11stas nijo votantes (um).

A razdo esta obv1amente com esta tltima corrente. Trata-se da interpre-
’Fagao razoavel da norma, que, redigida canhestramente, levou a reiteragio
inutil da préatica e__statptéfia adotada na vigéncia da Lei de 1940, que falava
em trés ou mais membros, sem determinar, portanto, 0 ndimero maximo.
Entendia-se que seria necessario o estatuto determinar o nimero exato
diante da indefinigdo legal. ’

V. comentarios ao art. 109.

fSzlrnpam de Lacerda critica a facultatividade do conselho fiscal , perguntando como serd
eita a fispalizacdo que lhe compete, se nio houver auditores 1ndepandentcs jaque este
regime ndo € obrigatério para as companhias fechadas (Manual, cit,, p, 221 &'s!).
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E na vigéncia do Diploma de 1976 ainda se pratica o mesmo costume
de o estatuto determinar o ntimero de membros do conselho fiscal, geral-
mente fazendo-o pelo minimo. E ao continuar a se estabelecer no estatuto
o ntimero minimo, visa-se, bisonhamente, a impedir a eleigao cumulativa
dos representantes dos minoritarios votantes e dos preferencialistas.

Assim, a mesa dos trabalhos, sendo apenas trés os membros estatutarios,
e dentro do principio da eleigdo majoritaria, admitiria apenas um represen-
tante dos minoritarios, ja que pelo menos dois fiscais deveriam ser eleitos
pelos controladores. 1 ‘

Os equivocos que decorrem dessa inutil insercdo estatutaria minima sao
infindaveis, originando-se sempre da tentativa de cerceamento do direito de
terem os nao controladores dois representantes no conselho (minoritarios
votantes e ndo votantes). ‘

Por isso essa interpretagdo equivo cada do lacunoso dispositivo legal ndo
pode prevalecer. Deve-se entender que a regra legal de regéncia é autoapli-
céavel para garantir, a0 mesmo tempo, a eleicdo, no conselho fiscal, de dois
representantes dos minoritarios e de trés dos controladores.

Em consequéncia, ndo cabe ao estatuto dispor sobre o ntimero de mem-
bros do conselho fiscal, deixando que a flexibilidade relativa da norma legal

possa ser utilizada no caso de o requerimento de representacao advir, ao
mesmo tempo, dos minoritdrios votantes e dos ndo votantes.

Se dispuser o estatuto de apenas trés membros, tal dispositivo ndo pode
prevalecer sobre a norma de ordem publica consubstanciada no direito de
eleigio concomitante tanto dos minoritarios votantes (um) como dos nao

votantes (preferencialistas) (um).
Tal ocorrendo, o conselho fiscal necessariamente serd composto de

cinco membros. A disposicdo estatutaria restritiva é inttil e contraria a regra
imperativa de dupla representacdo minoritaria no o6rgdo fiscalizador da
companhia. Entendendo-se o inverso, ou seja, de que prevaleceria o name-
o minimo de conselheiros estabelecido no estatuto, teriamos a eleigdo de
dois membros dos minoritarios e apenas um dos controladores. Tal situacao,
por sua vez, contrariaria o regime de controle das companbhias, instituido
no art. 116.

Como referido, essa questdo se coloca também nas companhias com
capital disperso (art. 137, II, b) em que 08 preferencialistas poderao eleger
um representante no conselho fiscal e os ordinaristas as restantes quatro
vagas, dentro do critério decrescente de participacdo dispersa. Nizo prevale
ce, no caso, tanto quanto nao ocorre nas companhias com controlador (att:
116), o namero consignado no estatuto de trés membros.
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. Desse modo, nas companhias com capital disperso sempre poderdo ser
eleitos cinco membros, cabendo a cada acionista ou grupo eleger um repre-
sentante, ndo podendo cumular mais de uma vaga sob o fundamento de ter
maior nimero de agdes dispersas, como reiterado.

Por outro lado, a disposicgdo estatutaria que fixa em cinco o nimero de
conselheiros é igualmente intil, pois levaria a companhia a despesas des-
necessarias (art. 162) na hipdtese de se apresentar apenas um representan-
te dos minoritdrios. Seria o caso de companhias que ndo emitam acdes
preferenciais, ou que nelas havendo tal classe os controladores tenham mais
de 0,9 décimos das agdes votantes. ]

E.m ambas as hipéteses a elei¢do de cinco membros do conselho fiscal
levaria ao referido desperdicio ao se formar um colégio com quatro membros
eleitos pelos controladores e apenas um pelos minoritarios.

Pf)r ai se vé a inconformidade da fixagdo estatutaria do ntiimero de con-
sel}}e1ros. Se tal ocorrer, sera a regra interna inteiramente inutil e incom-
pativel com a norma imperativa que flexivelmente disciplina a matéria
exatamente para possibilitar a representagio plena e suficiente tanto dos,

minoritarios (votantes e ndo votantes) como; majoritariamente, dos contro-
ladores (art. 116)*.

FRAUDE DOS CONTROLADORES

Tem-se noticia de que, em algumas companhias, os
contro.ladores vém tentando utilizar forma grotesca de fraude aos dire,itos
dos r.m.noﬁtérios, mediante a aglutinagdo de acbes de acionistas ligados a
administragdo e, portanto, aos controladores, para o efeito de se apresenta-
rerln com pgrcentual superior aquele que poderia ser agregado pelos verda-
deiros minoritarios votantes e os nio votantes.

]?sse expediente fraudulento constitui nitida modalidade de exercicio
abusivo do poder do controlador, capitulado no art. 117, ¢, da Lei. Constitui,

0 i irei
utrossim, abuso do direito de voto dos acionistas que se prestam a tal frau-
de, previsto no art. 115.

4 o PR )
substitutivo do Deputado Luiz Carlos Hauly ao Projeto de Lei n. 1.564, de 1996
. 1.564,

Pro X G ;

gninf)ert'?é K'andlr), que or1g~1nou a Lei n. 10.303/2001, previa a elei¢do majoritaria dos

- ts, 1108 votantes e ndo votantes, restando ao controlador a minoria no conselho

v, - A proposta subvertia o principio majoritario e se prestava a formagao de strike
rpando as fungdes do conselho fiscal. '
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A homologagéo, pela assembleia geral, de tal fraude serd.nula, sem
embargo da responsabilidade civil dos controladores e dos acionistas com
eles conluiados (arts, 115, 117 € 158). -

Trata-se, sem divida, de uma das mais evidentes fraudes contra os di-
reitos dos minoritarios*, acarretando a responsabilidade civil de todos os
envolvidos, inclusive dos administradores ‘que participarem da fraude, no-
tadamente aqueles integrantes do controle aciondrio (arts. 117 e 158).

ELEIGAQ DOS CONSELHEIROS

. Uma das formas profilaticas de se cercear a fraude acima
apontada é a de a mesa ordenar, em primeiro lugar, a eleigao dos membros
do conselho indicados pelos controladores®. Em seguida, o presidente da
mesa devera solicitar aos acionistas minoritarios com € sem direito de voto
que indiquem seus representantes, instalando-se a votagdo em separado; se
houver mais de um candidato - titular e; respectivo suplente - para as vagas
existentes. L erial 0tont i HicHad05 £

Esse procedimento, se néo consegue evitar no todo a fraude:montada,
logra, no entanto, identificar nitidamente os acionistas conluiados, na dene-
gacdo ilicita dos direitos dos minoritarios votantes (um) dos nao votantes
(um)*, permitindo, assim, responsabiliza-los, bem comg promover a nuli-

dade de tal eleico.

DURAGAQ DO MANDATO E DIREITO DE LIBERAGAO

A duragdo do mandato dos conselheiros fiscais constitui
preceito de ordem publica, que ndo podera ser.alterado pelo estatuto.
Conta-se de assembleia a assembleia. Portanto, pode ndo ser de um ano.
Podera ser menor, se o conselheiro for eleito em assembleia extraordinaria,
permanecendo o seu, mandato apenas até a proxima assembleia ordinaria.

Por outro lado, o mandato podera estender-se por mais de um ano, s€
decorrer maior tempo entre uma assembleia ordinaria e outra. Dai ter O

Nesse sentido, v, Agl 2000.002.06318, da 172 Cam. Civ. do TIRJ, j, em 9-8-2000, € Ag!

70000416180, rel. Des. Carlos Alberto Bencke, do TJRS, j. em 6-4-2000.

Miranda Valverde, Sociedades por agies, cit., . 2, p, 342,

Na Franga, a eleigio dos commissaires awx comptes & feita na assembleia geral ordina-
ria, consoante procedimento previsto no art, 223 da Lei de 1966.

Art. 161

conselho competéncia para convocar a assembleia geral ordinaria, se os
administradores retardarem por mais de um més essa convocacio (ar:c. 163)
Realizada essa assembleia, a partir dai liberam-se de suas funcdes. Se.
no entanto, deixarem de promover a convocagdo, continuam em exercicio e’
p(:)r!:anto, responsaveis (art. 163) até a realizagio do.préximo conclave ordi:
narie convocado pelos administradores ou pelos acionistas (art. 123)* ¢4,

SUPLENTES

Aos suplentes cabe substituir, pelo critério estabelecido
47 - 1
no estatuto’’, os respectivos titulares, em suas auséncias, impedimentos
renuncia ou morte. :
Cada conselheiro serd substituido pelo seu respectivo suplente. Sera
absolutamente nula a disposicdo estatutaria ou a deliberagédo da assembleia
geral ou da administragio que convocar suplente eleito pelos controladores
para substituir titulares eleitos pelos minoritarios votantes e ndo votantes
Estes tém seus proprios suplentes.
g Qualquer interpretacdo em contrario dos demais 6rgdos sociais serd
r 2ot . » . W] . . .
audf.;lto-rla ao dlrelto dos minoritarios, votantes e preferencialistas, podendo
constltulr-se forma de evitar a eficicia de sua dupla representagio no 6rgédo
fiscalizador?. ‘ :
Em Ca \ A . . .

1 caso de vacancia dos suplentes da minoria, outros devem ser eleitos
pelo mesmo processo de votacdo em separado. A eleigdo pela assembleia
geral tambem se;‘ impde, no caso de vagarem todas as supléncias correspon-
dentes aos conselheiros eleitos pelos controladores. |

DESTITUIGAO SOMENTE DOS RE.PRESENTANTE '
CONTROLADORES . . . i o SDOS

 Compete privativamente a assembleia geral destituir, a

V. comentarios ao art. 163,

I(;Ia Franga, ‘os‘cbmmis‘saire:e aux comptes sdo eleitos por seis exercicios - art. 224 da Lei
€ 1966. Na Argentina, os sindicos sdo eleitos por trés anos - art. 287 da Lei de 1972
Sobre a matéria, Agl 24,04, -0/ 5 salino Y |
, Agl 1.0024.04.443268-0/001, rel. Des. Isalino Lishéa, da 82 Ca: i

. | , rel : , m. Civ.

do TIMG, j. em 16-12-2004. -
Eaa(zi € esse 0 entendimento de Cunha Peixoto, a0 comentar o Diploma anterior. En-
nde que, se o estatuto ndo estabelecesse regra a respeito, seria licito convocar

giuzzquer dos suplentes, porque, uma vez eleitos, ndo havia diferenca entre eles (So-
edades por agdes, cit., v. 4, p. 136).
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qualquer tempo, 08 conselheiros fiscais eleitos pelos controladores da com-
panhia. Sdo eles demissiveis ad nutum. . .
Nio pode, no entanto, aassembleia geral destituir os conselheiros fiscais
eleitos, em separado, pelos acionistas minoritaries votantes c pelos prefe-
rencialistas. Isto porque eles nao sdo eleitos pela assemblela- geral, gue
apenas homologa 08 seus nomes. Os minoritirios votanttis € 0s nao -votanltes,
separadamente, por sua vez, tém o direito de, em votagao separada, delibe-
rar a destituicdo dos conselheiros por eles eleitos, devendo a mesa promover

a eleicdo, também apartada, dos substitutos por aqueles minoritarios que

estiverem presentes ao conclave® .

S PN, (=
49 Na Franca, 0s COmMmissaires aux comptes somente poderdo ser dfstituidos pela a,sls'em-
bleia geral, em caso de culpa ou impedimento - art. 227 da Le~1 de 1966. .Nal, Italia, o
art. 2.400 do Codigo Civil dispde que 08 sindicos somente poderdo ser destituidos com
justa causa. i ;
Sobre a matéria h4 uma significativa série de decisoes jL_l._(ii_{:iaiE e ad.mmlstratwaf\‘s.
Assim: 1) O conselho fiscal € orgao de sxislténr.:ia t_)brigatérm e deﬂ tunmqnarnﬁn.to a-
cultativo: TIRS, 64 Cam., Agl 700068404686, rel. Des. Ney Wiedemfemn He..tu, J‘dam
18:10-2003, 2) A existéncia de auditoria independente na cumpaqh1a nao! unﬁ[}es % :l
instalagio do conselho fiscal: Colegiado da GVM, Proc: RJ 200:7/_ 3246 e RJ 200 . 701,
rel. Presidente Marcelo Fernandez Trindade, j. em 10-7-2007. 3) Ha\fe:ndo _requcnme_n;
to de instalacio, o funcionamento do conselho ﬁ_ac-al se torna oi.nrlgat(;rlo: TJSP, 3
Cam., AC 317.660-4/2-00; rel. Des. Jacobina Rabello, j. em 18-12:2003, 4) O cargo de
conselheiro fiscal ndo & privativo dos acionistas: TIMG, 84 EJém;, Agl 0024.04.443268-
0/001(1), rel. Des, 1salino Lishoa, j. em 16-12-2004. 5_) No computo c_la ,qu_ﬁrur(;] de bS'):
para a instalagdo do conselho fiscal, nao podem ser incluidas as agoes gravadas u/ é{)
to de divergéncia entre o usufrutuario e seu proprietario: Parecer CVM/AJU and.d .
6) Sobre a prerrogativa legal de a CVM diminuir o percentual neccss{a‘rlo ao pedi tE
de instalacao do conselho fiscal: Instrucdo CYM n; 324, de 2000, '7). 0] dlre.itg I?re_\;wd 0
no § 2& do art. 161 ‘sera exercidd em votagio em separado, ao passo que o eshgu ama
no § 4¢ poderd ser exercido por qualquer acionista de m_anelr_a Isolad-a: des/ {:1 {?86
possua ele 10% das agdes com direito a voto: Colegiado da CV I?fl," Proc. RJ -3013? 1085
rel. Diretor Marcos Barbosa Pinto, j. 8m 23-9-2008. 8) A aquisigao, pcl{:ls pmtfnenlcla-
listas, do exercicio do direito de voto por forga do disposto no art. Ufl' gllﬂ‘, nio tranzw
forma as agoes preferenciais em ordinarias, nem elimina os QGmam direitos assegRJ
rados pela Lei ou pelo estatuto aos pref‘erencialistas:‘cdegladu da CVM, Proz-r s
2002/7152, voto da Diretora Norma Jonssen Parente, j. emm 30-8-2005. 9) Pim;g s
Orientagio CVM, de 1990, sobre as regras de constituu;ﬁoﬂda conselho fisca ; 5 )Co]c-
hé possibilidade de adogdo de voto miiltiplo para a eleigio ck? conselho ﬁabg Impos
giado da CVM, Consulta Ref. 3649/2002, rel. Diretor Luiz Antonio de Sampaio aEls mi"
j. em 16-4-2002. 11) A auséncia de participagio acionaria s.nf.imenta.a pa.ra“que i
norias acion4rias, de que trata o § 42 do art. 161, possam proceder a eleigdo tfm cﬁidn
rado nio constitui impedimento a constituigio do conselho fiscal q.uanda pr‘t}.:;l e,
0 quorum especifico para a exigéncia de seu funcionamento: Colegiado da c 2{}67 12)
R 2007/3246 & RJ 2006/5701; rel. Presidente Marcelo 'T\'inda'de,.j. em 10-7l~ i -"m
Sendo o prefe'rencialista com maior nimero de agoes também o controladtl
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poderi ele se prevalecer dos critérios da alinea a do § 42 para eleger mais um conse-
Theiro fiscal: TIRJ, 172 Cam., Agl 2000.002.08318, rel. Des. Frabricio Bandeira Filho,
j. em 9-8-2000. 13). O controlador ndo pode impedir a elei¢do de um conselheiro
fiscal pelos preferencialistas sob o argumento de que a finalidade da fiscalizagdo seria
“desvirtuada”: RT 788/380. 14) O conselheiro fiscal eleito pelos minoritarios somente
podera deixar de ser empossado no cargo nos casos de inelegibilidade previstos no
art. 162, ndo tendo a assembleia geral poder de destitui-los: TISC, 4# Cam., Agl 8.775,
rel Des. Anselmo Cerello, j. em 25-8-1994. 15) O direito de eleicdo pelos minoritarios
de um membro do conselho fiscal, pode ser pleiteado judicialmente: TIJRS, 62 Cam.,
Agl 70006840466, rel Des, Ney Wiedemann Neto, j. em 19-10-2003. 16) O controlador
ndo pode criar artificios nem fazer manobras para tentar suprimir dos minoritarios o
exercicio dos seus direitos assegurados pela Lei: TISP, 52 Cam., AC 253.789.4/5-00,
rel, p/ acorddo Des. Carlos Renato, j. em.11-8-2003. No mesmo sentido: TAMG, 6%
Cam,, Agl 392.463-8, rel. Belizdrio de Lacerda, j. em 2-5-2003. Também RT' 624/76.
Também Parecer CVM/SJU 018/90. 17) Pela efetividade dos direitos dos minoritarios,
estabelecidos neste art. 161: TIMG, 102 CAm., AC 1.0702.03.069046-6/001, rel. Des.
Roberto Borges de Oliveira, j. em 4-4-2006. 18) Sobre a efetiva independéncia do mi-
noritario com respeito ao controlador, direta ou indiretamente, para o exercicio do
direito de eleger conselheiro fiscal minoritario: Parecer de Orientagdo CVM n. 19, de
1990, e Colegiado da CVM, PAS 07/ 05, rel. Presidente Marcelo Trindade, j. em 24-4-
2007. 19) Sobre o absoluto impedimento do controlador participar do processo de
votagio em separado para eleicdo de conselheiro fiscal representante dos minoritarios:
Colegiado da CVM, PAS 02/07, rel. Diretor Eliseu Martins, j. em 8-12-2009. 20) Os fithos
do controlador néo poderdo ser considerados minoritirios para o efeito de eleger
representante no conselho fiscal, a néo ser que haja prévia e inequivoca dissidéncia:
Colegiado da CVM, TA RJ 2001, rel. Diretor Wladimir Castelo Branco Castro, j. em
23-10-2002. 21) O fato de ter sido empregado da companhia e de ter, ainda, outras
relagbes obrigacionais com ela, faz pressupor a falta de independéncia, que é o requi-
sito essencial para eleger representante dos minoritdrios no conselho fiscal: Colegia-
do da CVM, Proc. RJ 2003/10946, Tel. Diretor Luiz Antonio de Sampaio Campos, j. em
9-3-2004. 22) A propriedade de uma unica agdo preferencial legitima o seu titular a
eleger um membro do conselho fiscal, na forma e para os efeitos do § 4% do presente
art. 161: Colegiado da CVM, Proc. RJ 2007/11086, rel. Diretor Marcos Barbosa Pinto,
j. em 23-9-2008. 23) O requisito de 10% estabelecido na letra a do § 4¢ deste art. 161
refere-se ao capital social e néio ao quérum verificado na assembleia geral: Colegiado
da CVM, Proc. RJ 2007/11088, rel. Diretor Marcos Barbosa Pinto, j. em 23-9-2008. 24)
O controlador ndo pode participar da votagdo em separado do representante dos
minoritarios no consetho fiscal: Colegiado da CVM, PAS RJ 2001/9686, rel. Diretor
Luiz Antonio de Sampaio Campos, j. em 12-8-2004. 25) A participagao de acionistas
controladores, proprietarios de acdes preferenciais, no colégio que eleger o represen-
tante dos preferencialistas no conselho fiscal, constitui claro cerceamento do exerci-
cio de um direito essencial, previsto no art. 109 da Lei Societaria: Parecer CVM/SJU
077/83. No mesmo sentido: Parecer CVM/SJU 114/83. 26) Sobre o direito de o con-
trolador eleger a maioria dos membros do conselho fiscal: TJRS, 62 Cam., Agl
7000/3718, rel. Des. Ney Wiedemann Neto, j. em 10-3-2004. No mesmo sentido: Co-
legiado da CVM, Proc. RJ 2003/3716, rel. Diretor Wladimir Castelo Branco Castro, j.
em 10-6-2003, cit. Também o Colegiado da CVM, Proc. RJ 2003/3127, voto do Presi-
dente Luiz Leonardo Cantidiano, j. em 17-6-2003. In: Lazzareschi, op. cit., p. 521 e s.
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Arts. 161 e 162

No caso de companhia com capital disperso (art. 137, II, b) a destituicdo
pela assembleia geral somente sera eficaz se tal for solicitado pelo acionista
ou grupo disperso que elegeu o representante no conselho fiscal.

REQUISITOS, IMPEDIMENTOS E REMUNERAGAO

Art. 162. Somente podem ser eleitas para o conselho fiscal pessoas
naturdis, fe;idenfé& no Pais, diplomadas em curso de nivel universitdrio,
ou que tenham exercido, por prazo minimo de trés anos, cargo de admi-
nistrador de empresa ou de conselheiro fiscal.

§ 12 Nas localidades em que néo houver pessoas habilitadas, em nii-
mero suficiente, para o exercicio da fungdo, caberd ao juiz dispensar a
companhia da satisfagdo dos requisitos estabelecidos neste artigo.

§ 22 Néio podem ser eleitos para o conselho fiscal, além das pessoas enu-
meradas nos pardgrafos do art. 147, membros de érgéos de administracdo
e empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do mesmo grupo,
e 0 conjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companbhia.

§ 32 A remuneragdo dos membros do conselho fiscal, além do reembol-
so, obrigatério, das despesas de locomogio e estada necessdrias ao desem-
petitho da fungdo, serd fixada pela assembleia geral que os eleger, e néo
poderd ser inferior, para cada membro em exercicio, a 10% da que, em
média, for atribuida a cada diretor, ndo computados beneficios, verbas da
representagdo e participacdo nos lucros.

. Pardgrdfo com fgda;do dada péla Lei 1, 9.457, de 5 de maio de 1997.

LEI DE 1940

A matéria estava contida nos arts. 124 126 do Decreto-
Lei n. 2.627, de 1940. O art. 126 dispunha: "Ndo podem ser eleitos para ©
conselho fiscal os empregados e os que se acharem nas condigoes previstas
no § 4% do art. 116" E o paragrafo unico do art. 124: A remuneragio dos
membros do conselho fiscal serd fikada, anualménte, pela assembleia ger al
ordindria que os eleger”. 5
Ndo havia, portanto, qualquer exigéncia de profissionalidade ou €XP
éncia para a eleigdo dos membros do érgao fiscalizador. E 0s impedimentos
ndo eram tdo explicitos, elnﬁora tivessem o mesmo alcance.
Por outro lado, outorgava a Lei de 1940 a assembleia a livre determind-
cdo da remuneragao dos conselheiros fiscais, sem qualquer critério minimo-

eri-
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LEI'N. 4.595, DE 1964

i O Diploma que organizou o Sistema Financeiro Nacional
- Lfil n. 4.595, de 1964 -, em seu art. 33, submete a investidura dos conse-
lheiros eleitos pelas assembleias gerais de instituicdes financeiras a aceitagdo
e, portanto, a aprovagdo do Banco Central®,

LEI'N. 6.404, DE 1976

il A'Lein. 6.404, de 1976, estabelece requisitos de compe-
téncia e experiéncia profissional para o exercicio das fungdes de conselhei-
ro fiscal, levando em conta, ademais, as disparidades regionais do Pais
aventando, em consequéncia, a dispensa judicial de tal requisito, na hip():
tese que especifica.

Ademais, adapta os impedimentos especificos s companhias coligadas
controladas ou do mesmo grupo. E, ao fazé-lo, a norma estabelece o concei:
to.de grupo, o qual deve ser aplicado ndo apenas para vedar a eleicdo, mas
sobretudo, para abranger a fiscalizagdo pelos ¢conselheiros fiscais da h'oldiné
controladora, no exercicio do dever-poder de fiscalizagdo individual, as con-
tas das sociedades controladas, com atividade operacional, na medida em
que sdo elas que formam a consolidacio.

O conceito de grupo, inserido na presente norma, abrange tanto os
grupos de fato como aqueles de direito, como tém reiteradamente entendi-
do a jurisprudéncia da Comissdo de Valores Mobilidrios, em suas decisdes.

A propésito, aproveita aos grupos de fato o que, a respeito do poder-
-dever de diligéncia dos conselheiros fiscais da companhia dé comando sobre
as contas e documentos das controladas, consta do § 22 do art. 277, que
trata dos poderes do conselho fiscal em grupo de sociedades de direit’o"’z.

E, querendo'dar maior responsabilidade ao exercicio das funcdes dos
COns.elheiros €, ainda, no pressuposto da sua profissionalidade, estabeleceu
a Lei de 1976 critério de remuneragio minima, que deverd ser observado
pela assembleia geral. ( i

———— e s

A competéncia do Banco C éci
C entral, na espécie, encontra-se no art. 10, X i
Loin, 3 Sl T . 10, X, da referida

El‘_:*’a'lg:lzdgoda CVM, Proc.2000/4860, rel. Diretor Wladimir Castelo Branco Castro, j.

CVM;‘G,;U 01; PAS CVM, RJ 2007/3822, MEMO/GIURR/n. 276, de 1992, e MEMO/

E1%500 Idc ZQDG; Pmc: R 2008/6720, voto condutor do Diretor Eli Loria, j. em
- In: Lazzareschi, op. cit,, p. 534 ¢ s,
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LEI N. 9.457, DE 1997

O Diploma de 1997 melhor explicitou os direitos de
remuneragdo e instituiu a reposigdo de gastos dos conselheiros fiscais no
exercicio de suas fungoes colegiadas no conselho'e no exercicio de seu di-
reito-dever individual de diligéncia (art. 163)%.

Assim, em fungdo da competéncia da assembleia geral para deliberar
e declarar também os honorarios indiretos da administragdo, consoante a
redacdo dada pela Lei n. 9.457, de 1997, ao caput do art. 152, o presente
artigo expressamente determina que o célculo de 10% (e ndo mais 1/10)
seja feito apenas sobre a remuneracdo direta dos diretores (excluida a re-
muneragdo dos conselheiros de administragio). Nao contam no cémputo
da remuneracdo dos conselheiros fiscais, portanto, os fringe benefits e as
verbas de representagdo que devem ser declarados na assembleia geral a
favor dos diretores’*.

A redagio do § 32 dada pela Lei de 1997 obriga a companhia a pagar aos
conselheiros fiscais as despesas de locomogio e estada para o exercicio de
suas competéncias individuais e colegiadas. O dispositivo é voltado, em
primeiro lugar, para os conselheiros residentes fora da localidade em que se
encontra a sede da companhia, onde sdo realizadas as reunites do conselho
fiscal, as assembleias gerais e as reunides do conselho de administragéo e
da diretoria a que os conselheiros fiscais tém o dever de comparecer (arts.
134, § 22, e 163).

Ademais, ao reiterar o direito-dever individual de diligéncia dos conse-
Iheiros, manda a presente norma, alterada pela Lei n. 9.457, de 1997, que a
companhia também reembolse 'as despesas de locomogao e estada ocorridas
no curso dessa fungao. Estd assim a companhia obrigada a reembolsar essa
atividade isolada do conselheiro fiscal (art. 163).

Sendo o direito-dever de diligéncia de natureza individual e ndo colegia-
da, ndo depende o reembolso da aprovacio do conselho fiscal reunido. Se
assim fosse, estaria cerceado o direito-dever de diligéncia (art. 163), cujo
exercicio dependeria do beneplacito da maioria dos conselheiros, sempre
ligados aos controladores™.

A companbhia est4 obrigada a proceder ao reembolso, observados pa-
drdes de moderagdo. O pardmetro para tais dispéndios sera o que a coml

53 V. comentdrios ao art, 163.
54 V. comentarios ao art. 152.
55 V. comentarios ao art. 163.
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panhia aceita para a locomogdo e estada de seus administradores fora da
sede social.

Em consequéncia, ndo podera o conselheiro fiscal demandar reposigoes
de lf)comogao e estada que fujam aqueles padrdes. Por outro lado, ndo po-
derd a companhia submeter a restricdes as despesas ocorridas co;n 0 con-
selheiro residente fora do municipio da sede, em seus deslocamentos e
permanéncias fora da sede social.

A obrigagio do reembolso cabe i administracdo diretamente indepen-
dente de qualquer autorizagdo ou ingeréncia na fixacdo de cri’térios por
parte do préprio conselho fiscal ou de seu presidente, como referido.

Desse modo, entendem-se como despesas de locomogdo e de estada
aquelas realizadas pelos conselheiros residentes em outros municipios, seja
para comparecerem a sede social para reunides e assembleias, seja as’ que
despendem no exercicio de seu direito-dever de diligéncia fora do municipio
onde se encontra a sede social (art. 1 63). :

TENTATIVA DE PROFISSIONALIZAGAO ~ LE| N, 6.404, DE 1976

Tendo o legislador de 1976 tomado posigdo conservado-
ra 1o que respeita a permanéncia do regime de fiscalizacdo organica das
c?ntas dos administradores e das demonstrég()es financeiras, procurou por
dllversas formas, restaurar o prestigio desse 6rgdo, notadamente como ;*efe-
r1,d055, pela facultatividade de seu funcionamento, do que result’a que cabe-
ra a0s minoritarios, em principio, agiliza-lo e, portanto, torna-lo efetivamen-
te fiscalizador dos atos da administragio.

;s 0 mesmo‘ ocorre nas companhias com capital disperso (art. 137, 11, B),
m qufa 0s acionistas interessados na fiscalizagdo da gestdo financeira dos
admlnlstradores que a comandam podem requerer o seu funcionamento,
i pa;);tl;:l;s zleflid:s- foram prcvis:tas pelo legis‘lador de 1976 para melhorar
i Szizo}.’n d0 essas mf‘;dldas a pro.ﬁ'ssmnalizagéo € a remuneracio
( embros, mais bem explicitadas na redacdo dada ao § 32
pela Lein. 9.457, de 1997,
EAO estabelecer o requisito de titulo ou experiéncia profissional, a Lei de
mamr?::;;rou’apmximar a fiscalizagdo orginica da externa, utilizada na
paises. Tentou, dessa forma, trazer para o conselho certo nivel
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de conhecimento técnico e de independéncia. Nesse sentido, a Lein. 9:457,
de 1997, trouxe novos mecanismos de integragdo, nos §§ 42 e 82 do art. 1637,

A profissionalidade dos commissaires aux comptes © dos auditors certa-
mente deve ter inspirado; ainda que timidamente, o legislador de 1976,
nesse particular. Isto porque nao admitiu ele o exercicio da fungdo fiscaliza-
dora por sociedades de profissionais, explicitando que 'apenas pessoas fisicas

1}

poderdo ser eleitas conselheiros fiscais.
De qualquer forma, as trés medidas - profissionalidade, remuneragao e
reembolso — constituiram um passo que, scmado a facultatnrldade do fun-

cionamento, d4 maior eficacia ao orgao

PESSOA FISICA

A exigéncia de que seja o eleito pessoa fisica liga-se
certamente ao capitulo da responsabilidade civil (art. 165), cujo carater
personalissimo deve ter preponderado®. Ocorre que se esqueceu 0 legislador
de 1976 que a responsabilidade profissional individual ndo desaparece quan-
do a funcio é exercida por sociedade civil de profissionais.

Tanto assim que as demais legislacoes, visando & maior eficiéncia e
proﬁssmnalidade da fiscalizagdo da companhia, acolhem como ‘sindicos"” ou
‘auditores’, pre [’arenmalmeﬂte, pessoas Jundlcas de profissionais do setor.

Eo caso v. g, da Lei argentina de 1984 que, em seu art 285, admite
sociedade civil de proﬁssmnals constituida de advogados ou contadores
publicos. E exemplo fundamental a Lei t"rancesa de 1966 — art. 218 -, que
também admite pessoa juridica, desde que atenda aos requisitos de inscrigdo
junto ao Ministério das Finangas e perarte o 6rgdo corporativo dos commis-
saires aux comptes. O Mesmo 0Corre no Direito norte-americano e no inglés.

Quanto a0 nosso sistema juridico, na interpretagao da Lei de 1940, di-
vergiam os autores, sendo de se ressaltar o magistério de Cunha Peixoto,
que entendia ndo haver razdo para negar a eleigiio de pessoa juridica de

profissionais®.

57 V. comentarios ao art. 163.
58 V. comentdrios ao art. 163

59 Contrariamente a Miranda Valverde (Sociedades por agdes, cit., V. 2, p. 344)
tendia que ndo podiam ser eleitas pessoas juridicas.

que en-
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ACIONISTA OU NAO

Nao pode o estatuto estabelecer o requisito de ser eleito
apenas acionista para cargo de conselheiro fiscal. Tal regra seria nula, porque
agravaria o direito dos minoritarios votantes, dos preferencialistas e dos
acionistas dispersos (art. 137, 11, b) de se fazerem representar no 6rgdo, por
ndo poderem livremente escolher profissionais habilitados ou C(‘)vm ex'peri-
éncia para tais fungges.

Ademais, podendo a sociedade anénima constituir-se ou remanescer
com apenas dois socios, haveria uma incompatibilidade técnica intranspo-
nivel na espécie®.

RESIDENCIA NO PAIS

O requisito de residéncia no Pais para o exercicio dessa
fungdo remunerada é constitucional. Ndo pode, no entanto, o estatuto es-
tendé-la, para exigir, v. g, que o conselheiro fiscal seja domiciliado no mu-
nicipio onde se encontra a sede social, ou qualquer outro requisito seme-
Thante. k

Tais disposi¢bes seriam também ineficazes, por representarem agrava-
mento do direito dos minoritdrios de livremente indicarem seus represen-
tantes, que podem, eventualmente, residir em outros locais do territério
nacional®. A redacédo do § 32 do artigo em pauta assegura o reembolso das
despesas de locomogio e estadia dos conselheiros residentes em outras lo-
calidades (Lei 1. 9.457, de 1997), como referido.

PROFISSIONALIDADE

A profissionalidade determinada na Lei é bastante ines-
pemﬁca ndo importando na especializagdo do conselheiro nos ramos afins
a0 exercicio de seu mister, como o de contador, economista ou advogado.

Essa inespecificidade segue longa tradigdo doutrinaria brasileira, como
S¢ pode ver em Valverde, que defendia a n3o obrigatoriedade de contadores

———

60 g
C‘:]bl;& amatéria, tendo em vista o estatuto social do Banco do Brasil 8. A., de 1942, v,
nha Peixoto, Sociedades por agdes, cit., v. 4, p. 129,

Con

= dt;r:r;a{ment? a douta opinido de Fran Martins, que entende implicita a exigéncia

ke micilio do conselheiro na localidade em gue a empresa tem sua sede (Comen-
Tios, cit., v, 2,1, 2, p.428).

61
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para o conselho fiscal®’. Baseava-se ele na extensdo geografica do Pais - f)
que é admitido na Lei de 1976 -, seus diferentes niveis de cultura e diversi-
dade de meios econdmicos.

Essa diversidade cultural e regional é admitida na Franga para os com-
missaires aux comptes. Como lembra Roblot®, a Lei regulamentadora do
exercicio da profissdo de commissaire aux comptes, de 1969, admite dois niveis
de inscricdo dos comissarios - o regional e 0 nacional -, muito embora se
reconheca a necessidade progressiva de os comissarios terem, todos eles,
condices de se habilitar nacionalmente. :

Ademais, a profissionalidade ndo importa necessariamente experiéncia.
Basta, em principio, a diplomagio em curso superior, pressupondo a Lei que
tal qualificagdo garante melhor capacitagdo intelectual para o exercicio das
funcdes. Ndo pode, portanto, o estatuto especificar a natureza dos diplomas,
pois tal requisito acarretaria agravamento dos direitos de elei¢do de repre-
sentantes dos minoritarios, pelas razdes acima apontadas.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

A auséncia de diplomagio superior podera ser suprida
por experiéncia profissional especifica nos campos de administragdo de
empresa ou no exercicio do cargo de conseltheiro fiscal.

A experiéncia como administrador de empresas tem sentido amplo,
podendo ser incluidos tanto os empresarios individuais® como os adminis-
tradores em geral de sociedades anénimas ou por quotas de responsabilida-
de limitada.

Compreendem-se, nessa dualificagao, os gerentes © pessoal de nivel
superior ou, no minimo, intermediario da administracao. Sera fundamental
o exercicio de funcdes de administragdo em empresas comerciais, nao se
podendo entender preenchido o requisito quando se tratar de sociedades ou
instituicdes civis ou da administragdo publica. .

Substitui-se, dessa forma, a titulagdo universitaria pela experiéncia no
setor especifico empresarial®.

Miranda Valverde, Sociedades por agoes, cit., v. 2, p. 337.
Ripert-Roblot, Traité élémentaire, cit.,, v. 1, p. 813.
Sampaio de Lacerda, Manual, cit., p. 227.

ionais sej sou
A Lei argentina, em seu art, 287, determina que os profissionais sejam cuntgdorf;ﬁ&
advogados, Halperin defende tal restrigdo, argnmentando que a experiencia I-'; &
sional, nesses campos, permite atuar com mais idoneidade (Sociedades andnimas, ¢

DISPENSA DE PROFISSIONALIDADE

A dispensa de titulagdo universitiria ou de experiéncia
profissional especifica devera seguir este procedimento: eleito conselheiro
que ndo preencha os requisitos legais de profissionalidade ou titulagio, sera
requerida ao juiz da comarca onde a companhia tem a sua sede a respectiva
dispensa, consoante o processo de jurisdigio graciosa, previsto nos arts. 1.103
e s. do Codigo de Processo Civil.

Instruird o pedido a ata da assembleia geral que procedeu a eleicdo
respectiva, na qual constara expressamente a declaracio de inexisténcia, na
localidade, de pessoas habilitadas em ntimero suficiente, com remissdo ao
artigo da lei.

Consequentemente, a autorizacdo sera dada pelo juiz em cada pleito,
convalidando, dessa forma, a deliberagdo da assembleia geral ou a homolo-
gacdo que o conclave fizer dos conselheiros eleitos pelos minoritarios.

N&o serd, portanto, a autorizagdo judicial feita de forma abstrata, nem
antes da realizacdo da assembleia geral, pois ndo se pode presumir univer-
salmente tal insuficiéncia de pessoas habilitadas, mesmo porque poderdo
- como referido - ser eleitos conselheiros residentes em qualquer localida-
de do territério nacional e ndo necessariamente domiciliados no municipio
onde se encontra a sede social.

O requerimento sera feito pelos administradores da companhia, em
conformidade com o estatuto, e ndo pelos conselheiros fiscais interessados.

IMPEDIMENTOS ESPECIFICOS

Além dos impedimentos gerais (art. 147), a norma enu-
mera situagdes que impossibilitam o conselheiro de cumprir, com indepen-
déncia, os deveres que lhe sdo impostos®® e 67,

Entre os impedidos incluem-se também os profissionais, que, embora
ndo tenham vinculo empregaticio com a companhia, com coligadas ou
bertencentes ao grupo de fato ou de direito (art. 265), prestam-lhes servigos
profissionais auténomos por contrato escrito ou que se configuram pela

P. 541 e 8.). E 0 mesmo fundamento da moralidade e qualificagio profissional que se
éncontra no Decreto francés de 1969, que regulamentou por ltimo a profissido dos
commissaires aux comptes.

V. comentarios ao art. 147,

Miranda Valverde, Sociedades por agdes, cit., v. 2, p. 344.
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habitualidade. Consequentemente, estdo impedidos de exercer as fungoes
de conselheiros fiscais os advogados, economistas € demais profissionais de
partido, tanto da propria companhia quanto de sociedades que cdmpéem o
grupo de fato ou de direito®. AL SRR

REQUISITOS

Nio pode o estatuto, como referido, estabelecer nenhum
requisito para investidura dos conselheiros fiscais, por se presumi'r" que
constituiriam tais exigéncias agravamento dos direitos de livre escolha pelos
minoritarios de seus representantes. Somente lei especial poderd fazé-lo,
como é o caso ja citado da Lei n. 4.595, de 1964, quanto a homologagdo, pelo
Banco Central, dos conselheiros fiscais eleitos. WANET

REMUNERAGAO — LEI N. 9.457, DE 1997

A Lein. 9.457, de 1997, no capitulo da remuneragao dos
conselheiros fiscais, adota dois prinoipios. Primeiro ; os honorarios devem ser
compensatérios, tendo em vista 08 servicos e a responsabilidade pessoal que
decorre do exercicio de tais fungoes. Segundo, os conselheiros, pela natureza
fiscalizadora de suas fun¢des, ndo devem ter interesse patrimonizil nos resul-
tados da gestdo, razao pela qual a Lei ndo contempla a sua participagéo nos
lucros sociais ou na remuneracdo indireta dos administradores (art. 152).

Essa participagao nio seria, com efeito, admissivel, porque subordinaria
a remuneragdo dos conselheiros ou, pelo mends, parte substancial dela a
existéncia de lucros, induzindo-os a coonestar, em seus pareceres, a existén-
cia de lucros ficticios®™. AN

Assim, aLeide 1976 descarta a possibilidade de remuneragao simbdlica,
de um lado, e a participagdo interessada nos resultadds positivos do exerci-
cio, de outro. Substitui, outrossim, a remuneragdo por comparecimento as
reunioes (jetons) pelo critério fixo como percentual da remuneragao direta
dos administradores. ‘ ‘

68 ' Sampaio de Lacerda, Manual, cit., p. 228 e s. Cunha Peixoto também considera inele-
giveis os funcionarios dos administradores (Sociedades por agdes, cit., V. 4, p. 141).

69 Halperin (Sociedades por acdes, cit., . 526) ¢ de opinifio que, embora possivel, ndo ©
recomendavel tal participagdo, pois o sindico nao é acionista, nem exerce cargo com
esse carater.

REMUNERAGAO MINIMA

A remuneragdo minima serd o resultado da soma da

remuneracdo direta global da diretoria e sua divisao pelo’ nﬁmerb de direto-
res. Dai resultard a média aritmética da qual se extraird ﬁm décimo e que
seréla’l ?emuneragao’ mensal minima dos membros dc; conselho fiscal em
cxeTCiciy Os lvalpres de referéncia serdo os votados na tltima assembleia
geral ordinaria para os membros da diretoria.
. Ha noticia de que ‘algumas bdifipanhiés tém procedido a esse calculo
1ncluind0 os_mgmpros do conselho de administragéio‘. Tal fraude ndo pode:
§ubsisti1‘, pois a Lei é clara ao mencionar como base de calculo a ‘remunera-
gao glqbal da diretoria, excluidos, portanfd, os.membros’ do éoﬁselho de
administracdo. ’ o

REMUNERAGAO MENSAL

A remuneragdo dos membros.do 6rgdo fiscalizador da
companhia é devida mensalmente. Ndo podera ela, ademais, ser atribuida
por reunido, ou comparecimento, que é critério descartado pela Lei, como
referido. O que determina o direito & remuneragéo é o efetivo exe:rcicio.
Consequentemente, aos suplentes, quando ndo estiverem em exercicio, ndo
serd devida remuneragao. ' o : '

COBRANCA JUDICIAL

O ndo pagamento da remuneragdo devida aos conselhei-
ros fiscais, em exercicio, enseja a sua cobranga pelo rito suméario?, conso-
an_tfa o art. 275 do Cddigo de Processo Civil, se ndo exceder vinte ’vezes o
maior salario minimo vigente no Pais. Acima desse valor, o procedimento a
ser adotado é o 'ordinario, na forma do art. 282 do referido C6digo™.

. . 3.001. ) o . .
V Ap Civ. 2003.001.25324, rel Des. José C Ilguelredo, da 112 Cam. Civ. do IJRA],

Isssllfiztarlstmatérias tratadgs no presente art. 162, ha algumas decisGes judiciais e ad-
Theiry ﬁf; éVfSI(QyM)iA381m: 1) ‘A.assembleia geral somente podera destituir conse-
- Tjsg ej; lo pelos minoritarios se ele ndo preencher os requisitos estabelecidos
2 Pare;;er CV,M/SCém., AC 39.44/.833, .rel’: I?es. Jodo Jose Shaefer, j. em 17-12-1992.
it leU 063/83: A Lei Societaria ndo exige que o conselheiro fiscal seja
Sidsan o o,ca a sede da empresa; o requisito legal do art. 162 restringe-se a re-

1¢ia no pafs. 3). Parecer CVM/SJU 114/83, sobre o suprimento, pelo exercicio de
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COMPETENCIA

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:
1 - fiscalizar, por qualquer de seus ‘membros, os atos dos administra-

dores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutdrios;

« Inciso com redagdo dada pela Lei n. 10.303, de 31 de outubro de 2001.

II - opinar sobre o relatério anual da qdminiétra;&b, fazendo constar
do seu parecer as informagoes complementares que julgar necessdrias ou
uteis a deliberagio da assembleia geral;

III - opinar sobre as propostas dos 6rgaos da administragdo, a serem
submetidas a assembleia geral, relativas a modificagéo do capital social,
emissiio de debéntures ou bénus de subscrigdo, planos de investimento ou
orcamentos de capital, distribuigdo de dividendos, transformagdo, incor-
poragdo, fusédo ou cisdo;

IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgdos de adminis-
tragdo e, se estes ndo tomarem as providéncias necessdrias para a prote-
¢dio dos interesses da companhia, assembleia geral, os erros, fraudes ou
crimes que descobrirem, e sugerir providéncias iteis a companhia;

. Inciso com redagdio dada pela Lei n. 10.303, de 31 de outubro de 2001.

V - convocar a assembleia geral ordindria, se os 6vgdos da administra-
¢do retardarem por mais de um més essa convocagdo, e a extraordindria,
sempre que ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda
das assembleias as matérias que considerarem necessdrias;

VI - analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais de-
monstragbes financeiras elaboradas periodicamente pela companhia;

VII - examinar as demonstragdes financeiras de exercicio social e sobre
elas opinar;

VIII - exercer essas atribuigdes, durante a liquidagdo, tendo em vista
as disposigdes especiais que a regulam.

§ 12 Os rgdos de administragdo sdo obrigados, através de comunica-

¢éio por escrito, a colocar a disposicdo dos membros em exercicio do con-

geréncia de sociedade limitada, do conselheiro fiscal sem diploma universitario. 4)
PAS CVM 32/2000: conselheiro fiscal que é socio de uma empresa de auditoria qué
assiste a companhia caracteriza conflito de interesses, nio podendo ser eleito. 5)0

acionista ndo pode renunciar a remuneragio devida ao conselheiro por ele eleito:
do, j. em 3-12-2003. 6)

TIRJ, 114 Cam,, AC 2003.001.25324, rel. Des, José G, Figueire )
A inadimpléncia reiterada da companhia no que respeita ao pagamento dos honords
rios de conselheiro fiscal constitui infragao administrativa, da competéncia da CVM:
Parecer CVM/SJU 083/80. In: Lazzareschi, op. cit., p. 533 & s.

Art. 163

selho fiscal, dentro de dez dias, copias das atas de suas reuniées e, dent
de quinze dias do seu recebimento, cdpias dos balancetes e demais c;emon:‘j
tragdes financeiras elaboradas periodicamente e, quando houver, d
relatérios de execugdo de or¢amentos. fm

§220 conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solici-
tard aos érgdos de administragdo esclarecimentos ou informagﬁes’ desde
que relativas a sua fungdo fiscalizadora, assim como a el‘abara;do'de de-
monstragdes financeiras ou contdbeis especiais.

. ggztigrafo com redagéo dada pela Lei n. 10.303, de 31 de outubro de

§ 32.Os rlnembro's do conselho fiscal assistirdo as reunides do conselho
de administracdo, se houver, ou da diretoria, em que se deliberar sobre os
assuntos em que devam opinar (n. II, Il e VII).

§ 49 Se a companbhia tiver auditores independentes, o conselho fiscal
apedido de qualquer de seus membros, poderd solicitar-lhes esclarecfmen:
tos ou informacées, e a apuragio de fatos especificos.

* Pardgrafo com redagdo dada pela Lei n. 9.457, de 5 de maio de 1997

. § 52 Sg a companhia ndo tiver auditores independentes, o conselho
fiscal poderd, para melhor desempenho das suas fungdes, esc:JIher conta-
dor: ou' firma de auditoria e fixar-Thes os honoradrios, dentro de niveis ra-
zodvelis, vigentes na praga e compativeis com a dimensdo econémica da
companbhia, os quais serdo pagos por esta.

: '§ 62 O conselho fiscal deverd fornecer ao acionista, ou grupo de aci;J-
nistds que representem, no minimo, 5% do capital social, sempre que
solicitadas, informagées sobre matérias de sua competéncic;. 3

§ 72 As atribuicées e poderes conferidos pela lei ao conselho fiscal néo
podem ser outorgados a outro drgio da companhia.

, § 82 O conselho fiscal poderd, para apurar fato cujo esclarecimento
seja necessdrio ao desempenho de suas fungbes, formular, com Jjustifica-
fwa', questdes a serem respondidas por perito e solicitar a diretoria que
indique, para esse fim, no prazo mdximo de trinta dias, trés peritos, que
podem ser pessoas fisicas ou juridicas, de notério conhecimento na ’a'rea
emquestdo, entre os quais o conselho fiscal escolherd um, cujos honordrios
serdo pagos pela companhia.

* Pardgrafo acrescentado pela Lei n. 9.457, de 5 de maio de 1997.

LEI DE 1940

A matéria era tratada no art. 127 e no paragrafo tinico
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