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diversa exequibilidade, hd normas que sdo princfpios e normas que sio regras
(se se aceita a disting@o entre principios e regras que tdo encarecida € por
&mc.zm autores contemporaneos), hd normas explicitas e normas implicitas,
escritas e ndo escritas etc. Isto obriga ao estudo das normas constitucionais
nessa diversidade, que modela a sua aplicabilidade. Estudar-se-ao, pois,
num segundo capitulo, as espécies de normas constitucionais.

.m.:ma, as Constitui¢des contemporaneas — e disto ¢ bom exemplo a
brasileira de 1988 — apreciam enunciar principios que hao de ser de pron-
to aplicados, a fim de que ocorra a desejada efetividade da Constituigdo. A
aplicagdo dos principios constitucionais suscita problemas peculiares, como
o da colisdo entre eles, como o de sua concretizagio, imprescindivel para a
acomodag@o dos casos concretos a seu preceito. Por isto, impde-se o trata-
mento em separado da aplicagao dos principios, 0 que se fard no terceiro
capitulo desta Parte.
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Capitulo 39

A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO

SUMARIO: 1. Linguagem e direito. 2. A interpretagdo. 3. Objegdes
da doutrina “realista”. 4. Os métodos de interpretacdo. 5. A interpre-
tacdo auténtica. 6. A interpretagio jurisprudencial. 7. Stare decisis,
stimula e efeito vinculante. 8. As formulas de experiéncia. 9. A in-
terpretagdo constitucional. 10. A ligdo dos antigos. 11. A ligdo de
Maximiliano. 12. A ligdo de Canotilho.

LEITURA COMPLEMENTAR: Carlos Maximiliano, Hermenéutica
e aplicagdo do direito, vérias edigoes; Chaim Perelman, Logique
Jjuridique, Paris, Dalloz, 1976; José Joaquim Gomes Canotilho, Di-

reito constitucional e teoria da Constituigdo, vérias edigdes.

1. LINGUAGEM E DIREITO
E por meio da linguagem que
meio de enunciados, nos quais .moznoB
prescrigdes, proibigdes, ou permissoes, ou s .
Vinculado a linguagem, 0 a:.n_ﬁ pressup
se dirige apreenda igualmente a significagao e
Haja destas uma apreensdo comum.

ste € expresso por

rime o direito. E S0
Secxp a fim de indicar

binam palavras,
eja, nOrmas.
que a noB__:E&m a que
xpressoes linguisticas.
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Assim, o legislador e os destinatdrios das normas devem :».&n.a a mes-
ma lingua”. Ou seja, 0 enunciado normativo (quer .&son. 0 texto escrito, para
somente ter presente o que € mais comum na »Eﬁawno.v. portanto, a norma,
que dele decorre, deve ter sentido idéntico para o legislador, que a edita,
como para aqueles aos quais ela se dirige.

Este € o ideal. Mas, na vida de todos os dias, os ideais néo sao, sempre,
atingidos, e isto acontece no plano da comunicacdo das normas.

O que edita o legislador pode ser imperfeito (ou seja, exprimir incor-
retamente a norma), seja porque o legislador disse mal o que queria, seja
porque empregou expressdes ou termos com pluralidade de sentidos (e
estes sio muitos). Isto evidentemente se reflete na compreensao que vai
formar o destinatério da norma. Este pode entender certo o que exprime o
enunciado, mas este “certo” ndo ser o visado pelo legislador.

Por outro lado, mesmo que o legislador exprima perfeitamente o que
ele quer, o conteiido da norma pode ser mal compreendido pelo destinatério,
seja porque ele desconhece as expressdes empregadas, seja porque ele d4 a
elas sentido diferente daquele que tm elas para o legislador. Quantas pala-
vras n3o variam de sentido, numa mesma regido, entre pessoas de diferen-
te origem, ou de diverso extrato social? E esta iiltima possibilidade aumen-
ta.em razio de que o direito, na medida em que € uma ciéncia, naturalmen-
te passa a ter um vocabuldrio préprio, de cardter técnico, que escapa a
maioria do povo. e

Assim, ¢ possivel, e frequente, a incompreens3o quanto 4 norma, ou
mé compreensao da norma, o que vicia a sua aplicacdo.

2. A INTERPRETACAO

Por meio da interpretacio € que o aplicador da norma, ou o destinaté-
rio desta, procura o sentido dela no exame do enunciado normativo. A in-
terpretagdo, pois, visa a fazer o destinatdrio da norma apreender o sentido
desta, mas o sentido desta tal qual é ele para o legislador (ou deve ser para
este, se ele se exprime corretamente). A interpretacdo, por isso, tem um
pressuposto, um pressuposto de boa-fé — o intérprete deve procurar 0 que
o legislador quer, ndo aquilo que lhe parece melhor, ainda que mais justo.
?.u menos num Estado de Direito e, sobretudo, num Estado democrético de
Direito. Sim, porque somente a lei, no Estado de Direito, pode obrigar al-
guém afazer ou a deixar de fazer alguma coisa (principio de legalidade, CF,
art. 5% ). E, se o Bstado € democritico, apenas o povo, ou seus represen-
tantes eleitos podem editd-la (CF, art. 52 pardgrafo tinico). Especialmente
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A interpretac¢io consiste em gc_ ".goo popular,
a partir da compreensio do enunciado que 3 S.Eo. M_ogoo&:o_.sn.
pressuposto: a boa-fé. E ela um ato de conheci Prime, de acordo com o

- 'y §
£ esta a doutrina, por assim dizer, cléssica, de vontade,
3. OBJECOES DA DOUTRINA “REALISTA”
H4 uma ponderavel corrente de jusfilésofos
em diivida a li¢do acima indicada. contemporéneos que pde

Observam eles que inexistiria um “verdadeiro” sentido da _—
os enunciados normativos ensejam vérios sentidos para ela. Ora, EE. endo
vérios sentidos possiveis, quem vai aplicar a norma é que determina a sua
significacdo, escolhendo entre esses sentidos possiveis. Por isso, a interpre-
tagdo seria um ato de vontade, ndo de conhecimento.

. ‘Na observagio hé alguma coisa de verdade e muito de sofisma. Com
efeito, mesmo que o “verdadeiro” sentido da norma seja inalcangavel, ha
meios — os métodos de interpretagdo — que permitem realizar a compre-
ensdo do enunciado normativo, realizando a aproximago méxima entre o
significado que a ele quis dar o legislador e o que dele apreendeu o aplica-
dor, ou o destinatéario. Afinal, € isto que reclama a comunicacio entre os
seres humanos. Se isto ndo fosse possivel, impossivel seria a comunicagao
entre os homens, pois um nio compreenderia o outro.

- De qualquer forma, mesmo que a interpretagio seja um ato de vonta-
de, o intérprete nio pode arbitrariamente dar o sentido que quiser 2 norma;
h4 um limite que advém exatamente da linguagem, sob o pressuposto da
boa-fé. Como diz Umberto Eco, “a interpretagdo consistc em ler sob o
controle do que est4 escrito”. Fugir disto € identificar o aplicador com o
legislador (o que contraria a separagéo dos poderes, uma das bases do cons-
titucionalismo). e

'Na verdade, frases como “a interpretagdo € ato de @s% » 0 _aw..
prete produz a norma” s3o extremamente enganosas. ; Emss.mn quanco
significam, “entre vérios sentidos possiveis, dada a ambiguidade do enun-

. » e escolher € ato de vontade,
ciado, que o intérprete escolhe um deles; € como h térprete

. - ». ou. “lendo o enunciado, 0 INICIPIE!
 interpretagdo ¢ um ato de vontade”; 01, @ roduz o sentido danorma,
dd sentido as expressoes de que ele usac, umM,aE. awunnﬁ o conjunto de sinais
por isso ele produz a norma’ (que ndo € evidel dizer que o intérprete faz
impressos no papel). Mas séo absurdas s¢ querem q
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a norma de acordo com sua vontade, ou o justo que pressupde. Ou, pelo
menos, renegam o sistema do Estado de Direito, porque negam o primeiro
de seus principios — o de legalidade; contestam a democracia, na qual a lej
¢ expressdo da vontade geral; abandonam a separagdo de poderes, que re-
serva ao legislador o estabelecimento da lei.

4. 0S METODOS DE INTERPRETACAO

H4 muito sio conhecidos e usados determinados métodos de interpreta-
¢do. Esses métodos sio procedimentos destinados a realizar a identificagao
entre o sentido do enunciado normativo visto pelo legislador (o emitente do
enunciado) e pelo destinatdrio. Na verdade, eles servem para que este, o des-
tinat4rio, encontre a norma (o sentido do enunciado) que editou o legislador.

Lembrem-se os principais. O primeiro método, que € ponto de partida
necessdrio de toda a interpretacio, consiste na determinag@o do sentido das pa-
lavras (a “letra”) de que usa o enunciado e da vinculagdo que entre eles existe.
Isso se obtém, se necessério, pelo diciondrio e pela gramdtica. Dai, ser esse
método chamado de método gramatical. Leva ele a uma compreensao literal
do enunciado. As vezes isto basta para o aplicador ou destinatdrio da norma.

Entretanto, a experiéncia ensinou que essa compreensao literal € mui-
ta vez insuficiente ou até enganosa. As palavras sdo frequentemente pluri-
vocas; o legislador nem sempre se exprimiu corretamente pelo enunciado.
Disso resulta a necessidade de utilizago de outros métodos.

Destes, um € o método histérico. Procura nos fatos da elaboragdo do
enunciado normativo a explicagio deste. No caso de uma lei, verifica a sua
tramitagio nas camaras, a justificativa do projeto, o parecer das comissdes,
as manifestaches do debate, as razdes de veto, se houve etc.

A aplicagdo desse método favorece a determinagéo da finalidade bus-
cada pela norma. Esta procura da finalidade — o método teleolégico — leva
2 intengdo da lei (da norma), dita em latim voluntas legis (vontade da lei).
Essa vontade da lei ndo se confunde com a vontade ou intengdo do legisla-
dor (a motivagdo deste, em latim, voluntas legislatoris). O método teleol6-
gico esforga-se, essencialmente, por descobrir o valor que inspira a norma,
nio o motivo da norma, que pode ser mesquinho (p. ex., criar embaragos
ao governo) ou irrelevante.

Indo além, como o direito € um sistema, nenhuma norma pode ser bem
compreendida, se no for encontrado o “lugar” dessa norma no sistema jurf-
dico, ou, mais restritamente, no sistema constitucional, Quer dizer, se ndo for
ela posta no seu lugar (p. ex., como regra geral, como excego). Essa integra-
¢o da norma no sistema ¢ buscada pelo método Idgico-sistemdtico.

414

5. A INTERPRETACAO AUTENTICA

Pode ocorrer que, em face de dividas quanto ao seni
editada, aquele que a editou venha 3 proclamar a sy o Sw:mao da norma
: 3 : o ria inte 3
Ea _Ew_.vaoﬁwmmo do autor, a interpretagdo dita »Em:moue o retagio.
pretagdo ccnm.m&nm Para todos os destinatérios da p o:r mmm uma inter-
nao escapa a sina dos enunciados normatj a. Entretanto, ela

R VOS: 0 enunci =
cisa também ser interpretado. neiado que a edita pre-

6. A INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL

Dentre os aplicadores e, portanto, dentre os intérpretes do direito
destaca-se 0 juiz. Na verdade, este diz (o que é) o direito, Este ¢ Qmﬁagﬁm
o que exprime a palavra latina iurisdictio, de onde vem o portugués jurisdicdo.

Claro, assim, estd que o mais alto tribunal do pafs é o mais importan-
te dos intérpretes do direito. Por isso, 0 mais importante dos interpretadores
do direito € o tribunal que interpreta a Constitui¢go, no Brasil, 0 Supremo
Tribunal Federal.

Os tribunais, em principio, somente interpretam o direito na medida
em que isso € necessario para aplicar as normas vigentes a casos concretos.
Ao fazé-lo, definem o sentido das referidas normas, de tal forma que seu
contetido, para efeitos praticos, é o que a elas d4 a interpretagdo judicial.
Um grande juiz da Suprema Corte americana, Wendell Holmes, exprimiu
essa colocacio de modo radical, ao afirmar que a Constituicdo dos Estados
Unidos € o que a Suprema Corte diz que ela €.

Algumas Constituicdes admitem — ¢ verdade — que 05 tribunais -
interpretem em abstrato, em tese, os enunciados normativos, Bum.a.mo.m
excepcional. No Brasil, foi isso previsto pela Emenda n. d.:. a Constituigao
de 1967 (ao dar nova redagio ao art. 119, 1, 1 da Carta). Hoje, por forga da
Lei n. 9.868/99, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e %mmqma:mm
de constitucionalidade, pode o Supremo Tribunal Federal fixar a %_Mwweqﬂ
tagio conforme a Constituigdo”, quer dizer, aquela que .%M ser ot
ato normativo, para que este seja considerado nc__mc.am_on - .

A interpretagio dos tribunais s exprime na m__m.‘cnmu_.”m_wwn“:nao ._%
numa posigao reiterada em numerosos julgamentos m%,_w_qo de interpreta-
uma norma. Nessa jurisprudéncia, desenha-se um mw_wnammm jurisprudéncia,
¢do que esclarece o contetido da norma. > aww._“__ m.mm@ mudando os tempos
quer dizer, dessa interpretagdo, nao gﬁ.n_E. wm_ﬁa. m %.a:&anao arespei-
o:oammnoanzoémEmcananom.o Sc.:.w_

to da norma. -




SUMULA E EFEITO VINCULANTE

norte-americano, prevalece 0 principio do stare decisis*.
seu entendimento quanto a defini¢@o do
sentido da norma pela orientagdo dos 6rgaos ?&omaw que lhes séo superio-
res. Assim, em iltima andlise, prevalece a opinido da Suprema O@aﬁ. Mas
esse stare decisis ndo impede a evolugao e mesmo a -.E&E.mm de orientag3o.
£ 0 que sucedeu quanto 2 discriminagdo racial, pois, havendo a Suprema
Corte aceito no final do século XIX a doutrina do “separado, mas igual” —a
doutrina de que, nos estabelecimentos piblicos, escolas, meios de transpor-
te etc., ndo haveria discriminagao se 0S negros fossem separados dos bran-
cos, desde que as instalagdes e condigdes fossem iguais — pode ela aban-
don4-la, em meados do século passado — caso Brown, entre outros —,
adotando a exigéncia da integragao racial. .

O direito brasileiro procurou imitar o stare decisis, adotando a simu-
la de jurisprudéncia e o efeito vinculante de decisoes do Supremo Tribunal
Federal — como se viu acima (Cap. 28). Entretanto, sendo a simula um
texto escrito, ndo exclui, por um lado, a problemdtica da interpretagao, e, o
que € mais grave, cristaliza a posigio jurisprudencial, dificultando a sua
adaptacdo a novos tempos, ou sua mudanga em decorréncia de novos argu-
mentos. Na verdade, a siimula brasileira mais se aproxima de uma lei inter-
pretativa editada pelo Supremo Tribunal Federal do que do stare decisis

norte-americano.

7. STARE DECISIS,

No direito
Os juizos e tribunais pautam O

8.AS FORMULAS DE EXPERIENCIA

A experiéncia de mais de dois mil anos de interpretagdo conduziu 2
condensagao de brocardos que servem de orientacdo.

Vale apontar alguns, que arrola Carlos Maximiliano, com a advertén-
cia de que devem ser aplicados de forma prudente ¢ ndo de modo mecénico.
Deles, alguns j4 foram apontados pelos jurisconsultos romanos.

Os principais s30: 1) “Conhecer a lei ndo é conhecer o sentido das
palavras, mas sua forca e poder” (“Scire leges non hoc est verba earum
tenere sed vim ac potestatem” — Celso, Digesto, Liv, 1, Tit. 3, Frag. 17); 2)

Nao se interpreta o que € claro” (in claris cessat interpretatio) (Nem sem-
pre, porém, 0 que parece claro o &; as aparéncias enganam — observo); 3)
‘A excegdo confirma a regra”; 4) “As excegdes interpretam-se restrifiva-

* I3 » v ,
Numa traducio aproximada, deixar ficar como estd nas decistes (anteriores),
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tucionalistas ainda no século XVIIL Lembrem-

mente”; 5) “Casos iguais regem-se por normas iouais” (whi )
eadem dispositio); 6) “Onde a lei :%% distingue _M_ngﬁww Mﬂ«_&m«ﬁ E.Nm
(ubi lex non distinguit nec non distinguere debemus); 7) “O geral ab M:n_ .
o especial”’; 8) “Os 6nus devem ter interpretagio restritiva, os co:om&%.

extensiva” (odiosa restringenda, favorabilia amplianda); 9) “Altere-se o
menos possivel o que sempre foi interpretado do mesmo modo™ (minime
sunt mutanda quae interpretationem certam semper habuerunt — Paulo

Digesto, Liv. I, Tit. 3, Frag. 23); 10) “Prefira-se o que torne vidvel o oE.a“
tivo ao que leve a inutilidade”; 11) “Ninguém est4 adstrito a coisas impos-
siveis” (ad impossibilia nemo tenetur); 12) “As leis ndo tém palavras initeis”;
13) “O acessério segue o principal” (accessorium sequitur principale); 14)
“Na diivida, pela liberdade” (in dubio pro libertate — Gaio, Digesto, Liv.

50, Tit. 17). Etc.

9. A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Como a Constitui¢ao se revela num enunciado normativo, a sua inter-
pretacdo segue os mesmos métodos de interpretacdo do direito em geral.
Entretanto, como a Constitui¢do, por um lado, registra os valores mais caros
a comunidade, que os manifesta pelo Poder Constituinte, por outro, € a “lei
das leis”, a lei suprema; sua interpretacdo nao pode olvidar esses dois as-
pectos.

Deles de pronto decorre que, na exegese de qualquer de suas disposi-
¢Oes, se deve levar em conta os valores que inspiram a Constitui¢do € 0s
objetivos a que esta se propde. Servem, pois, de ponto de referéncia para a
aplicacdo do método teleoldgico de interpretagao.

Tais valores, traduzidos em principios, apontam, frequentemente ao
Preambulo, daf a importincia deste para a orientagdo do intérprete. Exemplo
de tal importéncia & dado pelo direito constitucional francés em vigor, que,
de acordo com a jurisprudéncia do Conselho Constitucional (o seu 6rgao
de controle de constitucionalidade), tem o conddo de incorporar ao direito
constitucional legislado normas como as definidoras de direitos fundamen-
tais. E bem de ver, porém, que muitos PreAmbulos apresentam uma tal
acumulagio de valores, cuja utilidade para a interpretagdo tende a zero.

10. A LICAO DOS ANTIGOS

A questdo da interpretagao constitucional ja preocupou os consti-

se as observagdes de juristas
Cooley, Bryce, Black, Willoughby e Marshall,

norte-americanos, como Story, Wi .
Barbosa e, por intermédio deste, a formagao

que muito influenciaram Rui
da doutrina constitucional brasileira.
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p XIMILIANO
11. ALICAO DE MA +dar ainda a este respeito a lig&o de Carlos Maximi.
No Brasil, éﬂ a“: a0 tema da interpretagdo constitucional uma atenczo

liano. O mestre gauc ouw o ilguns brocardos a serem observados nessa tarefa,

o%o&m._. mo::&”%»ana o dos constitucionalistas notte-americanos.

aproveitando 0 € se alguns deles: 1) “Forte € a presungdo de constitucio-
. _unmsa:oahﬂo o_wwu uma interpretagao, quando datam de grande ng-

nalidade de :m.?ﬁ.: oughby); 2) “Todas as presungdes militam a favor da P

mero de anos ato” (Bryce, Black); 3) “Quando a nova Constituigdo man- O”HH—H—H—Q g

validade Mo E.” de seus artigos, a mesma linguagem da antiga, presume-se

%M.mwauaww_ﬁ% ndo mudar a lei nesse particular” (Cooley); 4) “Sempre

Vd
que for possivel sem fazer demasiada violéncia as palavras, interprete-se 3 mmﬂvHGHmm Um zogm
. i itucional a medida que
i em da lei com reservas tais que se 8,.._.5 consti ‘amedidaq
e iloughiyy & ~Ouando s Conditicio ol CONSTITUCIONAIS
re poder geral ou prescreve dever, franqueia também, implicitamente, todos
os poderes particulares, necessérios para 0 exercicio de um, ou cumprimen-
to de outro” (Cooley); 6) “A prética constitucional longa e uniforme aceita

islati i is valor para o intérprete
lo Poder Legislativo, ou pelo Executivo, tem mais valor p a
MMn as especulagdes engenhosas dos espiritos concentrados” (Story); 7)

SUMARIO: 1. Os diferentes angulos. 2. A forma: normas escritas e
“Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem excegdes s regras normas nao escritas. 3. A completude. 4. A aplicabilidade das normas
gerais firmadas pela Constitui¢io” (Black). Etc. constitucionais. 5. As normas exequiveis por si s6s. 6. As normas nio
exequiveis por si s6s. 7. A doutrina de José Afonso da Silva. 8. Prin-
12 ALIGAODE CANOTILHO A e Vi, Mol e
. . = : Jorge anua ireito
Os no:mmam_og__mg ooneoamo_‘wn.-oom também nao se furtam a tragar constitucional, t. 1l — A n.a:.ig.nmw, viérias edi¢des; meus Comen-
diretrizes para a interpretag@o constitucional. tdrios & Constituigdo de 1988, 3. ed., So Paulo, Saraiva, 2000, v. I.
Canotilho, por exemplo, depois de formular eruditas e profundas ob-
servagbes acerca da interpretagio, fornece um “catélogo tépico dos princi-
pios de interpretagdo”. .
Eis alguns: 1) principio da unidade da Constituigo, que exclui contradi- 1. OS DIFERENTES ANGULOS
¢0es; 2) principio do efeito integrador, ou seja, deve-se preferir a interpretagao O intérprete da Constituigdo depara, ao analisar os enunciados que
que d4 reforgo 2 unidade politica; 3) principio da méxima efetividade, quer a exprimem, com diversas espécies de normas. A anilise destas é uma das
dizer, deve-se preferir a interpretacsio que d& maior efetividade 2 norma; 4) tarefas que mais preocupam os constitucionalistas contemporaneos, que
principio da justeza ou conformidade funcional, que impede a alteragéo da se esmeram em desenvolver a chamada teoria da Constituigdo. Num cur-
reparticao de fungdes; 5) princfpio da concordancia prética ou harmonizagao, s0 de direito constitucional é necessério tocar no assunto, mas evidente-
pelo qual se deve evitar o sacrificio (total) de um bem juridico em favor de mente de modo simplificado, pondo de lado as sutilezas (mormente da
outro; 6) principio da forga normativa, em razio do qual se deve procurar doutrina alema).
dar eficcia dptima 2 lej

ifife . constitucional etc. Salienta, ademais, que se devem
s “%M”n 28 leis de conformidade com a Constituigao e néio a Constituigdo
| com as Jeis, bem como exclyj interpretagdo contra legem.

De quatro pontos de partida podem ser encaradas as normas constitu-
cionais: o angulo de sua forma, o de sua completude, o de sua densidade e,
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enfim, o de sua aplicabilidade. Note-se que esses angulos nao se excluem
mutuamente. Cada norma constitucional pode, e deve, ser focalizada de
todos os quatro Angulos mencionados, que sd0 — reitere-se — 0s principais.

Podem, ademais, ser examinadas de vdrios outros, como se faz na teoria da
Constituigao.

2. A FORMA: NORMAS ESCRITAS E NORMAS NAO ESCRITAS

O constitucionalismo d4 énfase as Constitui¢des escritas, a ponto de
ser quase esquecido que h4 Constituigoes nao escritas — € verdade que hoje
uma infima minoria, prestigiada, no entanto, pela Constitui¢ao da Inglater-
ra. Assim, olvida-se haver normas constitucionais ndo escritas.

Entretanto, estudos recentes t¢ém demonstrado que, mesmo em Estados
que possuem Constitui¢do escrita, se desenvolvem normas nao escritas que
completam ou “interpretam” as normas escritas.

Delas, muitas se constituem no relacionamento entre os Poderes, como
a aceitagdo de mensagens aditivas pelas quais o Executivo “emenda” pro-
jetos de lei. Caso tipico € o da reiterag@o das medidas provisérias, anterior-
mente 2 Emenda n. 32/2001 a Constitui¢@o brasileira em vigor. Sao tais
normas até reconhecidas pela jurisprudéncia constitucional, como era o caso
da reiterag@o de medidas provisérias. Outras exprimiriam principios supe-
riores, suprapositivos.

Lembre-se — de qualquer modo — que o direito constitucional bra-
sileiro admite direitos fundamentais implicitos (Constituigio, art. 52, § 29),
Ora, direitos implicitos sdo normas nao escritas. E a doutrina brasileira nao
hesita em reconhecer principios subjacentes a normas escritas, os quais
teriam forga constitucional.

A matéria, todavia, ndo € pacifica. H4 uma corrente que objeta serem
essas normas manifestadas no relacionamento entre os Poderes meras nor-
mas convencionais — “conveng¢des da Constitui¢do”, para lembrar a ligdo
de Dicey a respeito do direito inglés. Outra — evidentemente néo aplicével
ao caso dos direitos fundamentais implicitos —, a de que tais normas nido
gozariam de supremacia relativamente s normas infraconstitucionais e,
portanto, nio seriam verdadeiramente normas constitucionais. Vale, porém,
por sua importancia, ter presente a questio.

3.A COMPLETUDE

Entre as normas que encontra na Constitui¢do o intérprete, umas lhe
aparecem completas, outras, incompletas. Recorde-se que toda norma, na
sua estrutura 16gica, importa em dois elementos. De fato, ela parte de uma
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A norma € completa quando tem syfic: )
elementos — a hipétese de sey 8!:“..._%86:8:8 definidos esses dois

associada (0 seu “mandamento™), a consequéncia juridica a isto
A falta dessa definicio, sej i
540, seja na hip6tese, seja no mandam
incompleta. Isto, como se ir4 v Fmeatn; Eicla
o er, reflete-se na questio da aplicabilidade da

.ZmE sempre o enunciado normativo exprime norma completa, ou
suficientemente definida nos seus dois elemen :

tos, U i
é o fornecido pelo art. 52, LXXI, da Constitui m exemplo importante

; g . ¢do brasileira, i
suscita muita polémica. Recorde-se o texto: “LXXI — nosﬁﬁ.“oaﬂ_ﬂuh
dado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora torne invi-

dvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes & nacionalidade, 2 soberania ¢ 4 cidadania”. Af, est4 definida a
hip6tese: a inviabilidade do “exercicio de direitos e liberdades constitucio-
nais e das prerrogativas inerentes A nacionalidade, 2 soberania e  cidadania”.
Mas o mandamento, nio.

Que € um mandado de injungao? Isto ndo € dito. Para que serve ele?
Néo o diz a Constituigdo.

4. A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A doutrina cléssica distingue a este respeito duas espécies. E o que Rui
Barbosa j4 ensinava, com arrimo em Cooley, Story ¢ outros constitucionalis-
tas norte-americanos. Esta ainda € a ligAo da doutrina moderna, da estrangei-
ra, por exemplo, de Jorge Miranda, e de parte da brasileira, por exemplo, a
do autor deste livro. S&o elas as normas exequiveis por si sés (normas au-
toexecutdveis, self executing) e as normas ndo exequiveis por si sos.

5, AS NORMAS EXEQUIVEIS POR SI SO8

As primeiras podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer
complementagdo, ¥ tipicamente o caso das normas completas. J4 as segun-
das, exatamente por serem incompletas, precisam _.omo_uo_.. antes de voanapo n.w
ser aplicadas, a complementagdo, .ﬁ.w quanto 4 Euosmo.mw&n ﬁ_chﬂaa__au
dispositivo. Tal complementagdo se diz asua regulamentag _ ﬁo&: i
presente que, no caso das normas constitucionais, essa nw__.% ementag
deve dar normalmente por lei — ¢ a regulamentagio legal.

421

e LT




¢ o critério essencial da aplicabilidade de
m=§§_mn.. __M “ho%ﬂmwamgo_cs. O ordenamento jurfdico as vezeg
uma norma, ”_v._. dade de normas incompletas. E o que faz a Constituicao
_.a<.w a aplic __x_is das normas definidoras de direitos fundamentais (ar(,
T s o T ca) oo Mo i
n__.w oma..,%_nme.%.. a0 aplicador & Bau_nsgsouo do qus o Esth defi.
nido, ou suficientemente definido. Assim, para retomar o exemplo do art, 58,
LXX], da Lei Magna de 1988, 2 falta do dispositivo coube ao Supremo Tri-
bunal Federal definir a consequéncia do nmmoaaosmo do Smsama.o de injun-
¢fio, assimilando-o grosso modo A inconstitucionalidade por omissio,

6. AS NORMAS NAO EXEQUIVEIS POR SI SOS

Quanto a normas nilo exequiveis, podem-se distinguir vérias espécies,

Uma ¢ obviamente a da norma incompleta (p. ex., o jd citado art, 5¢,
LXXI).

Outra é a da norma programdtica, ou seja, aquela que prevé uma politica
puiblica, uma legislagdo especifica (ndo raro predeterminando aspectos desta).
Lembre-se que € para forgar a implementagao dessas normas que a Constitui-
¢io prevé a agao de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°) (p. ex.,
a participagdo dos empregados nos lucros da empresa — art. 79, XI).

Terceira, a das normas de estruturagdo, as quais instituem entes ou
érgdos, deixando ao direito infraconstitucional a definigdo de sua organiza-
¢éo (embora as vezes a predeterminem parcialmente) (p. ex., o Conselho
da Repiiblica, segundo decorre do art. 90, § 29).

Uma dltima espécie € a das normas condicionadas. Sao essas normas
completas, que poderiam ser autoexecutaveis, mas que a Constitui¢do con-
dicionou 4 lei infraconstitucional. Esse artificio, que logicamente € absurdo,
nao o € no plano politico, visto que deixa ao legislador ordindrio a decisio
quanto a oportunidade de dar eficicia a tais normas. Trata-se de uma forma
de conciliagzo entre o mérito — que a Constitui¢io decide — e a oportuni-
dade. Famoso a esse respeito € o art. 192, § 32, com a redagdo primitiva da
Constituigao que proibia taxa de juros reais acima de 12% ao ano, pondo

iss0, todavia, na dependéncia de uma lei complementar, reguladora de todo
0 sistema financeiro nacional,

7.A DOUTRINA DE JOSE AFONSO DA SILVA

Este ilustre jurista, que foj ¢
de D q itular

: de direito financeiro na Faculdade
eito da USP, langou no livro Api;

cabilidade das normas constitucio-
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nais (com que concorrey 53&3:62»»5&3%&55 constituci
uma classificagiio das normas constitucionais, muito aceita no va_n.-_.a_c__»c
Para cle, haveria trés espécies de

IF normas constitucionais
aplicabilidade: 1) normas de efic4cia plena; 2) normas de na&n:anﬂﬂm“
¢ 3) normas de eficécia limitada, '

As primeiras — normas de eficdcia
visto haverem recebido do constituinte
tanto. Ou seja, por serem completas,

As scgundas — normas de eficdcia contida — receberam do consti-
tuinte “normatividade suficiente”, mas “preveem meios normativos ... nio
destinados ao desenvolvimento de sua aplicabilidade, mas, ao contririo,
permitindo limitag3es a sua eficécia e aplicabilidade”.

As ultimas — normas de eficdcia limitada — “nio receberam do

constituinte normatividade suficiente para sua aplicagdo”. Quer dizer, sdo
normas incompletas,

Como € fécil apreender, a trilogia, quando limitada 4 questio da apli-
cabilidade, se reduz ao dualismo cldssico. Realmente, as normas de eficicia
plena e as normas de efic4cia “contida” sdo normas exequiveis por si mes-
mas, enquanto a Wltima espécie — as normas de eficcia limitada — cor-
responde as normas néo exequiveis por si mesmas. Ora, manda a l6gica que
duas espécies (a primeira e a segunda) nio sejam separadas quanto a apli-
cabilidade, quando, no que toca a esta, sio iguais. A diferenca entre normas
de eficdcia plena e normas de eficécia contida nio est4 na aplicabilidade,
portanto, e sim na possibilidade ou no de ser restringido o seu alcance pelo
legislador infraconstitucional, o que nada tem que ver com a aplicabilidade
das normas enquanto constitucionais.

plena — tém incidéncia imediata,
“normatividade suficiente” para

8. PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS

Observe-se, ainda a propésito das normas constitucionais, que, ora elas
Se apresentam como principios, ora como regras.

Tal disting#o ndo € essencial — diga-se desde logo — para a aplica-
bilidade das normas constitucionais. Embora os principios, :QE&.EQH.
pela indefinig#o relativa de sua hipétese e pela pluralidade de soluges que
enseja o seu dispositivo, ndo sejam oxon_\_?nwm por si mesmos, pode a Cons-
tituigao considera-los autoexecutéveis. E o que faz a Carta me_.ﬁ am 1988
no art. 37, caput. Isto significa que sua densificagio ou concretizagio fica
a cargo do aplicador.
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