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T6: Como explicar a emergéncia da agricultura familiar no Brasil?

Por Armando R.F.B e Azevedo

O histérico das agbes coletivas e da organiza¢do dos trabalhadores rurais é focalizado por
Leonilde Medeiros (2002) para discutir a emergéncia da categoria agricultura familiar no
Brasil. Em sua analise, a categoria de “trabalhador rural” é chave, uma vez que compreende
uma representacgao politico-social ampla dos homens do campo.

Sob a bandeira de defesa do trabalhador rural, houve grande efervescéncia de lutas no
espaco politico do campo, sobretudo a partir dos anos 50. Esta resisténcia diz
especialmente respeito as ameacas de expulsdo da terra. Neste periodo, os termos
“lavradores”, “trabalhadores agricolas” e camponeses (em razdo das Ligas Camponesas em
particular) eram utilizadas.

Cada uma destas denominag¢dao representa sinais de tentativas de organizacdo e
agrupamento politico dos trabalhadores rurais. O Partido Comunista Brasileiro, as Ligas
Camponesas, a Igreja Catélica e mesmo o Estado participam de disputas em periodo no qual
ha intensa formagado de sindicatos de trabalhadores rurais. E neste contexto de articulagdes
politicas que nasce, em 1963, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), situada no topo da hierarquia das organizacdes sindicais dos trabalhadores
rurais. Logo apods sua fundacdo, houve o golpe militar, mas a CONTAG manteve sua atuacao
nestes cerca de 20 anos, voltada sobretudo para um assistencialismo médico-odontolégico
e ndo propriamente para a representacao politica dos trabalhadores rurais.

No final dos anos 1970, emergem criticas a pratica sindical da CONTAG, nada mobilizadora
da base para realizar pressdo junto ao poder e muito ineficaz. Tais criticas se reforcam nos
anos 1980. A abertura democratica favorece entdo a criacdo de novas organizacdes de
representacdes dos trabalhadores rurais, como no seio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Em 1984, é fundado o MST(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), que se
torna rapidamente o mais importante porta-voz das demandas por reforma agraria.

Com este movimento, as pressdes sobre o poder publico aumentam sensivelmente, o que
permite a implantacdao de muitos assentamentos, mesmo que em numero muito menor do
gue o previsto no 12 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) da Nova Republica. A
implantacdo de um assentamento tem o desafio de realizar uma transicdo entre “sem
terra” e “assentado”, fomentando a realizacdo de atividade produtiva pelas familias
assentadas. Muitos dos sem terra sdo pequenos produtores marginalizados pela
modernizacdo da agricultura, em situacdo de precariedade em razao da perda de suas
propriedades.

O MST se torna um ator incontorndvel nas disputas politicas das décadas seguintes. A
propria CONTAG se inspirara em suas praticas para renovar sua acao, por exemplo com a
grande manifestacdo anual do Grito da Terra. Neste quadro, a CONTAG direcionard seus



esforcos para a construcdo de um projeto de desenvolvimento rural alternativo sob o
protagonismo da “agricultura familiar”. De fato, a confederagao deixa de mobilizar o termo
pequena produc¢do e passa a privilegiar a defesa da “agricultura familiar”, o que explica em
parte a criacdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Com este programa, pautas sindicais emergem ou ganham maior importancia, como
aquelas relativas as questdes de género (ligada aos direitos das mulheres) e de geracao,
com a crescente preocupa¢do com a permanéncia da juventude no campo. De fato, nos
ultimos anos, o abandono do campo por parte dos jovens é cada vez maior (ABRAMOVAY
et al, 1999). A aposentadoria do trabalhador rural constitui também uma pauta importante
e recorrente. Muitas vezes, a aposentadoria fornece uma renda mensal fixa para a familia
rural, atenuando dificuldades sazonais e frequentemente sendo fonte de financiamento
para a atividade agricola.

A Constituicdo de 1988 prevé maior descentralizacdo politica. Neste sentido, ocorreram
esforcos para levar muitas decisdes publicas para o nivel local, com maior participacdo dos
agricultores familiares. Os conselhos municipais de desenvolvimento rural sdo bem
representativos deste processo fundado no desejo de transferéncia de decisdes sobre uso
dos recursos publicos para o nivel municipal com participacdo social, o que ocorre no
ambito do PRONAF (MORUZZI MARQUES, 2004).

Enfim, o apoio a agricultura familiar e a reforma agrdria promove uma dinamizacdo de
muitas localidades. A estabilizacao dos agricultores familiares e assetados permite fomentar
a producdo e o comércio local de bens e servigos.
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