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VIII

AS FUNCOES DO CONSELHO FISCAL

1. Natureza e efeitos das atribuicoes legais do 6rgio; 2. Anilise
da competéncia legal; 3. Alcance da fiscalizacio: a adminis-
tracdo; 4. A acdo fiscalizatéria; 5. O controle das contas; 6.
A prestacido das contas dos administradores; 7. Efeitos do
parecer do 6rgao e/ou dos conselheiros sobre as contas; 8. A
disciplina legal contdbil; 9. O balanco e as contas; 10. A
fiscalizacdo nos periodos de anormalidade: 10.1. Na acefalia
e na liquidacao; 10.2. Na faléncia e concordata e na inter-
vencao e liquidacao extrajudicial.

1. Natureza e efeitos das atribuicées legais do érgio

O Conselho Fiscal, de acordo com o modelo oferecido
pela Lei 6.404/76, como ja foi visto, apresenta-se com tipi-
cidade marcante, caracterizado como 6rgao de controle e
fiscalizagao e também de informacao, niao se esgotando assim
na mera revisao das contas, indo atingir a propria fiscalizacio
da gestao administrativa. Sob este ultimo aspecto, especifi-
camente, pode-se dizer que exerce funcao concorrente com
o Conselho de Administracgio, o qual, no sistema brasileiro
tem como uma de suas fungoes a de fiscalizar a gestao dos
diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros ¢ papéis
da companbhia, solicitar informacées sobre os contratos ce-
lebrados ou em via de celebracao, e quaisquer outros (cf.
art. 142, III). Também sob o aspecto de o Conselho de
Administracao poder ou dever ser integrado por repre-
sentante da minoria (cf. art. 141, sobre voto multiplo, e art.
239, para as sociedades de economia mista), deixa claro que
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Serve a ]’.)r()l.(-:(;éio da minoria e ao il‘nwl,cres'sci. geral, v-iab‘llllyl‘.a?-r-
do-se através de uma eventual atuacao efetiva dos conselher-
inoria.

ro;d;ur;ll; competéncia conferida ao Conselho Fiscal para
4 fiscalizacao das contas e da gestao (art. .16'3) copﬁgura,
em compara¢ao com o Conselho de Adn'umstra(;ao, uma
situaciao singular dentro dos chamados sistemas c.luallstas
como o alemio, distanciando-se deste e se aPrc;;umando,
sob este aspecto, dos sistemas ita.lianc'y € francés.? _

O grau de competéncia legal conferido ao E]onf;elh(? Fiscal
brasileiro (fiscalizagdo das contas e da gestao) m’11:.uhca ou-
torgar-lhe uma funcao valorativa forn}al'e de mérito, vale
dizer um verdadeiro controle de legitimidade. - ‘

No modelo italiano, que pelo angulo das funcoes muito
se aproxima do nosso, Ferrara Filho2% dls.mflgue na funcao
de vigilancia (fiscaliza¢ao) dois aspectos d.lstmutos a que c%ua—
ma de controle de avaliagdo e controle de legitimagdo. O primeiro
refere-se a fiscalizacao sobre a atividade dos administradorcjs,
compreendendo toda a gestdo em sua comp_lexidad_e, nao
incidindo, portanto, apenas sobre as operagoes .r(.:ahzadas,
mas também sobre o bom andamento da contabilidade e a
correspondéncia entre o balanco e a conta de lucros € Perdas
e o resultado dos livros contabeis. O segundo manifesta-se
pela fiscalizacao sobre o cumprimento das leis ¢ do estatuto;
é exercido tanto sobre a atividade dos administradores como
sobre a atuacao da prépria Assembléia Geral, dada inclusive
a faculdade de iniciativa individual dos membros.

238. Como ¢ sabido e ja foi dito aqui, o controle das contas na Alemanh'ale.:lta
entregue a especialistas — Revisoren — que devem ter o titulo oficial de
controladores econémicos (Wirtschaftsprufer) . Desta forma, diferentemente do
Colégio sindical italiano e dos Commissaires aux comples fr’ancesvles, 6rgaos per-
manentes de controle de legitimidade ¢ [éCl:llCD-Conl.{lbll, o sistema alem;o
biparte-se, ficando o controle técnico-contibil entregue a revisores, atuando
com autonomia em relagio ao controle de legitimidade, estje L:onﬁado a Olf_tm
6rgao, o Aufssichtsrat. Afasta-se, entretanto, o modelo brasileiro do francés ¢
italiano e também, neste caso, do alemio e inglés, pelo aspe;to fie que seus
membros nao necessitam estar vinculados a entidades de auditoria.

239. Cf. ob. cil., pp. 298 e ss., n. 207.
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Essas funcoes, por decorrentes de imposicao legal, apre-
sentam-se como poderes (no sentido de poder-dever), incli-
nando-se sobretudo para a esfera do dever.210

Nao é dispiciendo observar que a qualificacao das func¢oes
dos administradores das companhias como poder-dever, ad-
vém, pelo aspecto da visao patrimonial, de ser tomada no
sentido de gestao de bens alheios, entendido o poder como
potesta, figura que assume uma posicao especifica no ambito
da teoria do direito subjetivo.2t! No caso do Conselho Fiscal
deve-se ter presente que esse poder nao esta dirigido a
disposi¢ao dos bens alheios, nem mesmo i sua administra-
¢ao, mas a fiscalizacdo, a avaliagao da administracao do
patriménio da companhia. Desenvolve assim o Conselho
determinada atividade destinada a refletir na esfera juridica
de outro direito, ¢ sua especialidade o leva a se concentrar
nos misteres de controle, Ja considerado, por isso, como
poder-funcao sindicante.2*2

As fung¢oes do 6rgao e de seus membros, no que respeita
sobretudo ao aspecto informativo, outorgam-lhe uma posi-
cao especifica perante os acionistas, quer reunidos em as-

240. E, alids, o entendimento de Messineo com relagio ao colégio sindical
italiano. (Cf. Manual de Derecho Civil y Comercial, Ed. B, Aires, 1971, t. V, p-
464).

241. Cf. Matteo Ferrante, o qual afirma: “Ciog, il concetto di potere sarebbe
il genus comprensivo del potere in senso tecnico o ristretto e del diritto
soggetivo. Perallro, si reconosce che il potere in senso tecnico & il mezzo con
cui un determinato soggetto adempie alla funzione cui & preposto, onde non
si esita ad ammetere che la sua nozioni si completa con quella del dovere;
I'ufficio impone al soggetto il dovere di adempiere alla funzione specifica che
ne costituisce il fondamento, e I'adempimento di questa funzione ha liogo
merce 'esercizio del potere a tal uopo concesso al soggetto titolare dell’ufficio.
Val quanto dire, che I'attivita che il soggetto & autorizzato, ma nello stesso
tempo, obbligato a dispiegare, & atlivitd strumentale, in quanto preordinata
al raggiungimento dei fini que riguardano un’altra esfera giuridica” - Cf. Il
Coneetto di Diritto Soggetivo ed Alcune sue Applicazioni, Ed. Milao, 1947, pp. 56-7.
Também Francesco Santoro-Passarelli, Dottrine Generali de Diritto Civile, 1°d.
Nidpoles, 1954, p. 578; Irancesco Carnelutti, “T'eoria Geral do Direito”, Ed.
Coimbra, 1942, pp. 258 e ss.; Paul Roubier, Droits Subjectifs et Situations Juridiques,
Ed. Paris, 1963, p. 190.

249, Cf. IFabio Konder Cowmparato, O Poder de Controle..., cit., p. 14.




iga-s Hrga [anto, em
adamente. Liga-se o orgao, portanto,

sembléia, quer isol . . ] AR, S
el s direito de informacao do acionis

carater complementar ao
245 '
La-vai por isso mais além a abr_angén.cia do Cor-lsclg?r:lsti:i:
nessa perspectiva de ipforma?ao, pois volta—s.e Larln (:1] Hee,
famente para o acionista. Veja-se que o r-c?gm;cf i% ecEr o
expressamente o dever de.o Conselho E:lsca (6} Sl
acionista ou grupo de aciomstas‘ representando, no mi odf;
cinco por cento do capital social (Porcenmgem q.ule }‘2)91)
ser alterada pela CVM nas compa;nhlas abertas,’eaf ar (I;le su;
desde que solicitadas, informacgoes -sobrc maltérias Ao
competéncia (cf. art. 163, § 6-”-)..Abr1.u-se destartel EmF‘ i
direto de informagao entre a minoria ¢ 0 ‘C.(mse : oA;s :
independentemente da passagem obn.g:}torla pi.: a s::rn5
bléia Geral; essa funcao especifica adiciona-se aos ou _r(:a
tipos de direitos a informagﬁes'dlretamcnte do 3c110n1sx_
junto aos orgaos de administ-ra(;ao, grande partf:ﬁ 4&02, ;5
pressos, como se sabe, na técnica adotada pc_:la_ Lei 6. : : ;
de modo a contrario, como deveres dos admuustradoge;ég .é
por exemplo, arts. 153, 154, 155, 156, 157, 158, 238,
2416}1.113 das conseqiiéncias dessa ligacao direta do Conselho
com a minoria € propiciar a esta, atraves de 1nformagnes, a
adocio de medidas também diretamente voltadas p_arada
sociedade, como, por exemplo, re.qu.cre'r.a instalacao .b.a
Assembléia Geral (cf. art. 123), pedir judicialmente a exi i-
¢io dos livros (art. 105) ou, ainda, de.sencadcar jl a¢ao dli-g;)a
de acionista prejudicado, como previsto no § 7¢ do art.d .
a as informacoes (sugestoes, denuna‘as etc.) prestadas a
Assembléia Geral (tanto pelo Conselho Fiscal como um todlo,
como pelos membros individua.lmcntc) permitirao que e 2:
através da receptibilidade dos mformes,’ dentincias e par g
ceres, deles fique ciente, formando seus integrantes opm;:e
a respeito, para deliberar. Note-se que _taml::em aqui s:‘l a i
campo para a atuacao da minoria, nao so no sentido

943, Claude Heurteux, L Tnformation des Actionnaires et des Epargnants, Ed. Paris,
1961,
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tentar convencer a maioria do acerto de suas posicoes (o
que confesso parecer, na fenomenologia societdria, pelo
menos entre nos, idéia senao cxtravagante ao menos singela
¢ de certa forma ingénua e ideal) como também de, em
caso de ser vencida, adotar procedimentos diretos.

E o caso, por exemplo, mais especial, da aprovacao de
balanco com parecer contrario (do proprio Conselho ou de
algum ou alguns de seus membros), cujos subsidios ofere-
cidos poderao servir de base a propositura de acao anulatéria
ou mesmo de responsabilidade. Ha, a proposito, na doutrina
nacional*’ quem defenda efeitos vinculantes ao parecer
negativo sobre a regularidade do balan¢o e contas, caso em
que ficaria a Assembléia Geral impedida de aprovar o que
o Conselho nao aprovou ou a que opos restricao, tema esse
dos mais interessantes e que ainda sera visto.

Nessa seqiiéncia, cabe referir também a eventual recusa
da Assembléia Geral, na hipétese de dentincia do 6rgao ou
de qualquer de seus membros, de promover a acao de res-
ponsabilidade civil contra administrador, o que podera mo-
tivar a iniciativa de minoria qualificada (detendo ao menos
cinco por cento do capital social), ao teor do § 4° do art.
159.

Em linha de principio, portanto, o resultado da acao
informativa do Conselho ou de seus membros apenas produz
os eleitos proprios de pareceres emitidos no cumprimento
de um dever legal, nio gerando, por si mesmo, efeitos
constitutivos, modificativos ou extintivos. Servira de base,
como, alids, pensa com acerto uma certa doutrina4 para a
caracterizacao de determinada fattispecie, esta sim apta a
produzir efeitos juridicos obrigatérios. A descricao feita aci-
ma bemn demonstra isto: de posse dos informes, denitincias,
pareceres do Conselho ou de seus membros, os orgaos pro-
prios (Assembléia Geral, Conselho de Administracao e Di-
retoria) e, eventualmente, os acionistas — por este aspecto,

244, Posicao de Modesto Carvalhosa (ob. cit., p- 231).

245. Por exemplo, Giuseppe Sena, 1l Voto nella Assemblea Della Societi per Azioni,
Ed. Milao 1961.
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ja considerados como verdadeiros 6rgaos sociais?*® — ou
mesmo terceiros, poderao ou deverao tomar decisoes € me-
didas, cujos efeitos serao os correspondentes ao suporte
fatico invocado.

2. Analise da competéncia legal

Em relacdo a competéncia legal do Conselho, o legislador
foi exaustivo na descricao de seus poderes-deveres, valendo
inclusive chamar a atencao para a linguagem utilizada, atra-
vés do uso variado de determinados verbos, dos quais po-
dem-se extrair as diversas fungoes que lhe estao afetas, entre
as quais sobrelevam, como € evidente, a de fiscalizar e in-

formar.

Com efeito, a leitura dos arts. 163 e 164 revela a seguinte
ordem de verbos: fiscalizar, verificar, opinar, denunciar, sugerir,
convocar, analisar, examinar, solicitar, escolher, informar, compa-
recer e responder, todos obviamente com seus significados
préprios,247 mas guardando, em sua maioria, uma linha co-

246. Cf. Messineo, Manudl... cit., vol. V, p. 487.
247. Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, por exemplo: Fiscalizar
significa “velar por; vigiar examinando, submeter a atenta vigilancia, sindicar”;

Verificar significa “provar a verdade, investigar a verdade, comprovar a
exatidao”;

Opinar significa “expor o que julga acerca de um assunto em estudo,
deliberacao, dar o seu parecer”;

Denunciar significa “fazer ou dar dentincia, acusar, delatar, dar a conhecer,
revelar, divulgar uma trama”;

Sugerir significa “fazer que se apresente ao espirito (uma nogao) por men-
c3o ou associacio de idéias, proporcionar, fornecer, ocasionar”;

Comwocar significa “chamar ou convidar para reunido, fazer reunir, pedir,
solicitar”;

Analisar significa “decompor (um todo) em suas partes componentes,
observar, examinar com minticia, submeter a critica, examinar criticamente”;

Examinar significa “analisar com atengdo e mintcia, fazer o exame, pesqui-
sar, observar, ver”;

Solicitar significa “procurar, buscar, pedir ou rogar com instancia, reque-

»

rer

;
Escolher significa “dar preferéncia a, eleger, preferir, fazer selecao de, op-
tar”;
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mum significatéria. Veja-se que, com certa liberdade semén-
tllca, podem ser agrupados os verbos fiscalizar, verificar, ana-
lzsqr, examinar, tomando-os com o sentido de controlar, fis-
calizar, acompanhar a regularidade e a licitude, deixando
manifesta a idéia de execuc¢io, de atividade, de agdo. Ja os
verbos ofl)iw}ar, sugerir, informar agrupam-se com o significado
de exprimir uma posi¢ao informativa que atinge seu ponto
extremo no verbo denunciar, refletindo menos a¢ao ou exe-
cucao e mais andlise critica, avaliacao técnica e caracteriza-
¢ao juridica. O verbo comparecer, que esta referido as reunioes
da Aﬁssembléia Geral (art. 164), as do Conselho de Adminis-
tracao € da Diretoria (art. 163, § 3°) liga-se também estrei-
tamente a id€ia de opinar e de informar, pois para isso é
que deverao comparecer os membros do Conselho.24®

Ja o verbo denunciar surge com um significado mais
ex.pressivo de informaciao sobre a existéncia de fraudes,
crimes ¢ ilicitudes, ligado a sugestdo de providéncias (cf.
inc. 1V, do art. 163). No que respeita ao verbo convocar,
trata-se de acao, de execucao, pois tanto a convocac¢ao da
Assembléia Geral Ordinaria como da Extraordiniria, nos
casos previstos no inc. V do art. 163, é ato manifestamente
executdrio, decorrente de competéncia por substituicao

Informar significa “dar informe ou parecer sobre, instruir, ensinar, confir-
mar, corroborar, apoiar, dar noticia ou informagao, avisar, éientiﬁcar”;

Comparecer significa “aparecer, apresentar-se, em local determinado”;

Responder significa “dizer ou escrever em resposta, replicar, retorquir, re-
dargiir, revidar, opor=se, contrapor-se”. (Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa,
Nova Fronteira, R], 1* ed., 8% impressao, pp. 631, 1.453, 1.001, 433, 1.335, 379,
91, 595, 1.319, 554, 765, 352 e 1.225).
248. Fran Martins acha a inovacao initil pois, como afirma: “nao vemos como
serd ltil esse comparecimento, ji que o Conselho obrigatoriamente deverd
opinar a respeito dos assuntos que forem resolvidos em tais reunides. Se quis
a lei facilitar tarefas do Conselho de Administracao ou da Diretoria, contando
com a presenca (e possivel opinido) dos membros do Conselho Fiscal as
reunioes que tratarem de tais assuntos, na verdade tirou fun¢des do Conselho,
que deve fiscalizar os atos da administracido, ndo colaborar na feitura de tais
atos, sobre os quais deverd emitir parecer. Se o comparecimento € apenas para
que o Conselho tome conhecimento prévio do que vai ser deliberado parece-
nos initil também essa presenga, ji que deve a manifestacao do Conselho
constar do parecer a ser emitido pelo mesmo”. (Ob. cit., vol. 2, t. I, p. 487).
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que, embora refugindo da linha marcante da atuacao atri-
buida ao Conselho Fiscal, nao a descaracteriza por forca
de sua expressa excepcionalidade. Vé-se, assim, que as
funcoes do Conselho Fiscal estao voltadas para o exame,
verificacao, anilise, fiscaliza¢ao e avaliacao tanto das contas
como dos atos de gestao; em consequiéncia desse nucleo
polar de atividades, o Conseclho Fiscal informa, sugere ou
denuncia, niao tendo, portanto, fun¢oes de administracao
ativa, de gestao. i

A doutrina nacional, com algumas poucas excecoe
rio se aprofundou na anilisc das funcoes do Conselho e
de seus membros, limitando-se a identificar no extenso rol
do art. 163 algumas mais caracteristicas e expressivas, real-
cando sempre a amplitude dessas fun¢des que nao se limitam
a mero exame contabil.

Nessa linha é que Sampaio de Lacerda, por exemplo,
identifica duas fun¢des caracteristicas, que abrangeriam de
certa forma as demais, chamando-as de fiscalizagcdo e de
opinido.?°

Por seu turno, os autores Egberto L. Teixeira e Jos€ A.
Tavares Guerreiro agrupam-nas em quatro: 1) de fiscaliza¢do
(incs. I, IV e VI); 2) opinativas (incs. I, Il e VII); 3) convo-
catéria (inc. V); e 4) de liquida¢do (inc. VIII).!

Pela amplitude = variedade dessas funcoes, seu estuc.io
implica varios desmembramentos, que serao vistos a seguir.

5’249

3. Alcance da fiscalizacdao: a administracao

A funcio fiscalizatéria, pela amplitude projetada, alcanca,
no seu raio de acio, o exercicio e o conteudo das fungoes
da administracio, distribuidas entre os érgaos dela incum-

249. Por exemplo, Modesto Carvalhosa, que se estende profusamente a respei-
to, cf. obra cit., pp. 229 e ss. -

250. Ob. cit., p. 232; aproxima-se assim da Exposi¢io de Motivos da I_.ei
6.404/76, que assinalou duas fungdes bésicas: de fiscalizacao e de informagao.
251. Ob. cit., p. 489.
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bidos. E na analise dessas funcoes esbarra-se, desde logo,
na necessidade de se obter uma certa exatidio terminolé-
gica, pois, como € sabido, o legislador ndo empregou uma
linguagem rigorosa ao referir-se 4 administrag¢ao,?? utilizan-
do surpreendente variedade de termos, ficando pois a cargo
do intérprete precisar os seus significados. Para tanto con-
tribuem os aportes da doutrina e também a verificacao de
que o uso foi introduzindo, tanto na linguagem juridica (da
lei, do jurista e do juiz), como na linguagem comum dos
negocios, uma linha bésica significante, perfeitamente iden-
tificavel.

Ao termo administragdo®® tem-se conferido um sentido
genérico, abrangente, de dirigir e governar; e conquanto se
use também com o significado especifico de executar e de
gerir o termo gest@o®®* ficou reservado para as tarefas de
execucao.

Ao proceder aos arranjos na organizac¢ao interna da com-
panhia, a Lei 6.404/76 confiando a administracio a dois
6rgaos,*® o Conselha de Administracio (obrigatério nas
companhias abertas, nas de economia mista e nas de capital

252. Nota Paul Roubier que o termo administragio, emprestado da linguagem
econdmica, apesar de o Cédigo Civil ter trazido alguma precisao referindo-se
a “pura administracio” (art. 484) ou “livre administracao” (art. 1.549) ou de
“a administracdo proviséria”, “est loin d’étre daire et uniforme”. Cf. Théorie
Générale du Droit, Ed. Paris, 1951, pp. 117-8.

258. Do latim, substantivo administratio onis, € verbo administro, avi, atum, are,
dirigir, gerir, governar. Sob o aspecto geral, veja-se que a primeira atribui¢ao
do Conselho de Administracao referida pela Lei 6.404/76 é a de “fixar a
orientacao geral dos negécios da companhia” (art. 142, I).

254. Comentando o texto do art. 98 da Lei francesa de 1966 sobre o Conselho
de Administragao, observa Paillusseau: “Tout d’abord la substitution du terme
gestion A celui d’administration pour définir les pouvoirs du conseil d’adminis-
tration semble caractéristique. Le terme gestion n’est pas un terme juridique
comme le terme administration. C’est un terme qui appartient a I’économie
de I'entreprise, etc., bien qutil soit mal défini et controversé, il vise toutes les
opérations qui contribuent a détermination de la politique générale de Ien-
treprise” (cf. ob. cit., p. 214).

255. No regime do Dec.-lei 2.627/40, o Conselho de Administra¢io surgiu da
prética, com base estatutiria, mas com fungdes limitadas, dada a indelegabili-
dade de poderes da Diretoria prevista expressamente na lei.
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autorizado) e a Diretoria, fez surgir também, entre nés, a
distincio entre administra¢do e diregdo.?5

Comparando-se as fungoes dos dois 6rgios (o Conselho
de Administra¢io e a Diretoria) nao é dificil verificar que
a ambos foi cometida a tarefa da administracao, no seu
sentido geral de governar, de dirigir, especificando-se através
de atribuicoes e poderes determinados.

Argutamente, a doutrina moderna soube captar a essen-
cialidade da func¢ao administrativa, voltada basicamente para
dois pélos: a organizacio societdria e a direcao da empre-
sa.257

956. Na Franca, essa distingdo, que chegou a preocupar a doutrina iniciou-se
com as reformas de 1940 e 1943 i Lei de 1867, instituindo o Conselho de
Administracdo e o Presidente Diretor Geral, conferindo a estes as fungoes de
direcio. A explicacio de Berr a respeito dos distintos significados parece bem
razoavel: “La confusion tient au fond i peu de chose; les juristes sont, de
longue date, accoutumés i I'expression "administration”. L’introdution de la
notion de direction a fait figure d’innovation. Leur effort s’est donc porté sur
la construction et ’enrichissement de ce concept de diréction, opposé a celui
d’administration. A la réflexion, il semble que I'on ait opéré cette élaboration,
de maniére trés empirique: on a ampouté la notion classique d’administration
de certains de ses éléments, dont I’addition ou la combinaison ont donné
naissance 4 une conception de la direction assez différent selon les auteurs.
On peut dire que la direction a été déduite de 'administration” (cf. ob. cit.,
p. 90); também Paillusseau, ob. cit., p. 202. Cabe a observacao de que no
regime do Dec.-lei 2.627/40 4 Diretoria estava entregue a administragao (cf.
art. 116).

257. Minervini, como se sabe, reduziu as trés fungdes identificadas por Fré, ou
seja, cumprimento do contrato social; realizacao do sistema de organiza¢ao
previsto na lei e no contrato e gestdo da empresa social, 4s duas acima. Sao,
alids, de anotar as pertinentes observagbes daquele Autor em relacao as men-
¢bes do Cédigo Civil italiano i gestdo empresarial. Diz o mestre da Universi-
dade de Bari: “A nostro awviso tutte queste formule riflettono un unico con-
cetto: che all’amministratore incomba di esercitare 1’attivitd economica che
costituisce alla stregua dell’atto costitutivo il c.d. oggetto di una data societa,
per il conseguimento, dello scopo di lucro, che € lo scopo finale. La “gestione
sociale” & formula ellittica, che sta per “gestione dell’impresa sociale”; le
“operazioni sociali” chiaramente non sono altre che “atti di gestione dell’im-
presa sociale”. D’altra parte, il frequente riferimento alla “amministrazione”
come contenuto della prestazione del soggeto que prende appunto il nome
di “amministratore” non deve ftrarre in inganno; il termine non ¢ usato nel
significato — ferrariano — di ordinaria (o semplice) amministrazione, siccome
risulta con piena sicurezza dal tenore del disposto del co. 4° art. 2.386, che
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Enquanto o primeiro tipo diz com a aplicada colocacao
em pratica dos ditames da lei e do estatuto, referentes a
organizacio societiria, o segundo compreende o exercicio
da empresa social. E foram as exigéncias da racionaliza¢ao
da administracio das empresas, sobretudo das grandes, que
impuseram as mutagbes mais profundas na organizacao in-
terna do poder. Reconhecendo que uma das fungoes mais
importantes ¢ a de administrar o patriménio social, impu-
nha-se pela especialidade organizar o poder com atribui¢oes
baseadas na separacio e hierarquiza¢ao. Sob tal aspecto
anota-se a elaboracao da politica geral pelo 6rgio de admi-
nistra¢do e sua execucao pela diretoria.*?

Por essa perspectiva, pode-se ver com clareza a configu-
ra¢io legal da administragio nas companhias brasileiras. Ao
Conselho de Administragao deu-se predominantemente a
incumbéncia de elaborar a politica geral da companhia, e
3 Diretoria as funcoes de execuc¢io e representacao. Nesse
sentido e pelo prisma da forma de atuar, a doutrina nacional
entende quase que por unanimidade®® que o Conselho de

espressamente attribuisce al collegio sindacale il potere di compiere i soli “atti
di ordinaria amministrazione” in ipotesi di cessazione dalla carica di tutti gli
amministratori. “Amrninistrazione” qui va intesa in senso lato, come nozione
comprensiva dell’ordinaria ¢ della straordinaria amministrazione: che equivale
al governo del dato patrimonio (non al “buon” governo, che si identifica con
la “buona” amministrazione), al compimento di ogni attivitd economica ¢
giuridica in relazione al dato patrimonio”. (Cf. Gustavo Minervini, Gl Ammi-
nistratori di Sociela per Azioni, Ed. Milao, 1956, p. 215/16).

958. Nesse sentido, Paillusseau entende que a busca de um critério para a

separacio dos poderes pode ser feita de trés maneiras: 1) pela natureza Jjuridica
dos atos; 2) pelo grau de importincia que apresentam; e 3) por consideracoes
econdmicas, tendo em vista o aspecto funcional (cf. ob. cit., p. 202 e ss.).

250. A tinica excecio parece ser Carvalhosa, que a respeito afirma: “ O conselho
de administracio é um 6rgao decisério tanto quanto o € a diretoria. A dife-
renga é que o conselho de administragao tem competéncia decisoria apenas
interna, nio podendo representar organicamente a companhia perante ter-
ceiros. Assim, quando a lei fala que “o conselho de administracdo é 6rgio de
deliberagao colegiada”, nio quer com isso estabelecer uma distingdo no sen-
tido de que o conselho é 6rgio deliberativo e a diretoria, 6rgao executivo.
Nio existe, com efeito, “érgio executivo” em direito societdrio. Os diretores
tém poderes de decisdo que lhes sio atribuidos por lei e distribuidos entre eles
pelo estatuto. E, portanto, a diretoria 6rgao decisorio tanto quanto o conselho
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Administracao € 6rgao deliberativo e a Diretoria érgao exe-
cutivo ¢ de decisdo colegiada.?8¢

Dividida assim de maneira geral a administracao entre os
dois 6rgaos, as atribui¢oes e poderes especificos do Conselho
de Administracao provém da lei, basicamente os arrolados
no art. 142, e os da Diretoria, substancialmente do estatuto
(cf. art. 143, 1IV) diretamente ou por via do Conselho de
Admiinistracao, mas supletivamente também da lei, de acor-
do com o art. 144, ficando, pois, com a parte executiva
(“ pratica de atos necessarios ao seu funcionamento regular”,
dispoe o art. 144) e a representacao, além de eventuais
decisoes colegiadas.

Ao referir-se a essas atribuigoes o legislador, conforme ja
mencionamos, utilizou um mosaico de palavras,?! como
“atribui¢oes”, “poderes”, “deveres” 262 “competéncia”,
“gestao” e outras,”™ sem porém comprometer de modo mais
grave o entendimento a respeito.

de administragio. O que efetivamente distingue um € outro é que no conselho
de administragio, o processo de decisio é obrigatoriamente deliberativo, ao
passo que, no ambito da diretoria, o processo de decisao é individual, sem
embargo de, para determinadas matérias, também se poder adotar o processo
deliberativo (art. 143)” (cf. ob. cit., p. 7).

260. Cf. Wilson de Souza Campos Batalha, ob. cit., p. 673; Fran Martins, ob.
cit, p. 290; J. C. Sampaio de Lacerda, ob. cit, pp. 145 ¢ s,; Rubens Requido,
ob. cit,, pp. 169 e s; Egberto Lacerda Teixeira e José¢ Alexandre Tavares
Guerreiro, referem-se a “gestao social repartida entre o Conselho de Admi-
nistragio e a Diretoria” (ob. cit., p. 465),

261. Assim refere-se a atribuicdes e poderes, em conjunto, nos arts. 139, 143, IV
€ § 2%, 144 paragrafo unico; somente a poderesno art. 121 e somente a atribuicées
no art. 154; a competéncia nos arts. 142, 143, § 2° ¢ 152; 4 Tepresentacdo no art.
144; a fungoes no art. 163; & gestao nos arts. 140, 111 e 150, §§ 3" e 4% a
administragio (em geral, no art. 138); a atos de administragio no art, 150, § 2%
a deveres nos arts, 145, 154, § 19, 155 e 157; a responsabilidade nos arts. 158, 159,
145, 245 e 246.

262. Como se sabe, a doutrina nacional, perante o regime do Dec-lei 2.627/40,
dava preferéncia aos deveres em relacio aos poderes. Cf. Gudesteu Pires, Manual
das Sociedades Andnimas, 1942, pp. 256 e s.; Trajano de Miranda Valverde, ob.
cit., pp. 295 ¢ s.

263. A Lei 6.404/76 emprega a palavra gestdao com o significado de duragdo, nos
arts. 140, 111, 143, 111, 146 e 150, e com sentido de execugdo, no art. 158, T de

lembrar que nas sociedades cooperativas a Lei 5.764/71, faz distincio entre

gestdo e administracdo, dispondo o art. 44 sobre a prestacao de contas dos
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Configurada a administracio, como se viu, voltada para
a gestao do patriméonio (prisma empresarial) e para o exer-
cicio da organizacao grupal (prisma societario), as atribui-
¢oes e poderes especificos dos 6rgaos incumbidos, inde-
pendentemente dos nomes que lhes tenha dado o legislador,
colhem-se ao longo do texto legal e dos principios informa-
tivos da teoria e da pratica societdria e empresarial. A trans-
parente separacao entre os dois planos de atuacio da ativi-
dade gestéria constitui, certamente, importante contribui-
¢ao para a identificacao pormenorizada dos atos de admi-
nistracao.

A doutrina dos manuais sobre a Lei 6.404/'76 nao apro-
fundou o tema — ao contririo do que ocorreu no regime
do Dec.-lei 2.627/40 e em outros paises,?%? limitando-se a

6rgaos de administragio, prestaciio essa que deve ser integrada pelo relatério
de gestio, pelo balanco e pela demonstracio de sobras e perdas.

264, Veju-se, a propdsito, o rol anotado por Gudesteu Pires, ao qual chama de
deveres legais dos diretores e que, por sugestivo, vale a pena ser transcrito:
“a) promover o arquivamento, no Registro do Comércio, bem como a publi-
cagdo, dos atos constitutivos e dos atos relativos as reformas astatutirias; b)
nas sociedades sujeitas d autorizagio do Governo, promover prévia aprovagio
da reforma dos estatutos, antes das formalidadesa que se refere o item anterior;
€) cumprir as formalidades necessdrias para a transmissio, ao patriménio da
sociedade, dos bens com que os acionistas realizam sua quota de capital; d)
proceder ao registro de filiais criadas pela sociedade; e) arquivar, no Registro
do Comeércio, as atas das assembléias que clegeram diretores ou membros do
conselho fiscal; [) assinar os certificados ou titulos das acoes e das partes
beneficidrias se emitidas; g) legalizar os livros obrigatérios e manter em boa
ordem a escrituragio, arquivo, ¢ o livro de atas das reunioes da diretoria; h)
facultar aos acionistas o exame dos livros de registro e transferéncias das acoes
e das partes beneficidrias, fornecendo a qualquer interessado certidoes dos
termos de inscri¢do, averbacio e de transferéncia; i) promover, pela forma
prescrita nos estatutos, o preenchimento das vagas havidas na diretoria; i)
prestar ao Conselho Fiscal todas as informacées solicitadas; k) levantar, anual-
mente, o balango ou semestralmente se a sociedade houver emitido debéntu-
res ou se houver distribui¢ao semestral de dividendos; 1) assinar o balango,
bem como d demonstragio de lucros ¢ perdas; m) preparar o relatério anual,
dando conta de sua gestio, durante o exercicio e dando informagoes precisas
sobre a sitnacao das sociedades controladas on coligadas; n) apresentar ao
exame do conselho fiscal o inventdrio, o balanco e as contas do exercicio; o)
anunciar, wm més antes da data fixada para a realizagio da assembléia geral
ordindria, que se acham na sede social os documentos que tém de ser exami-
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comentirios a competéncia relacionada no artigo 142 do
Consclho de Administracao.

Parece inegavel que a perspectiva empresarial proporcio-
na subsidios valiosos para a delimitacao e identificacao das
principais fungoes que integram a administracao das com-
panhias, ¢ que foram expressas singelamente pelo legislador
com a f{érmula sintética: “pratica dos atos necessarios ao
seu funcionamento regular”.

Identificados os trés elementos essenciais que integram a
empresarialidade,%5 surgem nitidos os perfis do empresario,
do estabelecimento e da atividade. Possivel € assim isolar-se
por abstracao — jd que na pratica chegam a se misturar ¢
muitas vezes até na dinamica do funcionamento se confun-
dem — a organizacao societaria propriamente dita (portan-
to, a do empresdrio) da organizacao da empresa. Da orga-
nizac¢ao socictaria resulta uma atividade especifica, consti-
tuida por uma série de atos, voltada para a regularidade de
seu funcionamento, com base em deveres e atribui¢oes pro-
venientes, na maioria, da lei e do estatuto, o que ¢ com-
preensivel, tendo em vista que a organizacao é dada pelo
modelo legal-regulamentar. Alguns desses deveres-funcoes (a
expressao se justifica porque nao estao eles no plano mera-
mente ético ou dedntico como os do art. 153, por exemplo,
mas voltados para a execucao de tarefas) restringem-se a
pratica de atos condizentes com a regularidade do funcio-

nados por essa assembléia; p) convocar a assembléia geral ordindria na época
designada nos estatutos e a extraordindria, nos casos determinados na lei ou
nos estatutos; q) publicar, pela imprensa, até cinco dias antes do dia marcado
para a realiza¢ao da assembléia geral ordindria, o relatorio da diretoria, o
balanco do exercicio, a demonstracao da conta de lucros e perdas ¢ o parecer
do conselho fiscal; r) prestar contas anuais de sua gestido; s) publicar, pela
imprensa, as atas das assembléias gerais ordindrias até trinta dias apos a
reuniao; t) enviar ao Servigo de Estatistica, até 30 dias ap6s a publicacao, um
numero do jornal oficial que publicou o relatério, o balango, a conta de lucros,
perdas e o parecer do Conselho Fiscal; u) propor, em nome da socicdade, a
concordata preventiva ou suspensiva, e acompanhar-lhes o respectivo proces-
so” (cf. ob. cit., pp. 257 a 259). Na Itdlia, cf. Minervini, Brunetti, Messineo e
Allegri; na Franca, Berdah, Paillusseau, Berr e Ripert.

265. O que procurei demonstrar no trabalho intitulado A Teoria Juridica da
Empresa, Ed. RT, 1985,
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namento legal-estatutdrio (convocacio de Assembléia Geral,
arquivamento e publicacdo de atas, por exemplo); outros
vao repercutir no exercicio da empresa (orientacio e exe-
cucao dos negocios), o que se explica, pois a empresa nao
estd ausente da organiza¢ao societdria, integrando-a através
do objeto social que, por esse aspecto, aparece como a ponte
entre a sociedade e a empresa. Nao sem razio a Lei 6.404/76
considera como objeto social a empresa (cf. art. 29),

O exercicio da empresa exprime-se pela atividade desti-
pada a fazer funcionar e crescer a organiza¢io econdmica,
integrada por uma série de atos juridicos e materiais com-
preensiva de negécios € atos de gestio patrimonial. Na teoria
da empresa, corresponde ao perfil patrimonial representado
pelo estabelecimento e ao perfil funcional, expresso na ati-
vidade gestéria.

Neste plano de gestio empresarial propriamente dita,
combinam-se deveres legais-estatutirios com outros especi-
ﬁf:os, impostos e decorrentes da natureza da empresa admi-
mstrad:a, que sao fornecidos pela técnica de organiza¢ao?66
e-relacmnam—se com a penitia arlis, demandando, portanto,
nao s6 diligéncia mas também aptidio profissional.2”

Configurada assim a administracio voltada para a gestiao
do patriménio (prisma empresarial) e para o exercicio da
organizacao do grupo, — legal e estatutiria — (prisma

266. Cf. Gino Lorenzini, La Direzione Dell’Azienda Moderna, 3* ed, Mildo, 1973:
cf., exemplificativamente, a Res. 1456/70, do Consellhio Monetirio Nacional,
ao dispor no art. 6% “A atmacio das administradoras orientar-se-d no sentido
de proporcionar aos condéminos valorizagio de suas cotas e/ou rendimento
gdcguado, através da aplicacio dos recursos do Fundo em carteira diversificada
de titulos e valores mobilidrios, com observincia dos principios da boa técnica
de investimento”, em que se exige mais que simples diligéncia.

267. Sobre esse aspecto, anotei em trabalho anterior que: “Dai por que o
modelo adotado pela Lei 6.404/76, no art. 153, do vir bonus vir optimas et purus,
conquanto possa ser alargado para albergar as exigéncias de uma gestio
empresarial, ndo se apresenta ainda perfeito deixando de evidenciar o aspecto
da peritia artis, 56 se completando com outros dispositivos, como 0 ji citado da
referéncia a empresa como objeto social (art. 2%), o da adocio de critérios
para remuneracio (art. 152) etc., mas, de qualquer forma, a idéia de que a
g_e:;lao dl;: emgresa impae certos predicados técnicos ja estd na consciéncia
geral, sobretudo no que tange a macroempresa” (Waldirio Bulgarelli, Respon-
sabilidade Civil, obra conjunta, Saraiva, SP.p1984, S;F 410-411). Loy
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societario), as atribuicoes e poderes especificos dos 6rgaos
dela incumbidos, independentemente dos nomes daglqs pe:10
legislador, sio hauridos do texto legal e dos principios in-
formativos da teoria e pratica societaria.

Visualizando a atuacao dos administradores pela perspec-
tiva do poder, tem-se que estd encaminhada para a pratica
de todos os atos que entram no objeto social e que se poem
em relacdo de meio com o fim a ser alcangado pelo angulo
do escopo social 268 _

Esses atos, entende a doutrina,?®® voltam-se para a admi-
nistragio propriamente dita, para a execugao de (_iqcisées
assembleares e para a execucao das especificas atividades
impostas pela lei.

As atribuicoes entendidas como dever podem ser separadas,
pois, da forma como estdao expressas na lei, algumas se referem
a principios dednticos, como as indicadas nos arts. 15_3 e 1?4,
§§ 1% e 4% outras, de igual inspiragao €ética ou nao, vem
expressas coOmo vedacoes, como, por excmp_lo, as dos 'arts.
154, § 2°, 155, 156, 245, 947 e 273; ¢ finalmente outras ainda
referem-se i pratica de atos ou tomadas de decisoes. _

Sem pretender esgotar o tema, o que alongaria por demais
este trabalho, desviando o inclusive do seu objeto especifico,
podem, contudo, ser identificadas as atribui¢des especificas
relacionadas na lei. Assim, o dever de manter os livros sociais
(art. 100); dé promover o levantamento das demonstracoes
financeiras (arts. 176, 177 e 243); de providenciar a publi-
cidade e o registro (arts. 87, § 4%, 94 ¢ 99); de convocar a
Assembléia Geral (arts. 97, § 12, 123, 137, § 2°, 150, § 19);
de confessar a faléncia da companhia (art. 122, paragrafo
inico); de prestar informagoes ao Conselho Fiscal (art. 163,
§8 12 e 22) e ao agente fiduciario dos debenturistas (art.
68); e outras mais que vio arroladas abaixo.2”°

268, Cf. Giuseppe Ferri, Manuale di Diritto Commerciale, 2* ed., Turim, 1962, p.
207, fala-se, por isso, em escopo-meio e escopo-fim.

260, Cf. Minervini, ob. cit,, p. 230 ¢ ss;; Brunetti, ob. cit., p. 473.

270. Por exemplo, as referidas nos seguintes dispositivos: art. 38, § 2° art. 44;
art. 46; art. 52; art. 103; art. 104, pardgrafo tinico; art. 107; art. 118; art. 133;
art. 134, §§ 19, 4% 5% art. 135, § 1% art. 148; art. 159; art. 166, § 1% art. 168;
art. 170, 8§ 29, 3° e 4% art. 173; art. 205; arts. 220 a 223,
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Muitas dessas fungoes sao cometidas pela lei especifica-
mente 4 Diretoria (como, por exemplo, a do art. 176) e
outras ao Conselho de Administracao (cf. art. 142), verifi-
cando-se pelo prisma operacional um arranjo funcional en-
tre as normas legais, estatutirias e mesmo regimentais.

Em tema de competéncia, ha ainda de se verificar dois
aspectos: o da acefalia dos 6rgaos e o da administracao
ordindria-extraordindria. Quanto ao primeiro, previu a lei
a possibilidade de a administrag¢io ser confiada ao acionista
majoritario para a pratica de atos urgentes, quando os 6rgaos
estiverem acéfalos (art. 150, § 22), situacao excepcional que
transforma o representante de maior nimero de agoes em
administrador provisério.

Quanto a segunda, trata-se da conhecida divisao,?’! her-
dada da tradi¢io do mandato?’? e que se relaciona com os
atos de disposicao, de aquisi¢ao?”® e os excedentes.?’

Mostra-se evidente, aqui, a separa¢do entre a administra-
cao civil do patriménio?” e a administracdo empresarial. O

271. Adotada também na Itilia e na Franga; cf. Paillusseau, ob. cit.; Minervini,
ob. cit. Nos Estados Unidos corresponderia ao regular course of business a que
se refere o Model Business Corporation Act (§§ 78 e 79).

272. A respeito predicava Clévis Bevilaqua: “O mandato pode ser geral, omniun
rerum ou especial, para um ou mais negécios determinadamente (art. 1.294).
O mandato geral, ainda que declare que o mandante terd todos os poderes
libera administratio, somente confere os da administragiao ordinaria”. Cf. Cidigo
Civil, 9 ed., vol. V, t. 2, 1954, p.33.

278, Como os de alienag¢ao dos bens do ativo permanente. A propésito, Gabriel
Marty e Pierre Raynaud ensaiaram perante o Direito Civil interessante classi-
ficagao, distinguindo os atos de conservacdo, de administracdo € de disposigdo,
inserindo os de administra¢io entre os de conservacio e os de disposi¢do. Nao
deixam, contudo, de observar que o critério da distin¢io é mais econémico
do que juridico, tanto que se tem admitido a incluséo de atos de disposicao
entre os de administracio, como, por exemplo, a venda de méveis e valores
mobilidrios para evitar danos ou desvalorizagao. Cf. Droit Civil, t. 1, 22 ed. Paris,
1972, pp. 280 e s.

274. Em principio os praticados fora do objeto social, portanto ultra vires.

275. Sob o prisma civilista, A. Trabucchi, perante o regime legal italiano,
entende a administra¢io ordiniria como aquela que se limita a conservar o
patriménio no seu estado atual (cf. Alberto Trabucchi verbete: Atti di Ammi-
nistrazione, no Nuovissimo Digesto Italiano, vol. 1.1, p. 544). Sobre a comparacio
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dinamismo desta repele a tradicional norma ditada para a
administracao civil, expressa na férmula de conservacao dos
bens, ou, como a chamava Clovis Bevilaqua, # co}hcr os frutos
que a coisa da”. Razao pela qual, na Itilia, _Fefr'n ter demons-
trado a impossibilidade de aplicar 4 administracao empre-
sarial o regime legal destinado a administra¢ao do patrimo-
nio do incapaz,®™® insistindo em que a administracao em-
presarial é sempre extraordindria, no se._nndo do emprego
produtivo do patriménio para a obten¢ao de lucros, con-
quanto haja limites para a atuagao dos administradores que
nio podem alterar a estrutura da empresa, vender ou hipo-
tecar iméveis etc. . )

Em termos praticos, nao é dificil entender a situagao: no
ambito civel da administracao dos bens alheios, o acento
recai na manuten¢iao do patriménio e, portanto, nos atos
ditos ordinarios de administra¢io, aparecendo os de dispo-
sicao, de 6nus ou de aquisicao, como cxtraordjlnérios. Jano
plano empresarial, embora se reconhe¢a um niicleo de bens
a ser preservado (o imobilizado), a adr_mmstracao se volta
para a atividade capaz de produzir rendimentos pela explo-
racio desse imobilizado. Nessa COIlfOI‘Ill-ida({e, 0s gtcls.de
disposi¢io, dnus e aquisicio em principio sao ordindrios,
considerando-se somente alguns restritamente voltados para
o imobilizado como extraordinarios.

Entre nés, generalizou-se o entendimento de que a ad-
ministracio ordindria compreende os atos normais de gestao
e a extraordinaria aqueles atos que dependem de autoriza-
¢io do Conselho ou da Assembléia Geral.2”?

entre fruto e lucros, cf. Pietro Barcellona, Frutti ¢ Profitto d’Impresa, Ed. Milao,
1970.

976, A respeito, Ferri afirma: “La distinzione non puo che essere rifer-lita al_I'-
attivita di gestione caracteristica di una societd e questa a!;Ew_:Fa di gestione in
nessun caso & direta alla conservazione del patrimenio, ma é diretta, attraverso
la utilizzazzione e I'impiego produttivo di un patrimonio, alla produzione de
un reddito. Atti di ordinaria amministrazione sono pertanto tutti quegli atti
che, secondo i criteri di una normale gestione di un'azienda del tipo di qt_lell?
sociale, sono necessari al conseguimento dell'oggetto e dello scopo sociale
(ob. cit., pp. 297-9) '

277. Cf. Sampaio de Lacerda, ob. cit., p. 674; Modesto Carvalhosa, ob. cit., pp-
98 e ss., Fran Martins, ob. cit., p. 308.
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A questao gira concretamente em torno da competéncia
da diretoria para a pratica de certos atos, como a alienagio
e oneracao dos bens do ativo. Nesse sentido, entende-se que
os atos referidos pelo art. 142, VIII, na auséncia de Conselho
de Administracao e no siléncio do estatuto, dependem de
aprovacao da Assembléia Geral.2”8

Conquanto a lei nio tenha condicionado expressamente
a deliberacdo sobre as matérias extraordindrias a manifes-
tacao do Conselho Fiscal, evidentemente essa participacio
do 6rgao se impoe, pelo prisma do cariter preventivo da
sua atuacao.

O campo de incidéncia da atuacgao fiscalizatéria do Con-
selho Fiscal, cujo raio de acao abrange as atividades do
Conselho de Administracao (quando existente) e da Dire-
toria, toma, assim, contornos definidos, podendo-se anotar
desde logo um estreito relacionamento entre o Conselho
Fiscal e os o6rgaos de administracao, sem subordinac¢io
hierdrquica, pois estao todos vinculados aos seus deveres e
poderes legais-estatutdrios, o que nao impede, conforme ja
alertado, a ocorréncia de conflitos de natureza interorgi-
nica. Tanto mais que, ja se viu, o Conselho Fiscal exerce
uma atividade concorrente com o Conselho de Administra-
¢ao, pois lhe foi também conferida a funcao fiscalizatéria
(cf. art. 142), o que reforca a possibilidade da existéncia
de conflito, tanto que Fran Martins?’® chega a falar em
invasao da competéncia do Conselho Fiscal: “A competéncia
do Conselho de Administracao é bastante ampla; é ele, na

278. A respeito opina Fran Martins: “ Os atos de alienacio ou de disposi¢io, se
o estatuto nao dispuser a respeito, deverao ficar subordinados a manifestagio
da Assembléia Geral, ji que ndo hd um dispositivo na lei que autorize os
diretores a pritica de tais atos, quer isolada quer conjuntamente, como acon-
tece em relacao ao Conselho de Administracao que, por regra expressa, estd
autorizado, se o estatuto nao estabelecer o contrdrio, a autorizar a alienacao
de bens do ativo permanente, constituicio de énus reais ou prestacio de
garantias a obrigacoes de terceiros (art. 142, VII)” (ob. cit., p. 308). Carvalhosa
vai mais além, estendendo essa interpretacdo aos negécios referidos nos incs.
VI, VII e VIII do art. 142 (ob. cit., p. 99).

279. Ob. cit., p. 291.




v'e"‘r:dade, nao apenas um 6rgao de deliberacao (art. ISJS, §
12) como, igualmente, de fiscalizacao invadindo até a-s
atribuicées do Conselho Fiscal, 6rgao que tem por finali-
dade precipua vigiar certos atos ¢ sobre os mesmos pronun-
ciar-se” e referindo-se aos inc. III, V e VI do art. 142, chega
1 afirmar: “Sao, na realidade, atribui¢des que em principio
deveriam caber ao Conselho Fiscal, que €, nas sociedades
anénimas, o 6rgao por exceléncia para a fiscalizacao das
atividades e negocios sociais”.

Sendo o Conselho de Administracao 6rgao eminentemen-
te decisdrio, segundo a sua competéncia legal, a fiscalizacao
do Conselho Fiscal sobre ele devera incidir, como de fato
incide na verificacio da observancia de suas atribuicoes, da
corre¢io com que deve agir e do cumprimento de seus
deveres especificos e gerais. Em termos de conteudo, deve,
certamente, verificar se o Conselho de Administra¢ao, por
exemplo, se reine periodicamente nos prazos fixados no
estatuto; se se instala e funciona (deliberando) regularmen-
te. Também pelo aspecto das formalidades, deve vcriﬁcar
se faz publicar e arquivar no Registro de Comércio as atas
das reunides que contenham deliberacao destinada a pro-
duzir efeitos perante terceiros; este tipo de deliberagao, que
ultrapassa o ambito exclusivamente interno com repercussao
exterior,? parece ligar-se a alguns tipos identificaveis na
pritica, como: a) a eleicio dos diretores; b) a deliberacao
sobre a emissao de acoes ou de boénus de subscri¢ao; ¢) a
manifestacio sobre certos atos e contratos e, principalmente,
a autorizacao, quando o estatuto for silente, sobre a presta-
¢ao de garantias e obriga¢oes de terceiros.28!

Viarios canais de comunicagdo foram previstos no esquema
legal entre os dois 6rgaos: a participagao dos conselheiros
fiscais nas reunioes do Conselho de Administragao (§ 3%

280. Que, como se viu segundo o entendimento da doutrina nacional, nao
constituem atos normais de gestdo. Cf. Fran Martins, ob. cit., p. 292.

281, Vé-se que a publicidade aqui, de ato interno da administracao decorre fi.e
provir de matéria que antes, tradicionalmente, ficava a cargo da Assembléia
Geral.
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art. 163); a denuncia direta do Conselho Fiscal, (inc. 1V,
art. 163); a prestacao de esclarecimentos e informacées por
parte do Conselho de Administracao, inclusive pondo a
disposicao cépias de atas etc. (§§ 1° e 22 do art. 163).

Quanto a fiscalizagao das atividades da Diretoria, é de
ressaltar que, de acordo com a configuracio que lhe foi
dada pela lei, afora os chamados deveres legais, recai basi-
camente sobre as atribui¢oes e poderes conferidos pelo es-
tatuto (art. 143, IV) e os determinados pelo Conselho de
Administracao (art. 142, II). Compreende-se essa situac¢ao,
pois aqui se esta perante atividade denominada propriamen-
te de atos de execucio.

Em termos de fiscalizacao de deveres dos administradores,
em geral, ha que se mencionar a func¢ao social da empresa,
referida no art. 154. A aprecia¢ao critica do Conselho Fiscal
sobre a atuacao dos 6rgaos administrativos devera levar em
conta também esse aspecto que, certamente pelas implica-
coes previsiveis, é de suma importdncia e ainda mais por
seu aparente aspecto de novidade.

Os canais de comunicagdo do Conselho Fiscal com a Dire-
toria sao, em resumo, os mesmos previstos para o Conselho
de Administracdo: comparecimento ds reunides, obten¢ao
de informes e oferecimento de dentincias. Todavia, do ponto
de vista concreto a agao fiscalizatéria recai praticamente
sobre a acdo da Diretoria e o relacionamento passa a ser
intenso, constante e diuturno, dai a aventada hipdtese de
ocorréncia de conflitos.

4. A acao fiscalizatéria

A amplitude das fun¢des do Conselho Fiscal, conforme
Jja observado, impée que sejam elas esmiugadas, examinan-
do-se suas particularidades.

Desde logo, observa-se que a atuacao do Conselho pode
se exercitar em dois periodos claramente distintos, a saber:
1) o de normalidade ¢ 2) excepcional, este compreendendo os
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periodos de: liquidacdo (art. 163, VIII e art. 208)282282 de
acefalia (art. 150) 28 e o patologico.®*

Do principio geral do inc. I do art. 163, expresso como:
« fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumpri-
mento dos seus deveres legais € estat_utérios”, podem ser
extraidas e consagradas algumas funcoes especificas, consi-
deradas até como verdadeiras formalidades indispensaveis
para o seu exame pela Assembléia Geral. Estao neste caso
a apreciacdo (através de parecer): 1) do relatério anual da
administracio; 2) das propostas dos 6rgaos de administracao
4 serem submetidas 2 Assembléia Geral, relativas a: @) mo-
dificacao do capital social; b) emissao de debéntures ou
bonus de subscricao; ¢) planos de investimentos ou orga-
mentos de capital; d) distribuicio de dividendos; e) trans-
formacao, incorporagao, fusao ou cisio; 3) demonstragoes
financeiras do exercicio social.

Veja-se que nestes trés tipos de exames estao formalmente
contidos nio sé a obrigacao de opinar como também a de
comunicar a opinido. Ja para outras, a atribuicao é conferida
como poder-dever, sem porém a exigéncia necessaria de
comunicar a opinido (caso, por exemplo, da analise ao
menos trimestral do balancete e demais demonstracoes fi-
nanceiras elaboradas pela companhia, € a propria fiscaliza-
cao diuturna dos atos dos administradores, ou a verificacao
do cumprimento de seus deveres legais estatutdrios), ficando
a opiniao consignada em ata, no livro proprio. Neste caso,
se houver apuracao de erro, crime ou outros vicios € irre-
gularidades, surgird a obrigacao de comunica-los aos 6rgaos
administrativos e sucessivamente a Assembléia Geral, tendo
como fundamento o dever de denunciar. Havendo voto di-
vergente, rompe-se a pretensa unidade da deliberacao, com

282. Aqui o campo de incidéncia volta-se para as atividades do liquidante de
realizar o ativo e liquidar o passivo (cf. arts. 210 e 211).

283, Direcionada para o acompanhamento da atuacao do administrador pro-
visério.

984. Sobre a atuacao do Conselho Fiscal nas faléncias, concordatas e liquida-
¢oes extrajudiciais, falaremos em tépico especifico.
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a comunica¢ao daquele aos administradores e a Assembléia
Geral, surgindo entao um tipo de conflito intra-organico.?%

A O§ resultados, pois, da fiscalizacao geral, havendo a ocor-
réncia de erros, fraudes ou crimes, devem ser motivo de
parecer, cujas conclusées implicam o dever de denincia,
sucessivamente, aos 6rgaos de administra¢ao e, na omissao
destes, a Assembléia Geral, podendo até levar a convocacao
da proépria Assembléia, quando ocorrerem motivos graves e
urgentes. Ha que se concluir que, em termos de funciona-
mento, o mecanismo parece bem azeitado para atuar com
eficiéncia.

Neste passo, deve ser feita uma observagao quanto a even-
tual discorddncia no seio do Conselho. Se um ou alguns
ccznselheiros discordarem, inclinando-se por concluir que
ha erro, fraude ou crime e motivos urgentes para a convo-
cacao da Assembléia Geral, parece evidente que poderao
(deverao) fazé-lo, sem o que estaria emperrado o funciona-
mento agil do 6rgao.

'Fica claro, assim, que a funcao essencial do Conselho
Fiscal é a fiscalizatéria; dos seus resultados serao extraidas
as copseqﬁentes medidas, através de pareceres opinativos,
com informacoes, sugestoes ou mesmo denuncias.

Por outro lado, vé-se também que a enumeracao legal dos
casos de apreciacao obrigatoria e necessaria nas matérias
que .menciona, conforme ja aqui assinalado, confere a essa
participacao o cardter de formalidade indispensavel para a
validade da apreciagao, ou seja, se a Assembléia Geral deli-
berar sobre essas matérias sem a prévia apreciacao do Con-
selhf), ter-se-a um vicio formal apto a anular a deliberacao
pertinente.

A separacao entre a fiscalizacao sobre os atos de gestao
e as contas propriamente ditas nao é a toda evidéncia ab-
s9luta, pois, certamente, se imbricam na dindmica do fun-
cionamento. E isto porque, conforme aqui ja acentuado,
grande parte das atividades administrativas voltadas a gestao

285. Certam.ente, um dos pontos centrais ¢ nevrélgicos do funcionamento do
Conselho Fiscal, visto como 6rgao.
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da empresa estio dotadas de signiﬁcati‘va carga patrimon?al,
com reflexo direto nos arranjos C011‘12‘111!615. Portanto, a 1m-
pugnacao de alguns contratos por ilicitude, por ex%mplo
repercutirao na afericao dos lzlxm;a.mentt?s nas contas. O que
dar-se-a também em contrario, ou seja, pelo _examc das
contas poderao ser impugnados atos € contratos irregulares.

5. O controle das contas

Parece existir concordancia geral de que uma das fungoes
mais importantes do Conselho Fiscal é o contrf)le das contas,
atividade especifica que, em varios outros paises, como s¢
viu, estd entregue a especialistas (revisores de contas). Entre
nés, adotou-se o sistema duplice, conferindo-se ao Clonws_elho
Fiscal além do controle da gestao, também a missao de
verificar as contas, o que, no esquema legal, nao d_lspex}sa
a recorréncia a peritos (cf. art. 163, § 5%) e, nas co'mpanhlas
abertas, aos auditores independentes. Destarte, fql conﬁada
ao Conselho a tarefa de acompanhamento par passu d’o
andamento da empresa, aferindo sua regularidade atraves
do exame continuado dos registros contabeis. 3

Alei, a proposito, refere-se a balancetes e c.iemonstragqgs
financeiras periédicos,?® que deverao ser obje_to de exame
20 menos de trés em trés meses; para tanto obriga os orgaos
de administra¢ao a por a disposicao dos m_e_mbros do orgao,
em dez dias, copias das atas de suas reunioes €, em quinze
dias, copias dos balancetes € demais demonstragoe§ fman—
ceiras, elaboradas periodicamente, assim como relatérios de
execucido de or¢amentos (cf. art. 163, § 22). A fal~ta desse_s
elementos nio deve ter o efeito de inibir a atua¢ao fiscali-
zatéria do o6rgao, que podera exigir a sua feitura pela ad-
ministracao — caso de conflito interorgamco — ou recorrer
diretamente i auditoria independente ou, ai‘ndla% nomear

286. Sobre os chamados balancos intercalares, ;f. Nilton Latorrgca, Comentdrios
& Léi das Sociedades Anénimas, vol. 62, SP, 1977
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perito de sua confianca para os levantamentos contabeis
julgados necessarios.

Esta situacao sugere a possibilidade de dois tipos de con-
flitos: um, interorganico com a Diretoria, pelo nao-levanta-
mento das pecas contabeis exigidas pela lei, ou pela prépria
recusa da entrega: outro, intra-organico, relativo a indicacao
do perito pelos membros do 6rgao.

Como complemento final dessa funcao de acompanha-
mento diuturno das contas, que pode, como é evidente,
culminar na dentincia de erros, fraudes ou crimes, sobreleva,
pela importancia de que se reveste para os acionistas e
terceiros, a opiniao do 6rgao sobre o retatério anual da ad-
ministracdo € demonstragoes financeiras do exercicio social (art.
163, 11 e VII).

Talvez nao seja despiciendo observar, a respeito, que a
opinido (para usar a expressao legal) do érgao como um
todo ou individualmente, dada a prevista possibilidade de
divergéncia, assume importancia singular na orientacao da
Assembléia Geral, tendo em vista, principalmente, os efeitos
que sua posicao poderd acarretar, ja que, com a aprovacao,
sem reservas, das demonstracoes financeiras e das contas,
ficam exonerados de responsabilidade os administradores e
fiscais.

Nao é de se esquecer, contudo, que a lei brasileira,?” ao
estatuir a exoneragao da responsabilidade dos administra-
dores e fiscais, deixou em aberto a indagacao sobre vicios
como erro, dolo, fraude e simulac¢do, o que enseja a atuacao
dos fiscais sobre as contas anteriores, ji aprovadas, e, por
coeréncia, sem limitacao de tempo — restricao, alias, aven-
tada em decisao judicial aqui mencionada.?®® Sem duvida,
o exame das contas aprovadas — o qual pode representar
verdadeira devassa na vida pretérita da sociedade — devera

287. Na Italia, distingue-se a aprovacao das contas e a exclusio da responsabi-
lidade pela gestio social. Nesse sentido, o art. 2.434 do CC dispoe: “L’appro-
vazzione del bilancio da parte dell’assemblea non implica liberazione degli
amministratori, dei direttori generali e dei sindaci per le responsabilita incorse
nella gestione sociale”.

288. Cf. RT 605/58.




ter o seu limite, mas nao apenas formalmente medido pelo
prazo prescricional da acdo judicial referida, devendo, con-
forme o caso, ir além, ja que certos vicios, como oS €rros,
por exemplo, devem ser corrigidos, na medida em que te-
nham — e se imagina que sim — contaminado as contas
dos exercicios subsequientes. A necessidade de esclarecer a
origem e a época inicial do erro certamente independera
da questio da responsabilidade dos culpados, de que podem
até estar isentos em virtude da intercorréncia do tempo.

A propésito, vale mencionar que parte da_jurisprudéncia
patria entende que a aprovacao das demonstracoes ﬁnz_m—
ceiras, mesmo sem reserva, nao impede a discussao posterior
relativa a erro, fundamentando esse entendimento na res-
salva do § 3° do art. 134 da Lei 6.404, dai decorrendo o
vicio da deliberacao.?8?

6. A prestacio das contas dos administradores

Este excursus aberto no exame do tema evidencia outra

nestio conexa, referente ao valor e alcance da opiniao do

Conselho Fiscal em relacio ao controle das contas, questao
que esta a merecer mais atenta reflexao.

A lei, como é consabido, ao impor a duracgao do exercicio
social fixada em um ano,?% tomou esse periodo como ponto
de referéncia para o levantamento dos registros contabeis
sobre as mutacoes patrimoniais e os resultados da gestao,
funcio de que ficou incumbida a Diretoria (cf. art. 176).
Com o Conselho Fiscal ficou, pois, a missao de opinar sobre
os seguintes documentos, expressamente nomeados na lei:
1) balan¢o patrimonial; 2) demonstragoes dos lucros ou

989, Nesse sentido, € a decisio da 6" Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, cuja ementa assinala: “A aprovagao das demonstracoes
financeiras e das contas, sem reserva, nio afasta a possibilidade de exame
posterior de eventuais erros (espontineos ou provocados por dolo ou fraude),
porque a declaracio de vontade se tornou viciada, até mesmo no que diz
respeito A inexisténcia de reserva”. Cf. RT 567/80 e s.

290, Com a excecio prevista expressamente no pardgrafo tinico do art. 175.
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prejuizos acumulados; 3) demonstracoes do resultado do
exercicio; 4) demonstragdes das origens e aplicacoes de
recursos; b) relatério anual da administracao (cf. art. 133,
I; art. 118, § 52 e art. 142, V).?°! Tudo somado é o que na
linguagem empresarial simplificada ficou conhecido como
o balan¢o e a conta de lucros e perdas — o Jaheresabschluss
alemao. A referéncia legal as contas da Diretoria (art. 142,
V) e as contas dos administradores (art. 122, III; art. 132, 1
e art. 134, § 29), distinta das demonstragoes, parece con-
trastar com a chamada presta¢do de contas a que aludem a
linguagem vulgar e as mencées doutrindrias.?%2

Ora, a concep¢ao genérica vulgar de prestagao de contas
como sendo a apresentacao dos resultados da conduta do
agente, sobretudo em relagao aos resultados de um encargo
consistente numa agao, omissao ou atividade cometida por
alguém a outrem, encontrou expressa guarida no direito,
ligada a certos contratos?®® ou a encargos de representa¢ao
legal,?** de que é exemplo bastante a existéncia de acao
nominada prépria no CPC, arts. 914 e s.

Considerados os administradores das companhias como
6rgao ou mandatiarios — pouco importando, por este pris-
ma, a concep¢ao orginica ou contratual, ji que a obrigac¢ao
deriva da lei — a verdade é que permaneceu a regra da
prestacdo de contas, que uma longa evolugao historica aca-

291. Devendo-se incluir, se for o caso, as demonstragdes nas sociedades ligadas,
referidas pelos arts. 247 a 250 e a dos grupos, consignada no art. 275.

292. Veja-se, por exemplo, Latorraca: E por intermédio do relatério da direto-
ria e das demonstra¢des financeiras, acompanhadas de notas explicativas con-
tendo todas as informagoes relevantes, que a administracao prestard contas (o
grifo é nosso) e comunicard aos acionistas ¢ a terceiros o que ocorreu durante
o exercicio social, e qual a posi¢ao do patriménio social ao fim do exercicio
social. Essas demonstragoes encerram, portanto, um verdadeiro relato sobre
as operacdes sociais e sobre as muta¢des patrimoniais ocorridas durante o
exercicio social, assim como sobre a aplicacdo dos valores que compéem o
patriménio social”. (Ob. cit., pp. 8e9).

203. Veja-se, por exemplo, a prestacio de contas do mandatdrio, art. 1.305 do

294. Como, por exemplo, a dos sindicos, inventariantes, tutores e curadores €
administradores judiciais.
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bou por cristalizar no entendimento de que deve ser feita
através da apresentacao periédica de documentos repre-
sentativos da gestao, pressupondo € implicando um demons-
trativo da situacao do patriménio confiado a administracao
alheia.

Ora, se tudo isso é suficientemente conhecido e aceito,
a questio gira em torno da forma como as contas sao ela-
boradas e apresentadas e de sua apreciacao pela Assembléia
Geral. Em relacio a esta ultima, vé-se que a lei, ao atribuir
competéncia especifica a Assembléia Geral, pareceu colocar
em planos diversos as contas e as demonstracoes financeiras
(art. 122, III e art. 132, I), o que contrariaria a posicao da
doutrina, que entende a prestagio de contas compreenden-
do o relatério e as demonstracoes financeiras. A distin¢ao
legal afirmar-se-ia ainda em termos do resultado da delibe-
racdo, pois, quanto as demonstracoes financeiras, admite
sua aprovacao com modificacoes, 20 menos quanto a0 mon-
tante do lucro do exercicio ou ao valor das obrigacoes da
companhia.

Entretanto, por uma visao funcional, a contraposicao afi-
gura-se, a toda evidéncia, apenas aparente: de um lado, a
doutrina entende que a presta¢cio de contas nao esgota as
finalidades das demonstracoes financeiras;?*® de outro, pa-
rece que as contas a que a lei se refere significam os resul-
tados da gestio representados pela somatéria de todos os
elementos enviados pela administracao?®® consubstanciados,
em grande parte, nas demonstracoes financeiras, estas até
passiveis de retificacbes, enquanto aquelas sujeitas a um
juizo critico.2%

995. Cf. N. Latorraca, ob. cit., p. 9.

296. O que nio significa a impossibilidade de anulagio parcial das pecas; nesse
sentido foi a decisao aqui citada (RT 567/80), tanto que o relator observa que
“nio se vislumbra no caso qualquer razio para que se considerem indivisiveis
as deliberacdes sobre as contas e sobre os balangos. Perfeitamente possivel,
portanto (a0 menos em tese, enquanto nao dirimida a controvérsia de fato),
a pretensao anulatéria parcial, nos termos do disposto no art. 153, primeira
parte do CC”. Nio se fica sabendo, € verdade, o que se considerou * contas”
em relacao ao balanco.

997. Por isto, também, atribui-se um cariter dindmico a conta de resultado,
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7. Efeitos dq parecer do 6rgao e/ou dos conselheiros sobre
contas

No que tange ainda & posicao da Assembléia Geral pe-
rante as contas apresentadas, ja aqui foi mencionada a
posicao, embora isolada, de uma certa doutrina,?*® consi-
derando o parecer contrario do Conselho Fiscal — ou de
algum membro dissidente — como vinculante em relagao
a Assembléia que estaria impedida de aprovar as contas
desaconselhadas pelo 6rgao fiscalizatério ou por parecer
individual divergente.

A questao estd a merecer alguma atenc¢ao, pois 4 Assem-
bléia Geral ficou reservada uma parcela substancial de so-
berania, expressa na férmula geral do art. 121, complemen-
tada pela funcao especifica de “tomar as contas” e “delibe-
rar” sobre as demonstracoes financeiras, sob a condicao do
exame prévio do Conselho Fiscal, se em funcionamento. Em
linha de principio, pretender que o parecer do érgao fisca-
lizador, qualquer que seja, venha a ter efeitos vinculantes
em relacao a Assembléia Geral, representaria uma invasao
de competéncia e caracterizaria a subordinacao desta aque-
le, atentando contra o esquema de divisio de poder na
companhia. Entretanto, ao observador atento nao passam
despercebidos dois pontos importantes: 1) o da possibilidade
da existéncia de parecer contrario unianime do 6rgao; 2) a
possibilidade de parecer contrdrio individual divergente.
Sem duvida, ambos, assim como o proprio parecer favoravel,
nao sao de molde a vincular a Assembléia Geral, afetando-lhe
a autonomia decisoria.

Contudo, os pareceres contrarios — os unanimes do 6rgao
ou os divergentes — representam adverténcia digna de ser
levada em conta. Se, quanto ao parecer divergente — em
regra, do minoritario — se pode pensar que a discordiancia
reflita apenas opiniao diversa dentro da margem de apre-

em contraposi¢do ao cardter estitico do balanco e anexos. Cf. Alberto Pimenta,
A prestagao de contas do exercicio nas sociedades comerciais, Lisboa 1972.
298. Cf. Modesto Carvalhosa, ob. cit.
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ciacio dos interesses em jogo (casos, por exemplo, da dis-
tribuicdo de dividendos, de criacao de reservas, de politica
de fusées etc.), a aprovacdo pela Assembléia Geral, apesar
dele, significard apenas a adocio de uma visao contrdria,
sem nulidades a considerar.

A questdo muda se o 6rgio tiver apontado erros ou irre-

ularidades, hipétese, alias, que podera ensejar a dentuncia
referida na lei. E muda mais ainda se se tratar — mesmo
que visto como caso limite — de parecer uninime, que
incida sobre irregularidades e nio sobre a valoracao de
interesses; neste caso, a minima dose de razoabilidade indica
que o controlador deverd se render a evidéncia, rejeitando
as contas viciadas. Contudo, note-se que, nao tendo a lei
estatuido o poder de embargo — ou de veto se se preferir
— das contas pelo Conselho Fiscal e sim apenas o-de opinar
e sugerir providéncias, nao estd a Assembléia Geral (rectius:
o controlador) obrigada formalmente a acatar a desaprova-
¢io prévia do 6rgio fiscalizador.

Cabe, a esta altura, observar que, admitindo-se que a
Assembléia Geral é o controlador, enquanto aquela € irres-
ponsdveP®® este nao o é.300 Por esse angulo, certamente, o
controlador estaria incurso nas censuras previstas na lei (art.
117, § 12, alinea ¢ ou g), podendo-se notar, a proposito, a
influéncia de uma visio transparente da composi¢ao assem-
bleal, pondo a nu sua intima realidade. Parece, pois, que a

999. Termo aqui usado no sentido de inimputabilidade, que alids tem longa
tradicio no Brasil, ji empregado na Constitui¢ao Imperial de 1824, cujo art,
99 dispunha: “A pessoa do Imperador ¢ invioldvel e sagrada: ele nio esta
sujeito a responsabilidade alguma”.

s00. Arnoldo Wald advoga a tese da responsabilidade dos votantes, tendo até
proposto a inclusio de disposicio expressa no Codigo Civil, com o seguinte
teor: “Responsabilidade dos acionistas: os acionistas que votarem favoravel-
mente a resolucoes nulas, anuliveis ou abusivas, respondem ilimitada e soli-
dariamente pelos prejuizos decorrentes, sem prejuizo da eventual responsabi-
lidade dos diretores, administradores e membros do Conselho Fiscal. Paragrafo
linico. A sociedade nio responderd perante terceiros pelos danos causados
por deliberagio nula ou abusiva da assembléia geral, salvo se em virtude da
mesma, tiver obtido qualquer lucro ou vantagem”. “Da irresponsabilidade da
sociedade anénima por decisdes nulas ou abusivas da assembléia geral” (in
Estudos ¢ Pareceres de Direito Comercial, 11, 2* série, Ed. RT, 1979, pp. 303 e ss.).
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lei ndg quis conferir tanto poder ao Conselho Fiscal através
da for¢a vinculante de seus pareceres, articulando o esquema
em termos nio de vedacdo mas de posterior anulacao, até
mesmo penalizando os responsiveis (administradores € o
controlador), numa posi¢ao, portanto, reparatéria e nao
profilatica.

8. A disciplina legal contabil

Na perspectiva do exercicio do poder dos administradores
sobre a companhia, o manejo dos registros contabeis apre-
senta importincia singular, pelo inegavel fato de que, por
meio deles, é que expressar-se-d a composi¢do patrimonial,
a qual serd exata ou fiel na medida em que forem correta
e eficientemente utilizadas as técnicas conhecidas. Jd Berle
e Means, em sua conhecida pesquisa sobre as companhias
norte-americanas, haviam posto em relevo que o controle
da contabilidade constitui uma potente arma na mao dos
administradores, ressaltando que a falta de métodos corretos
de contabilidade fixados em lei pode ensejar a manipulacao
arbitraria dos lucros e perdas através de variados artificios.?"!
Lamentavam por isso o siléncio da lei norte-americana a
respeito, o que deixava a questdo relegada apenas ao plano
da boa fé.

A afirmacao de que em linha de principio as complexas
regras instrumentais da contabilidade (considerada esta,
como se sabe, de hd muito, como uma verdadeira ciéncia)
sao praticamente impossiveis de se deixar enfeixar em textos
normativos, sendo, como € evidente, correta, comporta, con-
tudo, o reparo de que, para resguardo da fiel representacao

301. Alguns deles sio enumerados pelos autores: “Gli accorgimenti contabili
mediante i quali questo resultato pud essere raggiunto, sono parecchi. Trai i
piti semplici sono queli di imputare o mancare di dedurre le quote di ammor-
tamento, imputare al conto capitale spesse che piu propriamente dovrebbero
essere caricate sul conto profitti e perdite, fare rientrare profitti a carattere
occasionale tra gli utili d'esercizio sebbene la loro vera collocazione sia tra le
riserve, creare delle “riserve occulte”. (Cf. Sociela per azioni ¢ proprieta privata,
trad. ital., Ed. Turim, 1966, p. 193).
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da situacio patrimonial — referida aos interesses conver-
gentes sobre a empresa, €m que sobrelevam os interesses
dos credores, dos minoritirios e do fisco — torna-se impe-
rativa a existéncia de um comando legal enderecado a obe-
diéncia de métodos e praticas sadios e corretos na adminis-
tracio das contas.30?

Foi, complementando essa visao pragmadtica, perante a
importancia do balan¢o, como verdadeiro espelho da situa-
¢ao patrimonial e da rentabilidade dos negdécios, que se
predicou a edi¢dao de regras definidas sobre a qualificacao
das contas e¢ os seus arranjos sobre: a avaliacao dos bens
integrantes do patrimonio social; a formacao de reservas; a
elaboracao do balanco do exercicio e os relatérios da situa-
cao das contas; portanto, um regime normativo especifico
e pormenorizado. Pode-se dizer assim que foi essa a linha
seguida pelas mais recentes leis de reformas societarias, a
partir da lei alema de 1965, considerada, alids, como uma
das mais exaustivas nesse plano.

Essa a orientacdo seguida pelo modelo legal brasileiro,
pois disciplinou, pormenorizadamente, as demonstragoes
financeiras, os ajustes das contas e a avaliacao dos bens, e
conquanto nio tenha pretendido disciplinar em normas
minudentes as técnicas contdbeis, nao deixou de editar al-
gumas normas genéricas, voltadas para a transparéncia das
contas.

A partir, portanto, de duas regras basicas, que atuam como
verdadeiros$ principios, desenha-se a translucidez exigida; a
primeira, contida no art. 176, é relativa as demonstragoes
financeiras, que, segundo a expressao legal, “deverao expri-
mir com clareza a situa¢do do patriménio da companhia e
as mutacoes ocorridas no exercicio”; a segunda advém do
art. 177, cujo teor € incisivo a respeito: “A escrituracao da

302. Alberto Pimenta, interpretando a posi¢ao da doutrina, reprova “o apri-
sionamento da contabilidade em textos legislativos”, nio deixando, contudo,
de predicar a necessidade da previsio de normas sobre o balanco e as contas.
Cf. A prestacdo de contas do exercicio nas sociedades comerciais, Ed. Lisboa, 1972,
pp. 6-7. Também Nilton Latorraca, Comentdrios & Lei de Sociedades Andnimas, ¢/
Modesto Carvalhosa, ob. cit., vol. 6%, p. 15.
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companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacao comercial e desta lei
e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, deven-
do observar métodos ou critérios contabeis uniformes no
tempo e registrar as mutagoes patrimoniais segundo o regi-
me de competéncia”.

Nessa mesma linha, outras regras de conteudo genérico
foram ditadas, tais como: a) a obediéncia as disposicoes das
leis tributarias (cf. § 29, art. 177);%03 b) obediéncia as dispo-
sicoes de legislacao especial sobre a atividade que constitui
seu objeto; ¢) a observancia das normas ditadas pela Comis-
sao de Valores Mobiliarios (cf. § 32, art. 177). Todas essas
normas gerais constituem elementos norteadores para as
auditorias obrigatérias (nas companhias abertas) ou facul-
tativas e, ainda, nas levadas a efeito por iniciativa do Con-
selho Fiscal. A elas se acrescem, como € evidente, as inimeras
regras mais especificas ditadas pormenorizadamente pela
lei, desde as referentes ao agrupamento de contas e os
critérios de enquadramento e avaliacao, até aquelas referen-
tes ao regime das reservas.304

A referéncia legal aos principios de contabilidade geral-
mente aceitos abre o ordenamento para a introdugao de
elementos metajuridicos, pois hao de ser colhidos na ciéncia
e na pratica contabeis. A este propdsito, a Res. 321, do
Conselho Federal de Contabilidade, de 14.4.72, que aprovou
as normas de auditoria, dispunha que: “Principios de con-
tabilidade geralmente aceitos sao as normas resultantes do
desenvolvimento da aplica¢ao pratica dos principios técnicos

303. O Fisco, como anotou Ascarelli, é um terceiro especial, e aqui se vé que,
da mesma forma como é beneficiado pela fiscalizagao interna do Conselho
Fiscal, contribui com suas normas para a fiscalizacio pelo Conselho.

304. Todo este aparato, certamente nio é pouco em termos de tentativa de
obter efetividade na fiscalizagdo das contas. Talvez nao fosse exagero comparar
essas normas com o regime do velho Cédigo Comercial de 1850, que se limitava
a impor “uma ordem uniforme de contabilidade ¢ escritura¢ao e a ter os livros
para esse fim necessirios” e, ainda, que nao contivesse a escrituracio intervalo
em branco, nem “entrelinhas, borraduras, raspaduras ou emendas”. O salto
foi indubitavelmente enorme e os resultados da evolucdo parecem significati-
VOs.
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cmanados da Contabilidade, de uso predominante no meio
em que sc aplicam, proporcionando interpretacao uniforme
das demonstracoes contabeis. Os principios estabelecem o
sistema uniforme de registro dos fatos contdbeis e de de-
monstracao patrimonial ¢ financeira ¢ do resultado econo-
mico, bem como dos respectivos detalhes para fins de es-
clarecimento aos titulares da empresa ¢ a terceiros” .3

O IBRACON, Instituto Brasileiro de Contadores, através
do seu Comunicado Técnico 1/87 (aprovado pela Res. CVM
044, de fevereiro de 1987), regulou a uniformizacdao da
divulgacao das demonstracoes financeiras e orientou os au-
ditores sobre o procedimento a sexr adotado em seus pare-
ceres, fazendo referéncia expressa aos principios de conta-
bilidade geralmente aceitos.*'®

9. O balanco e as contas

Conquanto a questao especifica do balango ¢ contas, cuja
problemadtica parece inexaurivel, escape dos estritos limites
do nosso tema, algumas observacoes se impoem em relacao
i posicao do Conselho Fiscal, dada, de um lado, a possibi-
lidade de manipulagao de dados contibeis seguindo uma
determinada orientacio e, de outro, a eventual existéncia
de erros, intencionais ou nao.*’

Os juristas recolheram dos especialistas em contabilidade
e administracio aziendal o ensinamento bdsico de que o

305. Cf. Nilton Latorraca, ob. cit., p. 15.

306. No comunicado citado, consignam-se as férmulas de redacao dos parece-
res, dos quais se colhe o exemplo do Modelo 1, a saber: “Em nossa opiniao
as demonstracoes financeiras (ou contibeis) citadas no § 1 representam
adequadamente a posi¢ao patrimonial e financeira em 31.12.86, e o resultado
de suas operagoes € as origens e aplicacoes de seus recursos correspondentes
a0 exercicio findo naquela data, de acordo com os principios de contabilidade
geralmente aceitos, aplicados com uniformidade em relagio ao exercicio
anterior”.

307. Artificios conhecidos entre nés como maquilagem, ¢, em Portugal, como
embelezamento. Cf. Alberto Pimenta, ob. cit., p. 21, nota 20.
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balanco é um demonstrativo de contas apto a atender a
varias finalidades,?® dai a possibilidade da existéncia de
diversos tipos de balanc¢os.?” De tal sorte que se chegou a
admitir, pelo prisma da veracidade, que todo balanco é
verdadeiro, dependendo do fim visado pelos seus autores. 10
Entretanto, nio se deixou de notar a necessidade de pre-
servar o exame da licitude dos critérios de avaliacao utili-
zados. Certamente deve-se ter presenle, a0 IMeEnNos sob o
aspecto da fiscaliza¢do, que ela incide sobre o balanco do
exercicio, compreendendo basicamente os resultados veri-
[icados, conquanto possam estar nele incluidos projecoes
para os exercicios futuros.?!! Dai ser aceitdvel a verificacao
de sua conformidade com os critérios fixados na lei, que,
alids, entre nés, sao pormenorizados a respeito.

A tendéncia legal, nesse ponto, orienta-se mais para a
subavaliacio (cf. art. 183), no que segue o conhecido critério
da prudéncia, o qual, entretanto, ja mereceu criticas, no
sentido de poder vir a se tornar arbitraria, dai se reclamando
que o préprio principio da prudéncia seja tratado com a
maior prudéncia.>? Isto se liga, como € evidente, a questao
das reservas ocultas®'® e a politica de autofinanciamento,
predicando-se, em relacio a esta, o que os alemaes, em
relacio aos Estados Unidos, chamam de politica dos bolsos
de vidros, mas fechados (glasernen aber verschlossenen Taschen),
ou seja, a administracao revela aos acionistas lealmente os
lucros e reservas constituidos (true and fair statement, honest
and frank disclosure) >

308. Cf. Bernardino Libonati, “Amministratori e biiancio: il principio della
veriti dei bilanci”, in Rivista delle societa, 1969, p. 454.

309. ¥4bio K. Comparato, “Natureza juridica do balanco”, in Ensaios e Pareceres
de Direito Empresarial, Ed. R], 1978, pp. 29 e s.

310. Cf. Giovanni E. Colombo, “Bilancio e conto dei profitti e delle perdite”,
in Rivista delle societa, 1966, p. 352, nota 3.

311. Cf. Lei 6.404/76, arts. 181 e 183, § 3°.

3192. Rosario Grillo, Il Bilancio delle Societa per Azioni, Milao 1965; Rodolfo Luz-
zana, Valori di Bilancio e Inflazione, Mildo, 1983.

313. Cf. Jean Lacombe, Les Réserves dans tes Sociétés par Actions, Paris, 1962.

314. Cf. Alberto Pimenta, ob. cit., pp. 45 e s.
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A disciplina legal brasileira, ja se viu, foi minuciosa} a
respeito, determinando a elaboracao das demonstragoe_s
financeiras (art. 176), compreendendo: I — l')a}an(;o patri-
monial; II — demonstracao dos lucros ou pre‘]mz‘osi acumu-
lados; III — demonstracao do resultado do exercicio; IV —
demonstracao das origens € aplicacoes de recursos; acom-
panhadas da indicacao dos valores das demonstragoes dos
exercicios anteriores e, ainda, complementadas por n0~tas
explicativas e outros quadros analiticos ou demons.tra(;o~es
contabeis necessarias para o esclarecimento da s1tuag-ao
patrimonial e dos resultados do exercicio. .Voltou-se assim
para atender também ao chamado principio da full disclo-
sure, esclarecendo, através da disciplina da contatzlh.dade
interna (arrangement accouting), os interessados que nao~ inter-
ferem na gestio. Afora a exigéncia das demonstragoes do
exercicio (going concern), outros balancos, de naFure~za ex-
traordindria,3!® podem ser anotados: 1) da liquzdagaq (ct.
art. 210, III); o de recesso (art. 45, § 2%); o de faléncia ou
concordata; e, ainda, embora a lei nao o exija expressamente:
os de incorporagdo, fusdo e cisdo,®'® posto que o balanco €
um imperativo da prépria opera¢ao — obedecendo, como
é natural, cada um desses tipos aos fins para que estao
voltados. .

Perante esse aparato, a posicao do Conselho Fiscal, d‘?
acordo com o modelo legal brasileiro, como foi visto,_e
diplice, pois cabe a ele examinar a licitude e a corre¢ao
das contas. Em razio dessa amplitude e da inegavel existén-
cia de uma contraposi¢ao de interesses entre minoria €
maioria fora do alcance do limite do interesse social, pen-
sa-se que a atuac¢ao do Conselho se efetivar.él Yoltad?..para
pelo menos trés aspectos relevantes: 1) o juizo critico a
respeito da politica da empresa, expresso no balanco e

315. Cf. Giuseppe B. Portale, “I bilanci straordinari delle societd per azioni”,
in Riv. delle Societd, 1978, pp. 305 e s. :
s16. Cf. Mauro Brandio Lopes, A Disciplina Brasileira de Cisao no Direito Socﬂiefd_no,
S. Paulo, 1978 e Waldirio Bulgarelli, Comentdrios.a Lei das Sociedades Andnimas,
Saraiva, Sio Paulo, vol. 42, 1978.
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relatérios; 2) o exame relativo a eventual manipulacao in-
tencional das contas para levar a efeito ou ocultar manobras
lesivas ou nao a companhia e aos minoritarios; 3) o exame
meticuloso sobre a prépria corre¢iao do balango para apurar
erros intencionais ou nao. Em relacao a estes dois ultimos
aspectos € que se apresenta mais evidente a questao da
responsabilidade do 6rgao e dos conselheiros, implicando,
por isso, a recorréncia a auditoria obrigatéria (nas compa-
nhias abertas) ou facultativas, acionada pelo 6rgao para
assessora-lo, ressaltada também a responsabilidade da pré-
pria auditoria.

Dai nao ser despiciendo observar a importancia da inde-
pendéncia das empresas de auditoria em relacao aos con-
troladores, sobretudo porque atuam aqui como revisoras das
contas, respondendo ao menos por sua corre¢ao. Nesse sen-
tido, a orientacao da IBRACON ¢é deveras oportuna, ao
determinar que os pareceres dos auditores refiram-se a ob-
servancia dos principios de contabilidade geralmente acei-
tos, ao exame das provas dos registros contabeis, a divulgacao
de informacoes relevantes e ainda a existéncia de desvios
na contabilidade.

10. A fiscalizacio nos periodos de anormalidade

Nosso estudo, como é natural, centra-se no Conselho
Fiscal voltado para a perspectiva da normalidade da vida
societaria; destarte, a andlise de sua composi¢ao e funcio-
namento, nas fases anormais, se feita na profundidade re-
querida, alongaria o trabalho em demasia, considerando
que cada periodo anormal apresenta peculiaridades de mon-
ta, como ocorre com os casos de acefalia, liquidacao, faléncia
e concordata, e, ainda, de intervencao e liquidacao extra-
judicial, estes ultimos voltados para as companhias conside-
radas institui¢ées financeiras. Nem por isso pode-se por de
lado alguns pontos relevantes desses periodos, referentes a
composicao e ao funcionamento do 6rgao, e que estao a
merecer algumas observa¢oes, ainda que breves.




10.1 Na acefalia ¢ na liquida¢do

Assim, no caso de acefalia, ja se viu que compellf_r:i (;10
Conselho, se em funcioname_n%o, convocar a Asi;emb éia Ge-
ral que elegerd os novos aflnmustradorcs; dever(zil, nesse m::llﬁo_
tempo, fiscalizar a atuacao do represitg(t)angeQQ)oeﬁa;;){agﬁo
mero de agoes (ao qual .aludc o art. : ; |
aos atos urgentes que sejam nec?ssarlos. E N,

Em caso de liquidagdo, a atuacao ‘do‘Conselho Fiscal con-
sistira na fiscalizacio da gestao do liquidante, sobret.m:h::1 Zm
relacao aos deveres relaci_onados nos arts. 210, 21%5(;1 2 1e
916, assim comno a reslri¢lo aos seus p0f1er_es referida ge o

ardgrafo tinico do art. 211. Em decorréncia da regra do §
12 do art. 213, processa-se marcante I'n(_)dl'ﬁca(;ao no regime
do Conselho Fiscal, em relagao a iniciativa para a sua ins-
talacio e a competéncia cleitoral. A toda evu'ien::-ixa, essa
regra ignalitaria, concedendo a todas as categorias e:i agoes
o direito de voto, faz erodir a construgao primitiva do art.
161. Com relacdo ao pedido de instalacdo, devera ficar sem
efeito a referéncia ao pedido de aciorEistas que representem,
no minimo, cinco por cento das acoes sem dlreltq a voto.
Por outro lado, na eleicao, perdem os Pfefeirenc1als sem
direito a voto ou com voto restrito — allgs, ao_semelhafng.zi.
da concorréncia prevista no art. 111, §§ 12 e 2¢, por nos ja
referida — o direito de eleger, em §eparad.o, um qlembro
e respectivo suplente, ja que a lfl nio previu elei¢ao espe-

ifica para preferenciais com voto. _
aﬁl‘"i?l pterm!z)s de oportunidade, a divida consistente em
saber se a eleicao do Conselho Fiscal, na Assembléia Ggra}
que determina o modo de liquidacao (art. 208), devera
obedecer, desde logo, 4 regra do § 1* do art. 213 (caso et
que se teria o complicador apor_ltado, em termos~de alteracrl;ao
da composi¢ao do colégio eleltora‘l) parece nao pl:oce elr,
tendo em vista o sistema legal da liquidagao instituido pela

317. Anotese, a respeito, a estranheza da doutrina _pela outorga desse p?q;r
a0 titular do maior nimero de agoes, sem _dlstillgu:lr entre as virias espgc:es.
classes e formas. CL Egberto Lacerda Teixeira e José Alexandre Tavares Guer-
reiro, ob. cit., vol. II, p. 464.
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Lei 6.404/76. E que, como se sabe, diversamente do regime
anterior do Dec.-lei 2.627/40, foram dispostas trés etapas
bem definidas: a dissolugao, a liquidacao e a extingao, es-
tando prevista a atuacao do Conselho Fiscal na fase de
liquidagio, conquanto a responsabilidade dos fiscais (assim
como a do liquidante) perdure até a extin¢ao (cf. arts. 163,
VIII, 208 e 217).

Decretada ou deliberada a dissolu¢ao, passa-se a fase li-
quidatéria; assim ha que se entender que a Assembléia Geral
referida pelo art. 208, dado que a dissolucao ja se operou
de pleno direito, estar-se-a realizando ainda — como no
caso de Assembléia Geral que delibere a dissolucao (art.
206, I) — na fase dissolutéria, sendo a partir dai que a
companhia entrara em liquida¢ao. Ora, a norma igualitaria
do § 12 do art. 213 é expressa ao referir-se as “assembléias
gerais da companhia em liquidacao”, o que leva a coerente
conclusao de que na Assembléia Geral destinada a nomear
o liquidante e fixar, se for o caso, o modo de liquidagao,
ainda persiste o sistema primitivo do art. 161 para o Con-
selho Fiscal.

Isto ocorre, é evidente, na hipétese nada descartivel de
que a instalacao do Conselho Fiscal venha a ser requerida
em Assembléias Gerais posteriores, ja em plena fase liqui-
datéria, tanto as convocadas pelo juiz (art. 213, § 2%) como
pelo liquidante (art. 210, VII), caso em que o colégio elei-
toral sofrerd a incidéncia da norma igualitaria.

A impressao que causa a redacao do § 12 do art. 213 é a
de que o legislador voltou-se para o voto como direito de
controle das varias categorias de a¢oes sobre o procedimento
a ser seguido na liquidacao, vale dizer, como instrumento
de defesa dos interesses dos acionistas, pondo acento maior
na concessao desse direito a todos, sem previsao especifica
relativa a seus efeitos sobre o colégio estabelecido para o
Conselho Fiscal.

Assim sendo, aplicando-se a regra igualitdria, os portado-
res de acoes sem voto (ordinarias ao portador ou preferen-
ciais), ao serem contemplados com esse direito, perdem o
direito de requerer a instalacio do 6rgio com cinco por
cento das a¢coes sem voto (nao fazendo sentido, alids, falar-se
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em porcentagem de a¢oes sem VOtos, s€ todas passaram a
possui-lo); as preferenciais sem voto ou com voto restrito
deixam de eleger em separado um membro e respectivo
suplente, ficando a disputa eleitoral entregue a todas as
acoes (ordindrias e preferenciais), surgindo entao a questao
imediata, consistente em saber se remanescem as disposicoes
do sistema origindrio com especial relevo para a regra as-
securatéria da maioria ao controlador, identificado sob a
rubrica legal “demais acionistas”.

Nesse passo, retorna a contraposi¢ao aqui ja apontada
entre a operatividade do 6rgao e a defesa da minoria, que,
em boa légica, nao se pode pretender ocultar ou disfarcar.
Por este prisma, observa-se que afinal a maioria adrede
concedida ao controlador pela lei obedeceu, sem duvida,
em grande parte, ao imperativo da funcionalidade, visando
obter uma deliberacido, ainda que nao unitaria, atribuivel
ao 6rgao, temperada pela admissibilidade do voto divergen-
te. Ora, a anormalidade manifesta do periodo de liquidagao
¢ a edicio da regra igualitiria parecem determinar a quebra
de todo o esquema legal dos §§ 2% a 52 do art. 161, destinado
a um tipo de Conselho Fiscal voltado para a vida normal
da sociedade e com base na heterogeneidade das acoes em
relacao ao direito de voto. A aplicacao da regra da igualdade
de todos acarretaria pois um colégio eleitoral homogéneo,
concorrendo todas as acoes, restrita a eleicdo ao confronto
maioria-minoria, pensando—se, por esse aspecto, que a maio-
ria nio mais deve decorrer da imposic¢ao prévia do legislador
e sim ser formada naturalmente.

Claro esta, que se o controlador mantiver a maioria de
votos, por forca da eliminacio da reserva de um membro
para os minoritrios, fard obrigatoriamente a maioria no
Conselho, sem necessidade da outorga legal prévia. Este
novo esquema (mesmo correndo o risco de depor o contro-
lador existente até entio, em decorréncia daregra igualitaria
¢ a supressio da reserva ao preferencial) ao transmudar
eventual minoria, agora armada de grande quantidade de
votos preferenciais, em novo controlador, nao atentara con-
tra o esquema geral da lei, pois o controlador sera sempre
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a maioria, e o poder que lhe e conferido, neste passo, nao
€ para administrar a empresa, mas sim para encerra-la.

Por outro lado, é bem de ver que a minoria, qualquer
que seja ela (a antiga ou a nova) nao ficard desamparada,
ja que dispoe da margem de atuacao individual dos conse-
lheiros, incluindo-se o voto divergente. Ainda por este as-
pecto, nao parece despiciendo observar que essa interpre-
tacao se oferece especificamente perante um regime juridico
especial, como é o da liquidacao,?’® no qual nao parece ter
sido descurada a protecao da minoria, valendo referir, a
proposito a norma enderecada diretamente ao acionista
dissidente, constante do § 2° do art. 215 e § 2° do art. 216.
Nessa linha, foi o liquidante como se viu, equiparado ao
administrador para efeito de responsabilidade, a qual, alias,
permanece até a extin¢cao da companhia.

10.2 Na faléncia e concordata e nma interven¢do e liguidacdo
extrajudicial

Ainda no plano do que denominamos de anormalidade
situam-se os institutos da faléncia e concordata, cujo regime
basico se encontra no Dec.-lei 7.661/45, e o da intervencao
e liquidacao extrajudicial, regulados expressamente na Lei
6.024/74,31% que apresentam, como € cedico, caracteristicas
especificas, qualificadoras de sua posi¢cao no ordenamento
juridico geral.

Provém estes institutos, como ¢é sabido, da posi¢ao deci-
didamente intervencionista estatal na atividade privada, vi-
sando conciliar os interesses em jogo no plano econdmico.
Chamando a si o papel de mediador, o Estado tomou em
suas maos a tarefa de por fim aos conflitos verificados na

318. .Como exemplo tome-se o quorum especial de noventa por cento, no
minimo, das acbes para a aprovacgao de condigbes especiais para a partilha do
ativo remanescente, previsto pelo § 1° do art. 215,

319. A que se pode acrescer os casos de intervengao judicial, como por exem-
plo, o previsto no regime da repressao ao abuso do poder econémico (cf. Lei

4.187/692).
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area econdmica privada, fazendo-o, com relagao as empresas
em dificuldades, através de uma a¢ao preventiva (casos da
concordata e da intervencao extrajudicial),??’ e de uma agao
corretiva (casos da faléncia e da liquidacao extrajudicial).

Essa aproximacao entre estes institutos, por sua funcao
verificavel entre a concordata e a intervencgao extrajudicial
e entre a faléncia e a liquidacido extrajudicial, marca a
interinfluéncia inegdvel existente entre suas normas, da qual
decorrem alguns efeitos caracteristicos, como o fato de que
nem a intervencao nem a liquidac¢ao extrajudicial excluem;
necessariamente a verificacao da faléncia. Enquanto o Esta-
do cometeu ao Judicidrio a dire¢do dos processos de falén-
cias e concordatas, guardou para si, entretanto, através de
seus agentes diretos, a condugdo dos processos da interven-
cao e liquidacdo extrajudicial. Nem por outra razao equi-
parou o liquidante ao sindico e o Banco Central ao juiz da
faléncia.

Em termos de diferencas especificas, verifica-se que, en-
quanto os institutos da faléncia e concordata voltam-se quase
que exclusivamente para a protecao dos credores — o que
vem sendo expresso através da férmula genérica “protecao
ao crédito publico” — o regime intervencionista extrajudi-
cial, sem esquecer os credores (cf. art. 22, 1, e art. 15, a, ¢,
d), arrogou-se um fundamento mais abrangente e ambicioso,
expresso através de referéncias que, por sua generalidade,
podem ser consideradas verdadeiros topoi,3?! como: “econo-
mia publica”, “poupanca privada” e “seguranca nacional”
(cf. art. 31) e, ainda, “interesses dos mercados financeiros
e de capitais” (cf. art. 15, §1°), comprovando-se, contudo,
que todos os institutos desconheceram os minoritarios, e
por essa perspectiva é que deve ser visto o Conselho Fiscal
durante esses periodos.

No que tange especificamente a intervencao e a liquida¢ao
extrajudicial, anotam-se duas situagoes diversas: na interven-

320. Essa assimilacio entre os dois institutos € pacifica na doutrina nacional,
cf. Rubens Requifo, Curso de Direito Falimentar, Sao Paulo, Saraiva, 1975.

321. Cf. Theodor Viehweg, Tdpica ¢ Jurisprudéncia, Brasilia, 1979.
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cao, suspende-se 0 mandato®?? dos administradores e membros
do Conselho Fiscal, assim como de quaisquer outros 6érgaos
estatutarios; na liquidacao, ocorre a perda do mandato. Do
que decorre que, enquanto durarem essas duas medidas, a
companhia fica a inteira mercé quer do interventor, quer
do liquidante, que atuam com plenos poderes de gestao (cf.
arts. 5% e 16 da Lei 6.024). A intervencao, que deve durar
o prazo ideal (porque prorrogavel) de seis meses, tera os
seguintes desfechos: 1) prosseguira por mais um periodo
de seis meses, no maximo, para saneamento das irregulari-
dades (art. 12, b); 2) cessara por: a) terem sido saneadas as
irregularidades; b) ter sido decretada a liquidacao extraju-
dicial (art. 12, a e ¢); ¢) ter sido autorizado o interventor
a requerer a faléncia da companhia (art. 12, d). Durante
esse periodo, o interventor atua soberanamente, sem qual-
quer controle por parte da companhia, conquanto deva
prestar contas ao Banco Central e responda civil e criminal-
mente por seus atos. Ja na liquidacao, perdem os adminis-
tradores e fiscais o seu mandato, ficando sujeitos a apuracao
de suas responsabilidades. Durante esse periodo, os credores
nao ficaram esquecidos, dando-se-lhes, em varias oportuni-
dades (cf. arts. 22, 27, 28 e 46, pardgrafo tnico) a possibi-
lidade de intervir.

Pode-se ver, assim, que a lei intervencionista deixou a
sombra a posi¢ao dos acionistas, determinando até que as
Assembléias Gerais serao convocadas “aquando o liquidante
ou o interventor julgarem conveniente”. Neste esquema
cerrado de completo autoritarismo, parece nao restar ne-
nhum papel ativo aos acionistas e em especial aos minori-
tarios. Conquanto se possa pensar em férmulas mais ou
menos imaginosas para contornar a higidez da lei interven-
cionista, como, por exemplo, certas antinomias entre o re-
gime da Lei 6.404/76 (que é, alids, posterior) e o da Lei
6.024, o eventual pedido de instalacao do Conselho Fiscal,
por ocasiao das Assembléias que venham a ser convocadas
pelo liquidante, e outros, ainda assim seriam apenas palia-

322. A palavra mandato (grifo nosso) é a empregada no art. 50 da Lei 6.024.
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tivos, o que demonstra a necessidade de medidas no plano
legislativo.

Refiro-me, neste passo (tais as reclamagdes que tém sido
feitas contra a lisura das liquida¢des das instituicées finan-
ceiras, a que certa imprensa mais candente vem denomi-
nando de “mafia das liquidagdes”), a futura disposi¢io legal
que consagre a obrigatoriedade de um Conselho Fiscal es-
pecialmente eleito (com base na regra igualitiria do art.
213, § 19, da Lei 6.404/76), para acompanhar a atuacio do
liquidante, medida que, no minimo, abriria um canal co-
municante entre os acionistas e o todo poderoso liquidante,
o que se casa, ademais, com a sugestdo anteriormente feita
da obrigatoriedade do Conselho Fiscal permanente nas com-
panhias qualificadas como institui¢oes financeiras.

Far-se-ia, a par disso, maior aproximacio com os institutos
co-irmaos da faléncia e da concordata, nos quais, como se
sabe, os 6rgaos de administracio e o fiscal permanecem
atuantes embora limitados. No caso especifico das faléncias
e concordatas, ocorre pensar — ji que tanto se vem reivin-
dicando a reforma das leis falimentares com base na cha-
mada crise da faléncia,?? na ampliacao da competéncia do
Conselho Fiscal para atuar com maior desenvoltura e efi-
ciéncia no acompanhamento desses casos.

Em relacdo a faléncia, vé-se que o nosso modelo legal de
1945 (cuja permanéncia durante todos esses anos tem ser-
vido aos seus defensores como fundamento de suas virtudes)
reservou espaco para a atuacao do falido, conferindo-lhe
uma série de poderes relevantes, como fiscalizar a adminis-
tragao da massa, requerer providéncias conservatdrias dos
bens arrecadados, intervir como assistente e interpor recur-
sos cabiveis (cf. art. 36, Dec.-lei 7.661/45). !

Certamente, se em funcionamento, o Conselho Fiscal da
falida, como ocorre na concordatiria, terd sua atuacao res-

328, Cf. “TIdées Nouvelles dans le Droit de la Faillité”, 4% jornada de estudos
Jean Dabin, Bruxelas, 1969; “La reforma del derecho de quiebra”, Ed, Madri,
1982; M. A. Sancinetti, “El art. 4 de la ley de concursos hist6ria e histeria de
u;la reforma”, in Rev. del Derecho Comercial y de las Obligaciones, 1984, abril, ns.
97/98.
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trita, ao menos diretamente, ao comportamento dos admi-
nistradores, no processo falimentar apenas, até porque estes
nao mais dispoem do poder de gestio. Pensa-se, entretanto,
por uma 6tica transparente, em dar-se acesso a0s minoriti-
rios, por via de sua representacio no Conselho Fiscal, que
seria sempre obrigatéria. Assim, tanto na faléncia como na
concordata o que se predica, ainda que de lege ferenda, ¢ a
obrigatoriedade de um Conselho Fiscal para acompanha-
mento do processo com amplos poderes, incidentes até mes-
mo sobre o préprio procedimento falimentar ou concursal,
servindo destarte de instrumento de defesa dos interesses
varios € como mais um auxiliar do Poder Judiciario.
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