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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Cristian Buchrucker ha definido su capitulo a través de una perspec-
tiva histérico-comparativa de alcance mundial, planteando interrogantes
viejos y actuales, que responde desde un novedoso abordaje histérico.
Analiza los casos compulsados dentro de su marco cronolégico y segun
su ubicacién en una serie de ejes conflictivos que, por resultar de los
retos que tuvieron que enfrentar todas las sociedades del siglo XX, resul-
tan especialmente adecuados para identificar los elementos que diferen-
cian a esos casos de otros y lo que podria constituir la utilidad (o inutilidad)
del término "populismo" para el estudio de la historia politica.

Nidia Carrizo de Mutioz explora los antecedentes de los populismos
propios de la region latinoamericana a partir de su experiencia académi-
ca y sus concreciones en situacién comparativa, para encontrar en tales
procesos las prolongaciones de politicas y practicas que aparecen para
desmentir que este fendmeno sea tan exclusivo e insélito como aparenta.
En las nuevas busquedas historiograficas estudia el surgimiento de los
populismos como propios de sociedades que los fueron preparando len-
tamente y, si bien esta interpretacién no es enteramente novedosa, se
consolida con nuevos aportes de la década del 90, que han cambiado la
mirada, el enfoque y las categorias que se utilizan para su explicacién.

Norma Isabel Sanchez revisa las politicas econdmicas y las de salud
propias del populismo argentino, mientras examina antecedentes por
fuera de tal encuadre. Intenta ejemplificar como se expresé a través de
resoluciones de corte econémico-social y médico-sanitario y concluir
sobre sus éxitos (puestos de manifiesto por el alto nivel de adhesién que
genero, al extremo de llegar a los tiempos presentes con fidelidades sos-
tenidas) o sobre sus fracasos (por los repudios que originé).

Enfrentamos la concrecién de esta propuesta, sobre la base de una
tematica que pusiera de manifiesto la manera en que, tras enfilamientos
aparentemente diferentes, avanzaba desde una macro a una microhisto-
ria. Nos parecié que nos daria la oportunidad de ofrecer a nuestros
potenciales lectores una suerte de resumen de nuestros trabajos histéri-
cos anteriores. El libro es, de este modo, resultado de una tarea compar-
tida, para contribuir a la investigacion sobre los populismos desde una
mirada global, latinoamericana y local, a partir de los aportes de diferen-
tes historiadores, a los que mencionamos, mas nuestras propias reflexiones.

Cristian Buchrucker

Nidia Carrizo de Mufioz
Norma Isabel Sanchez
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Capitulo I. La "anomalia" populista

Una perspectiva histérico-comparativa de alcance
mundial

Cristian Buchrucker

Aproximacién al tema

El debate sobre el populismo ya lleva méds de cuatro décadas, pero
todavia hoy el término parece estar caracterizado por una "anarquica
variabilidad en los usos" (Aboy Carlés, 2013: 20; Werz, 2012: 89). Por
eso resulta aconsejable —al menos para los historiadores— iniciar la aproxi-
macién a este complejo tema renunciando a postular una definicién "a
priori" deducida de una teoria general. Mas prudente parece tomar como
punto de partida una serie de interrogantes que vienen motorizando las
polémicas en torno al populismo desde que los estudiosos empezaron a
considerarlo un fenémeno digno de ser tenido en cuenta. Este camino
exploratorio le da prioridad a la identificacién de los conflictos suscita-
dos por las distintas miradas dirigidas al populismo y al estudio compa-
rativo de los casos histéricos que han sido vinculados al mismo, sin que
esa tarea quede reducida a un universo exclusivamente latinoamericano.
En este marco los interrogantes que me parecen mas interesantes pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

1. ;Pueden ser identificadas —como minimo— una retérica y una pro-
paganda especificamente populistas?

2. ;Puede hablarse de un determinado tipo de mentalidad y de base
social especialmente permeables a la oferta politica populista?

3. ;Existe realmente una ideologia populista y c6mo se relaciona la
misma con el ejercicio del poder en los gobiernos populistas?

4. ;Cuales son los casos histéricos que deben ser tenidos en cuenta?

11
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

brian llevado a "un desarrollo limitado y desequilibrado”, incluso "mu-
chas veces" a "crisis econémicas profundas" (Touraine, 1999: 329). Des-
de esta mirada, la persistencia de algunos partidos en la reivindicacién
de una identidad que se autodefine como nacional-popular constituiria
un anacronismo y un obstaculo para el progreso.

En la siguiente seccion retomaremos la problematica esbozada en este
conjunto de interrogantes y tesis con un procedimiento sistematico. Los
casos histéricos seran analizados y comparados dentro de su marco cro-
nolégico y segin su ubicacién en una serie de temas conflictivos que,
por resultar de los desafios que tuvieron que enfrentar todas las socieda-
des del siglo XX, resultan especialmente adecuados para identificar con
el mayor rigor posible los elementos que diferencian a esos casos de otros
y lo que podria constituir la utilidad (o inutilidad) del término "popu-
lismo" para el estudio de la historia politica.

Elementos para el analisis y la comparacién sistematica

Aqui conviene aclarar qué entendemos por andlisis comparativo de
formaciones histoéricas reales, en las que naturalmente siempre se combi-
nan enunciados tedricos con conductas practicas relativas a personas y
cosas. Fundamentalmente tres tipos de comparacion resultan interesan-
tes para el historiador:

1. Se pueden comparar las teorias y practicas de dos o mas formacio-
nes histéricas, que se definen como adversarias y que compiten por el
poder en una misma época y pais.

2. Se pueden confrontar las teorias y las practicas de una sola forma-
cién histérica (por ejemplo, el peronismo) en sus periodos gobernantes
con las de las etapas en que fue una fuerza opositora.

3. Se puede analizar la mayor o menor tensién que siempre existe
entre las pretensiones formuladas por discursos y textos y los resultados
practicos de una labor de gobierno, la que se traduce en el mantenimiento o
alteracion de las condiciones en que se desarrolla la vida de la poblacion.

En el presente trabajo estas tres maneras de aproximarse al objeto de
estudio no serdn mezcladas. Es una precaucién importante, porque en
algunos textos se encuentra el curioso método comparativo de calificar
como deficientes o nefastos los logros de un régimen populista real, com-
paréandolo con los postulados tedricos de una "democracia liberal" (por
ejemplo en Zanatta, 2009 y Wippermann, 2009). Pero deberia ser obvio
que lo interesante y fructifero es comparar el caso populista concreto con
una democracia liberal real, por lo menos para un historiador, ya que la
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comparacion "real-real" es la sustancia viva de su interés de conocimien-
to, mientras que las comparaciones del tipo "ideal-ideal" suelen apasio-
nar al filésofo.

En funcién de esta visién de la problematica me parece oportuno
comenzar por la identificacion de las formaciones histéricas reales (movimientos
y partidos en y fuera del poder) que deberian ser analizadas para poder revi-
sar criticamente las cinco preguntas orientadoras y las respuestas polémi-
cas formuladas en la seccién anterior. Tomando como base un considera-
ble numero de textos representativos de una amplia gama de lineas de
interpretacién desde 1970 hasta nuestros dias, podemos advertir que
existen por lo menos tres modalidades en materia de seleccion de casos.

— La mayoria de los estudiosos considera relevante el debate referido
a una lista que incluye los "narodniki" de la Rusia zarista, los populistas
norteamericanos, los populismos latinoamericanos hasta aproximadamente
1975, los nacionalismos afroasiaticos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial y los neopopulismos latinoamericanos del siglo XXI (ver: Iones-
cu y Gellner, 1970; Scruton, 1984; Meyer, 1986; Di Tella, 1989; Badie y
Hermes, 1993; Torres Ballestero, 1999; Touraine, 1999; Rein, 2008; Fo-
llari, 2010; Dussel, 2012 y Kupchan, 2012).

— Algunos trabajos también hacen referencia a las corrientes proto,
semi y plenamente fascistas de los primeros cuarenta afos del siglo XX
en Europa, asi como en la "nueva" y extrema derecha europea surgida en
la década de 1970 y reactivada luego de la crisis mundial de 2008 (Bra-
cher, 1982; Lenk, 1986 y Priester, 2007).

— Por ultimo, cabe mencionar el caso relativamente aislado de un
autor que sostiene la presencia de una especie de "pan-populismo" mun-
dial como tendencia dominante del siglo XX y de lo que va del XXI
(Lukacs, 2005).

En las siguientes secciones me ocuparé de todos los casos, aunque
desde ya se advierte la centralidad que tiene América Latina en este universo,
cosa que se refleja en el conjunto del presente libro. Conviene decir aqui
que se pueden rastrear antecedentes del populismo latinoamericano del
siglo XX hasta mediados del XIX, pero esa labor sobrepasa el ambito de
este capitulo y queda reservada al que lo sigue. En lo que respecta al
enfoque comparativo que aqui se ha utilizado, es necesario ubicar en sus
respectivos marcos cronologicos los fenémenos que se han seleccionado
como representativos. Estos seran ordenados en cuatro periodos que se
encuentren dotados de una coherencia interna dada por la politica inter-
nacional: lo que llamaremos el "prologo” del siglo XX (aproximadamente
1875-1914); el siglo XX (1914-1989, subdividido en dos etapas) y el
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Muitoz y Norma Isabel Sanchez

— La nacién fue dividida por avatares del pasado o una parte de su
territorio separada por poderes foraneos. Esto origina el nacionalismo
unificador o restituyente.

— Toda la nacién ha vivido un tiempo subordinada a extranjeros en
calidad de colonia. Surge como programa el nacionalismo emancipador o
libertador.

— Lanacién posee un legado cultural valioso, pero ha quedado reza-

gada en la competencia tecnolégica, econdmica e institucional de los
ultimos 200 afos. La respuesta mz&m ser un nacionalismo 5&3:&5 y mo-

N R At i e A g 8 b

dernizador.
_La nacién tiene una "misién" universal o regional, indicada por
Dios o la naturaleza, segan la cual deberia guiar, controlar y educar a
¥ otros pueblos. De aqui surge una confusién entre emociones "patriéti-
“cas" y politicas interventoras y expansivas, lo que produce un pseudo-
nacionalismo imperialista 0 hegeménico.

— La nacién estaria internamente amenazada por minorias de anti-
gua o reciente presencia, pero definidas como "peligrosas o "inasimila-

. X bles" por los supuestamente "auténticos" nacionales. Esta visién origina
las versiones xendfobas, racistasy segregacionistas de la idea nacional (ver: Bu-
chrucker et al, 2010: 87-93).

En el cuarto eje conflictivo se consideran las confrontaciones originadas
por la adhesion a tipos de sistemas politicos caracterizados por la distri-
bucién y modos de ejercicio del poder politico en el interior de un Esta-
do. Se hablara en ese sentido de dictaduras, con las variantes de totalita-
ria y autoritaria, y de sistemas constitucionales, con las variantes oligar-
quica y democratica (ver: Buchrucker y otros, 2010: 118-121). Este enfo-
que exclusivamente politico-institucionalista de la democracia puede
considerarse "clasico" y para el mismo resulta util —aunque quiza excesi-
vamente simplificador— el "indice de democratizacion" (ID) de Tatu Van-
hanen?. Es evidente que es solo una aproximacién a la realidad, ya que

; e Sy

f

2 Esta herramienta analitica combina dos variables importantes que captan aspectos cuan-
titativos de los procesos de democratizacion: 1) el grado de participacién, es decir, el
porcentaje de la poblacién que voté en elecciones legislativas y presidenciales; 2) la com-
peticion, esto es, el porcentaje de votos que obtuvieron todos los partidos excepto el mas
grande (Vanhanen, 1997: 31-42). Recién a partir de un ID de 5,0 el autor cree que se puede
hablar de democracia. Es una marca que se alcanza con el 15 % en participaciény 30 % en
competicion.
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en el estudio de un pais concreto hay que incluir factores cuyo potencial
conflictivo no puede representarse claramente con este esquema estadis-
tico y que son contrarios al principio democratico fundamental de "un
voto (cuota de poder) por cabeza". Entre esos factores, que jugaron un
rol en muchos paises hasta avanzado el siglo XX, se cuentan la persisten-
cia de residuos oligarquicos (el voto plural para determinadas categorias
de ciudadanos), la exclusién de los padrones de vastos sectores sociales
(analfabetos, mujeres, personas de color), la deformacion de los resulta-
dos por la arbitraria configuracién de colegios electorales y distritos y por
altimo, la persecucién e ilegalizacién de determinados partidos.

Finalmente, hay que considerar un quinto eje, en el cual confluyen
varios factores que ya se vieron con opticas més parciales en algunos de
los conflictos precedentes. Al conectarse ciertas variables politicas con
otras de tipo socioeconémico, en un enfoque mas complejo y realista que
el institucionalismo del eje anterior, se obtiene una tensién entre dos
"“modelos" que puede resumirse asi:

— Por una parte el modelo de la democracia "guiada", elitista y de
baja intensidad (de memmﬂmnﬁm ideolégica derechista) en el que una coa-
licion factica, pero bastante duradera, de élites con intereses minoritarios

LRt cien

_condiciona a los funcionarios electos. Segiin los diferentes autores, el

mymﬁmaw NOOSOEFODLQEN Bmﬂﬁmﬂm una relacién mas fluida con esta clase

= - T P i,

“de democracia seria el "capitalismo" (a. secas) 0 desde una dptica mas
critica, el "capitalismo oligopolico".

ity i

Por otra parte estarfa la democracia "ampliada" ("populista” e "iz-

cEmunrmﬁm.__ para la perspectiva liberal-conservadora), en la cual el plura-~

skt st e — 2 == pevambeo

Tismo de demandas y actores esta mas desarrollado, al existir una fuerte

e —

mn:ﬂmmm de organizaciones representativas de los intereses de los secto-

Tes medio-bajos y bajos de la estructura social. Segun los diferentes auto-

es, 10s los ti m s de economia mmﬂmﬂmyggnm m.mOQm.n_.Om para esta variante son

e e i e el ) T B i S S+ T T A it e K e e

e

h.mﬁoﬁﬁmaom "de bienestar", "nacionalismo.econdmico" y "corporativis-

e et et e g g g

Bomwmbboﬁmsmb,._?mn memﬁou NOOA.%/ZSHQPNOO.D.

En paises donde las presiones mas fuertes y urgentes surgen de la
lucha contra dictaduras y oligarquias institucionalizadas el conflicto en-
tre esas dos formas de entender la democracia no suele darse sino en el
plano cultural; recién cuando ya existe cierta experiencia histérica con el
funcionamiento de las formas democraticas elementales este tema puede
ocupar el centro del debate publico y de las contiendas electorales. En la
ultima seccién de este capitulo se volvera a tratar este tema con mayor

detenimiento.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Hmw_u& Sanchez

— Pasando al segundo eje, puede decirse que entre 1870 y 1919 el
imperio de los Zares era béasicamente un exportador de productos agra-
rios, forestales y mineros con un nivel de modernidad socioeconémica
que pas6 de 0,2 a 1,2. Estados Unidos era una de las tres potencias
cientifico-industriales mas desarrolladas del mundo, pasando (entre 1880
y 1899) de un indice de 11,1 a 13,8.

— En lo referente a lo ideolégico, era hegemonico en Rusia el conser-
vadorismo autoritario y en EEUU una combinacion de liberalismo de
Qmwmn&m conservadorismo moderado. Entre Ios narodniki los &mEmEOm
w.on:.QO 15 (incluidos radicales cambios en materia de propiedad) y la
“denuncia del capitalismo como una infrusién extranjera en la vida &m la
nacién eran componentes ideologicos centrales; el p fqmcrmao norteame:

—

ricano solo ¢riticaba los excesos del nmﬂ_ﬁmﬁmﬁo financiero y entendia la

economia de mercado como una expresion de los valores fundamentales

—

de la nacion.

— En cuanto al cuarto eje, los populistas rusos combatieron contra
un sistema politico que en cuatro décadas mantuvo un indice de demo-
cratizacién de 0, mientras Estados Unidos oscilo entre 7,3 y 10. Cohe-
rentes con sus respectivas circunstancias, los narodniki aceptaron la vio-
lencia revolucionaria quiza como la tinica aliernativa realista para reali-
zar sus ideales, mientras que los norteamercanos siempre se movieron en
los carriles legales preexistentes.

— En lo relativo al quinto eje, al no existir en Rusia ningun tipo de
democracia, se trataba de un tema que no podia ser prioritario. En cam-

bio, el populismo norteamericano muestra en sus criticas y_ %Emﬁ&mm el

‘comienzo de una toma de conciencia amH ‘hecho de que en &.vmym mu:mzm.

————— e e, - e e e e et s =

una democracia guiada v.o_. los ,cmz@sm«Om que debia ser hecha mas per-
meable a los intereses de la Hmwonm de la voEmDom En este punto se
prefiguraba una cuestién cuya importancia creceria a lo largo del siglo
XX.

En suma, el sentido en que puede decirse que el populismo ruso es
similar al norteamericano se reduce a dos cosas: a) ambos paises eran
grandes potencias y b) "people" en inglés equivale al ruso "narod". ;Pero
de eso surgen realmente consecuencias significativas y esclarecedoras para
entender la historia de Rusia y EEUU? Creo que no muchas, salvo la
constatacion de que Estados Unidos hacia 1890 anticipaba las deman-
das, posibilidades y limites que una construccién politica no elitista po-
dia tener en un pais de corta historia, sin lazos de dependencia ni ame-
nazas externas. Rusia en cambio, tenia un perfil social poco menos que
arcaico. Desde ya cabe decir que América Latina presentaba algunas simi-
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litudes con el primero de estos casos y otras con el segundo, sin que eso
la hiciera realmente explicable en términos de la realidad rusa o norte-
americana.

El @o_.uc:m.go entre dos guerras mundiales

Los afios que van desde 1914 hasta 1989-1991 pueden considerarse
en un nivel global como divididos por la Segunda Guerra Mundial en
dos m.umdoao% el primero, que llamaremos "era tripolar", caracterizado
por el desarrollo de tres concepciones de la politica internacional y del
orden econémico-social, cada una de ellas sostenida por lo menos por
una gran potencia. Luego de la colosal confrontacién de dos coaliciones
efimeras —el "Eje" contra la "Gran Alianza"-, de 1941 a 1945, pronto se
configura otro antagonismo de caracter bipolar que sera de larga dura-
cién —la "Guerra Fria"— y que terminara con el derrumbamiento del blo-
que conducido por la URSS. Los condicionamientos muy diferentes de
cada una de esas dos épocas del siglo XX "corto" explican una parte
importante de la trayectoria de las formaciones histéricas concretas que
entonces se dieron.

Lo primero que se advierté es que no existe continuidad entre los
casos relevantes del periodo anterior y los que en esta era suelen ocupar
la atencién de los estudiosos de la cuestién populista. Ahora entran en
escena una serie de dictaduras de la Furopa centro-oriental y mediterra-

e e e AT At AR I AL et A 9 o e s

nea por un lado, y dos presidencias_del ambito latinoamericano por el

e povRe

.mmmul.ﬂo puede pretenderse aqui una revision noBEmS de todos los
casos nacionales que podrian ser candidatos a figurar en el mencionado
populismo europeo, pero creo que como representativos del abanico de
posibilidades entonces existente conviene tener en cuenta cuatro paises:
ltalia, Espafia, Hungria y Rumania. A continuacién recordaremos algu-
nos datos esenciales de las seis realidades en cuestion (ver: Woolf et al,
1968; Nolte, 1969; Paxton, 2004; Buchrucker, 2008 y Wippermann, 2009).

La dictadura de Benito Mussolini en Italia (1922-1943) significé, a
pocos afios de su inicio a través de una extorsién armada (la "Marcha
sobre Roma"), el reemplazo de un parlamentarismo tendencialmente
democratico por un sistema de partido unico. Con todo, siempre persis-
tié una ambigua diarquia en un sistema politico en el cual la monarquia
de la dinastia Saboya seguia en posesién una significativa cuota de poder.
A partir de 1935 el régimen fascista se lanz6 a una serie de agresiones en
el exterior, cuyos jalones fueron Etiopia, Albania (1939), Grecia y Egipto
(ambas en 1940). La participacién italiana en la Segunda Guerra Mun-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma lIsabel Sanchez

Tanto en el caso italiano y espariol, como en el hingaro y rumano,
comunistas, socialistas democraticos, liberales de izquierda y conserva-
dores moderados fueron perseguidos o marginados, mientras el poder
quedaba monopolizado por una coalicién de conservadores autoritarios,
liberales de derecha y fascistas. En el caso italiano, esa ultima corriente
ideologica se convirtié en dominante, proclamando una pretension tota-
litaria solo superada por la Alemania nazi. Tarde en alguno de los casos
(Italia) y temprano en otros (Hungria y Rumania), el antisemitismo se
constituyé en un componente de la ideologia oficial, cuya vision del
legado y las tareas nacionales presentaba como rasgos centrales los tipos
restituyente, xenéfobo e imperialista del nacionalismo. justamente las
obsesiones de esa clase se constituyeron —con algin éxito— en la princi-
pal fuerza movilizadora de estos regimenes, los cuales en ningin caso

-Ill.l.l||1|r||.||. oty

fueron "revolucionarios" ni "reformistas” en el sentido _mcm_:sz de es-

—

tos términos, _UDﬂlanﬂ no wmm mmuOHﬁmH.OHH a mWOHOHmm monumﬂmm antes OﬂHHBHQ.Om

nuevos derechos o recursos para una participacién mas “plena en la so-
@ Alguna presencia del tema modernizador —concretamente en_ n lo

tecnolégico y militar— se puede &w.mnc_uZH en esa mezcla, pero sin &sam

fue el mas débil.

En los cuatro casos europeos, ninguno presentaba una experiencia
democratica prolongada antes de la instauracion de las dictaduras. Espa-
fia (con un respetable indice de democratizacién de 5,7) no constituye
realmente una excepcion, dada la brevedad de una etapa republicana
(1931-1936) abortada por la violencia. Italia antes de Mussolini habia
logrado algo parecido (5,2), pero entre la década de 1920 a la de 1930 se
derrumbé a 2,9 y 0. Los regimenes de Horthy y Antonescu partian de
unos precedentes histéricos aun mas autoritarios que los de los paises
mediterraneos mencionados.

iCual es el panorama que surge de una comparacion entre esas dicta-
duras de la extrema derecha europea y los casos latinoamericanos? Si
bastase con utilizar el criterio de que tampoco estos pueden ser cataloga-
dos como democracias, se podria aceptar la inclusién de los mismos en
aquella especie de "familia" de fenémenos de la entreguerra. Sin embar-
go, cuando se toman en cuenta los ejes segundo y tercero de nuestro
esquema analitico, las grandes diferencias que se manifiestan parecen ser
mas importantes y decisivas que las coincidencias.

En términos de modernidad socioeconémica —elemento de juicio in-
dispensable para tener una idea de la textura real de los paises— Brasil y
México eran en esa época muy similares; pero comparados con los casos
europeos se configuran claramente como representantes de otro mundo,

26

El eterno retorno de los populismos

que pocas décadas después habria de ser catalogado como "subdesarro-
Hado". Mientras en el Viejo Continente de los afios 30 encontramos una
franja que va del IMES 3,1 de Rumania al 8,7 de Hungria, Brasil solo
exhibia el 0,5 y México el 0,6. En cuanto al aspecto ideoldgico, resulta
innegable que los proyectos nacionales del primer Vargas y Cardenas
representaban versiones del nacionalismo reformista. En el caso mexica-
no también era evidente que era muy importante una actitud defensiva
frente a las tendencias hegemoénicas que emanaban de Estados Unidos.

El contraste con la xenofobia y la politica exterior belicista de los casos
europeos es muy grande. A esto se suman los elementos sindicalistas y
socialistas del cardenismo, que le imprimen una dindmica igualitaria no
caracteristica de la realidad de los regimenes autoritarios de Europa y en
el fascismo italiano. En estos los latifundistas y el gran capital estuvieron
_muy lejos de ser mﬂom:o%m En lo que respecta al corporativismo de
Vargas son notorias algunas semejanzas con el modelo fascista, pero se
desarrollaron en un contexto social y sobre la base de una experiencia
histérica diferente. En suma: si de "populismos" hablamos, también
'debemos decir que, més alld de.algunas similitudes superficiales, las ape-
_mn_oﬂmm al pueblo y a la nacién que se hicieron en uno y otro lado del
>&mnﬂno no convocaron a los mismos sectores sociales ni noawmcﬂmnoﬂ

e

mtowmnHOm wo:HHOm aoﬁmmOm && HEmBo oodﬁmdao

Populismos en la era de la Guerra Fria

También para esa época razones de espacio obligan a efectuar alguna
seleccion en el universo de los casos posibles. En ese sentido se ha opta-
do por cuatro paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Bolivia y Gua-
temala), dos del espacio afroasiatico (Egipto e Indonesia) y un movi-
miento politico-cultural de la Europa Occidental. En la era del antago-
nismo bipolar se advierte un cierto grado de continuidad histérica con
respecto al periodo anterior en los casos brasilefio, francés y aleman.
Como ya se hizo en la seccién anterior, de cada caso solo se presentara
una muy breve sintesis, resaltando los rasgos mas relevantes para el deba-
te que nos interesa.

En la Argentina el movimiento vo_Eno por muchos considerado como
el populismo latinoamericano mas importante tuvo su etapa de de gesta-
cién entre 1943 y 1945, cuando se produjo una confluencia.de-la-mayor
_parte del mundo obrero con partes de la clase media en torno al lideraz-
g0 del Coronel Juan Perén. Este era un miembro destacado de un gobier-

no militar que mostraba algunas afinidades con las dictaduras de dere-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufoz y Norma Isabel Sanchez

Faruk de Egipto fue derrocado con facilidad por el "Comité de Oficiales *

Libres" (1952). Rdpidamente se produjo el ascenso de la figura del Coro-
nel Gamal Abd el Nasser en el seno del gobierno revolucionario hasta
lograr la jefatura del Estado, posicién que retuvo hasta 1970. El nuevo
partido tnico evolucioné de un lenguaje nacionalista ("Unién Nacio-
nal") a uno de izquierda ("Unién Socialista Arabe" en 1960) aunque su
obra de gobierno nunca fue la de un socialismo en el sentido soviético de
la palabra. Las cuestiones dominantes de los afios de Nasser fueron la
exitosa nacionalizacién del Canal de Suez, una segunda guerra con Israel
(1956), el fracasado intento de formar una "Republica Arabe Unida" con
Siria (1958-1961), la aproximacién a la URSS, una intervencion en la
guerra civil de Yemen y la tercera guerra contra Israel (1967), cuyas con-
secuencias desastrosas debilitaron el panarabismo nasserista en toda la
region. Una reorientacién hacia Estados Unidos se inicié durante la pre-
sidencia de Anwar as Sadat y se acentué con Hosni Mubarak, pero en el
ambito interno lo fundamental del régimen construido por Nasser se
mantuvo cuatro décadas mads alld de su muerte.

En Indonesia Ahmed Sukarno llegé a la presidencia de la joven Repu-
blica tras una larga carrera como dirigente nacionalista perseguido y exi-
liado por las autoridades coloniales holandesas. En 1927 habia fundado
el "Partido Nacional Indonesio", en 1941 colaboré con los japoneses, en
1942 establecié un nuevo movimiento nacionalista y en 1945 inici6 la
lucha armada contra los holandeses que pretendian reimplantar su do-
minacion colonial. Tras el triunfo de los nacionalistas Sukarno fue presi-
dente por mucho tiempo (1949-1967), aunque lo acompafé un sistema
politico que, a la vez que daba algunos pasos reales hacia el pluralismo
politico, resultaba dificil de definir. Sus mismos adherentes reconocian
que no era una democracia plena, al utilizar la ambigua férmula de "de-
mocracia guiada" para describir la realidad indonesia. En 1965 n._\lmmmmm.
to organiz6 una enorme masacre en la poblacién, una atrocidad que no
tenfa antecedentes en la historia del pafs. Sin embargo, el hecho fue
saludado por el gobierno norteamericano como algo positivo, con el ar-
gumento de que se trataba de "prevenir" una rebelién comunista, A par-
tir de entonces Sukarno pasé a segundo plano (fallecié en 1970), mien-
tras se consolidaba la dictadura del General Suharto. Esta vltima jamas
fue tildada de "populista”.

Durante los tltimos veinte afios de la Guerra Fria se desarrollé en
Europa —con epicentro en Fragcia— un movimiento politico-cultural que
para algunos autores deberia ser ubicado en el abigarrado mundo de los
populismos. Se trat6 de la llamada “Nueva Derecha", la cual, estudiada
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con algun detenimiento, se revela como situada en una clara linea de
continuidad ideolégica con los nacionalismos autoritarios y el fascismo
anteriores a 1945. Sus figuras emblematicas y sus publicaciones en gene-
ral solo lograron una cierta presencia mediatica, ya que en términos de
politica préactica quedaron restringidos a una franja extrema y minorita-
ria del espectro politico. Se trata aqui de escritores y organizaciones como

Alain de Benoist y el grupo "GRECE", Arnold Qnr_mﬂ....»ﬂim.@mwwﬁ
Fonrad Lorenz, H. de Lesquen y el "Club de I'Horloge". La excepcién a
Zoto resulto ser el "Frente Nacional" de Le Pen, que logré organizarse
como un partido de cierto peso electoral en Francia, dejando muy a la
sombra los restos del neonazismo y del neofascismo en sus respectivos
paises. De todas maneras, el resultado global de esta renovacién de la
derecha fue la reinstalacién en el debate publico europeo de temas anti-
guos como la xenofobia (esta vez dirigida contra africanos y musulma-
nes), la "decadencia de Occidente", el miedo a las "masas" y el antisemi-
tismo. Algo de esto también se noté en América Latina, regién siempre
muy permeable a las influencias intelectuales del viejo continente (ver:
Fetscher, 1983; Buchrucker, 1991 y Braun y Scheinberg, 1997).

Si ya en la etapa histérica previa se habia revelado el espacio latino-
americano como apto para generar movimientos nacional-populares, la
era de la Guerra Fria reforzo6 esa tendencia. En lo que respecta al primer
eje conflictivo, resulta claro que la elevada ideologizacién de la politica
exterior norteamericana con sus demandas de alineamiento habria de
generar oposicién entre quienes consideraban posible y deseable politi-
cas independientes o "no-alineadas" para sus paises. En ese marco se
desarrollan los cuatro casos latinoamericanos mencionados, aunque es
obvio que su caracter de potencias medianas hacia mas viables tales expe-
riencias en la Argentina y Brasil que en Bolivia y Guatemala, que eran
entidades de mucho menor peso internacional. En lo que respecta a los
niveles de modernidad sociceconémica las diferencias eran muy grandes
y constituian un factor que acentuaba lo anteriormente sefialado: en los
afios 50 Bolivia y Guatemala exhibian indices de 0,2 y 0,7 respectiva-
mente, mientras que Brasil se situaba en 1,2 y la Argentina llegaba a un

notable 6,3.

En cuanto al tercer eje se advierten dos similitudes en los cuatro paises: -y

— la coalicién ideolégica dominante pre y anti-populista esta inte-

——————— —— e

grada por el liberalismo de derecha y el conservadurismo autoritario, con.

S i ] e -

el liberalismo_de izquierda y el socialismo democratico frecuentemente

- e RS Coining S e it

(pero no siempre) en caracter de aliados menores.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Seria prematuro intentar aqui un estudio detallado de los mismos, ya
que se trata de procesos que se encuentran en marcha, mas alla de la
retérica sobre un "fin de ciclo" que sus adversarios vienen proclamando
desde hace afios. Por ahora y desde la perspectiva comparativa del pre-
sente capitulo pueden hacerse dos observaciones. Por un lado, esta trans-
formacion llegé después de la larga etapa del predominio neoliberal y
neoconservador (aproximadamente 1980-2000), durante la cual se di-
fundié la idea de que el "populismo" era algo primitivo y supuestamente
"superado"; por el otro, la extension geografica del fenomeno se presenta
como mayor que la de los populismos precedentes. Esta persistencia nunca
les ha parecido sorprendente a autores que escriben desde una posicion
de simpatia hacia esta tendencia politica, como son los casos de O'Donnell
(2012) y Lettieri (2014), pero resulta notable que recientemente también
la ha aceptado como perfectamente explicable un importante internacio-
nalista estadounidense, segun el cual se trataria de la "versién latinoame-
ricana de la modernidad" que persistira (Kupchan, 2012: 136-140).

Al comenzar el presente capitulo se habian enumerado cinco cuestio-
nes y sus correspondientes respuestas polémicas. Ahora pueden ser revi-
sadas, teniendo en cuenta tanto las coincidencias y divergencias, como
las continuidades y rupturas, desde fines del siglo XIX hasta nuestros dias.

En lo que se refiere a la primera cuestion, es indiscutible la centralidad
de una determinada manera de entender "pueblo" y "nacién" en el dis-
curso populista. Pero esto por si solo no resulta muy esclarecedor, por-
que el liberalismo democratico tampoco ha podido prescindir de estas
palabras y la relativa imprecisién de sus contenidos también se da en ese
espacio ideologico. Es innegable que la tendencia noventista de cufio
neoliberal, hablar de "la gente", no presenta un avance en materia de
precision: si el "pueblo" populista evidentemente representaba mas bien
un proyecto ideal y tenia dificultades para acomodar en su seno a la
oposicién realmente existente, la expresion "gente" también se usa con
intencién combativa para excluir a los sectores sociales y politicos que
apoyan a los gobiernos populistas. Escarbando un poco se descubre que
la entidad que se autodenomina de esa manera es buena parte de la clase
media y alta en la medida en que se caracteriza por una mentalidad
impregnada de una mezcla de tépicos liberales y conservadores. Sobre la
base de la evidencia empirica resulta insostenible afirmar que la sobrecar-
ga de emocionalismo que algunos adjudican exclusivamente al populis-
mo no se encontraria en sus adversarios.

En ese mismo universo escasamente fundamentado se desenvuelve la
segunda cuestion, referida a la supuesta ausencia crénica de virtudes de-
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mocraticas y liberales (moderacién de demandas, tolerancia, apertura al
dialogo, argumentacion racional) en las masas movilizadas por el populis-
mo. Son conocidos numerosos casos de gobiernos claramente anti-populis-
tas, apoyados por la mayoria de la clase media que en la era bipolar y aun
més recientemente se mOSLraron tanto o ain mucho mas autoritarios, intole-
rantes y violentos que Perén, Vargas, Paz Estensoro o Sukarno. En cuanto a la
actualidad, los neo-populismos latinoamericanos no han retrocedido en nin-
guno de los avances que desde la década de 1980 se fueron conquistando en
materia de libertades y derechos para los ciudadanos.

En la tercera cuestion se plantean tres puntos discutibles: el caracter
"confuso" de la ideologia populista, el oportunismo de sus dirigentes y la
afinidad con el fascismo. Sobre el primer punto se dird algo mas adelan-
te, porque se hace mas claro en relacién con algunas consideraciones
previas. En lo que respecta al oportunismo de los dirigentes populistas,
efectivamente ha podido constatarse, pero por el otro lado no existe nin-
gun estudio comparativo riguroso que incorpore los casos de la dirigen-
cia liberal-conservadora o socialdemécrata y que haya demostrado que
en esos ambitos ideolégicos ha existido mayor coherencia, tanto entre las
ideas que componen el conjunto —un asunto que nunca le ha importado
mucho al electorado en ningin pais— como entre las ideas proclamadas y
la practica de gobierno —algo que frecuentemente y con razén reclama el
votante—. En otras palabras: el oportunismo no parece ser un rasgo dis-
tintivo del populismo, sino una constante de la politica practica en gene-
ral, reconocida (y hasta recomendada) desde Maquiavelo hasta nuestros
dias. Lideres aclamados como abanderados de la democracia y el libera-
lismo, como lo fueron Roosevelt y Churchill, constituyen ejemplos de
esa constante histérica. En cuanto al tema de las relaciones con el fascis-
mo, lo esencial ya se ha dicho en la seccién dedicada a la era trilateral.
Residuos de tales relaciones pueden detectarse en la etapa histérica si-
guiente, pero cuando se pasa a los llamados neopopulismos latinoameri-
canos del siglo XXI no se observa nada que se pueda ubicar en esa cate-
goria, salvo cuando se opta por un uso tan impreciso del concepto de
fascismo que termina por perder toda utilidad analitica.

Sobre el cuarto interrogante de la aproximacién inicial caben las si-
guientes reflexiones:

a) Sumar todos los casos histéricos que diversos autores han dado en
catalogar como populistas es un procedimiento que no termina produ-
ciendo un conjunto realmente coherente y significativo. Las diferencias y
discontinuidades espacio-temporales son al menos tan numerosas e im-
portantes como las similitudes y continuidades.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

micas que promueven el [tipo de] desarrollo que no amenace la cohesion
nacional y cuyos costos y beneficios sean compartidos por la totalidad de
los miembros del Estado-nacion" (Nakano, 2004: 211).

Por esos contenidos y por ser una expresion endogena al objeto de
estudio, resulta recomendable hablar de movimientos "nacional-popula-
res" y no de "populismos", un rétulo que no ha podido ser desvinculado
de una connotacién peyorativa y que proviene de los adversarios del
fenomeno. Cualquier construccion politica basada en tales ideas-fuerzas
es estructuralmente incompatible con algunas de las orientaciones créni-
cas de la politica hegemonica, comenzando por el tema crucial de quién
debe decidir el contenido y las prioridades de la agenda publica. No se
trata aqui de confrontaciones ocasionales supuestamente explicables en
términos de la psicologia de algunos dirigentes, sino de realidades pro-
fundas.

Por ultimo es necesaria una mirada critica al tema de la democracia, que
ya fue presentado en la segunda seccién de este capitulo. Ante todo una
aclaracion: no se gana nada en la explicacion de los conflictos del mun-
do contemporaneo si se parte de la posicion dogmatica segin la cual ese
término haria referencia a un conjunto de valores y practicas establecidas
de una vez y para siempre. Desde fines del siglo XIX y mads acentuada-
mente desde el fin de la Primera Guerra Mundial, se ha desarrollado en
el mundo entero un conflicto entre dos concepciones muy diferentes de
la democracia. Por un lado esta la que para sus defensores seria la version
"segura” o "administrada" por quienes saben hacerlo; por el otro, un
modelo mds amplio e inclusivo, pero que segin sus adversarios seria
"peligroso" y "populista"...ya que alli pesaria demasiado el poder electo-
ral, esto es, segiin el famoso columnista norteamericano Walter Lipp-
mann, la "multitud de voiantes" que no representaria los auténticos "in-
tereses publicos". De alli que las opiniones politicas del pueblo deberian
ser moldeadas por una coalicién estable de minorias auto-designadas.

En los paises dominantes del orden mundial después de la Segunda
Guerra Mundial, esta coalicion de élites centrales qued6é formada por la
"comunidad corporativa" (propietarios y gerentes de las principales in-
dustrias, bancos, agronegocios y medios de comunicacién masiva), ade-
més de tecndcratas destacados de la administracion publica y dirigentes
de instituciones educativas y religiosas®. Para ellos la democracia solo

’ Lo que aqui denomino "coalicién de élites centrales" recibe diversos rétulos en la linea
critica de la historiografia y las ciencias sociales norteamericanas: "élite del poder" en el
clasico libro de C. Wright Mills (La élite del poder, (1956), "coalicién corporativo-conserva-
dora" (Domhoff, 2006) y simplemente "élites conservadoras" (Lind, 2005).
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estaria segura si la coalicién lograba monopolizar las siguientes funcio-
nes: 1) "educar” (y depurar) la opinién publica; 2) organizar y restringir
Jas propuestas contenidas en la agenda y las ﬁ_mﬁmmo.ﬂ.n.mm de los partidos
politicos mds importantes; 3) m&u_.m esa wm.mm poner limites _ummﬂmﬂﬁn estre-
chos a las alternativas de accién disponibles para el Poder Ejecutivo,
especialmente en dos areas cruciales: la politica econémica y las relacio-
nes internacionales (ver: Chomsky, 1992; Carey, 1995 y Buchrucker, 1991).
En las palabras de Edward Bernays, el maés influyente experto en mani-
pulacion de la opinion publica de la primera mitad del siglo XX: "La
nuestra [en Estados Unidos] debe ser una democracia de liderazgo, ad-
ministrada por la minoria inteligente que sabe cémo regimentar y guiar
Jas masas" (Bernays, 2005: 127).

La tendencia a largo plazo, incluso después de terminada la Guerra
Fria, ha sido el predominio de los intereses y las ideas liberal-conserva-
doras de esa coalicion central y la relativa debilidad de cualquier hetero-
doxia, cronicamente acusada de "izquierdista", "subversiva" y "populis-
ta". En el plano de la politica exterior esto ha producido en la mayor
potencia del mundo una particular manera de categorizar paises aliados,
rnormales” y "seguros". Estos serian solo aquellos que reconocen a Esta-
dos Unidos el rol de definir 10s problemas y las soluciones para cada
momento histérico, en su condicién de "lider" mundial de las naciones
democraticas. Paises y regiones que pretendan sustraerse a ese liderazgo
constituirian una peligrosa perturbacién del orden internacional. Estre-
chamente relacionada con el modelo "administrado" de democracia esta
la audaz tesis de que el tipo de capitalismo conveniente para todo el mundo y la
"verdadera" repuiblica forman un bloque homogéneo. Esto no resiste la confron-
tacion con la historia real (a diferencia de la "teoria pura"). Que el capi-
talismo es inherentemente armonico y exitoso era (relativamente) mas
facil de sostener entre 1948-1949 y 1973 que en los decenios posteriores,
una vez pasada esa "Edad de Oro", la cual, curiosamente, no fue la del
mercado desencadenado, sino la de la "economia mixta" y el "Estado de
Bienestar". La mediocridad de los indices de crecimiento y el retroceso
de la participacion de los asalariados en la renta nacional fueron las
notas dominantes de las economias centrales a partir de entonces. Un
informe de la OIT de 2008 sefiala que de 20 economias desarrolladas con
datos disponibles, la década de 1990 experimenté un aumento de la
desigualdad de los ingresos en 16 paises, mientras que entre 65 econo-
mias en desarrollo (incluyendo paises antes socialistas), 41 se hicieron
mas desiguales. Por otra parte, en las décadas de los cincuenta, sesenta y
setenta el crecimiento del PBI, tanto en las economias centrales como en
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Capitulo II. Populismos en América Latina

Los antecedentes y las concreciones

Nidia Carrizo de Murioz

Los historiadores y el fenémeno populista

La propuesta de este trabajo consiste en tratar histéricamente los po-
pulismos, explorando sus antecedentes en los acontecimientos que per-
turbaron las fuerzas tradicionales vigentes, pero también observando la
continuidad politica, social y cultural de ciertos componentes de esas
fuerzas tradicionales. Los cambios se producen sobre una realidad ya
sucedida —no desde la nada— lo que implica conservar y avanzar. Es de-
cir, poner el foco en lo que muda y lo que perdura para comprender el
surgimiento y la persistencia de los movimientos nacionales populares
en América Latina.

Los historiadores han tomado la palabra para examinar los populis-
mos, sacando el tema del ambito de otras disciplinas que se dedicaron
mucho a su investigacién, como la sociologia, la economia, la antropolo-
gia, la filosofia y también el periodismo, y enfocando su interés en los
contextos histéricos propios de la region y la influencia de los aconteci-
mientos producidos en el mundo.

La explicacién del tema que nos ocupa estd unida, en este caso, a
encontrar en los procesos histéricos las prolongaciones de politicas y
précticas que a veces emergen como singulares y propias de los populis-
mos, pero que al recorrer etapas anteriores se comprueba que también
aparecen, para desmentir que este fenémeno histérico sea tan exclusivo e
insélito como aparenta.

Es poco probable encontrar en el desarrollo histérico quiebres totales
Yy apariciones de acontecimientos que irrumpen sin solucién de conti-
nuidad y, peor aun, sin explicacién. Se puede decir que hay etapas de
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

pueden entenderse si se los considera como una de las tantas posibilida-
des internas en que se manifiesta politica y socialmente una sociedad.

Hay que tener en cuenta que ninguna corriente ideolégica, como el
liberalismo, el conservadorismo, el socialismo o el nacionalismo, ni las
que surgen en marcos mas delimitados desde la experiencia regional o
local, esta exenta de maniobras o tendencias manipuladoras de acuerdo
a las virtudes o los defectos de los hombres que la representan. Asi, el
conservadorismo a veces se convirtio en defensa de privilegios heredados
o de grupos tradicionales, el liberalismo a veces decliné en sus mejores
ideas y objetivos en la defensa de intereses economicos de ciertas élites, el
socialismo puede mudar en oligarquias de partidos tnicos mas alla de la
justicia de sus postulados y los nacionalismos con sus luchas por el
respeto a la autonomia pueden llegar desde el poder a crimenes de lesa
humanidad.

Las diversas alternativas de cambio de esas ideologias en contacto con
la realidad —y mucho mas en contacto con el escenario de naciones mas
débiles con problematicas sociales y econémicas por eso mismo mads gra-
ves— dan la pauta de que los contextos externo e interno modifican las
ideologias y mucho mas la accién de los hombres sobre los otros hom-
bres, que es lo que cuenta y lo que estudia la historia.

En el capitulo anterior se ha sefialado que el término populismo se ha
usado en todo el mundo, tanto para fenémenos similares en Rusia y para
movimientos y partidos de distintos paises de Furopa oriental, como
para el partido populista de EEUU. En América Latina se ha empleado
para todos los movimientos o partidos que han tenido alguna connota-
cién referida "al pueblo" en el sentido de los sectores urbanos inferior y
medio de las poblaciones, también se ha usado referido a la justicia so-
cial y a la incorporacién politica de nuevos sectores sociales.

La historiografia ha tratado de hacer un examen mas riguroso y sin
tanta carga valorativa para rotular como movimientos nacionales-popula-
res a aquellos que surgen en la década del 30 como una serie de fenéme-
nos politicos que intentan respuestas adaptadas a la situacion internacio-
nal y nacional que empieza a desenvolverse en esa época.

Para definirlo con mayor precisién y llenar de contenido estos térmi-
nos, en general se puede decir que estos fenémenos nacen dentro de un
marco nacional o regional elaborados sobre la realidad del lugar, de su
propio espacio, que les ofrece elementos caracteristicos para construir
doctrinas o politicas que se relacionan de alguna manera con las clasicas
ideologias sin depender de ellas para la aplicacién de sus politicas. Es asi
que presentan en lo ideolégico una combinacion de elementos doctrina-
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rios nacionalistas, sindicalistas, socialistas, socialcristianos y hasta fascis-
tas. Su vigencia hasta mediados de la década del 70 dependis funda-
mentalmente "de dos ideas-fuerzas: la realizacién de una democracia
sustentada mas en la justicia social que en el institucionalismo de una
democracia denunciada como ‘formal’ y la otra idea, la consolidacién de
naciones modernas e independientes a través de una industrializacién
guiada y protegida por el Estado" (Buchrucker, 2001: 618).

El surgimiento ocurre en épocas de nacionalismos defensivos y de
Estados mads intervencionistas, cuando se piensa en profundizar progra-
mas industrializadores y tomar en cuenta las modificaciones producidas
en la sociedad, que se han gestado paulatinamente desde principios del
siglo XX y un poco antes también, donde los reclamos sociales y politicos
de nuevos grupos ya no pueden soslayarse. Lazaro Cardenas en México,
Gettlio Vargas en Brasil, Juan Perén en la Argentina son figuras muy
representativas de este genérico populismo latinoamericano.

La base politico-social, cultural y econémica en la que aparecen los
movimientos nacionales-populares latinoamericanos, esta lejos de conte-
ner una sociedad nacional con una integracion efectiva que contemple
un desarrollo social y econémico gradual y constante, que facilite la
formacién de las instituciones y practicas democraticas con reduccién
de las desigualdades. No fue esto lo que pasé en América Latina a prin-
cipios del siglo XX, lo que hay que tener en cuenta para explicar el
surgimiento y desarrollo de los movimientos politicos sociales que se
apartan de formas de participacion tradicionales.

Puede ubicarse historicamente a los populismos en la época de 1930-
1960, pero antes hay que definir una etapa de transiciéon (1910~1930),
donde estarian comprendidos los hechos mas cercanos que inciden en
su formacioén y haran eclosion en la etapa siguiente.’ Para algunos autores
la era de los populismos se inicia con la Revolucion Mexicana de 1910 o
con Hipolito Yrigoyen (1916-1922; 1928-1930) en la Argentina. Para otros
es una etapa prepopulista. La mayoria coincide en que su aparicién es
consecuente a la crisis del 29, pero es anticipada tedricamente por Victor
Haya de la Torre en Perti, que en 1924 expresa algunas tesis populistas.
Podria afirmarse que hay un consenso que ubica los populismos entre
1920 y 1960 (Carrizo de Muiioz, 1988).

Se situarian estos fenémenos histéricos a partir de 1920 pero recono-
ciendo presencias previas como José Batlle y Ordofiez (1903-1907; 1911-
1915) en el partido colorado uruguayo, e Yrigoyen (1916-1922; 1928-
1930) en el partido radical argentino. Se distingue una primera etapa
reformista, en la entre-guerras, donde hay cambios politico-sociales mo-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Las vanas expectativas y esperanzas de las clases populares, puestas en
promesas nunca cumplidas, tienen antecedentes lejanos, y cuando apa-
recen hechos considerados improcedentes de reaccién popular, hay que
recordar que no se producen en un vacio de memoria histérica pero también que
—en el caso de los populismos que es el tema de este trabajo— no rompen
la continuidad de procesos en marcha ni son revoluciones que destruyen
el sistemna vigente. La activa presencia popular vinculada a muchas situa-
ciones politico-sociales contribuye a formar una cultura politica del bajo
pueblo urbano, cuyos rasgos se van acentuando con el correr del tiempo.

El componente clientelistico fue también esencial en la construccién de
casi todos los gobiernos. El clientelismo es "una forma de organizacién
social" en la cual el control y el acceso a los recursos sociales se efectian
desde un poder que los otorga a los clientes a cambio de diversas formas
de apoyo, y se diferencia de los criterios universales respecto a la ciuda-
dania y a la igualdad formal ante la ley.

Los intercambios clientelares se apoyan en etiquetas y rituales de co-
digos propios, que regulan qué se da, como se lo da y a cambio de que.
Los partidos politicos, sean populistas o no, se asientan en estas redes de
reciprocidad y canje. Ademas, con el tiempo los intercambios han gene-
rado una cultura politica en la que los mal llamados clientes apuestan a
varios intermediarios y apoyan a quien tenga mayores posibilidades de
otorgarles recursos’.

Una carta de Rosas a su mujer en el afio 1833 (reproducida por Ga-
briel Meglio, 2003: 285), es un ejemplo entre otros que pueden rastrear-
se, dado que Rosas no impulsé modificaciones juridicas ni sociales des-
tacadas pero buscé dominar la movilizacién politica.

Ya has visto lo que vale la amistad de los pobres, y por ello cuanto
importa el sostenerlo, para atraer y cultivar sus amistades ... escribeles
con frecuencia, mandales cualquier regalo, sin que te duela gastar en
esto [...]. No repares en visitar a los que lo merezcan y llevarlas a tus
distracciones rurales, como también socérrelas con lo que puedas en
sus desgracias. A los amigos fieles que te hayan servido déjalos que
jueguen al billar en casa y obséquialos con lo que puedas.

7 Ver Ariel Mayo (2011), en Miseria de la Sociologia, Resefas, citas sobre clientelismo de
Hallin y Papathanassopoulos (2002: 184-185); Auyero (2001), Barozet (2006); Burgwall
(1995); Gay (2006); De la Torre (2004: 58).
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En la segunda mitad del siglo XIX, la accién politica popular siguié
presente en las elecciones, con las tradicionales movilizaciones milicianas
en la ciudad y la campana y con las manifestaciones callejeras. Alsina y
Mitre también eran tribunos que recorrian las calles de la ciudad y de los
pueblos como referentes populares. Para triunfar en politica necesitaban
aglutinar hombres fuera de las élites. Alsina fue considerado un caudillo
de la plebe. Existian personajes, caudillos menores que se encargaban y
tenian la capacidad de conducir gente a las elecciones a través de amplias
redes clientelares. Los que integraron las maquinas electorales formaban
las clientelas de los notables locales, y obtenian proteccién y a veces trabajo.

A fines del siglo XIX se consolida la clase obrera, con actividad sindi-
cal, y en la década de 1890 los socialistas y anarquistas ocupan un lugar
cada vez mas importante, mostrando el desarrollo de la participacion
popular. Viejos lideres como Mitre y algunos autonomistas se pliegan a
las agitaciones politicas que llevaron a la revolucién; si bien la accion
desplegada por el ejército en las revoluciones radicales fue decisiva (aun
vencida por fuerzas leales al gobiemo), las manifestaciones callejeras no
fueron desdenadas.

La UCR seria un nexo entre la vieja politica popular portefa y la argen-
tina moderna [...] pero también recuperaria mucho de la herencia del
siglo XIX.

Asi lo expresa Di Meglio en cuanto cree que habia una tradicion de
participacién popular con quienes habian estado obligados a convertirse
en dirigentes populares como Rosas, Dorrego, Mitre y Alsina y otros
caudillos mas barriales, que no podian cumplir una actuacién politica
relevante sin ser dirigentes populares, e indica que la estela de la partici-
pacion popular resurge con el radicalismo en 1903. El autor sefiala entre
sus practicas el uso del reparto de beneficios sociales a cambio de adhesion politica,
osea el clientelismoy paternalismo como claves de la popularidad radical. Seria
entonces insuficiente la revolucién democratica radical que pronto sacé
beneficio de los viejos usos politicos.

Es asi que se puede decir que gobiemos de distinto signo:

hicieron poco por empalmar adecuadamente la institucionalidad consti-
tucional previa con las nuevas formas politicas democraticas [...]. El
ingreso a la politica consistié en lealtad a los lideres, en imagenes y
signos identitarios [...]. La nueva politica democratica recogié la tradi-
cién facciosa del siglo XIX y la potencié con el imaginario de la politica
de masas (Romero, 2013: 32-36).
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

derecho y los partidos politicos, los sistemas de partidos y las elecciones,
son los factores politicos e institucionales. Si no se construyeron institu-
ciones que garantizaran la igualdad ante la ley y la creacién de ciudada-
nias, probablemente se acumularon tensiones sociales que emergieron
frente a los sistemas politicos internacionales y nacionales que se mostra-
ban muy inestables. Como primera explicacion del surgimiento y la per-
manencia de los populismos, se puede indicar la falla de estos factores,
que continuaron abonando sus re-emergencias.

Se observa que a mediados del siglo XIX ya habian cristalizado parti-
dos politicos o protopartidos en América Latina, agrupados de manera
poco rigida en conservadores y liberales que representaban a élites con
intereses diferentes, lideradas por caudillos. La antigua divisién entre
conservadores y liberales —"se nace conservador o liberal" era un adagio
popular— afecté a la mayoria de los paises en mayor o menor grado; los
liberales acusaban a los conservadores de traidores retrégrados "negros
con la negrura de la sotana del cura", y estos acusaban a los liberales de
"prole del desorden y el caos, engendradores de la anarquia, enemigos
de Dios y grandes pecadores". El conservadorismo era reacio a las reivin-
dicaciones sociales en tanto que el liberalismo, o un sector del mismo,
representaba una instancia de sentido popular, aunque la conformacién
de camarillas restaba fuerza a dichos intentos. Las luchas regionales, fa-
miliares y personalistas eclipsaban las diferencias ideolégicas, porque en
aquellas épocas la gobernabilidad aparecia asociada a la democracia res-
tringida y a una élite mas preocupada por su equilibrio que por la trans-
formacion social. Esta segunda condicion, en general, sigue tan vigente
actualmente como a mediados del siglo XIX.

En esa época el sistema institucional funcionaba como una pura for-
ma juridica sin que los grupos que ejercian el poder procuraran ajustarlo
a la realidad de las demandas, tal vez porque no se las sentia como apre-
miantes para dar soluciones claras y apropiadas, lo que constituia y
constituye uno de los caracteres mas importantes del drama de la demo-
cracia en Ameérica Latina. Lo que no se remediaba a tiempo, o se ignora-
ba, seguia avanzando como fuerza subterranea, constituyendo una etapa
de transicion donde se gestaban los tiempos venideros que no se adver-
tian hasta que las formas de demandar rebasaban el sistema, reflejando el
gran escepticismo respecto a las instituciones.

La ciudadania y la proteccién juridica respecto al poder abusivo del
Estado se amplia cuando el respeto al orden constitucional es aceptado
por gran parte de las élites como de las masas, lo que incluye también
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niveles de satisfacciones materiales y educacién suficiente para que se
hable de participacion efectiva.

A modo de ejemplo, en la Argentina de principios del siglo XX el
reformismo y el didlogo con el Estado se constituyen en general, en crite-
rios compartidos por el movimiento obrero. Asi, se consideraba al Estado
como posible arbitro de los conflictos con la esperanza de que la labor
legislativa diera respuesta mas sistematica a los grandes dilemas que divi-
dian a los distintos sectores de la sociedad argentina. Pero en la realidad
esto no paso: no se dio la labor legislativa que pusiera a la Argentina a la
alrura de los tiempos: la implementacion de la democracia que debia
poner en practica las reformas y las buenas relaciones con el Estado, que
fueron la esperanza de las primeras décadas (llegada del radicalismo,
con Yrigoyen) conté con todas las trabas posibles opuestas a la necesaria
reforma legislativa.

La intensidad creciente de los conflictos inter e intrapartidarios y la
facciosidad hicieron que las distintas corrientes politicas prestaran poca
atencion a los problemas sociales que requerian solucién, al contrario,
solo atendfan al clima provocador de la politica, "Las actividades politi-
cas han sido desplazadas de su ambiente propio popular y se han intro-
ducido en el seno del parlamento y de la accion gubernativa", dijo Mar-
celo T. de Alvear en 1926 en ocasion de inaugurar las sesiones del Con-
greso, quejandose de la semiparalisis legislativa (Halperin Donghi: 2007).

Se profundizaba una practica politica organizada a través de las com-
petencias electorales entre fuerzas rivales, que presentaban sus conflictos
de intereses como coincidentes con "intereses superiores" que convenian
al pais. Es decir que les resultaban mas relevantes los temas de articula-
cion de beneficios y ventajas que la resolucion de los problemas nacio-
nales del momento.

Ninguna teoria seria de la democracia podia dejar de lado los condi-
cionamientos econdmicos, las consecuencias nefastas de la negacion prac-
tica de la igualdad de oportunidades y la marginacién econémica y los
nichos de pobreza por debajo de los niveles de subsistencia.

Posteriormente nuevos partidos tomaron mds en cuenta las condicio-
nes singulares y las experiencias propias de cada pais y amoldaron las
ideologias tradicionales a sus situaciones nacionales y regionales. Se su-
maba la tarea de crear movimientos politicos que fuesen algo mas que
camarillas de politicos notables y que dieran lugar a las clases medias y
luego a la clase obrera dentro del sistema politico. En varios paises el
orden establecido entre gobiernos conservadores y liberales se vio amena-
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constitucionalismo, a la competencia o participacion electoral, sin olvi-
dar el fraude y la manipulacion electoral.

La Depresion mundial de los afios 30 desato fuerzas que debilitaron a
los gobiernos representativos, a fines del anno 1940 se produjo el retroceso de
las democracias en el mundo frente a las potencias totalitarias Rusia,
Alemania, Italia y Japon; solo EEUU e Inglaterra mantuvieron el sistema
democratico, Francia era un satélite del nuevo orden y en todas partes
aparecen admiradores e imitadores de los modelos dictatoriales. La gran
Depresion tuvo efectos criticos sobre las economias latinoamericanas, res-
pecto a la reduccién de mercados para sus exportaciones. La demanda
de café, azucar, metales y carne tuvo una aguda reduccién sin hallar
alternativas para esos productos, cayeron el precio unitario y el volumen
de exportacion, por lo que el valor total durante los afios 1930 al 34 fue
de un 48% mas bajo que en 1925-1929 y asi causé una gran presion en
los sistemas politicos de Ameérica Latina. Los problemas economicos
pusieron en duda la viabilidad del modelo de crecimiento basado en la
exportacion-importacién, ayudaron a desacreditar a las élites politicas
gobernantes y las masas estuvieron mds preparadas para aceptar regime-
nes militares.

Esa etapa sefialada es la del origen de los populismos, en épocas de
gobiernos de precaria estabilidad. Frente a la desorganizacién de las
economias agroexportadoras, y la crisis de los gobiernos conservadores y
liberales, los paises latinoamericanos experimentaron importantes trans-
formaciones econoémicas y sociales ademas de las politicas. El crecimien-
to industrial que habia sido una respuesta a la crisis, se transformé en un
modelo de desarrollo especialmente para los paises que ya habian acu-
mulado experiencias anteriores en este sentido. Junto a la industria se
manifests el crecimiento del sector obrero y la consecuente transforma-
cién social con los nuevos actores que pedian mayor participacién en las
cuestiones politicas y beneficios econémicos con mejoras en su bienestar.

Tanto en la region latinoamericana como en Europa, desde el estalli-
do de la Segunda Guerra Mundial, el estado no vacilé en afrontar las
emergencias politicas y econémicas modificando el funcionamiento del
gobierno y de la economia por sucesivos actos de autoridad y mando.
Existia la percepcién de que con la crisis y la guerra habfan caducado
todas las verdades convencionales sobre el poder y el funcionamiento de
la economia.

Fl fin de la Segunda Guerra Mundial inauguré una etapa en que
criterios y politicas diferentes a las imperantes hasta ese momento se ex-
tendieron entre los dirigentes de gran parte del mundo, como la nocién
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de que el Estado debia jugar un papel mas activo en la economia que el
que le habia reservado el liberalismo clasico. Algunas politicas ya se ha-
bian experimentado en la década del 30 en respuesta a la crisis. La plani-
ficacion de la produccién crecid, no solo con el modelo conocido del
New Deal de Franklin D. Roosevelt en 1933, sino que otros paises euro-
peos habian desarrollado politicas de este tipo. En la Europa saliente de
la guerra, se producen nacionalizaciones y estatizaciones de empresas.
Rancos, compaiiias de seguros, empresas de gas y energia eléctrica, car-
bon, ferrocarriles, fueron nacionalizados en algunos paises. También
politicas sociales mas activas eran encaradas por el estado, por ejemplo a
través de planes de salud publica.

Respecto a los regimenes politicos, las tensiones internas se vieron acre-
centadas por las repercusiones de la crisis mundial. Con este agravante
llega a su fin o entra en crisis un sistema politico basado en acuerdos y
pactos entre agrupaciones politicas y sociales antagonicas y asentado en
un sistema econémico que ahora perdia su estabilidad. De tal manera se
produjeron golpes militares o civiles con los cuales cayeron los gobiernos
de Bolivia, Perti, Argentina, Chile, Brasil, Paraguay (en 1936 hubo un
golpe militar que derrocé al presidente y disolvié el partido liberal),
Uruguay (autogolpe presidencial) y Colombia (cambio del gobierno con-
servador al liberal). México se mantuvo con gobiernos surgidos de la Revolu-
cién, que en esta década provocaron importantes cambios.

Venezuela tiene mas matices en su evolucién; sufrié menos las conse-
cuencias de la crisis, por el auge petrolero. El gobierno y control desps-
tico del presidente Juan Vicente Gémez (1908-1935) terminé con su
muerte, y sus herederos, los generales Lépez Contreras y Medina Angui-
ta, buscaron controlar y orientar las transformaciones que se venian. En
Ecuador, donde el liberalismo ya habia promovido en la etapa anterior
una cierta ampliacién de la participacion, el proceso siguié un desarro-
llo no lineal, también con fracasos, en el que los caudillos, el ejército y
los conservadores intentaron llenar el vacio dejado por el liberalismo que
habia perdido su impulso transformador y que, si bien podia lograr el
poder, no podia recuperar el lugar que tuvo en la vida ecuatoriana en
1900. En este contexto se dio paso a otros intentos transformadores con
componentes populistas, como el de José Maria Velasco Ibarra.

En América Central y el Caribe, ademas de las luchas internas, que
fueron continuas y generalmente resueltas con golpes militares, eran fre-
cuentes también las interferencias e intervenciones extranjeras. En los
inicios de esta década del 30, en Guatemala asumié Jorge Ubico (1930-
1944); en Honduras, Tiburcio Carias (1932-1948); en Nicaragua en 1933
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

reforma. Asegurando la unidad politica y administrativa del pais, confor-
mé una alianza de grupos e intereses predominantemente urbanos, aposté
a la seguridad de sélidas mayorias que le apoyaran, lo cual responde a
las reformas electorales realizadas, dado que el grado de participacion
era apenas del 5% de la poblacién de un millén de habitantes que
ejercia el derecho de voto.

La tarea del reformismo social que emprendié Batlle antes de la crisis
del 29, tuvo una etapa critica entre 1933 y 1938 y desde entonces se
retomé su senda, siendo Uruguay el pais menos permeable a los extre-
mos ideolégicos, ya sean los desencadenados por la revolucion rusa o
por los nacionalismos fascistas y nazis europeos. Patrocin® las primeras
leyes laborales de América Latina y lo que se llam¢ la "legislacién moral”
en Uruguay, como ley de divorcio, proteccién de hijos ilegitimos y aboli-
cién de la pena de muerte. También favorecié la creacién de empresas
estatales. En 1906, dijo:

nuestra condicion de pueblo nuevo nos permite realizar ideales de go-
bierno y de organizacion social que en otros paises de vieja organiza-
cién, no podrian hacerse efectivos sin vencer enormes y tenaces resis-
tencias.®

Estas palabras responden a la realidad histérica en cuanto en este
estado, la falta de supervivencias sefioriales se unia a la ausencia de una
tradicién demasiado conservadora, Uruguay carecia (o por lo menos exis-
tian bajo formas muy atenuadas) de dos estructuras tipicas de América
Latina: el clericalismo y el militarismo; por otra parte, su territorio habia
estado casi despoblado, el sistema de explotacién rural nunca requirié
mucha mano de obra y en la explotacion de sus campos de pastoreo no
se habia empleado mano de obra servil. La llegada de inmigrantes, que
recibi¢ el maximo impulso a partir de 1870, contribuy¢ al crecimiento
urbano y al fortalecimiento de sectores ocupacionales hasta entonces de
poca entidad. Sin que se modificaran las estructuras rurales, se fue de-
tectando un cambio social y econdmico que impulsé a la vez reformas
politicas. Estas se caracterizaron por la extension del sufragio®, por el
rapido crecimiento de las actividades estatales y por la aplicacion progre-
siva de mejoras sociales. La avanzada politica en materia de legislacion

8 Milton Vanger (1968), José Batlle y Ordofiez. Buenos Aires, Eudeba. Ver también: Juan Oddone
(1985), Batlle: La democracia uruguaya, Buenos Aires, CEAL; y Oddone, 1992: cap. V.

9 En la constitucion plebiscitada en noviembre de 1917 y que rigié desde marzo de 1919,
se consagro el sufragio obligatorio y universal para varones mayores de 18 afios. El voto
femenino se permitié en julio de 1927 en Cerro Chato y en elecciones generales en 1938.
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obrera constituy6 uno de los aspectos sociales mas resonantes del progra-
ma batllista, que descansaba sobre su conviccidn de que un estado distri-
butivoy tutelar seria el instrumento mas efectivo para conciliar los opuestos
intereses de clase.

No hay dudas de que Batlle asumic el poder (1903-1907) en un mo-
mento de cansancio de las luchas y conflictos armados entre los dos
partidos tradicionales de Uruguay, los blancos (conservadores) y los co-
lorados (liberales), y aunque debi6 soportar levantamientos del partido
blanco en 1903 y 1904, venci6 las revueltas a fines de 1904 y se dispuso
a transformar al Uruguay en un estado moderno. La prosperidad econs-
mica de Uruguay en esta época hizo posible las reformas.

Batlle institucionalizé un ejecutivo colegiado para evitar los desmanes
del caudillismo y del poder unipersonal al servicio de una democracia
nominativa. Aemas, se apoy¢ en la pequeia burguesia y en el incipiente
proletariado urbano, impulsado por el desarrollo de la industria textil y
frigorificos. Las organizaciones sindicales muy débiles a fines del siglo
XIX adquirieron significacion, entonces encaré una politica tutelar de la
legislacion obrera.

En su segundo gobierno (1911-1915), incorpor6 el proyecto de ley
de la jornada de 8 horas (1915), el seguro por accidentes de trabajo y
proyectos de avanzada en América Latina como la investigacién de la
paternidad, la consolidacion de los derechos sucesorios de los hijos na-
turales (1916), la supresion de la pena de muerte y la libertad condicio-
nal (1905-1907), la legislacién de tutela de menores y disposiciones que
regulan la seguridad social, la caja civil (1904), la caja de jubilaciones de
industria y comercio, la ley de pensiones a la vejez (1919), las leyes sobre
accidentes de trabajo y la asistencia medica publica. En educacién am-
pli6 los beneficios con la creacion de los Liceos Departamentales en 1912,
y posteriormente se sanciond la gratuidad de la ensefianza secundaria y
superior en 1916.

En lo econdmico, implementé un modelo de desarrollo capitalista
nacional basado en la promocién de actividades industriales y en el en-
sanche de las funciones productoras del Estado, apuntando a nacionali-
zar el crédito y los principales servicios publicos. La modernizacion es-
tructural se concreté en un amplio plan de obras publicas, que implicé
el desarrollo de una red vial en desafio al monopolio ferroviario ejercido
por los ingleses. Quebr6 la doble dependencia britanica de inversiones e
importaciones jugando con la competencia de los EEUU. Con el inter-
vencionismo estatal se procuré fomentar el crédito para construcciones y
equipos industriales y mejorar el sistema de transportes.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

con la lucha de los liberales por la laicizacién y de los conservadores por
mantener el statu quo. Los liberales se abrian camino.

A partir de 1910 los obreros se volvieron mds combatientes pero sin
constituir una amenaza al sistema politico. La temprana legislacién social
fue elaborada entre 1906y 1917. Desde 1907 en adelante, lentamente se
fueron promulgando reglas sociales consistentes en el descanso domini-
cal, los dias feriados, la silla para empleados y obreros del comercio, salas
cunas en los establecimientos industriales. El congreso establecié indem-
nizaciones para los trabajadores en 1916, la responsabilidad empresarial
en 1917 y un sistema jubilatorio para trabajadores ferroviarios en 1919,
este afio marco el climax de la movilizacién obrera con concentraciones y
manifestaciones callejeras.

También se elaboraron los proyectos de Codigo Laboral Conservador
en 1919 y el Liberal de 1921. No obstante las demandas de los trabajado-
res apuntaban a una completa y clara regulacion del contrato de trabajo,
que los protegiera en caso de enfermedades o accidentes laborales, per-
mitiera la organizacion sindical y la huelga legal con sus respectivos me-
canismos de solucién del conflicto.

Al comenzar la década de 1920, la candidatura de Arturo Alessandri
Palma por la Alianza Liberal, alent6 las esperanzas de los trabajadores al
manifestarse, en su campafia, a favor de promulgar una legislacién social
que armonizara las relaciones entre el capital y el trabajo "como estaba
sucediendo en Europa y Estados Unidos". Chile, como la Argentina,
habia abierto la participacién electoral a las clases medias y el voto obre-
ro también empezaba a ser requerido en las campanas electorales. Asi lo
vio Alessandri, quien recurria a ellos prometiendo la legalizacién de los
sindicatos.

Entre 1928 y 1946 se sucedieron gobiernos frente-populistas, los pro-
cesos de cambio se encarrilaban en los cauces del reformismo democrati-
co. Se cre6 un sistema pluripartidista del cual eran parte el partido co-
munista y el socialista, con un proceso reformista hacia la democracia
liberal que se extenderia mas alla de la Segunda Guerra Mundial. El
movimiento obrero chileno estaba muy identificado con varios partidos,
obviamente de izquierda; no obstante, apoyaba las propuestas de los can-
didatos frentistas que respaldaban sus demandas, por lo que no forma-
ba un centro de poder separado.

Las demandas democratizadoras de las clases medias combinadas con
el reformismo social estaban presentes en el gobierno de Arturo Alessan-
dri (1920-1924) frente a una posicién liberal conservadora que seguia
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siendo muy fuerte y que consideraba los intentos reformistas (segun se
veian por entonces) como "peligros socialistas".

Fl 23 de diciembre 1920, con el triunfo en elecciones de la Alianza
Liberal, asumio Arturo Alessandri, pero goberné con gran oposicion del
parlamento y en 1923, ain cuando logré mayoria en el congreso, ningu-
no de los proyectos sociales que propuso se aprobaron (impulsé en su
gobierno un codigo laboral y un paquete de medidas de bienestar social
introducidos en el congreso en 1921). En un pais con una estructura
cocial aun muy rigida, con extremada desigualdad en el desarrollo so-
cial, crecen los conflictos. Unos y otros estaban desatando una tempestad que
los arrollaria (Vives y Frei, 1949: 192).

La resistencia a estas medidas y el recrudecimiento de las luchas hizo
que intervinieran los militares en 1924; el detonante fue que los parla-
mentarios aprobaron una ley que aumentaba sus dietas sin avanzar con
el tratamiento de las normas laborales. La situacién movilizé a la oficiali-
dad del Ejército, con la intervencién del entonces Coronel Carlos Ibanez
del Campo, la cual se manifest6 con fuerza en el Parlamento el 8 de
septiembre de 1924, exigiendo la aprobacién de dieciséis leyes, entre
ellas las leyes laborales. Dieciséis proyectos estaban encarpetados en el
Congreso, algunos presentados por Alessandri y otros que hizo suyos.
Siete eran sobre leyes sociales. El contrato de trabajo que fijaba en 8 horas
la jornada laboral, suprimia el trabajo de nifios y protegia el de la mujer,
se creaba la inspeccién de trabajo y la reglamentacién de los contratos
colectivos, el seguro obrero, los accidentes de trabajo, los tribunales de
conciliacion y arbitraje y organizacion sindical. Ante la presion militar se
aprob6 la normativa para detener el comunismo y leyes de mejoramien-
to social que trataban de detener el avance de los conflictos y que Ales-
sandri no habia logrado durante 4 afios (Araneda Bravo, 1979).

Ibéfiez agigantaba su figura en el ejército, especialmente entre los ofi-
ciales subalternos. Alessandri present6 su renuncia, que no fue acepta-
da; en cambio, se le concedié una licencia, mientras una Junta Provisoria
de Gobierno ocupé el poder —el General Ibafez del Campo fue Ministro
de Guerra— hasta el regreso de Alessandri. El asumi6 en 1925 y promulgé
la nueva constitucién, pero renuncié nuevamente en noviembre de 1926.

Los frecuentes conflictos entre los obreros, los militares y el gobierno
hicieron que surgiera un hombre fuerte en la inestabilidad politica que
siguio a la renuncia del presidente. El General Ibafiez comenzé a ser no
solo el vocero de las instituciones armadas sino también quien interpre-
taba el sentir de quienes querian un cambio en las practicas de gobierno.
Aparecia como independiente y contrario a los partidos politicos, a los
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Munoz y Norma Isabel Sanchez

Su politica no logré solucionar problemas apremiantes de la sociedad
chilena respecto del proletario urbano y las demandas de la poblacién
rural que pedian por una reforma, pero logré crear instituciones tales
como el Banco del Estado, y durante su gestién se pusieron en marcha la
Empresa Nacional de Fundiciones, el Departamento de Cobre y el Insti-
tuto de Seguros del Estado. También se derogé la ley de Defensa de la
Democracia. Se establecieron la asignacion familiar obrera, el Salario
Minimo del Campesino y el Servicio Militar del Trabajo; se construyeron
Aerédromos y se solucionaron los abastecimientos de agua en Valparaiso
y Antofagasta.
E!l Secretario General del Gobierno de Ibafiez, René Montero, expreso:

pudo hacer una revolucion profunda agrupando en torno suyo a un
poderoso partido que hiciera imposible su caida, pero quiso ser presi-
dente constitucional olvidando que su obra no podia realizarse dentro
de la hermenéutica legal, que no era entonces sino la férmula juridica
con que ese orden injusto tomaba la forma y expresion del derecho'’.

En México, el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) constituye
uno de los modelos tipicos de los considerados populismos o movimien-
tos nacionales populares en el poder.

El siglo XX se inicié en México con cambios dentro de las élites diri-
gentes que provocaron la Revolucién de 1910. Francisco Madero desen-
cadent el proceso de la revolucion con una fuerte defensa de la demo-
cracia apoyada en sus convicciones liberales con el lema "sufragio efecti-
vo y no reeleccién", y en 1912 se convirtié en Presidente de la Nacion.
Otros lideres como Emiliano Zapata, dirigente de los campesinos sin
tierra del Estado de Morelos, esperaban con la revolucién una reforma
agraria. El censo de 1910 revelaba que el 96,9% de los campesinos mexi-
canos carecia de tierra y que el 1% de la poblacién concentraba el 96% de
la misma (Beyhaut, 1985: 258).

Francisco Madero fue asesinado en 1913 por el General Victoriano
Huerta de las huestes del derrocado presidente Porfirio Diaz. Uno de los
lugares de mayor resistencia a Huerta y donde se profundizo la revolu-
cién fue en el estado de Chihuahua, con el liderazgo de Pancho Villa, a
quien seguian hombres que estaban en busca de trabajo mas que de rei-
vindicar la lucha por la tierra. Otro lugar de resistencia fue Coahuila,

I Montero, René (1953:36), La verdad sobre Ibdfez. Buenos Aires, Freeland. Ver también
Perla Haimovich (1972), Ibdfez. Buenos Aires, CEAL.
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con Venustiano Carranza, quien reivindicaba su lugar como Jefe maximo
del Ejército Constitucional. El pais estaba sometido a una sangrienta Guerra
Civil. Finalmente, ante la intervencién extranjera de EEUU que ocupé
vVeracruz, Huerta, que no podia luchar en dos frentes, renuncié en 1914
y todos los lideres de la revolucién se reunieron para discutir un gobier-
no de coalicién.

Carranza se dio cuenta de que habia que ofrecer algo mas que el dis-
curso liberal de Madero para negociar con Zapata y Villa. Prometi¢ leyes
para "mejorar la condicién del peén rural, el obrero, el minero y en
general las clases proletarias". Se pronuncié a favor de "la reforma agraria
v de la restauracién de los ejidos" (comunidades agricolas). Con la cola-
voamﬁos de Alvaro Obregon, jefe de su ejército, vencio a los caudillos y
en mayo de 1917 asumié el gobierno. En ese afio se dict6 la Constitucion
—documento mayor de la Revolucion Mexicana— que resulté de absoluta
avanzada para esa época. El art. 27 daba poderes al gobierno para redis-
tribuir la tierra. El art. 123 anunciaba derechos del trabajador que no se
habian ofdo todavia en otras partes del mundo. El art. 3 sujetaba a la
poderosa iglesia catélica en México a nuevas restricciones. Los reflejos
socialistas se avizoraban en la constitucion y la revolucion se convertia en
una revolucién social. i

El problema de la sucesién politica seguia sin resolverse. Carranza,
como los anteriores gobernantes, queria designar sucesor, pero el general
Obregoén lo obligo a huir, y fue asesinado por sus propios guardias. Ya en
¢l gobierno, Alvaro Obregén se ocupé de una amplia campafia educativa
rural, mientras en lo laboral coopté a la Confederacion Regional Obrera
Mexicana y acosé a los sindicatos anarquistas y comunistas. Muertos los
caudillos agraristas, el presidente pospuso el tema de la reforma agraria
y mientras tanto logré un entendimiento con EEUU y consigui¢ transfe-
rir el poder a su sucesor de manera pacifica, cosa que no sucedia en
México desde 1880.

El nuevo presidente Plutarco Elias Calles asegur6 la revolucién frente
a la amenaza que venia ahora de las fuerzas catdlicas, contrarias a la
rebelion secularizadora, y de muchos ciudadanos que adherian a ellas y
que consideraban la revolucién como "obra del demonio". En 1929 creo
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que funcioné para neutralizar
caudillos que querian el poder, pero no logré el apoyo de las masas
populares fuera de la mediacién de sus lideres, que eran repudiados al
no lograr las aspiraciones comunes, especialmente sobre el reparto de
tierras. Al término del mandato, Alvaro Obregén gano las elecciones pero
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

En muchas unidades comunales fue baja la produccién por la
desorganizacién y una integracion insuficiente en el mercado. Los nu-
merosos servicios sociales y financieros prometidos no llegaron con el
volumen necesario. La estrategia del reparto masivo de tierras tenia por
finalidad también estimular el desarrollo del mercado nacional, dado
que los precios internacionales del algodén, henequén y aztcar habian
sufrido una caida muy fuerte en la década del 30. Al empezar la Segunda
Guerra Mundial el mercado internacional dio sefales de recuperacion y
el reparto agrario se hizo mas lento.

El sector agricola y agroindustrial privado se fue recuperando después
de la crisis y ocup6 una posicion de superioridad que ya no se basaba en
el control de inmensas extensiones de tierra, sino en la gestién del riego,
la tecnologia y el crédito y las alianzas con politicos y caciques (Bethell,
1997:218).

En 1938 el gobierno de Cardenas reorganizé la estructura del partido
oficial, que habia iniciado Plutarco E. Calles, ahora se llamaria Partido
de la Revolucién mexicana (PRM), organizado en cuatro grupos, los cam-
pesinos, obreros, militares y un sector residual que incluia a sectores de
clase media. La organizacién tom¢ postulados del corporativismo, doc-
trina en boga en la Europa mediterranea, Espafa, Portugal e Italia. Mo-
vilizaba y organizaba a campesinos y obreros, manteniendo el control
sobre los movimientos populares, pero dado que el numero de proble-
mas rurales era muy grande, las reivindicaciones y las protestas se multi-
plicaban sin cesar. La reforma agraria fij6 a la tierra a masas de desposei-
dos que no habian terminado de estabilizarse después de intervenir en
los episodios armados de la revolucién y también: "dio una solida base
rural al partido de gobierno transformandolo en un factor de estabiliza-
cién del sistema politico, pues podia ser movilizado por el propio apa-
rato estatal" (Furtado, 1969).

Fn estos nuevos contextos a partir de 1930 hay transformaciones
profundas en las sociedades donde se desarrollaban los populismos vis-
tos y otros movimientos relacionados con este fenémeno, como la Alian-
za Popular Revolucionaria Americana o Partido Aprista del Peru (APRA),
que esta dentro de los partidos politicos mas antiguos de América'? y
entre los mas longevos en actividad en Pert, caracterizado porque estuvo

1214 fundacién del APRA es considerada como tal el 7 de mayo de 1924, en un acto en el
cual Haya de la Torre, entrega al presidente de la Federacion de Estudiantes de México la
bandera indoamericana. Finalmente el 20 de septiembre de 1930 se funda el "Partido
Aprista Peruano", con lo cual el APRA tiene una base nacional.
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en confrontacién permanente con las fuerzas armadas y sectores conser-
vadores dispuestos a impedirlo, era un partido constituido por clase media
modesta, intelectuales, obreros y campesinos, era un populismo de clase
media (Di Tella, 1993: 342-343). También el partido Accién Democriti-
ca de Venezuela (AD) creado en 1941, ligado a la figura de Romulo
Betancourt, quien asumié como presidente en 1958 y definié su partido
como "nacional revolucionario" emparentado sobre todo con el APRA,
ﬁo:&wﬂmﬁ? democritico, nacionalista, reformista; con él ingresaron las
grandes organizaciones populares en su llegaba al poder después de tres
proscripciones. Propugné una politica de reformismo social, respecto a
la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de vida. A lo largo de sus
6 anos de gobierno fue atacado tanto por la izquierda como por la dere-
cha.

En Colombia también aparecen los frentes populares que pretendian
marcar la diferencia entre el pais politico y el pais real. El partido liberal
asumio el poder en 1930, pero mas tarde (1945) el lider liberal disidente
Jorge Eliécer Gaitan, con la presencia de multitudes en las calles, postu-
laba sus objetivos, entre otros: la modificacién del estado de castas y
grupos, la eliminacién de privilegios, el ascenso al poder de las clases
populares y la sustitucion del ‘derecho individualista contemplando el
derecho comunitario. En Bogota marcharon en manifestacion casi cien
mil personas tras las proposiciones y la figura de Gaitan, quien fue
asesinado en abril de 1948.

En Ecuador, José Maria Velasco Ibarra (1933-1972), inicié un nuevo
estilo politico, disidente de los partidos tradicionales, liderando un mo-
vimiento surgido en torno a su figura de caudillo civil que duré 40 afios.
Fue el primer candidato a presidente que visité gran parte del pais en su
campana electoral de 1933 y luego como presidente en 1934. Fue apoya-
do por parte del partido conservador y por algunos disidentes liberales.
Obtuvo 42.000 votos contra los 10.000 del Partido Socialista y 500 de los
comunistas. Derrocado, volvié en 1944, afno en que grupos disidentes de
los partidos tradicionales y grupos populares lo llevaron al poder. Rom-
pi6 una alianza con los socialistas y comunistas manteniendo un conser-
vadurismo basico, logré sancionar la constitucion de 1945 —verdadera-
mente progresista— que eliminaba el "concertaje"( servicio indigena vita-
licio y hereditario) y la servidumbre y garantizaba la igualdad ante la ley,
suprimia la prision por deudas y otorgaba proteccion a la propiedad
comunal y a la pequena propiedad, pero duré muy poco, fue derrocado
en 1947. Si bien volvié al poder, terminé un solo periodo, aunque gober-
noé cinco veces y la ultima vez fue derrocado en 1972.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Venezuela el partido populista Accién Democratica se convirtié en un
actor institucional clave que predominé en el campo electoral; en otras
partes arraigaron actores populistas en un entorno hostil, como en la
Argentina y Perti, o nunca llegaron a institucionalizarse, como en Brasil.
En varios paises los movimientos o partidos populistas eran vehiculos
personalistas que no superaron la muerte o decadencia de su fundador.

Sin embargo, con o sin un lider, los movimientos populistas se incor-
poraban ala participacion de diferentes formas, a veces muy distinta a la parti-
cipacién propia del sistema del que desconfiaban por muchas experien-
cias de demandas vanas y promesas incumplidas. Es asi que percibieron la
democracia como la ocupacion de los espacios publicos a favor de un lider o en
rechazo a politicas que, consideraban, no tenian en cuenta sus intereses.
Casi todos estos regimenes presentaron ejemplos de este tipo de partici-
pacién en Ameérica Latina.

Asi fue en Colombia con Jorge Eliécer Gaitan, jefe del Partido Liberal,
pero con claras connotaciones populistas, cuando emprendié su lucha
por las reformas sociales, con una movilizacién de 100.000 personas que
lo acompaniaban. Fue asesinado (1948) y al dia siguiente se produjo el
"bogotazo".

También en Ecuador, José Maria Velasco Ibarra inicié un nuevo estilo
politico, su camparia se caracterizo por marchas y concentraciones que
ocuparon las plazas y las calles. "El velasquismo" fue un movimiento
democratizador, en la medida en que la gente comin empez6 a sentir
que participaba y era tomada en cuenta en la politica, pero estuvo lejos
de los procedimientos democriaticos de las instituciones de la democra-
cia liberal.

Los populismos en América Latina nunca se vieron obligados por
dogmas ideoldgicos y fueron el problema politico crucial y continuo para
las izquierdas, porque su flexibilidad en este sentido y la mayor ductili-
dad de sus lideres fueron un atractivo politico que en general tuvo ma-
yor penetracién politica en la sociedad.

Los partidos tradicionales de izquierda consideraban su base social
natural a los obreros y campesinos y por ello, el problema fundamental
que se les planteaba era que esa base social apoyaba mas a los partidos
populistas, aun cuando estos tuvieran connotaciones de "politica conser-
vadora y de derecha". Sin duda los movimientos populistas eran sus mas
grandes enemigos, porque si bien podian recoger algunas de sus ideas,
eran nacionalistas, atraian a grupos de todo el espectro social, dirigian
llamados a la clase media, eran populares y multiclasistas, utilizaban una
gran flexibilidad como estrategia para obtener tanto apoyo como fuera
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_uoﬂzm. En la época de los populismos donde casi todo estaba por alcan-
zarse, NO se tenia en cuenta la posibilidad de que surgiera una democra-
cia con modalidades intolerantes, en la cual podian ser afectados dere-
chos legitimos de la minoria, cuando se estaba luchando por los dere-
chos de las mayorias.

[...] la masa fue adquiriendo cierta homogeneidad radical y poco a
poco cierta claridad acerca de sus objetivos. Quedé claro que la masa
no queria destruir la estructura hacia la que se habia lanzado [...] su
plan no era modificarla sustancialmente, sino aceptarla como estaba y
corregirla solamente en lo necesario [...] para que cada uno de sus
miembros se fuera incorporando a ella [...] pero los objetivos no podian
satisfacerse rapidamente y crece un sentimiento de agresividad contra
la sociedad normalizada [...] al acentuarse la hostilidad de la masa se
renovaba la hostilidad de la sociedad tradicional, puesta a la defensiva.
El juego seguia siendo diabdlico y muchas politicas fueron imaginadas
para romper el circulo vicioso (Romero, 1976: 336).

Del enfrentamiento a la integracién habia un extendido trecho que
solo podia recorrerse en un prolongado tiempo. Los que aceptaron el
nuevo hecho social, elaboraron una estrategia para mantener a los nue-
vos demandantes satisfactoriamente unidos a la estructura y por otra via
"construir una ideologia inédita que significara una interpretacion valida
de las situaciones reales y que pudiera alcanzar el consenso de aquellos a
quienes proponia un cambio: fue el populismo" (Romero, 1976: 381).

La explicacién de Romero sobre como se insertaba la participacién
popular en los gobiernos republicanos constituidos, responde a una si-
tuacién que ponia en crisis el modo de funcionar de la sociedad vigente,
pero no el sistema republicano o a la democracia como solia expresarse.

La idea de crisis de la democracia en la época de los populismos estu-
diados, es una expresion que no se conjuga siempre con la realidad,
porque cabe preguntarse si la quiebra de una férmula abstracta y formal
era realmente posible, mas bien era parte de una cierta concepcién lega-
lista o formalista. Cuando se dice que se quiebra el sistema democratico,
en realidad se dice que se rompen los acuerdos minimos establecidos en la
sociedad, con cierta tolerancia del otro. La crisis provocaba una erosion del
espacio de acuerdos minimos entre partidos rivales que llegaron a nive-
les de confrontacion muy altos.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

tura del general Agustin P. Justo (1932-1938), que no podia triunfar sino
por el fraude.

Las consecuencias fueron graves, porque junto al proceso industrial,
se producia un nuevo reagrupamiento de las masas populares. Se estaba
gestando el movimiento populista que construy6é una coalicion entre la
mayoria de los obreros y parte de la clase media de forma similar a lo
realizado en la década del 30 por Getulio Vargas en Brasil y Lazaro
Cardenas en México.

El movimiento se aglutiné alrededor del coronel Perén, miembro de
un grupo de oficiales (GOU), que desembarcé en la politica con el golpe
militar de 1943 y que proponia poner fin a una década marcada por el
fraude y el desorden. Si bien en principio fue acompatiado por militares
y civiles de clase media y alta y por la Iglesia, su ascendencia sobre los
sectores obreros no era muy bien vista ni por unos ni por otros. Desde el
Departamento Nacional del Trabajo (luego Secretaria de Trabajo y Previ-
sién), habia construido, a través de un programa de concesiones a los
obreros, una alianza que serfa vital en su supervivencia politica. Tenia
algunas afinidades con los nacionalismos europeos y con las ideas nacio-
nalistas del pais pero se abria a las demandas sociales que gravitaban cada
vez més y que irrumpian con mayor fuerza desde la década del 30.

En un brevisimo recorrido histérico, dado que la trayectoria es muy
conocida, se recuerda que Perén a principios de octubre del 45, acumu-
laba los cargos de Secretario de Trabajo, Ministro de Guerra y Vicepresi-
dente de la Nacién y que fue forzado a renunciar y encarcelado. Dichos
hechos provocaron la reaccion de los trabajadores, que marcharon hacia
la Plaza de Mayo pidiendo la liberacion de su nuevo lider. El desenlace
del conflicto se produce con el llamado a elecciones con Peron como
candidato presidencial y su triunfo en los comicios mas limpios hasta
entonces. Perén se mantuvo en el poder durante casi una década, desde
1946 hasta 1955. La constitucién fue renovada en 1949 y esto le permitié
ser reelegido en 1952, hasta que en septiembre de 1955 un golpe militar
lo desplazé del poder. Llego a la presidencia en 1946, elegido por el voto
democriatico en un clima marcado por grandes tensiones politicas y su
ascenso a lider de las masas fue con gran celeridad ganando todas las
elecciones en las que participé desde ese momento en adelante. La ges-
tién de su gobierno marco indeleblemente la historia argentina, grandes
sectores de la poblacion se sintieron integrados simbélica y materialmen-
te a una nacién que se modernizaba, extendiendo los beneficios sociales
hacia los estratos mas bajos de la sociedad. Las mujeres recibieron el
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derecho al voto, el estado se agrandé hasta convertirse en el arbitro de las
relaciones entre el capital y el trabajo.

Los sectores de la oposicién que se autodenominaron "democraticos"
reafirmaron su posicién en contra de Perén con el triunfo de las tropas
aliadas en la Segunda Guerra Mundial, dado que veian en las politicas
implementadas desde la Secretaria de Trabajo una copia del fascismo
social de Mussolini. El personalismo y las practicas autoritarias (especial-
mente a partir de 1950) contra los opositores, aumentaron el clima tenso
y las contradicciones existentes entre su legitimidad democratica y los
componentes autoritarios de su gobierno.

Las investigaciones histéricas de la década del 90 profundizaron la
tendencia a buscar en la cultura politica de la sociedad los origenes de
ciertas caracteristicas que parecian estrenadas por el gobierno. En un
analisis mas cuidadoso, estas investigaciones han comprobado que la gran
innovacion suele ser, como expresa Carlos Altamirano, un problema de escala
y de profundizacion de cambios que se estan gestando desde tiempos histéricos
anteriores. ,

En esta bisqueda de antecedentes se ha estudiado el peso de los factores
tradicionales, sobre los cuales historiadores como Macor y Tcach conside-
ran que fueron centrales en la conformacion del peronismo originario.
Por ejemplo, se consideraba que la desconfianza en las instituciones democrd-
ticas era una caracteristica singular de este movimiento, pero tal como
estos autores sefialan,

la tibieza de fe del peronismo en las virtudes de la democracia politica
no fue solo el resultado del estilo de liderazgo ejercido por Perén [... ]
ese estilo tuvo mucho que ver con el peso de los factores tradicionales
que estuvieron presentes en su génesis: Ejército, Iglesia Catélica, [...]
caudillos conservadores e incluso fracciones oligarquicas provinciales.
Su desprecio por [...] el sistema de partidos y el pluralismo politico
estaba en consonancia con las tradiciones previas de esos sectores que
abrazaron en una primera instancia al movimiento peronista [...] y ofre-
cian una respuesta conservadora a la crisis politico-ideoldgica de la épo-
ca (Macor y Teach, 2003).

El poco valor dado a las practicas politicas de la democracia siguié
siendo potente también a la caida del régimen, ya que el antiperonismo
triunfante, a pesar de su discurso sobre las virtudes de la democracia, no
la practicé y siguié optando por acciones igualmente represivas para los
opositores. Hubo que esperar mucho hasta lograr nuevas elecciones libres.

La visién de estos historiadores se une a una linea de investigacién
también trabajada por Tulio Halperin Donghi cuando expresa que el
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Munoz y Norma Isabel Sanchez

;Cémo asimilaron los intelectuales esta etapa histérica? Este grupo so-
cial importante, ademas de influyente, casi no participé de estas transfor-
maciones, en contraposicién a lo que paso en Brasil, como se vera luego,
donde 1la actitud de los intelectuales fue muy diferente. Para entender
las distintas maneras de proceder del sector referido en ambos paises,
hay varias investigaciones realizadas, tanto en el gobierno de Perén como
en el de Vargas'.

La influencia del contexto histérico internacional en la etapa del sur-
gimiento y consolidacion del peronismo mantiene en tensién la relacion
de gobierno y cultura dado que los intelectuales del momento eran en su
mayoria integrantes de la oposicion. Los intelectuales se nutrian de la
cultura europea que tenia una gran influencia en los movimientos litera-
rios y culturales de la época y en general, trasladaban las experiencias
historicas europeas al pais sin mayor analisis de los diferentes espacios
histéricos en que se producian los acontecimientos.

La reaccion frente a las terribles catastrofes provocadas en Europa,
fue el temor de que en el pais pasara lo mismo. Silvia Sigal presta especial
atencion a esta relacion y explica que

colocarse en el lugar de los actores, importa también reconocer cuanto
de grave y tragico tuvieron las experiencias totalitarias europeas y no
desdenar [...] la perspectiva de la [...] extension a otras latitudes, tan
poco tiempo después de la rendicion del Reich (Sigal, 2002: 499).

En momentos en que Perén inicia su gobiemo a principios de 1946,
se definen dentro de los circulos intelectuales dos grupos: uno mayorita-
rio (el antiperonista) y otro menor (el peronista). El primero interpretaba
el ascenso de Perén como la etapa de la instauracién del fascismo en la
Argentina; una visién que era compartida por intelectuales de las mas
diversas extracciones ideolégicas dentro del grupo, de modo que se po-
dia encontrar tanto en las paginas de la revista cultural liberal Sur como
en las del diario socialista La Vanguardia.

16 Ver Maria Helena Rolim Capelato, "Os intelectuais e o Poder No Varguismo e Peronis-
mo", Historia: Questdes & Debates, 13 (1999): 5-39 y Flavia Fiorucci, ¢Aliados o enemigos?
Los intelectuales en los gobiernos de Vargas y Peron, IUED, University of Geneva, EIAL (Estudios
Interdisciplinarios de América Latina y El Caribe), vol. 15, n° 2, julio-dic 2004. Flavia
Fiorucci, [...] Peronist and Antiperonist Intelectuals, 1945-1956, PHD, ILAS-University of Lon-
don, 2002; Neiburg, [...] King [...] y otros. Existe amplia bibliografia sobre el tema
especifico, de la cual se sefialan estos trabajos por realizar un estudio comparativo.
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La llegada de Per6n estuvo marcada por el rechazo de la mayoria de la
intelectualidad de la época. Basta hojear algunas de las descripciones de
Perén posteriores a su caida, como en la Revista Sur, donde se lo acusa de
tirano y epigono de los nazis. Perén repartié el poder entre quienes fueron
en gran medida responsables de su triunfo, en especial los lideres sindi-
cales, reaccionando con indiferencia a la oposicion de estos grupos, a la
vez que otorgo a la cultura un lugar subordinado en su lista de priorida-
des (Fiorucci, 2004).

La clase politica tradicional sufrié un durisimo golpe, los conservadores
desaparecieron como fuerza politica nacional de gran alcance, el radica-
lismo experiment6 los efectos de haber sido derrotado por primera vez
en elecciones nacionales sin fraude. El caso mas significativo fue que el
triunfo del peronismo habia sido devastador para el Partido Socialista,
que no tuvo ni una banca en la Camara de Diputados, ni siquiera por la
Capital Federal, donde desde comienzos del siglo XX habia sido una de
las fuerzas politicas con peso electoral: "el peronismo habia dejado a los
socialistas —mediante mecanismos democraticos para la representacién—
sin los espacios institucionales garantizados para la confrontacién politi-
ca y la oposicién" (Garcia Sebastiani, 2005).

El socialismo fue el mas acérrimo y feroz opositor del peronismo,
cuya aparicion habia afectado profundamente a sus lideres. Perén habia
conseguido movilizar a la clase trabajadora a su favor, siendo que ese
habia sido el objetivo del socialismo desde 1895 y ademas habia imple-
mentado las reivindicaciones histéricas del programa socialista. El movi-
miento sindical se constituyé en una fuerza tan potente como opositora
al comunismo y socialismo, de tal manera que esos partidos se convierten
en sus grandes enemigos, dada su pérdida de influencia en la clase traba-
jadora.

El precio que se pagé con la gran fuerza sindical, fue que su poder se
convirtié en un obstaculo para modificar o administrar la gestion de la
economia de ahi en adelante y el mismo Perén lo padecié en su segunda
presidencia. Los choques de intereses prevalecian en las decisiones politicas.

También hay antecedentes histéricos que enriquecen la discusion
sobre manipulacion o autonomia de decisiones en el sector obrero y el sindicalismo.
Investigaciones actuales del tema que —si bien pretenden superar las in-
terpretaciones anteriores— destacan tanto la obra de Gino Germani como
la de Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero (Murmis y Portantiero,
1984), en cuanto estos sefialaron la primacia de los dirigentes tradiciona-
les de los viejos sindicatos y su preponderancia en la formacién de las
alianzas entre la clase obrera y la élite politica que dio lugar al peronismo.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Resultado de las politicas de planificacién e intervencién estatal fye.
ron el Primer Plan Quinquenal (1946) y el Segundo Plan Quinqueng]
(1952). El primero tuvo proyectos sobre salud ptiblica, inmigracién, trans.
porte e industrializacion liviana cuyos costos serfan cubiertos mediange
préstamos. El segundo plan se presenté en un contexto de crisis econg-
mica, y sus objetivos principales se relacionaron con la industrializacicn
pesada y la reduccién del gasto publico.

También hay que sefialar que las medidas estatizantes e industrialistas no
significaron un corte abrupto frente a las politicas desarrolladas antes sino que, por
el contrario, fueron continuacion de las mismas que venian desde 1930: los con-
servadores de entonces frente al mercado mundial deprimido para los
precios agropecuarios, habian creado las juntas reguladoras que apoya-
ban al productor a través de un precio minimo, los técnicos peronistas
convirtieron ese organismo en el IAPI, que compraba obligatoriamente
las cosechas de granos y oleaginosas al precio que fijaba. Si en 1930 se
habian adquirido un par de ferrocarriles britanicos —el Trasandino y el
Central Cérdoba— en 1948 se hacen efectivas las adquisiciones de todos
los restantes. En 1941 el presidente Castillo habia obtenido algunos bu-
ques mercantes para transportar nuestros productos, Perén adquirié las
empresas de transporte fluvial y ultramar, monopolizando la navegacién
comercial. Los ejemplos pueden multiplicarse; Perén no invento el esta-
do empresario, pero sus acciones se profundizaron en funcién de las
condiciones favorables del comercio internacional en la postguerra y la
fuerza de las ideas y las acciones en este sentido que preponderaban en
casi todos los paises de Europa.

En 1947 la Argentina no tenia deuda con ningun pais y figuraba entre
las pocas naciones que en la dificil situacién de postguerra, estaban en
condiciones de apoyar a otros paises con créditos (Waldmann, 2009).

Otras opiniones interesantes acerca de la economia son las de Pablo
Gerchunoff y de Damian Anttunez, cuando dicen que en la caida del
peronismo, una cosa estd clara: que aquella tormenta politica que dejaria
heridas tan profundas no tuvo mucho que ver con la economia, que
estaba lejos de proveer un panorama pavoroso. El afio 1955 iba a termi-
nar con un crecimiento del 7%, y ese comportamiento no seria un episo-
dio efimero: el pais se estaba expandiendo al 5% durante 6 afios conse-
cutivos, entre 1953 y 1958, con una inflacién controlada desde 1953. La
caida tuvo que ver mas bien con la salida de control, con la violencia
desbocada que dejara —en este sentido si— una herencia temible: una
sociedad politicamente fracturada. De este modo expresan estos historia-
dores el clima politico, en concordancia con otras investigaciones:
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era imposible formarse una opinién equilibrada sobre la economia to-
mando como elementos de juicio las expresiones apasionadas del mo-
mento. El encono hacia la gestién econdémica era apenas un esfuerzo
por ponerse a tono con el caldeado clima politico y muy ocasionalmente
tenfa un fundamento racional (Gerchunoff y Antinez, 2002: 197).

Fra dificil asimilar la significacion social del peronismo en una situa-
cién de fuerte antagonismo politico que lo tornaba insoportable a los
adversarios, pero no amenazaba sus posibilidades de crecimiento. Apa-
recia frente a la oposicién una nueva realidad que habia que tomar en
cuenta y ademas contar con la posibilidad de que el peronismo no resul-
tara un hecho transitorio sino una identidad politica duradera. Asi ocu-
rri6 y en la no aceptacion del fenémeno histérico en marcha, se produjo
la extrema polarizacién. Desde la visiéon de Page, historiador estadouni-
dense, "Peron debié ser aceptado tal como era, la suma de sus partes, y
no como un idealizado epitome del bien o del mal"*®.

Desde la perspectiva actual de los nuevos estudios sobre el fenémeno
populista argentino y analizando el contexto histérico concreto, hay que
decir que desde la década del 30 no se habia ofrecido a las clases menos
favorecidas del pais nada importante respecto a participacion y bienestar
y era notable su desencanto con opciones revolucionarias de izquierda y
su creciente preferencia por estrategias reformistas.

Si se examinan las elecciones en las que participé Peron, siempre
obtuvo la mayoria sin manipular el resultado de los comicios mediante
fraude y sin recurrir a ningun tipo de proscripcién. En 1946 la formula
Perén-Quijano triunfé no de manera aplastante, pero que no daba lugar
a dudas sobre la férmula Tamborini-Mosca. En 1951 nuevamente el por-
centaje de votos fue el doble de la oposicion: 4.700.000 para el Partido
Peronista frente a 2.300.000 de la férmula Balbin-Frondizi, representan-
tes de la UCR, apoyada por el antiperonismo. Millones de votos respal-
daban la politica peronista y sancionaban el reconocimiento de una eta-
pa de prosperidad popular y sensacién de una politica participativa (Flo-
ria, 1992). Por ello el efecto duradero y explicable del peronismo.

'8 Entrevista cit. a Joseph Page.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

[...] enlanutrida coalicién antiperonista que sumaba dia a dia nuevos
adeptos, [...] la imagen de Perén resultaba absolutamente intolerable.
Su persona habia sido demonizada. Resultaba acusado de reunir, no solo
[...] los mas diversos crimenes y delitos de toda indole, sino el mas
completo cuadro de vicios, perversiones y defectos. Este componente
irracional, que tuvo por resultado la deshumanizacién del personaje se
perpetud a través del tiempo como un rasgo propio del antiperonismo y
se hizo extensivo a los peronistas en general (Spinelli, 2005: 319).

El populismo, y su concrecién en la Argentina en el peronismo, ani-
mé a muchos intelectuales de disciplinas diversas a difundir la idea de
peronismo como enfermedad, asi el conocido escritor Marcos Aguinis
—un ejemplo entre muchos— se anima a decir,

[...] ;conseguimos identificar y librarnos del cancer? No, el populismo,
con sus multiples trampas continta. Populismo significa que se manipu-
la al pueblo, el pueblo es enajenado, cae bajo hipnosis. ;Las sociedades
terminaran por abrir los ojos y repudiar tan arraigada perversidad??

Este tipo de expresiones de gran radicalidad contrastan con nuevas
formas de interpretacion de estos fenomenos histéricos, que intentaron
superar la gran polarizacién explorando otras categorias de analisis, con
grandes dificultades para hacerse escuchar. Privitellio y Luchilo, dicen
que,

El antiperonismo durante muchos afios, pretendié interpretar el
peronismo como un hecho patolégico que no deberfa haber ocurrido, y
que solo se explicaba por la falta de cultura sindical de los nuevos traba-
jadores, venidos del interior a la Capital Federal. [...] quienes pretendie-
ron contradecirla (tanto participantes o testigos de los hechos, como
historiadores que los investigaron) tuvieron y tienen tanta dificultad en
hacerse oir.*!

Los sectores opositores que durante décadas habian hecho sus discur-
sos sobre los problemas sociales y la necesidad de remediarlos estable-
ciendo politicas beneficiosas para los sectores mas postergados, repudia-

2* Marcos Aguinis, "La incorregible tragedia. Populismo"; (diario) La Nacion, 14 de diciem-
bre de 2003.

! Luciano Privitellio, Lucas Luchilo et al (1998). Historia de la Argentina Contempordnea.
Buenos Aires, Santillana.
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ron la accién de ayuda social del peronismo porque primero querian
educarlos y apartarlos de la ignorancia, es decir, y como se definia enton-
ces, "adecentarlos" social y culturalmente, antes de integrarlos??. El res-
cate de la masa peronista, a que hacia referencia Ameérico Ghioldi, de la
crisis que estaba en el origen del populismo, no era de indole social sino
¢tico-politica y venia de las costumbres y las ideas, pero el gobierno tenia
una visiéon mas materialista del progreso social, una visién pragmatica,
que priorizaba y anticipaba el alimentar, vestir y curar para educar. La
opcion por el peronismo de las clases menos favorecidas no se dio por
los multiples problemas que tuvo su ejecucién (de los que no fue ajena
Ja oposicion), se dio por lo conseguido en beneficios materiales, es decir
por lo logrado, no por lo no logrado.

El varguismo en la historiografia de los afios 90

En Brasil como en la Argentina, los historiadores tomaron la palabra
basados en la necesidad de estudiar los populismos desde una visién
histérica, ya que este fenémeno habia sido ampliamente analizado por
sociologos, cientistas politicos y economistas, pero no habia recibido su-
ficiente atencion de los historiadores (Rolim Capelato, 1998: 183)23.

Brasil también fue afectado como los otros paises latinoamericanos
por los nuevos escenarios que se gestaron en el marco externo y perturba-
ron las politicas de fines del siglo XIX, que no podian tener la misma
continuidad por los cambios que se producian en el mundo. En el mar-
co interno tal como el peronismo, el varguismo estaba enraizado en

2 Como ejemplo entre otros, ver Américo Ghioldi, "Creo que debemos rescatar a la masa
peronista para el mundo de la democracia, por obra del conocimiento, de la ciencia, de la
sana politica, y del fraterno amor", Junta Consultiva Nacional, 4* reunién ordinaria 13 dic.
1955, ° 1, p.20, citado por Spinelli (2005). La solucién era una tarea de alfabetizacion
politica, histérica, econémica y moral. Ver: A. Ghioldi (1946), Alpargatas y libros en la
historia argentina, donde su contribucién a la regeneracion del tejido colectivo era concebi-
da como una empresa pedagégica; en: Carlos Altamirano (2002:229), Ideologias politicas y
debate civico, cap. IV, t° V111, Historia Argentina.

23 Ver también el articulo de René Gertz (1991), Estado Novo: um inventdrio historiogrdfico,
donde se clasifican 120 textos y entre ellos, los historiadores estdn en franca minoria entre
los autores. En Silva, José L. W. da (Org.) (1991). O feixe ¢ o prisma: uma revisdo do Estado
Novo, Rio de Janeiro: Jorge Zahar.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Munoz y Norma Isabel Sanchez

La centralizacion se extendi6 al campo econdmico, y concentrd en sus
manos la politica del café, con la creacién del Departamento Nacional
del Café, de modo que se desmantel6 la ruinosa politica cafetera de los
ultimos afos, transfiriendo recursos del sector primario exportador al
sector industrial y sosteniendo nuevas industrias. También apoy¢ la di-
versificacién de la produccion agraria, impuso nuevos tributos y eliming
las barreras aduaneras entre estados.

En el plano social, su gestién de gobierno traté de favorecer a los
trabajadores con politicas laborales adecuadas, aunque su objetivo era
también restar argumentos a los sindicatos y partidos obreros a fin de
permitir un descenso de la conflictividad social. La politica social fue
innovadora, se creé el Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio, se
promulgaron leyes de proteccion al trabajador y se efectud la creacion de
organismos para arbitrar conflictos: las Juntas de Conciliacién y Juicio.

En noviembre de 1937 Vargas dio un golpe de estado, disolvié el
congreso, y empez6 su nuevo gobierno (1937-1945), anunciando la aper-
tura de una fase politica diferente y una nueva carta constitucional. Con
la creacion del Estado Novo (1937), la centralizacion autoritaria y las po-
liticas econémicas y sociales se profundizaron. Por otra parte el presi-
dente debio luchar contra dos fuerzas politicas extremas, la Accién inte-
gralista Brasilena (AIB) —un movimiento nacionalista con afinidades con
el fascismo europeo— y la Alianza Libertadora Nacional (ALN) que en la
préctica estaba manejada por el Partido Comunista Brasilefio. La situa-
cién antagénica entre ellas se volvia cadtica porque no daban tregua en
su lucha y la nueva fase politica fue aprovechada por Vargas para termi-
nar con ambos movimientos extremos e impedir la conformacién de un
estado fascista o la llegada del comunismo.

El Estado Novo representé una alianza civil, militar y con grupos de
empresarios, cuyo objetivo comun inmediato era promover la industria-
lizacién del pais sin grandes conflictos sociales. Esta alianza no significé
identidad de opiniones, las preocupaciones de los industriales y su apo-
yo al gobierno giraban alrededor de la proteccién de sus actividades pero
era menor su adhesion a la intervencion estatal y a la critica al capital
extranjero. Las Fuerzas Armadas querian la modernizacién del pafs por
la via autoritaria, pero en lo que respecta a la relacion con las grandes
potencias o la definicién de un proyecto de desarrollo econémico con
mayor o menor autonomia, los puntos de vista de los militares variaban
segtin los grupos. Fueron responsables por la instalacion de la industria
del acero y respecto al petroleo, el general Horta Barbosa, dirigié el Con-
sejo Nacional del Petréleo, creado en julio de 1938, como un 6rgano

98

.l :
i

El eterno retorno de los populismos

especial de la Presidencia de la Republica. El poder del Ejército era am-
plio pero no absoluto, no querian sustituir a las élites civiles ni tenian
condiciones para hacerlo, en el momento del golpe una candidatura
militar no habia tenido mayor expresién y se traté de evitar la participa-
cién directa en el episodio.

Vargas declaré el estado de emergencia nacional y se propuso lograr
el desarrollo econémico con la intervencién estatal, bajo el lema "Brasil
para los brasilefios". Establecié monopolios comerciales del cacao, cafe,
azucar y té y nuevas empresas estatales. Dio un gran impulso a la indus-
tria (textiles, papel, sustancias quimicas, cueros, productos de caucho,
cemento y maquinarias): en 1907 la produccion total de la industria era
de 35 millones de délares y en 1943 super6 los 1.400 millones. Amplic
la siderurgia y mantuvo el control en poder de Brasil. No obstante, firmé
convenios con EEUU y con Alemania, balanceando las inversiones de
ambos paises. Empez6 la construccion de Volta Redonda (al principio
con EEUU) y se cre6 la Comparifa Nacional del Acero en 1941. La pro-
pia solucién estatal para el caso del acero no fue resultado de enfrenta-
mientos, sino de un acuerdo con el gobierno americano. El estableci-
miento de la Usina de Volta Redonda en el Estado de Rio de Janeiro y la
forma de su constitucién quedaron definidas en julio de 1940. A pesar
de los esfuerzos conciliatorios de Vargas y del Departamento de Estado,
para constituir una empresa asociada con capitales extranjeros, alemanes
o norteamericanos, no fue posible porque la empresa norteamericana
desisti6 del plan y a partir de alli triunf6 la opcién estatal que propicia-
ban las Fuerzas Armadas. El transporte ferroviario lo desarrollé a través
del comercio con Alemania. Muchas veces el incentivo a la industrializa-
cién fue asociado al nacionalismo, pero Vargas evité movilizar al pais en
una cruzada con esta bandera.

El periodo que empez6 en 1930 es relevante respecto de la produc-
cién agricola y la industrial. Entre 1925-1929, la participacién del café
en el valor total de las exportaciones era de 71,7% y la de algodon del
2,1%. Entre 1935 y 1939, la participacion del café cay6 al 41,7% y la del
algodén aumento al 18,6%. También aumento la produccién para el mer-
cado interno. Las tasas de crecimiento anual de la industria posterior a
1930, indican un avance considerable entre 1933 y 1939 y un impetu
menor de 1939 a 1945, lo que seriala que se recuper6 rapidamente de la
crisis. Entre 1919 y 1939 se fue alterando la importancia de las diferen-
tes ramas.

Getulio Vargas puso su atencion en la creciente clase obrera urbana y en
mayo de 1945 en Rio de Janeiro, fundé el Partido de los Trabajadores
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Estado autoritario y modernizador que deberia durar mucho tiempo, sin
embargo no llegé a los ocho anos.

Los idedlogos favorables a los regimenes autoritarios veian a la demo-
cracia liberal como un régimen incapaz de encontrar soluciones para la
crisis y consideraban inutiles los partidos y luchas politicas. Desde la
década de 1920 ya habian surgido en Brasil algunas organizaciones fas-
cistas, pero un movimiento realmente significativo nacié recién en 1932
cuando Plinio Salgado y otros intelectuales fundaron en San Pablo la
Accion Integralista Brasilefia (AIB), que se defini¢ a si misma como una
doctrina nacionalista cuyo contenido era mas cultural que econémico y
ponia mayor énfasis en la toma de conciencia del valor espiritual de la
nacién asentada en principios unificadores (su’ lema era "Dios, Patria y
Familia"); la AIB negaba la pluralidad de partidos politicos y la represen-
tacién individual de los ciudadanos. Veia como enemigos al liberalismo,
al comunismo, al socialismo y al capitalismo, y atrajo a muchos adheren-
tes (se calculaba que llegaban casi a 200.000 personas, en su época de
mayor auge que fue en 1937, lo que no era poco dado el grado de movi-
lizacién en el pais). Esta corriente se enfrentaba al comunismo, pero
compartia con €l la critica al estado liberal, la valorizacion del partido
unico, y el culto a la personalidad del lider. Aunque parezca raro, habia
circulacién de militantes entre las dos organizaciones, que operaban en
los extremos.

Si bien existian rasgos comunes entre las corrientes autoritarias, habia
también marcadas diferencias. El integralismo pretendia lograr sus obje-
tivos a través de un partido capaz de movilizar a las masas descontentas y
tomar el Estado por asalto, llevando en tltima instancia a la crisis del
Estado. La corriente autoritaria populista apostaba, por el contrario, a
consolidarlo, y el estatismo autoritario, a su refuerzo. Los autoritarios
que se ubicaban dentro del Estado, tenian su mayor expresion en la
cipula de las Fuerzas Armadas. El ejército se fortalecié entre 1930 y
1945, pero coexistian en él, los que respondian a la Republica Vieja, a
los "tenentistas" y el grupo leal a Getulio Vargas.

Los problemas del régimen estuvieron también vinculados a la inser-
cién de Brasil en el marco de las relaciones internacionales y permitio el
surgimiento de divergencias dentro del gobierno. Vargas habia demostra-
do claramente su intencién de no promover alteraciones esenciales en la
politica externa. Su retorno a la presidencia, aunque no modificaba la
relacién preferencial con EEUU, introducia un factor de dureza en las
negociaciones, porque el nuevo gobierno pretendia condiciones de ma-
yor reciprocidad en el plano econémico para impulsar su programa de
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industrializacién. Por otra parte, Vargas intentaba diversificar sus rela-
ciones econémicas internacionales aumentando el comercio con Europa,
para equilibrar la influencia norteamericana. Luego del ingreso a la Se-
m_.:ﬁm Guerra Mundial, diversas personalidades de la oposicion comen-
zaron a explorar la contradiccién que existia entre el apoyo de Brasil a las
democracias y el hecho de que estuviera vigente la dictadura de Vargas,
quien restringi6 las libertades civiles y los medios de comunicacion, que
fueron regidos por el Departamento de Prensa del presidente. Se crea-
ron 6rganos especificos para la represion, como el Tribunal de Seguridad
Nacional para juzgar a los implicados en la insurreccién de 1935, pero
que se transformé en un érgano permanente durante todo el Estado Novo.
El poder personal de Getulio Vargas representaba la instancia decisiva en
las resoluciones fundamentales del Estado y articulaba los intereses mas
generales del gobierno.

Respecto a la politica de trabajo y control sindical, desde el comienzo resulté
innovadora comparando con el periodo anterior, si bien pasé por distin-
tas etapas desde 1930 a 1945. El proyecto politico de Vargas era la crea-
cién de un gobierno capaz de evitar los conflictos de clase armonizando
los intereses del trabajo y el capital. Sus objetivos fueron suprimir los
esfuerzos organizativos de la clase trabajadora que se ubicaba fuera del
control del Estado y a la vez atraerla para que diera un apoyo generaliza-
do al gobierno. A ello le siguieron leyes de proteccion al trabajador, el
control de los sindicatos y la creacién de 6rganos para arbitrar conflictos
entre patrones y obreros: las juntas de conciliacién y juicios. Se adopt6 el
principio de la unidad sindical, o sea el reconocimiento de un solo sin-
dicato por categorfa profesional. El sindicato era definido como un érga-
no consultivo y de colaboracién del poder publico. Algunas organizacio-
nes de izquierda se opusieron pero fracasaron, porque ademas del go-
bierno, la propia base de esas organizaciones presioné a favor de la lega-
lizacién, dados los beneficios obtenidos.

La politica laboral del Estado Novo puede ser vista bajo dos aspectos: el
de las iniciativas materiales y el de la construccion simbolica de la figura
de Getulio Vargas como protector de los trabajadores. En cuanto al pri-
mer aspecto, el gobierno llevé adelante y sistematizé unas practicas que
venian del comienzo de la década del 30. La carta brasilefia de 1937
volvié a adoptar el principio de la unidad sindical que no habia sido
abandonado en la practica, se prohibié la huelga y el paro patronal, se
introdujo una importante innovacién en la politica salarial, y en mayo
de 1940 se establecié un salario minimo que debia ser capaz de satisfacer
las necesidades basicas de un trabajador; al comienzo tuvo correspon-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Comparativamente en la Argentina, la ciudad de Buenos Aires fue
un espacio de un conflicto cultural frente al cambio social impulsado
por el peronismo y se reaccioné frente a cuanto tenia de provocador la
irrupcién publica de los migrantes internos. La referencia a los "cabecitas
negras" tuvo una significacién emocional muy fuerte:

la coexistencia de la sociedad transformada por los efectos de la demo-
cratizacion del bienestar no seria empresa facil. Un fenémeno muy irri-
tante, que es la crisis de la deferencia y del respeto, que el orden social
preexistente acostumbraba a esperar de sus estratos mas bajos y para
colmo con el tono desafiante con que se introducian las novedades
(Torre y Pastoriza, 2002: 310)

[...] Subrayé la diferencia, marco la separacién entre nosotros y los
otros, opuso al proceso de integracion un proceso inverso: de segrega-
cién. Que esa segregaciéon no haya tenido una expresién
institucionalizada, que se manifestara en el trato cotidiano y se revistiera
de paternalismo, no la hizo menos real y efectiva (Torre y Pastoriza,
2002:310-311)

Respecto al trato con la clase trabajadora y su comportamiento politico, los
estudios recientes presentan un elemento comun: limitan la explicacion
de manipulacion al demostrar la autonomia de los sindicatos y hablan de
un pacto acordado en términos de acuerdo de intereses.

La adhesion de los trabajadores a la politica varguista, también tiene
que ver con los acuerdos de intereses. Lo explica Angela Castro Go-
mes?>, por la existencia de una dupla légica: el proceso que conferia
poderes amplios al estado y las posibilidades de los trabajadores de inter-
venir en la sociedad y en la politica. Esa adhesién puede explicarse por
los beneficios materiales, pero también puede ser entendida por la
movilizacién de identidades que se sentian representadas en la legisla-
cién social que daba significado a su tiempo (Maria Celia Paoli)*.

Otras consideraciones se refieren al papel de los intelectuales. Mientras que el
varguismo los consideraba algo asi como intérpretes de la conciencia
nacional, el peronismo los acusaba de su alejamiento de la realidad y les
quitaba toda autoridad, dejandolos fuera del proyecto politico en cier-

2> Angela Castro Gomes (1996). La autora menciona ademas un conjunto de orientaciones
innovadoras relacionadas y asociadas con la historia social y cultural.

2¢ Maria Celia Paoli (1989), Trabalhadores ¢ cidadania: experiéncia do mundo publico na histria
do Brasil moderno, Estud.av. vol.3, n° 7. Sao Paulo, sept./dic.
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nes. Vargas los incluyé al proyecto nacional, a la vez que hizo de la
cultura un asunto de estado. Dicha politica de integracion entre intelec-
tuales y poder politico sobrepasé los limites del fin de esta etapa y se
convirtio en un caracteristica del campo cultural brasilefio.

En la Argentina la participacion de los intelectuales estuvo muy liga-
da a la construccion de las plataformas institucionales en las generacio-
nes de 1837 y 1880, después decae, como si acabada la fase de construccion,
la nacion hubiera terminado la misién reconocida a la inteligencia, dice Silvia
Sigal. En el caso de Peron, el camino se habia cerrado antes de que se
convirtiera en presidente, dado que los intelectuales lo identificaban como
un lider fascista. El interrogante que esta situacion suscita en los histo-
riadores, es hasta qué punto el lugar diferente que ocupan en estos dos
sobiernos los intelectuales, tiene que ver con tradiciones ya existentes en ambos
paises. Por lo que es necesario agregar un elemento histérico que explique las
posiciones de cada una de las intelectualidades de acuerdo a sus propias
tradiciones en el pais, para comprender en toda su complejidad los dis-
tintos comportamientos (Fiorucci, 2004).

Entre estas consideraciones comparativas de similitudes y diferencias,
se puede agregar que el varguismo ya no existe mientras que el peronis-
mo perdura, aunque cambiado. Vargas es hoy una figura histérica poco
discutida y las avenidas que llevan su nombre no producen irritacion a
quien las transita, a diferencia de lo que ocurre con las que recuerdan el
nombre de Perén o de Eva Peron.

Por otra parte, Perén dej6é una cantidad de escritos sobre el desarrollo
de su doctrina, mientras que de Vargas quedé poco méas que sus discursos.

En la Argentina el peronismo ha sido mas fuerte y ha estado mas
ligado a la clase obrera urbana que su semejante brasilefio, factor que le
ha facilitado seguir vigente hasta la actualidad. El varguismo ha tenido
raices mas débiles que el peronismo en la sociedad.

En Brasil el lugar que quedé vacante por la desaparicion del varguis-
mo, facilité la formacién de una nueva izquierda, el Partido dos Trabal-
hadores (PT), cuya cuna estd en el area industrial de San Pablo. Este
partido constituye una organizacién muy estructurada mas parecida a los
partidos laboristas o comunistas de Europa Occidental que a los populis-
mos que proliferan en esta parte del mundo.

El peronismo siempre ha tenido importantes elementos conservado-
res en su conduccién y una orientacién al nacionalismo popular, no
obstante es dificil considerarlo un movimiento conservador, aunque haya
tenido reorientaciones neoliberales, ya que se confunden caracteristicas
de base con politicas economicas instrumentales, que en gran parte fue-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

que no se tocan. Consideran que hay que hablar de componentes autori-
tarios que también aparecen en las democracias, de modo que el proble-
ma es mas complejo para el analisis historico porque se puede caer en
una simplificacién, en este caso aplicado al estudio de los populismos:

[...] al desconocer los innegables componentes democraticos de gobier-
nos denominados autoritarios como el populismo, sino también en el
ocultamiento de los aspectos autoritarios en las coaliciones anti populis-
tas (Buchrucker, 2004).

Desde esta concepcion, se pueden analizar los acontecimientos hists-
ricos dentro de los gobiernos considerados democraticos (porque parti-
cipan de las condiciones necesarias para ello) donde aparecen actitudes
y acciones con fuertes componentes autoritarios —mas alla del signo poli-
tico al que pertenezcan sus actores politicos y sociales— que consideraron
necesario usar elementos propios del autoritarismo para solucionar con-
flictos, no obstante que buscaron justificarse con lenguajes pertenecien-
tes a la tradicién republicana y democratica. De tal modo que dentro de
las democracias aparecen actitudes y acciones autoritarias como intentos
de solucion inestable de determinados conflictos dentro de la democracia®’.

Esta otra concepcién de la categoria autoritarismo, considera que la
verdadera contradiccién es la que se da entre autoridad y autoritarismo, que
necesita analizar el peso histérico que tuvieron los componentes antide-
mocraticos en la cultura politica y en los gobiemnos, como han explicado
distintos historiadores. En la Argentina, especialmente entre 1943 y 1973
observamos 1a historia de un pais polarizado en torno a posiciones anta-
goénicas, y a lo largo de esos afios ningun sistema de gobierno, ni el que
erigio Perén ni los que se fundaron sobre la exclusién del peronismo,
logré estabilizarse. "Los argentinos no sabrian dar con una férmula que
resultara legitima a los ojos de todos, la crisis politica se volvié un dato
crénico y la violencia (o la amenaza de usarla) fue instalindose como
recurso habitual de la pugna" (Altamirano, 2001: 12).

Frente a esta hipotesis de tradiciones opuestas nos parece mds intere-
sante y acertado poner énfasis en el término precariedad que utiliza Botana
—en casi todas las épocas y gobiernos— en la manera de concebir el poder.

7 Ejemplos histéricos sobre este tema en Cristian Buchrucker (2004: 75) "Temas antide-
mocraticos e identidad nacional en la cultura politica del cono sur. Un panorama compa-
rativo de seis trayectorias histéricas del siglo XX"; en: Estudios Sociales, n® 27, Rev. Univ.,
afio XIV. Santa Fe, Univ. Nac. del Litoral (segundo semestre).
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También los historiadores han tratado de diferenciar en la realidad
histérica las iniciativas materiales de la construccién simbélica tanto en la figu-
ra de Gettlio Vargas como en la de Juan Perdn. Estas son otras de las
categorias que pueden compararse eficazmente en los dos paises vistos,
Pero sin duda habra que aceptar que la permanencia del populismo y su
sobrevida se encuentra en los intereses materiales, ya que fue agente de
un beneficio material y de inclusién social para amplios sectores de la
poblacién, mas que de los mitos tejidos alrededor de sus lideres, y en el
manejo de simbolos y retérica. Los populismos se forjaron incorporando
demandas y logros previos y dejaron una herencia perdurable.

En el caso del peronismo, lo que mas desorienta a investigadores y no
investigadores —a muchos los enoja y los deja perplejos— es esta perma-
nencia forjada en su capacidad de transformarse, su mutabilidad, su
capacidad de resucitar como una dura realidad que se impone a todos
los vaticinios e intentos discursivos de destruccién. Este movimiento fue
visto casi siempre como un necesario aliado para cualquier grupo civil,
militar o faccion politica que haya tratado de acordar con el peronismo
con el objetivo de dominarlo. Pero esto no ha ocurrido tan facilmente,
pronto los aliados se convertian en huéspedes no gratos y las alianzas se
rompian por el excesivo peso de su componente popular. Las politicas
populistas constituyeron un tipo de capitalismo diferente que conformé
una de las coaliciones mas prolongadas que se hayan conocido, pero
como senala Roberto Cortes Conde, generé también uno de los conflictos mds
largos y dificiles.

Consideraciones finales sobre populismos latinoamericanos

El presente estudio ha acumulado un considerable acervo de infor-
macién sobre el pensamiento de los historiadores, especialmente de la
década del 90 y siguientes, de los que pueden deducirse ciertas tenden-
cias significativas en la historiografia. La perspectiva histérica revisada,
enfoca de manera prioritaria el ambito politico-institucional y la época
en que se desarrollan los acontecimientos, considerando que el populis-
mo no es una aberracién ni una desviacién de los patrones de democra-
tizacion, sino mas bien, como lo senalan trabajos mas recientes, parte
constitutiva de la democracia y de lo politico (Panizza et al, 2005).

Hay otras interpretaciones que se han inclinado por considerar que
el éxito o el fracaso de la democracia en América Latina tienen que ver
directamente con fuerzas culturales mds amplias y ademas, que ellas son las
que inciden en la perdurabilidad de los populismos.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Fl estudio de la historia apunta a las transformaciones sociales que se
experimentan y clasifican como tales durante los cuales la sociedad se
reorienta y transforma. Concebir la existencia de estructuras mentales y
culturales como inmutables en el tiempo, a través de las que se puede
definir "la esencia de los grupos humanos", pareciera negar la utilidad

misma de la historia. Las estructuras mentales, culturales, ambientales, -

son parte de la historia, pero los historiadores trabajan especialmente las
conscientes elecciones de los individuos y los grupos (Macry,1997: 29).

La historiadora brasilefia M. C. Paoli (1989) expresa que la interroga-
cion actual sobre la democracia es casi inevitablemente, una interrogacion historica,
porque se trata de saber no sobre una idea sino acerca de una experiencia,
vivida en su tiempo, de las instituciones de una sociedad, experiencia
que nos llega llena de posibilidades, incluidos (como si fueran nuevos)
los acontecimientos y practicas colectivas de un pasado no muy lejano.

Sin desconocer el peso de las tradiciones culturales, muy estudiadas
por antropélogos, estos historiadores enfocan su interés en las acciones
de los hombres, en las largas luchas por los derechos, por la participa-
cién politica, por objetivos materiales y realistas, como el bienestar
social de las mayorias. Comparto la opinién que ubica los populismos
mas en los desarrollos politicos y sus practicas, porque de otro modo su
tratamiento seria mas abstracto. Mas que herencias culturales, que sin
duda influyen, las variables y practicas politicas engendran, a lo largo
del tiempo, conductas y valores que contribuyen a configurar las socie-
dades democraticas o autoritarias.

Los fracasos de la democracia en América Latina durante el periodo
posterior a 1930 reflejan la lucha continua por aumentar el acceso poli-
tico a aquellos sectores excluidos de la participacién. La consolidacion
de los gobiernos republicanos democraticos se vio afectada por la falta de
justicia de las reglas fundamentales, tales como las que definen el proce-
so electoral y la exclusién sistematica de mayorias del bienestar social.
Comparto la idea de Zanatta cuando expresa "que el populismo hace las
veces de sefial de alarma del desgaste a que esta sometido el orden social"
(Zanatta, 2014: 12).

Los populismos deben ser elaborados criticamente por los historiado-
res y por la sociedad, como parte ineludible de procesos que se gestaron
—no solamente por imposicién de un lider o un grupo— sino por cambios
que la sociedad misma produjo, a través del tiempo histérico.

Mientras los estados latinoamericanos continten fallando en sus in-
tentos de regular la sociedad civil y no se consoliden las instituciones
que garanticen un Estado de Derecho que incluya a todos, los populis-
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mos —COmo movimientos nacionales populares— se negaran a desapare-
cer y buscaran su aceptacién en las poblaciones mas carenciadas, pero
correran el peligro de construir autoritariamente desde el poder identi-
dades populares. Los que se sientan excluidos, por su parte, presionaran
para incluir sus propias wmmﬂmmm“ que en muchos casos superaran las
expectativas y las acciones del poder (Wolfe, 1994; Ellner, 2005).

El ex-presidente chileno Ricardo Lagos, importante actor en la politi-
ca latinoamericana, piensa sobre el populismo, como algunos investiga-
dores senalados, que "en el fondo, todo es producto del hartazgo de la
gente. El preludio a un fenémeno populista es el fracaso de una gestion,
que en pleno crecimiento de un pais, no ha sido capaz de adoptar poli-
ticas publicas en beneficio de la mayoria"!.

Por tltimo, no se puede determinar la muerte de fenomenos histori-
cos por decreto desde el dambito académico sino que lo determina el
mismo proceso histdrico real. La historia viva es la que clausura este o
aquel fenémeno. Por ahora se puede decir sobre lo demostrado que es
probable que los populismos no desaparezcan, dada su fuerza y su im-
pronta inclusiva, pero con todas las transformaciones que el vivir en el
mundo real les imponga. Es factible que continten siendo fuerzas tradi-
cionales de América Latina, con'las que tendra que lidiar cualquier otra
corriente que surja en el futuro.

Respecto a los llamados populismos en la actualidad, a mi entender,
se distinguen de los histéricos tratados en este trabajo, porque presentan
grandes diferencias respecto a la situacion histérica en que se producen,
a las caracteristicas respecto a su base social y econémica, a las condicio-
nes personales de los dirigentes actuales, a los conflictos que enfrentan y
a los problemas prioritarios de la época en el contexto mundial y nacional.

El populismo latinoamericano est4 inserto dentro de la teoria de la
historiografia, en la larga discusiéon que intenta conciliar la libertad con
la igualdad, y en la larga duracion de la historia con las luchas por cons-
truir republicas que ofrezcan estos dos bienes en una férmula politica
eficaz y verdadera, derrotero que transcurre sin optimismos fdciles ni certezas, no
por culpa de los conceptos ni de los discursos, sino por las acciones de los
hombres, que influyen directamente en la vida de los otros hombres.

*Ver también en Carlos de la Torre (1994), ;Por qué los populismos latinoamericanos se niegan
a desaparecer?, FLACSO sede Ecuador, Indice / Table of Contents - 19: 2; y en Guillermo
O'Donnell, Las democracias delegativas, EIAL (Estudios Interdisciplinarios de América Lati-
na y El Caribe).

*' Ricardo Lagos, en: "Otra mirada sobre un debate clave. Elogio del Populismo", Rev.
Veintitrés Internacional, septiembre de 2006, afio 2, n° 12.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

abre cauce a un "populismo moderno", pero que ya estaba presente con
anterioridad, casi incipiente, con el radicalismo yrigoyenista. Uno y otrg
aceptaron la nocion de soberania popular, que legitima a través de elec.
ciones y formas democraticas de representacion, con fuerte enaltecimiento
de la figura del lider: presentado como intérprete de la voluntad de Ia
mayoria. No esta exento de un verticalismo que, no obstante, aprueba
la masa y, a la par, desprecian los "otros". Esa masa, preferentemente Ia
clase trabajadora, entiende, integra (y practica) la vida politica y, en
cierta medida, se siente parte de la toma de decisiones: ha dejado de ser
marginal para integrar, en tanto pueblo, la Nacién.

El radicalismo en el poder (1916-1930)

Durante 14 anos la Unién Civica Radical parecera un partido inven-
cible. Llegé al poder con 46% de los votos (Hipélito Yrigoyen), pas¢ a
48% (Marcelo T. de Alvear) y volvié con 57% (Yrigoyen). Habia comen-
zado una apertura de la politica nacional que no solo apela a los discur-
sos de los candidatos, a los meetings, a los carteles y los canticos sino que,
después de 1928, da importancia a la radio, para la que se grabaron
jingles y aumentaron las coplas y tangos partidarios.

Cuestiones econdmicas y sociales

Ante de iniciar, advertimos que no abordaremos consideraciones pro-
fundas y exhaustivas; si una seleccién de aquellos items que nos parecen
mas representativos.

a.- La década de 1920 fue en general dificil en el tramo inicial (afec-
tada por los epifenémenos del fin de la Primera Guerra Mundial), no
asi después. Hubo protestas, malestar y, como contrapartida, persecu-
ciones. Entre 1919 y 1921, se reprimieron las olas huelguisticas y se
dieron los sucesos de la Semana Tragica, de la Patagonia Rebelde y de la
Forestal, todos movimientos de reproches legitimos de los asalariados,
ahogados con sangre, que surgieron desde los medios urbanos y desde
los rurales.

b.- En simultaneo, se libraron avances en la legislacion social. El viejo
universo liberal, de sistemas constitucionales homénimos, donde la po-
litica era responsabilidad de élites y el Estado poco injeria en la marcha
de la economia y de las relaciones sociales, con el tiempo, abrird paso a
una época de incipiente intervencionismo, con movilizaciéon de masas
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que acarrean alternativas ideolégicas diferentes o incompatibles con las
imperantes.

c.- Se dio una cierta traccién social ascendente, que los afios de 1930
retrotraeran a situaciones anteriores. Esa movilidad no solo fue econgmi-
ca sino, ademas, de participacién més inclusiva en los quehaceres politi-
cos nacionales, e implicé una ampliacién de la matriculacién universitaria
dificil de mantener ante una "conspiracién de oposicién" que avanzaba. ,

d.- El radicalismo tuvo su propia mirada sobre el petréleo, que se
materializé en hechos concretos. En efecto, entre los muchos temas que
convocaban a la opinién publica estaba el debate vinculado a los desti-
nos del petréleo argentino, que se fraccionaba entre estatistas y privatis-
tas; estos aseguraban que "el Estado es un mal administrador y toda reso-
lucién esta sometida a vaivenes ﬁo:ﬂoo%m los otros contraponian ejems-
plos de eficacia: el Banco de la Nacion Argentina, Obras Sanitarias de la
Nacién, la Casa de la Moneda. La cuestion era de tal magnitud que su
analisis irrumpié en el seno del Congreso, se delinearon posiciones anta-
gonicas y los diarios comenzaron a anoticiar, prestando atencién a las
ventajas que acercaria, por lo menos, a la economia interna del pais una
buena administracién del preciado combustible. Por una parte, estaban
los defensores de la privatizacién de la explotacién, al modo del senador
Joaquin V. Gonzélez (autor de La propiedad de las minas. Estudios legales y
constitucionales relativos a la reforma del Codigo de Mineria, 1917). Por otra, los
de la linea opuesta, con paladines al modo de Carlos E Melo, Rodolfo
Moreno (h), Antonio de Tomaso. En sintesis: ya han entrado en escena
ideologias enfrentadas respecto a las cuestiones relacionadas con la legis-
lacién, con apoyos periodisticos y requerimientos obreros. Asi aparecie-
ron los "petroleros" organizados en la FOP (Federacién de Obreros Pe-
troliferos) y en la Sociedad de Jefes de Sondeo y Aspirantes. A Yrigoyen
el asunto no le resulta indiferente y visita, en 1918, los yacimientos
surenios, al tiempo que dispone ampliar la flota de traslado con la
compra y puesta a punto de varios buques, que acercaban a Buenos Aires
el liquido extraido en el sur. Urgia dar respuesta a la demanda interna de
gasolina y lubricantes, ante el furor de los automéviles.

Hizo su aparicion una propuesta de la Empresa Rockefeller para la
explotacién mixta, que fue rechazada, y el 3 de junio de 1922, casi en los
estertores del primer mandato radical, se cre la empresa YPE reparti-
cién autdrquica, con dependencia del Ministerio de Agricultura, que se
transformaria en la segunda estatal del mundo, si se toma como pionera
la experiencia de la URSS. El tema del petréleo se metia entre los grandes
programas de la politica nacional.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

b.- Durante estos afios se mantuvieron las campafas de vacunacion,
los controles médicos previos al ingreso al servicio militar obligatorio y
algunas otras medidas equivalentes.

c.- Y, sin desmerecer la labor radical, destacamos el compromiso de
algunos socialistas de fuste (al modo de los médicos José Ingenieros y
Emilio Troise y el abogado Alfredo Palacios), quienes acercaron pro-
puestas de leyes laborales tan avanzadas que no siempre se hicieron rea-
lidad pero que, mas tarde, implemento el peronismo. A la vez, estaba la
reaccion en sentido contrario de la Liga Patridtica Argentina y la Liga
Social Cristiana, ejes de fuerza que buscaban frenar al Estado secular.

Yrigoyen habia sostenido:

Entre los asuntos cuyo estudio y resolucion es de urgencia impostergable
por parte de los poderes publicos, se encuentra, en primer término, la
sancion de leyes protectoras de la salud y de la vida de los habitantes del
pais, ya que ellos son el factor primordial preponderante de su bienes-
tar y su progreso (25-10-1919. Yrigoyen, 1949).

El sentido comun, la matriz krausista (humanitaria y conciliadora) y
los principios éticos, confluyen a dar sustento a esta afirmacion. Recuér-
dese que una de las inquietudes centrales era la mortalidad infantil (no
obstante que se hacian sélidas las practicas de la antisepsia y la asepsia),
y una forma de contrarrestarla fue potenciar la seguridad hospitalaria y
las maternidades.

d.- Los médicos reclamaban por el agua potable (y existian mejoras
en tal sentido) y la expansion de los servicios de saneamiento e higiene,
la reduccion de la contaminacién ambiental. Resultaba, casi, una tarea
de vigilancia general y de circunscripcién de las epidemias. Importaban
los médicos de familia, los centros mutuales y de beneficencia, los hospi-
tales publicos. Para sectores més pudientes, las clinicas y sanatorios y los
acreditados consultorios.

e.- Se intensificaron los estudios de la nutricién humana y la diabe-
tes; comenzoé el suministro de insulina a quienes la necesitaban y se des-
taca el Instituto de Fisiologia (de la Facultad de Medicina/UBA), donde
actuaban Bernardo A. Houssay junto a sus discipulos, todos excelentes
investigadores.

f - Tomaron vigor los estudios oncoldgicos, con una figura significati-
va: Angel H. Roffo y su Instituto Experimental para el Estudio y Trata-
miento de Cancer (1922), mediante una efectiva politica de prevencion
que hacia a través de la radio, las publicaciones especializadas, la prensa
grafica y las conferencias de divulgacién.
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g.- Naci6 la Mepra (Misién de Estudio de Patologia Regional Argenti-
na), ubicada en el noroeste argentino, dispuesta a prestar especial aten-
cion a la "enfermedad de Chagas", causada por la vinchuca (Triatoma
infestans) que anida, con preferencia, en los ranchos y entre la poblacion
rural. Se pusieron en marcha las grandes campanas dedicadas a comba-
tirla y hasta se dispuso de un vagén-laboratorio (de trocha angosta y
autorizado a usar la red ferroviaria, sin costo) que hacia un recorrido por
las zonas de mayor incidencia (de Jujuy a Mendoza). El interior profun-
do fue objeto de consideracion, no solo el litoral-inmigratorio. Alli hizo
escuela Salvador Mazza, entre 1926 y 1946 (Sanchez, 2010).

h.- Tampoco fue menor la alarma por la tuberculosis y entraron al
Parlamento una serie de proyectos en tal sentido; ya para potenciar a la
Lalet (Liga Argentina de Lucha contra la Tuberculosis), ya para aumentar
el nimero de preventorios infantiles o sanatorios destinados a adultos®.
Algo equivalente aconteci6 con la lepra.

i.- En la Facultad de Medicina (de la UBA) se abrié una Catedra de
Higiene y Medicina Social, con el valorado Curso Superior de Higiene,
preparador de médicos higienistas, y nacié la carrera de Visitadoras de
Higiene Social, que para las jovenes que la abrazaban (por lo general de
nivel social medio), se transformo¢ en una salida laboral que brindaba
una cierta independencia econémica. Actuaban como nexos, a través de
los centros de salud, entre la madre y el médico, muy particularmente
entre las madres de escasos recursos y niveles de alfabetizacion.

j.- El Museo Social Argentino (otra entidad de ensehanza superior, de
caracter privado) dispuso de una escuela de servicio social, que gradia a
los Asistentes Sociales, considerados agentes de bienestar social, con
futuro desempenio en comedores, refectorios, asilos, cooperativas de con-
sumo, etc.

k.- Higiene pasé a ser una materia de los establecimientos educativos.

Es decir, se ampli6 el namero de institutos de investigacién, de cen-
tros de cuidados médicos y de profesionales de los servicios sociales vin-
culados a la salud, lo que implico, en paralelo, un aumento en el gasto
publico con destino a un sector de la poblacién en situacién de vulne-
rabilidad. Aun asi, era bajo el nivel de cobertura.

% Véase, por ejemplo, la propuesta de Diego Luis Molinari (27-07-1927). (RA) Diario de
Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion. Respecto de la lepra se aprobé la ley n°
11.359 (Ley Aberastury), de 1926 y se completé con otras posteriores.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Providencias (casi) equivalentes en las provincias

Nos parece oportuno incluir algunos casos del interior y, solo a efec-
tos de ser ilustrativos, nos referiremos a dos provincias cuyanas®.

* En enero de 1918 el radical José Néstor Lencinas gané las elecciones
en Mendoza. Tenia vieja militancia y mas de una vez habia sido derrota-
do en las urnas, pero, ahora en el poder, pudo llevar adelante una serie
de medidas nuevas. "[El] ‘gaucho’ Lencinas [era un] caudillo de real prestigio
popular, hombre sentimental, impulsivo, anifiadoy de alma nobilisima [...] hizoun
gobierno patriarcal, doto a la provincia de leyes sociales adelantadas y atendic al
pobrerio con una generosidad a veces refiida con leyes y reglamentos" (Luna, 1964:
275)%. Sus extravagancias irritaron al PEN y le llegé una intervencién
federal (1918). Sus hijos, Carlos Washington, José Hipolito y Rafael Nés-
tor, continuaron su derrotero y dieron cabida a un "lencinismo" que se
aparto, segun alguna interpretacion, de la mistica yrigoyenista.

El gobierno radical lencinista introdujo un nuevo concepto de Estado
[...]la Legislatura mendocina cre6 la Secretaria de Trabajo (1918), para
atender el cumplimiento de las leyes laborales (ley n® 731) y seguida-
mente [...] la ley de salario minimo y jornada laboral maxima de ocho
horas (ley n® 732), instrumento legal sancionado por primera vez en la
Argentina [...]. En 1919 se inauguraron los sistemas de jubilaciones y
pensiones de empleados estatales y en 1923 se cre6 la Caja Obrera de
Pensién a la Vejez e Invalidez (Lacoste, 1992: 6).

Es asi; fue un precursor en el sentido de poner limites racionales a la
duracion del tiempo diario del trabajo, atendiendo, entre varias razones,
al factor fatiga. En materia de salud publica, se aprobaron partidas para
ampliar y mejorar la red hospitalaria, tanto en relacion a los edificios y a
las camas, como a los insumos (que, por supuesto, siempre eran escasos),
no solo para la capital provincial sino también para las zonas periféricas.
No faltaron los estimulos a los planes de vacunacién, a las camparias de
desinfeccion, a los cuidados médicos. Sin embargo, su real y efectiva
aplicacion chocé, mas de una vez, con la intransigencia empresarial y la

% Con seguridad hay otros casos (como en Tucuman o Santa Fe).

3 Para este historiador, el caudillo mendocino es un exponente de la demagogia; otros no
comparten esta lectura.

Nota: Lencinas, agregé la alpargata a los simbolos politicos del radicalismo de entonces,
que tanto irritd a ciertos sectores.
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indiferencia de los opositores politicos. Algo equivalente le acontecié
con algunas propuestas relacionadas a la produccién vitivinicola y a
modificar el sistema de prebendas impositivas.

* En San Juan, durante los afios de 1919 a 1922, imper¢ una situa-
cion muy irregular, de agresiones fisicas violentas, detenciones carcela-
rias, intervenciones federales y demas. Finalmente, en las lecciones de
enero de 1923 triunfa un representante de la Union Civica Radical Blo-
quista®: Federico Cantoni (donde también militaban sus hermanos Aldo
y Elio) y, como novedad, se advierte el interés por los servicios médicos
publicos, la persecucién al curanderismo y un impulso compulsivo a los
profesionales de la salud para que prestasen asistencia gratuita en cen-
tros publicos. No faltaron las reacciones, con el argumento de que se
avanzaba hacia "la socializacién de los servicios". También fue en 1923
cuando se dieron dos leyes novedosas: de la jornada laboral de ocho
horas y del salario minimo para los trabajadores. Sin embargo, es posible
que lo mas significativo esté en la reforma constitucional provincial de
febrero de 1927, digna de analizarse; aca solamente vamos a mencionar
algunos aspectos: el derecho a voto de las mujeres*, la proteccion laboral
y la reglamentacion de las condiciones de trabajo.

*Un documento de la hemeroteca de la SCA (Archivador: "San Juan/Remolacha azucarera

y otros"), transcribe: "La UCRB es un partido politico esencialmente democratico [...];
proclama como atributos esenciales del individuo: el derecho a sentirse libre [...]; el
derecho a trabajar permanentemente y a obtener una recompensa justa [...]; el derecho a
la inviolabilidad de su hogar; [...] el derecho a una vivienda digna, higiénica y confortable;
el derecho a vivir libre de la miseria [...]; sostiene como base de la convivencia social, el
principio de la solidaridad [... y] la formacién, en lo econémico de cooperativas de
produccién, de elaboracién y consumo, asi como de grandes unidades de capital y de
trabajo [...]. Frente al problema social, sostiene el principio de la justicia social, basada en
la defensa insobornable de la clase obrera [...]". Con laleyenda: "Concuerda con el original
obrante en el libro de Actas del Comité Central Provincial de la UCRB. San Juan, once de
enerode 1957".

* Dice en la Seccion II. Régimen electoral; articulo 34°: Son electores provinciales con
derecho a participar en todos los actos electorales los ciudadanos argentinos, nativos o por
naturalizacién de ambos sexos, mayores de dieciocho afios y domiciliados en la provincia.
Nota: en San Juan y en Santa Fe, al influjo del bloquismo o cantonismo y del latorrismo,
respectivamente, se concedio el sufragio a la mujer antes que en el orden nacional. En
aquella provincia, por la Constitucién, fueron autorizadas a votar y lo hicieron por primera
vez el 8 de abril de 1928. Esta novedad desaparecié con el golpe militar de 1930: las pocas
que habian gozado del sufragio vieron rescindir este derecho y la nueva ideologia de la
clase gobernante afectd a las organizaciones femeninas; sin embargo, en 1934, una aboga-
da fue nombrada diputada provincial. En la otra provincia, en la localidad de Soldini
(Rosario), una mujer fue electa Presidente de la Comisién de Fomento (1934-1935; casi
equivalente a intendente).
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

estan en el perfodo agricola, de pequefios atisbos industrialistas, y "sus"
partidos populares han logrado la sancién de leyes obreristas, con pers-
pectivas de un mejoramiento posterior.

Los gobernantes adoptaron ciertas resoluciones econémicas y, muy
particularmente, médicas, que tienen varios puntos de contacto. Sobre-
salen las campanas de educacién higiénica, que popularizaron cuidados
a nivel individual y colectivo.

Un periodo intermedio (1930-1943)

El golpe militar del 6 de septiembre de 1930 cerr6 el ciclo iniciado en
1862: en 68 afios se habian dado 12 periodos presidenciales; el dltimo
se trunco, pues un levantamiento de las fuerzas armadas altero la conti-
nuidad constitucional. Yrigoyen fue desplazado.

Sobrevino un interregno en el que imperé un régimen antidemocrati-
co o de democracia ficticia (pues habia proscripciones a candidatos y
partidos; escasos canales de participacion, censuras, etc.). Los gobernan-
tes del periodo (después del lapso de José . Uriburu) fueron Agustin P
Justo, quien coseché, al llamarse a lecciones, el 31% de los votos, y
Roberto M. Ortiz, que obtuvo, mas tarde, el 54%. Ademas, hubo afan por
reforzar el catolicismo (con publicaciones, cursos, encuentros de jove-
nes, escuelas confesionales, sindicalizacién, fuerte presencia en los am-
bitos castrenses y algunos otros recursos) o, por lo menos, acercar el
Estado a la Iglesia catélica, con el propésito de contrarrestar la tentativa
secular del radicalismo y/o del viejo liberalismo finisecular. Retornaron
los gobiernos "oligarquicos" y, otra vez, hubo que esperar un largo plazo
para la reaparicion de los democraticos.

Cuestiones econdmiicas y sociales

La Argentina se vio muy afectada por la catastrofe econémico-finan-
ciera de 1929, propia de EEUU, conocida como la como "la quiebra de
Wall Street", que dio lugar a una cadena de angustias sociales. Una ver-
dadera sorpresa fue cuando aquel pafs, extenso, rico, industrial, acree-
dor de una buena porcién de las economias occidentales, defensor del
pleno laissez faire, apeld a la aplicacion de un modelo de planificacién,
conocido como el New Deal, de recuperacion y reacomodamiento, que
intent6 poner en vertical un sistema que, caso contrario, se habria des-
plomado. Eran los momentos estelares del economista inglés John M.
Keynes.
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Algunos de los hitos que se pusieron en evidencia, entre Nosotros,
fueron:

a.- El principal socio comprador de nuestra produccion agropecua-
ria, Gran Bretafa, cerré las importaciones y, por ende, se afectaron los
términos de intercambio, con una fuerte caida de los precios de los bie-
nes primarios respecto de los manufacturados traidos del exterior. Se dio
una contraccién de la demanda, baja del consumo interno, desocupa-
cion. Hacia falta una clase dirigente, aceptada por el pueblo, capaz de
hacer un saneamiento racional, para salir adelante.

b.-Los gobiernos de turno apelaron a propuestas de corte interven-
cionista en lo financiero, cambiario, comercial, con medidas regulatorias
o compensatorias. Hicieron su entrada la Junta Reguladora de Granos
(JRG), la Direccién Nacional de Granos y Elevadores, la Junta Nacional
de Carnes (JNC), la Comision Reguladora de la Produccién y Comercia-
lizacién de la Yerba Mate, la Corporacién del Transporte de la Ciudad de
Buenos Aires, la Direccion General de Fabricaciones Militares, la Socie-
dad Anénima Mixta de Aceros Especiales (Samae), la Flota Mercante del
Estado, las Fabricas Nacionales de Envases Textiles, la Corporacién Ar-
gentina de Tejeduria Domeéstica, el Mercado Nacional de Papas, el Mer-
cado Nacional de Frutas y el Banco Central e Industrial. Ademas de esto,
se intensificaron los controles impositivos: por ejemplo, se reemplazé la
patente anual (tinico tributo que pagaba el comercio de entonces) por el
impuesto a los réditos. _

c.- En este clima confuso, tomé forma el pacto Roca-Runciman (mar-
zo de 1933). Lo apoy6 la SRA, la FAA y Carbap (todas entidades relacio-
nadas con los productores ganaderos, tanto grandes como medianos o
chicos), mientras un sector de la poblacién sinti6 una suerte de "trai-
cién"; era como la contracta de la politica nacional que se habia defendi-
do con YPE Aquellos pasaron a representar los intereses de la "antipa-
tria" y debieron soportar un alto costo politico. El senador nacional
Lisandro de la Torre hizo denuncias y lo acomparid, entre otros, un
sector del periodismo que acurio la expresion "década infame".

La Argentina pudo, de esta manera, con la cuota asignada y mucho
rédito para los capitales ingleses, volver a exportar las carnes vacunas y
se reactivaron las labores rurales, de los invernadores, de los frigorificos,
de los exportadores. Por supuesto que el arreglo no era el mas conve-
niente para el pais. Era el que era. Beneficié a los que estaban en el
rubro.

d.- Fueron tiempos verdaderamente apesadumbrados para las fami-
lias argentinas de bajos recursos y los pequenios productores, comer-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

La seccion estadistica del DNH acaba de publicar el informe sobre mo1-
talidad infantil en la ciudad de Buenos Aires en el afio 1938 y observa
que el inico aspecto de la mortalidad que estd lejos de decrecer es el
de los nifios en el primer tiempo de vida, es decir, el vinculado a las
causas prenatales, natales y postnatales inmediatas [y la razon esta
en la pobreza social] (Izzo y Escardo, 1940: 9-10).

Como complemento, se subsidié una vez mas a la Lalct y se dispuso
construir sanatorios y hospitales apropiados para acompafiar a los enfer-
mos. Fs asi que se planed el centro que prometia ser el mds grande de
Ameérica Latina®. Se aprobé la n® 12.341 (1936), que instala la Direccion
de Maternidad e Infancia como dependencia del DNH, que —entre otras
medidas— prohibio la extraccion y expendio de leche materna como co-
mercio, en especial donde existiesen los lactarios destinados satisfacer la
demanda: el verdadero propésito era paliar, parcialmente, la crisis de
alimentos de los pequetios de familias indefensas y, a la vez, evitar un
negocio aberrante. Para los nifios ricos, las mamds podian comprar leche
materna o contratar 1os servicios de una amamantadora o "ama de leche";
para los nifios pobres, las sobras. Y, en mas de una ocasioén, se mentia a
unos y otros. Aun no habian llegado las leches especiales o las leches
maternales (de laboratorios).

b.- Otra medida sanitaria de buen corte fue la ley n°® 12.331 (1937),
de la lucha antivenérea, que dispuso:

Los gobiernos de las provincias y territorios nacionales, la Intendencia
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, la Sociedad de Beneficencia
Nacional, los hospitales y clinicas particulares, las sociedades de soco-
rros mutuos-y las instituciones o entidades de cualquier indole que
tengan relacién con la profilaxis antivenérea, informaran al Departa-
mento Nacional de Higiene sobre los siguientes puntos: [...].

* La obra perteneceria a la Lalct, impulsada por Alfredo Palacios. Se puso en marcha vy,
entre 1935 y 1939, se construyeron 14 pisos: la municipalidad de la Capital doné el
terreno y el Estado nacional, junto a instituciones benéficas, junté el dinero. La obra se
reactivé entre 1948 y 1955, sin concluirla. En 2007, la Ciudad doné los 60.000 metros a
la Fundacién Madres de Plaza de Mayo. Sobrevino un nuevo retraso. Nos estamos refirien-
do al predio de Villa Lugano/Ciudad Oculta (y se puede relacionar con la pelicula Elefante
Blanco).
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A partir de alli, reclama informacion sobre como se lleva adelante la
lucha contra las enfermedades sexuales y propone uniformar el trata-
miento (Balifia, 1938). Recordemos que estamos en una etapa pre-peni-
cilina, sin olvidar que, en varias partes del mundo, un numero signifi-
cativo de bacteridlogos esta abocado a la cura contra la sifilis (con bue-
nos resultados del salvarsan) y otras venéreas y que falta para que lleguen
las sulfamidas, la estreptomicina y las tetraciclinas, armas poderosas
contra las infecciones rutinarias.

En sintesis: mientras determinados sectores prosperaban y aumenta-
ban su poder adquisitivo, otros no tenfan las necesidades basicas satisfe-
chas y un barranco importante los separaba.No es dificil advertir que
estos ultimos estaban deseosos de un cambio. Hay, por lo menos, urgen-
cias serias en salud, alimentos y viviendas®.

c.- Es el momento, ahora, de poner un freno y dar espacio a una
cuestion a todas luces preocupante, la aceptacion de planteos médico-
criminolégicos, vinculados a la vertiente biotipolégica del endocrinslogo
de moda, por los cuales el "mal" debia ser detectado y repelido desde el
Estado (y en el "mal", entraban desde el alcoholismo, la prostitucién y la
homosexualidad, a la disidencia politica). Es que el campo eugénico
argentino habia virado hacia la derecha, con la aceptacién —segun su-
puestos planteos cientificos— de politicas de exclusion*’, que serian, a la
larga, segin esta interpretacion, ventajosas para la parte "sana" de la so-
ciedad. Con el fin de dar mayor sustento a lo dicho, veamos un texto de
un senador nacional, por Jujuy, que tiene un titulo revelador, Chusmocracia:

La libre practica de la Eugenesia podria conducir no solamente al desa-
rrollo de individuos mas fuertes sino a ramas dotadas de mayor resis-
tencia, inteligenciay valor. Estas ramas constituirian una aristocracia de
la cual probablemente saldrian grandes hombres. La sociedad moderna
debe alentar, por todos los medios posibles, la formacion del mejor

* El Censo Escolar, del Analfabetismo y de la Vivienda, de 1943, mostré que el hacina-
miento era un grave problema y, en igual afo, se cre6 la Comision Asesora para la Vivienda
Popular, con la tarea de solucionar lo dicho.

47 Se trata de una tematica de sumo atractivo (que acd no podemos abordar con amplitud),
que ilustra sobre un enfoque de la sociedad preocupante, que, en un error de sintesis,
asocia a las clases bajas con el delito. Por entonces habia visitado al pais el médico fascista
italiano Nicolds Pende y se habia dado curso, en 1932, a la Asociaciéon Argentina de
Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social. Relaciénese con lo que acontecia, en este senti-
do, en la Italia de Mussolini.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Comisién Nacional del Trabajo Rural que, una vez mas, molest6 a Iag
organizaciones empresariales agrarias). El citado Estatuto vino a llenay
un vacio notable y a compensar, minimamente, una situacion de inequi-
dad. El campo habia sido, durante décadas (y, muy particularmente
desde la implantacién del modelo agro-exportador) el baluarte de la eco.
nomia argentina, con pingties ganancias de los patrones y notable des.
proteccion de los trabajadores. También aparecieron los Tribunales de]
Trabajo y el Instituto Nacional de Previsién Social, que brindaron espe-
cial atencion a aquellas normas que se ocupaban de los despidos, licen-
cias por enfermedad, jubilacion, etc. Los sectores hegemonicos, ante este
avance que hacia tambalear sus intereses, contraatacaron.

Si hacemos un ejercicio de lectura de los principales titulares de los
diarios de esos meses nos encontramos con novedades internacionales
como: la convocatoria a varias reuniones y acuerdos de paz y el fin de _mm,
acciones bélicas —guerra que trajo un gran costo en vidas humanas; solo
para EEUU se calcula una pérdida de 3 billones de délares*-. Pronto
aparecieron las rivalidades entre los vencedores.

Entre las primicias locales: la marcha del 17 de septiembre, de la
Constitucién y la Libertad, el alejamiento de Peron del eje del poder y su
aislamiento en la isla Martin Garcia. Fue un momento critico para este
militar carismdtico, quien podria haber sufrido el fin de su "carrera poli-
tica", pero la concentracién en la Plaza de Mayo, del 17 de octubre de
1945, le abrié otra oportunidad. Es posible que en ese momento hayan
hecho su aparicién, de manera inorganica, los principales iconos del
peronismo (irritantes para una parte de la sociedad): los "cabecitas ne-
gras", los "descamisados", los "patas sucias" y algunos otros (con un modo
de vestir y de expresarse), con la "ocupacion" de un determinado sitio
(ila plaza!). "Es una muchedumbre, [que] de pronto se ha hecho visible" (Ortega
y Gasset, 1970: 64). Después vendra la liturgia politica peronista. Y, a su
turmo, un escrito recordara:

Uno de los primeros actos de [...] Perdn, ya en la Secretaria de Trabajo
y Prevision, fue encarar el problema que planteaba la existencia de una
masa de parias: el peén rural [...].

* La Primera, se calcula en 205 millones.
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Luego [...] encaré otra dificil cuestion que durante afios paralizo el progreso

rural a favor de un régimen de tierra tipicamente feudal [....]. El conductor del

pueblo argentino arremetio contra ese orden de cosas creando un régimen de
justa proporcion entre los derechos de los propietarios, los del colono y los del

pais, interesado siempre en la armonia de ambos [...]* (Almanaque 1951-

1952: 11).

En las cuestiones de salud, se habia procedido a una reestructuracion
significativa: tomé forma la Direccién Nacional de Salud Publica®! (en
reemplazo del viejo DNH, que cerraba tras 64 afios de existencia) y se
despaché su Estatuto, que explica:

La DNSP extendera su accion a todo el Territorio de la Nacion a fin de

proveer y preservar la salud de los habitantes del pafs, asegurando la

asistencia médico-social y tratamiento de las enfermedades® (Memoria

del Primer Congreso de Salud Publica, 1945: 10).

A continuacién se reunié el Primer Congreso Nacional de Salud Pu-
blica, que us6é como sede al Parlamento Nacional y se adelant6 la conve-
niencia de un Plan Nacional de Sanidad.

El peronismo en el poder (1946-1955)

Sobrevino el turno de las elecciones de febrero de 1946 y el triunfo de
la formula que sostenia al hombre que se habia instalado en el escenario
grande de la politica nacional como coparticipe de un golpe institucio-
nal, pero que, ahora, lograba la fuente de la legitimidad a través de las
urnas, que lo ungieron como un representante democratico. Estos nueve
afios, que vamos a analizar como un bloque, se corresponden con el
llamado periodo del primer peronismo, es decir, con las presidencias:
Juan D. Perén-Hortensio J. Quijano y Peron-Alberto Teisaire, a los que
votaron el 52% y 63% de los habilitados. Habia nacido un nuevo lider,

* De la época son, también, las leyes: n® 13.995 (arrendamiento y enajenacién de la tierra
fiscal a favor de los trabajadores del campo); n° 13.273 (defensa de la riqueza forestal); n°
13.636 (fiscalizacién de productos veterinarios); n® 13.015 (registro de productores agro-
pecuarios); n® 13.908 (proteccién de la fauna silvestre); n® 13.897 (arrendamientos y
aparcerias rurales); n° 13.254 (investigacién y experimentacién agropecuaria). Otra,
valiosa, fue la n°® 14.346, de proteccién a los animales.

5L Segun decreto n° 12.311/43; con dependencia del Ministerio del Interior.

52 De fecha 30 de noviembre de 1944.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Munoz y Norma Isabel Sanchez

La constitucion de 1949 incorporé los derechos de segunda genera-
cién (laborales y sociales), reconocié la igualdad juridica del hombre y la
mujer, dispuso la eleccién directa del presidente y del vicepresidente,
levanto la prohibicion de la reeleccion inmediata, establecié los derechos
de la ninez y la ancianidad... Para algunos, es un modelo de constitucio-
nalismo social (equiparable a la Constitucién Mexicana de 1917 o la
sancionada por la Republica de Weimar en 1919); para otros, un texto
muy inclinado a concentrar facultades en el Ejecutivo (en detrimento de
los otros poderes del Estado) que, al no incluir el derecho de huelga, el
mas importante para los trabajadores, no permite que pueda ser consi-
derado dentro del constitucionalismo social, pues es equivalente a no
incorporar el derecho al sufragio para los ciudadanos. Una parte del
pueblo vitored; otra, la repudio. Notable es que no habia, casi, un térmi-
no medio: adhesion o rechazo.

Cuestiones econémicas y sociales

Los afos de la Segunda Guerra Mundial habian originado en el pafs
una retraccion de la demanda externa y, a la vez, una acumulacién im-
portante de divisas (més ventas que compras). Ante la particular situa-
cién, la nueva conduccién buscard la repatriacién de los fondos que
tenia depositados en el exterior, si bien una fraccién no estaba disponi-
ble, por la insolvencia de uno de los principales deudores (Gran Breta-
fa). Se daba una cierta similitud con los afios del primer radicalismo en
el poder: en uno y otro caso estaban las cuentas por cobrar y el clima de
las dos postguerras nos resultd, al principio, favorable para los términos
del intercambio. Con buenas recaudaciones, es factible llevar al éxito un
modelo econdmico-social alternativo®.

a.- El gobierno, urgido por dar una demostraciéon de fuerza con su
politica de nacionalizaciones, empleara gran parte de aquellos recursos
en la tan mentada compra de los ferrocarriles. Con el tiempo, se origi-
nara una notable salida de capitales, mientras disminuian las reservas de
oro y monedas, al extremo de ser uno de los episodios més embarazosos
del accionar de Perén.

¢ Los dos presidentes, en el primer gobierno, no necesitaron cambiar al ministro encarga-
do de la economia; en uno y otro caso duraron seis afios (Domingo E. Salaberry y Ramén
A. Cereijo, respectivamente).
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El eterno tetorno de los populismos

[La] evolucion del saldo acreedor indica un punto culminante en 1946
(1.687 millones de dolares) para reducirse en 1947 (1.163 millones de
dolares) y luego caer abruptamente en 1948 (674 millones). Esta acen-
tuada reduccidén se relacioné directamente con la disminucién de las
reservas —y no con un incremento de la deuda externa— provocada por
la amplia politica de nacionalizacién de los servicios publicos [...]
(Basualdo, 2010: 38).

El equipo econémico no ignoraba que esta situacién se iba a suscitar
y tenia respuestas; una: con el tiempo, las divisas "perdidas" serian recu-
peradas con las ganancias de las empresas estatizadas (al clausurarse el
goteo hacia el exterior).

b.- Se dio una "prisa" distributiva (con la idea de no pobres, en un
pais rico) y un impulso expansivo (monetario, fiscal, salarial), para lo
cual fue necesario hacer reformas en la legislacién y ampliar el control
del gobierno en dreas econdmicas. Y, como toda resolucién va de la mano
de un efecto, se advirtié la ventaja del alivio inmediato y la (supuesta)
desventaja o el desaliento de los inversores privados, que se suplié con
un Estado empresario® y, asi, acentué las politicas "regulatorias" hasta la
implantacién del llamado Estado de bienestar (Welfare State). En este
puntual obrar, el populismo peéronista no fue tibio y avanzé en gradua-
cién y profundidad.

Eran anos donde se hacia hincapié —en el analisis de economistas
de fuste— en la importancia de la demanda interna y global, en el consu-
mo como una funcién del ingreso, en la inconveniencia del dinero in-
movilizado, en un estatismo que no anule sino que potencie la iniciativa
privada, en el valor de las resoluciones macroeconémicas... Coherente
con lo expresado y llevado al terreno de la practica, se buscé ampliar el
mercado interno, el equilibrio de oferta-demanda, el armado de un pro-
grama de inclusion con destino a los trabajadores, que introducia, como
minimo, vacaciones pagas, aguinaldo, utilitarios domésticos de bajo
costo (desde los electrodomeésticos al automovil llamado justicialista). Y asi:

los salarios reales experimentaron un apreciable crecimiento [... con]
subsidios a los alimentos, de tarifas de los servicios publicos, de
congelamiento de alquileres urbanos [...] (Rapoport, 2000: 373).

> Es posible que ahi esté la génesis de la posterior inflacién; pero resulta comprensible
cuando se venia de afios tan dificiles.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

dencia de los mercados externos y capturar nuevos, a la vez que hacer
industrialismo y propagacion del empleo. Sefialaremos unos pocos aspec-
tos que sobresalen.

a.- La expansion ferroviaria. Se inauguraron &mﬂﬂg ramales, como e]
Expreso Patagénico (La Trochita) que unia parte de Rio Negro y Chubut,
y se impulsé el tendido de rieles que dio lugar a un segundo paso ferro-
viario trasandino (inaugurado en 1948, a casi 60 afios de haberse inicia-
do los estudios pioneros) que hoy se conoce como Tren de las Nubes, y
que une al pais por el norte con el Pacifico®.

b.- Los territorios nacionales se transformaron en provincias® que, de
esa manera, adquirieron un nuevo estatuto politico. No falté la oportu-
nidad para bautizarlos con los nombres de las figuras politicas del mo-
mento y aumenté el numero de legisladores nacionales y su participa-
cién en la eleccién presidencial.

c.- Y, vinculado a lo anterior, se encar6 la problematica de la propie-
dad de la tierra, que prometié ser "revolucionaria". Aparecieron afiches
e ilustraciones que decian:

Enla Nueva Argentina, la tierra es para quien la trabaja® (Almanaque 1951-
1952: reitero de tapa).

A esto agregamos que hubo interés por remarcar soberania sobre los
territorios australes y se festejaron los cuarenta anos de la presencia ar-
gentina en la Antartida, donde funcionaba desde una estacién de radio
y una oficina radio-postal a un observatorio meteorolégico.

d.- Se habl6 de un accionar forestal y minero, del autoabastecimien-
to de la madera y de los combustibles: "como primera providencia, se
haran nuevas exploraciones y perforaciones" de yacimientos petroleros,

60 1 a evolucion de las lineas férreas es la siguiente: 1857, ¢. 10 km; 1870, ¢. 730 km; 1880,
c. 2.500 km; 1900, ¢.16.600 km; 1914, c. 35.500 km; 1930, c. 38.634 km; 1935, c.
40.000 km; 1947, c. 42.700 km.

61 El territorio nacional de Los Andes, en 1943 se fracciond y repartié entre Jujuy, Salta y
Catamarca. Porla ley n® 14.037, de 1951, se crearon las provincias Presidente Perén (ex
territorio Nacional del Chaco) y Eva Perén (ex territorio nacional de La Pampa). Por la ley
n° 14.294, de 1953, se creé la de Misiones; por ley n° 14.408, de 1955, lo hicieron
Formosa, Rio Negro, Neuquén, Chubut y Patagonia (que abarcaba: Santa Cruz y Tierra del
Fuego). También existia la Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia y su territorio se
reparti6 entre Chubut y Patagonia. Un caso especial fue el territorio de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur que se desgaj6 en la llamada provincia de la Patagonia y
volvié a ser provincia en 1990, por ley n® 23.775.

62 Nota: en el periodo se usé con frecuencia: la Nueva Argentina; asi como en Brasil, de la
época de Vargas, el Estado Novo.
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El eterno retotno de los populismos

de gas y carbén d.:ﬂ.._mwmr de o_mo,n_ﬁnno.m_ destilerfas, flota de traslado,
plantas de almacenaje, recursos hidraulicos, energia eléctrica. No fal
ron las menciones a las cooperativas y a la industria:

a-

a) la actividad industrial del pais, serd conducida por el Estado |[.. ] y de
manera especial debe llegar al establecimiento y consolidacion de la
industria pesada: siderurgia, metalurgia y quimica;

b) [...} enparticular de aquellas que posibiliten el mdximo aprovechamiento
de los recursos naturales y la produccion primaria (Manual Practico del 2°
Plan Quinquenal, 1953: 189 y ss).

En esta busqueda, se hizo un vasto extendido de redes domiciliarias
de gas.

e.- Se cred la Secretaria de Industrias. En rigor, la politica de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones (ISI) habia arrancado un
tiempo antes; ahora hay vocacién por profundizarla.

f.- La cuestion del petroleo. Fue el momento para renovar directores
generales y permitir la re-agremiacion de los petroleros (suspendida du-
rante varios afios), y el SUPE (Federacién de Sindicatos Unidos Petrole-
ros del Estado) consiguié unos cuantos beneficios.

Yo quiero —dijo Perén~ produccién sin explotacién. Nosotros queremos
explotar los yacimientos pero no explotar a nuestro trabajadores (Bole-
tin de Informaciones Petroleras, 1949: 1).

En la nueva Constitucién hay un parrafo que expresa: los "minera-
les y caidas de aguas, los yacimientos de petréleo, carbén y gas, y las
demas fuentes naturales de energia [...], son propiedades imprescripti-
bles e inalienables de la Nacion [...]" (Capit. TV, art. 40°); la letra apaci-
gua ciertos animos pero no a todos.

La gran efervescencia aparece en 1955 cuando se dispone otorgar una
concesion a la Compariia California Argentina de Petroleo SA (subsidia-
ria de la Standard Oil) que explotaria 50.000 km? en Santa Cruz. Enla
interpretacién de unos cuantos, la resolucién es un "abandono" del
compromiso con el nacionalismo petrolero (tal vez sin dar justa dimen-
sién a las razones que esgrimié el gobierno).

A su turno, la destitucién de Perén dara lugar a una version que
afirmaba que en los meses previos "hubo demasiado olor a petréleo" (como
antes le acontecié a Yrigoyen); si bien, quienes han ahondado en el
tema, no la confirman. La gestion estaba muy jaqueada y casi resultaria
imprudente aceptar que la inica variable de la remocién se deba a este
motivo.

147



6+1

[B OWISTWISE OPUANQLITIOD ‘UQIOEN B[ 9P ezopueid e[ ap £ ojqand [op
PEPIOI[3] B] 9P OIUSWINIISUI Owod dusureusd us[[oiIessp as seurjuagie
20TUD31 B[ A BIOUIID B[ anb 3D UM E SEIIBSII3U SIUOIDIPUOD SB[ SEPO]
1210, BIgasiad ‘BoTud91 A EOIJIULID UQESNSIAUT B ‘Ope[ 010 104 "(OU
-ensio £ estuewny ‘rendod OpIULIIOd 9p) BININD B 9P SO[ UOD UL
-eN ®] 2p ®zapueid e[ £ o[qeng [3Pp PepIol?] ey Iezuedfe ewidns pep
-[[euj OWOd U 2nb ‘BISTUOIG [BUOIOEN BULIIOO(] E] 3P SI[EIUIUIEPUIY
sordourid sof ap 3seq e[ 91q0S ‘0[qard [P BOISY 4 [en109[a1Ul ‘[BIO UQLD
-BUL10} ¥] IBZI[E3I, [UQIEINP3 e[ 3P Soanalqo sof uood olopduroD -y
",uotsnyy, €159 1aduor ¢, 1esyn
-Twisap,, 2p el ‘91uswelsn( B19 soFuata sns ‘apIel seuwr ‘Topuaiduis e ueqr
anb ea1e) e[ ‘083 104 "ojgand 1op 21red eun enuss £ erpusius of Ise anb
$2 2[eA Inb O] (011310 MUAWeI0] BI2 TS Blloduwit ou X ‘pepinba e[ 1epoU)
-od ap sepepiiqisod se[ 102130 anb B] ‘0OTUWIOU0I? O[[O1IESSP |2 ‘PEPLAN
-onpoad ef eqeoyidn  anb ¥y eotqnd e1qo 9p uELEA BUR OIOUF - [
(b€ 1€G6T ‘Teuanbum) weld o7 [2p 021981g [enuey) ,e1sinb
orgend 12 anb o} 218 :s909A seiuel opesaidxa ey ‘rendod peiunjoa e
BUIEDUR 2nb ‘UpI3q [B19U25 |3 052 104 [ "'] SIPEPIANDE SNS IP O[[OLIESIP
[2 U2 OPIONPUOd O OPIFUIP IS ‘[BINIEU S OWOD, “EIewie[da1 ‘(oduijod
£ oorwrouods ‘Tewos) sorvadse sam <ns u2 ojqand |3 opeziueSio -1
"(5210SURJap SNS 2.2 10dNIS? OIPPEPISA UM pIeursLio
anb uoweniis ‘[eraqr owsieides [of eloe o] 2nb) ed1OUCI? BINIONNSD
B T3 UPIDUIAINUIL 3119N] U0 ‘Olreluaure[ds1 owsljeiided o oombigine £
[eUOIDEU OlsITEIIdEd 3P 9119NS BUN ODUBULIOJUOD ISI 3 oNb 35I103p BLIp
-0d ‘sopedtjiutep £ sopeaosid uaiuats as anb sof ‘ono 10d £ sopepiens
-sa21 A sop18ar01d soy ‘soyssjsnies suswerdure sof uesiqn 2s ope| un 1od
‘ugroensimwipe 9p odnanbire 919 s anbiod Ise sa g UUIEIO] UOIBID
-nda1 soun3(e anb ‘eistuorsd-oonurwor-erdon op ‘zaprpues sp 3119ns
eun Aey 21j2f opunw un ap esawoid eun Lep] ‘epeu ap g19021ed OU 0jgond
[2 'sowa1d ap sarenBa1n seleq 1u Sezje U BIQEY OU ‘OWNSUOD [3P SIPEP
-15903u sef 10d epeureda ef anb Iousw U Joew U gI3s ou upronpoid
€] anbrod ‘zasesss tu 0s20%2 BIQEY OU ‘01USWIOW 3P €OLIOIAI B] UJ
(ss £ 7 €61 ‘Teu
-anbumd) ueyq .z [2P 02110B14 [enuB) (©° 2]uIwalq]] 2psIp) epunsas e 21
-uednooard eqeinsaz ‘oSequuz ws ‘soredar sopelseuwsp uis a[qeidaoe e1d
ued epwud g UAURGISOJ ", UOIBN B[ 2P BORI[od Biue1aqos ¥ £ ®d
“1HOu05y euspuadspu] e ‘[erog emnsn[ el 2p BSUIJPP 4 UOTEPIOSUOD
C] B UBLIDUOD senuaul [**°] 21uawaiql], ‘SOIEdIpUIS 9P UQIDLZIUESIO e
A Ec.mum,?ﬂ,m: ESEUL ] € 13puajap ‘ounuagie ojgand [op peprun | IBULIO]
-u0d 0ANR[qo owiod elu anb o1ana1 [euanbumy) ued opundag (g -y

sowsindod so] ap ou10131 owrsya 13

- -"“i\ﬂ

AT MO s v i v

Ve Lign

R T AU S

TS

-

b

Er

i
o

81

‘o1rasleq o1MInsu] 10112150d [2p  25eq ‘BIISL]
op omnInsuy un ofeist; as ‘onsodoidsap 9159 opeRIUEWSI 2ydo]iteq 2p olofid eiuerd ef ua
‘EPE[OIIUOD IBI[ONU UNIST] 1308y oprawold eIqey usnb I11YdT] Peucy UBWI[E OPEBI[IX3 [B
soynie ang anb [9p ‘[nwany 0102£01J 13 I1E5NS2AUL SEA1E) SBIAWHA SNS 31U 04N 20D

"S3U0IAY 9P IBIIIAl BOLIQE] B[ £ 0DTUD310I9Y
oynsu] [2p oS1eo e ‘[] mbng ¢¢'gy1 @ BIpuaa sendsa “syed |2 us opmunsuod £ op
~EURSIP ‘UOIIIEI B UQLAE “nbng 2 7'9y'] [2 0lussaid 9s ‘4,61 ua ‘onb 1ep10231 9[eA "EpPUOZ
£ VIV VAV ‘B1sodo1ay (uooe3aarlolae 9p SEIXIUI SIPEPIII0S 4 3P UOISH] B 2105 4

‘sted 12 erwnsuod anb a(qusnquod [op 211ed 1ofew e eqeunya1 9941 eled anb eisjonad
esardws ‘seiqonad ap uowes1d e] opeqoide Elqey ‘CCET Ul ‘[ISelg anb sowap1oday

"¢o(B2TIOTY eI319UH 9P [BUOIDEN UQISIW
-0D) VAN ¥] Sewape £ :, SeunuagIy seauro1dy ‘a11odsuel] sp [BUOIORN
esordwrg e ‘ounusfiy opeisg [op SI[l11edo11a.] esaidwy el ‘Opelsy [9p
sen) ‘(SaedSI] SOILITUOQIe)) SOIURTUIDEL) DA ‘(SSUOIDEITUNUIOII[I] 2P
[EUOIOEN mmo\aﬁmv [P1ug ‘(opeis [2p SELISnpU] 3P [BUCIOBN UQIIIIL()
atuI(] B[ ‘UQIOeN el °p BouIog[g eIfisug £ endy ‘(eunusdly eIIniapig
BIXIJ PEP2100S) BSIWIOS E] ‘(O1qUIEDIU] [P UOIDOWIOL] P OUNUa31y
0IMInSu]) [dVI [@ ‘SoIndasesy op [BUOIDEN OININSU] [ ‘SBUIBI[IQOJN SSUOTS
-I9AU] 9P OIXIA OININSU] ]2 ‘[ernsnpu] odueq [2 ‘uos sojdurals soundry
‘opelsg [op sesardwig 9p €GO°CT U £3] ¥] 6461 U2 £ BIXIN BIIIOUODH
9P S3pEPI0S SB[ BQEaId 20b 94/6HC GT U AI[-013109D 2 OIIP 35 Op6T
U9 :[EIBIS? UQIDUIAIDIUL B 9P UOIBIZESUOD ed1juIne eun oqny -8
"PEPI[I2pP 2P SOUSIS eqelisouw
ours1qo8 [ap uoIeNIs el £ SEUINW UeId SEONIID SB "¢, 013[uenixs 1el
-ides 12 e1ed seypue usiq £ selraiqe seirond, :9p eonjod eun IeERP £ 31
-uapisaid [ap 2jurenSez81z uowisod e o1sayTUEW 9P Iauod BIpURIR1]
(08
-/ :¢cpT ‘uderg ap 1zUR[IS) ,opeze[duwaal oj1eqey opand edorwole B3
-13u2 e[ 2nbiod ‘osjonad |2 e1iaIss Bd0d? BSS UD 1S 3qes uinb £ seur soue
SOUDNUI SOUTBIISI0U 9% 04 0130 1onpoid ered ‘9,04 [2 0ANIQO A SOUE O
us 15 anb1og "soweisadau of anb ozeld 12 us 19uLqo sowspod ou ‘Syusw
-eperoeIdsap ‘sonosou anb osjonad 1senxs ered refeqen e 1usa ueremb
anb sof e opewe[] SowWaY, GG P OZIBW 3P 67 [2 ‘0IUEI UF -7
W[ 7] opeisg 1op 211ed 1od eoypue £ peuotder uoelo[dxs £ ofansqns
onsanu ap ezenbil e 21qOs BUNUAZIE €IULIIGOS B 9P BIN[OSTE UQIIBSIIAUOD
“edtuIou0o3 eonijod e epol esuedsap anb ue sordounid sowsiut sof U2 3s
-Teseq 2p ey eunuafie ersjonad eonrod e, :0s21dxa [euodEN 0ANND3(T
[2p Te[nin 2 ‘[euordeu o3[onad [op OIUITWITINISIP [P OLIESIIATUE (Of
12 2581GR[92 & /46T 2P IWIRAIOIP 9P 71 [9p ‘OSINOSIp un U2 ang -'|
re1rp 10msodo 2110 un

Z3UDUES [2qes] EULION A ZOUNW 2P 0Z1iIeD) BIPIN ‘I2YONIydng Uensud)




[
|

T——

Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sianchez

progreso universal'. Aca ya se traspasa lo nacional y se transforma en
ayuda universal. Asi el Estado, por medio del Conityc (Consejo Nacional
de Investigaciones Técnicas y Cientificas), buscé que fuera una funcién
social (Manual Practico del 2° Plan Quinquenal, 1953: 92).

h.- Se realizé el Congreso Nacional de la Productividad y el Bienes-
tar Social: en un esfuerzo por aumentar una y otro, con el compromiso
de trabajadores y empresarios (marzo de 1955). Como resultado se apro-
b6 un Acuerdo Nacional de Productividad, cuyos posibles efectos nunca
se conocieron: era tarde, pues seis meses después el gobierno fue derro-
cado. La vieja coyuntura externa favorable habia desparecido y la situa-
cién econdmica interna daba sefiales de gravedad, mientras los patrones
denunciaban las bajas en los rendimientos, la fuerza contraproducente
de los delegados sindicales, el ausentismo creciente y otros inconvenientes.

- Hacia 1952 aparecieron las presiones inflacionarias: desagradable
sorpresa para la poblacién. En efecto, entre 1944 y 1974, alcanzara al
27.3%. Con el fin de menguarlas, se intenté un suave ajuste del modelo
econémico, con impulso a la industria automotriz, a las plantas siderar-
gicas (como la de San Nicolas), a nuevos acuerdos petroleros, al arribo
de capitales. Los tres afios siguientes fueron de éxitos y fracasos y las
resoluciones econdémicas despertaron tanto analisis favorables como desfavo-
rables.

- Fn los ultimos anos de aquel peronismo se produjeron sucesivas
crisis (el ano "del pan negro", la escalada de precios, etc.). Se enfrenta-
ron con "campatfias contra el agio y la especulacién”. Fueron los tiempos
de los "agiotistas" presos®®. Mirados estos afios, ahora, a la distancia, sor-
prenden por la baja deuda externa, los minimos niveles de mano de
obra desocupada y por la bonanza en general que vivia el pais: funda-
mentalmente si se lo compara con Espafia o los paises europeos que
estaban saliendo de la postguerra. El nuestro, todavia, actuaba como un
polo de atraccion inmigratoria. Mantenia, con cierta dificultad, su con-
dicion de novena potencia econdmica mundial (escalaton al que habia
ingresado en 1920), con un producto bruto interno (PBD), por habitante,
que la colocaba en el puesto 12 del ranking mundial.

- Fiel a su defensa de la "tercera posicién" (de la que hizo alarde
durante los primeros afios de la Guerra Fria), Perén reanudé los contac-

% Se trataba de pequefios comerciantes que cobraban por encima de los precios pautados
por las autoridades.
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tos con la URSS, y en mayo de 1955 se realiz6 una exposicién industrial
soviética, con exhibicion de maquinaria pesada (con énfasis en la agricola).

- A lo dicho, debemos agregar el breve enunciado de una situacion
extra-argentina, pero que ayuda a entender, parcialmente, la época o
algunas resoluciones: en 1947 EEUU habia puesto en marcha el Plan
Marshall, del que ni la Argentina ni otros paises latinoamericanos pu-
dieron beneficiarse. Fue inesperado y solo Europa, por efectos de su
aplicacién, comenzé a cubrir su déficit.

Cuestiones de salud

En este campo se dieron algunos cambios muy reveladores.

a.- Se instalo el Ministerio de Salud Publica, heredero de la Secreta-
ria de igual nombre (dependencia de la Presidencia de la Nacién); ala
vez, sucesora de la Direccién Nacional de Salud Publica y esta del DNH.
Tuvo como titular a Ramén Carrillo, quien cubri6 el periodo 1946-1954.
La flamante gestion impulsé la construccién de nuevos hospitales, cen-
tros sanitarios (publicos y privados), las camparias médicas y sanitarias
y la concientizacion sobre la utilidad de la salud. Medidas que venian a
complementar las disposiciones.en politica alimentaria, de salud laboral,
de viviendas, etc.

En pocos afos la infraestructura hospitalaria crecié logrando la duplica-
cion del numero de camas entre 1946 y 1951, construyendo veintitn
hospitales con capacidad aproximada de 22.000 camas. Entre estas cons-
trucciones se destacan los policlinicos de Avellaneda (1951) y Lanus
(1952) [...]. Los sindicaros complementaron la accién estatal, porque
favorecidos por el apoyo crediticio del sistema bancario oficial, los fe-
rroviarios construyeron su propio policlinico, al igual que los bancarios
(en 1950), los obreros de la industria del vidrio (en 1952) y los de Obras
Sanitarias (Rapoport, 2000: 375-376).

Agregamos otro comentario:

nacieron el Hospital de Nifios Presidente Perén, en Catamarca; el
Policlinico de la Epidemiologia Infantil, en Buenos Aires; el jardin de
infantes San Vicente; las colonias de vacaciones de Ezeiza; las ciudades
estudiantiles de Cérdoba y Mendoza; y lo nuevos hogares escuelas en
Comodoro Rivadavia, La Rioja, Mendoza, San Juan y Parana (Gambini,
1999: 334).

b.- Se instalg la Emesta (Especialidades Medicinales del Estado), em-
presa destinada a la produccion de medicamentos, con el fin de hacer-
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mutioz y Norma Isabel Sanchez

El ministro concibié un plan integral de politica sanitaria nacional ¢
insisti6 en la educacion sanitaria del pueblo, amplia, con espacio para la
medicina del trabajo y del deporte.

"Se trata de [...] aumentar el caudal cientifico del pais, reunir los datos
para una informacién sanitaria exacta y aprovechar arménicamente la
administracion sanitaria” (Almanaque de la Salud, 1948: 90).

No tenemos que suponer falta de sinceridad en estas palabras, pero
;como entendemos, entonces, que en 1947, Houssay al lograr el premio
Nobel, no recibiera ninguin reconocimiento desde el gobierno? La posi-
ble respuesta es: él forma parte de los "otros", de los criticos, de los
"antipatria". .

Carrillo también particip6, junto a su equipo, del delineado de los
temas de salud propios del Segundo Plan Quinquenal:

(Capitulo VII) Objetivo fundamental: desarrollar la proteccion y el mejora-

miento de la salud del Pueblo, afin de acrecentar su bienestar fisico, intelectual

y moral y obtener el mdximo coeficiente de actividad vital; y serd realizado

mediante:

a) la accion estatal pura;

b) la cooperacién entre la accién estatal y los organismos médico-
asistenciales, en particular aquellos dependientes de asociaciones pro-
fesionales;

o) la accion privada exclusiva, supervisada por el Estado (mutualidades, asis-
tencia médica en la industria, institutos privados) (Manual Practico del 2°
Plan Quinquenal, 1953: 97).

Detalla, a continuacién (después de clarificar tres niveles), que se
llevara a cabo respetando los principios de integridad, gratuidad, dado
que "la tragedia de los pobres carentes de medios para asistirse de sus
enfermedades sera desterrada para siempre", con aumento de camas asis-
tenciales, construccién de policlinicos y nuevos centros sanitarios, soco-
rro ambulatorio y los trenes sanitarios, la educacion pertinente, mas "la
redaccion de un Codigo de ética profesional y el reglamento de profesio-
nes médicas". Se completaria con un plan de vivienda, de turismo (so-
cial y escolar), obras y servicios médicos, etc.

Fue responsable del libro: Nace un hijo, que fue de distribucién
gratuita:

Este es [...] un libro cuya ausencia se notaba [... Con] el adecuado
control de los organismos responsables que el Gobierno ha creado para
la buena educacién sanitaria, se pueden evitar errores [...].
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De ahi que, el Ministerio de Salud Publica de la Nacién, que tanto ha
hecho desde su iniciacion ... es] un ejemplo mas que da la Nueva Argen-
tina, donde no se escatiman esfuerzos por la preservacion de la salud del
pueblo y mucho mas aun, de sus pequeiios futuros ciudadanos. a quie-
nes el Excmo. Sr. Presidente General Perén ha reconocido como lag
unicos privilegiados (Carrillo, 1954: 172).

Una de las originalidades del peronismo, sin bien las politicas pu-
blicas de salud son anteriores, esta dada por una conjuncién de varia-
bles®: centralizacién de las disposiciones a través del Ministerio de Salud
con un eficiente gerenciador (que, sin embargo, no olvida la convenien-
cia de la regionalizacion de la atencién médica), inversion significativa
de dinero en los servicios médicos, creacion del Instituto de Previsién
Social, apoyo de la Fundacion Eva Perén, una renovada y ampliada le-
gislacion laboral y, no por estar ubicado en tltimo lugar carente de im-
portancia, el programa de propagacion de estas novedades médico/asis-
tenciales a través de un eficiente mecanismo de comunicacién: asi se
disip6 el viejo concepto de la salud, como caridad médica y/o filantropia
social, por el de derecho a la salud. Algunos viejos ideales del socialismo
vernaculo, fueron fagocitados y absorbidos, en gran medida, por una
nueva ideologia (que los contiene y rechaza), por un movimiento politi-
co que llega al poder y transforma en hechos concretos una parte de los
planteos tedricos. Sin embargo, no todo era una maravilla; en mas de
una ocasién aparecieron las rivalidades institucionales y la escasa coordi-
nacion.

Carrillo y Eva Duarte

Hubo un periodo de relativo buen entendimiento entre Eva Duarte,
responsable de una Fundacién que llevé su nombre, y Carrillo, el hom-
bre del Ministerio; después se distanciaron. La esposa del jefe de Estado

%Y no pueden ignorarse los antecedentes internacionales, al modo del Informe de William
H. Beveridge, presentado al parlamento britanico, de 1942, que resulté decisivo en la
politica de la seguridad social de la segunda postguerra. Fundamenté cémo el valor de la
salud para la familia y la Nacién es de tal magnitud que no se puede dejar al cuidado
individual y, por el contrario, reclama la organizacién de un servicio mas ambicioso.
Puede decirse que, en Gran Bretafia, se ponia en marcha el Welfare State, que otros imita-
rian, con garantias de ciertos estandares minimos de ingreso, alimentacién, salud, habita-
cién, educacion.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Muifioz y Norma Isabel Sanchez

Al magisterio argentino, para que, compenetrado de la alta misién social
que se persigue, estudie a fondo el problema y colabore [...] haciendo
conciencia en la nifiez y la juventud argentinas acerca de la necesidad de
prepararse para poder prestar, en cualquier momento, ayuda a nues-
tros semejantes en desgracia (Solidaridad, 1949: proemio).

En algunos libros de lectura, hallamos comentarios como los siguientes:

Peron y Eva Perén

Todos los nifios son felices.

Tienen juguetes y golosinas.

Tienen también casas lindas y vestidos nuevos. Todos pueden veranear.

jCudnto les debemos a Peron y Eva Peron! (Arena, 1954: 27).

Se editaron varios textos del tipo seleccionado; reiteramos, con apro-
bacién de unos y repudio de otros. Entre estos ultimos, permanecia fir-
me el convencimiento de que el pais estaba pisoteado por una dictadura
mitémana, responsable de un discurso "colonizador" y "apropiador", de
simbolos huecos y banales, "que descabeza el panteén de los héroes na-
cionales para ubicar en la cima a un autoritario-corrupto, capaz de cam-
biar la versién correcta de la Historia".

La salud es para el pueblo

Todo intersticio fue aprovechado con el fin de hacer comentarios
sobre la salud; la Direccién de Cultura Sanitaria (del MSPN) recomendaba:

En materia de salud, prevenga sus males, conociéndolos y atacidndolos
atiempo.

Los establecimientos sanitarios del Estado son para el pueblo.

Acudaaellos con fe y optimismo en la ciencia y el espiritu de la medicina
argentina (Almanaque 1951-1952: 62).

En otro:

¢Ha pensado usted cual es el mayor capital de su vida?

[...]lasalud. Presérvela, pues sin salud los otros bienes de la vida no
tienen ningun valor. Practique el examen médico periédico y podra con-
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servarse en salud y disfrutar del bienestar que Ud. merece. Concurra a
los establecimientos sanitarios oficiales que estan al servicio del pue-
blo™ (Almanaque 1951-1952: 76).

Un tercero, sobre defensa de la practica médica rigurosa:
:Es Ud. supersticioso?

;Cree usted en amuletos y pases magnéticos? {No!, ;Verdad ?... Entonces
no abandone su salud en manos de curanderos y embaucadores. La
ciencia médica tiene las soluciones que usted necesita. Verifique enton-
ces periédicamente su estado de salud, concurriendo a los estableci-
mientos sanitarios oficiales, que estan al servicio del pueblo (Almanaque
1951-1952:95).

La poblacién entendié que tal esfuerzo propagandistico se legitima-
ba con hechos. Mas de un autor ha analizado los recursos y resultados
logrados por este megaholding, que apelaba desde cartillas, afiches y todo
tipo de grafica a la radio, los noticieros cinematograficos, la novisima
televisién. El Perén cumple y Evita dignifica, fue de un notable talento co-
municacional.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas resulto eficaz para mate-
rializar la infraestructura edilicia predestinada a la salud, la educacion
y el esparcimiento; si bien, algunas propuestas quedaron en el tablero y
otras, con el tiempo, fueron, por el arribo de un espiritu revanchista,
alteradas y redisenadas.

Una Facultad de Medicina para Mendoza. Otras providencias

La provincia tuvo sus gobernadores "peronistas" y, otra vez, podria-
mos Teiterar que existié un ajuste, un acoplamiento a las medidas nacio-
nales. Nos interesa destacar que, por un decreto presidencial, n® 27.258
(del 26 de diciembre de 1950), se dispuso crear la Facultad de Ciencias
Médicas (con sus escuelas: Medicina, Odontologia, Bioquimica, Farma-
cia, mas Obstetricia y Kinesiologia, Servicio Social y Pedagogia Social; el
plan era ambicioso y los recursos escasos, por lo que solo Medicina
inicié su actividad) que dependeria de la Universidad Nacional de Cuyo,

70 Era una campana contra las moscas y aconsejaba el uso del DDT. Otras se referian a la
conservacion de la vista.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

Un periodo intermedio (1955-1958)

Perdn fue sacado del poder un 16 de septiembre de 1955; una suce-
sién de situaciones habia preanunciado el fin del modelo. Por aquellos arios
las dictaduras se hicieron recurrentes en varios paises latinoamericanos.

Eduardo Lonardi (a cargo de la autodenominada Revolucién Liberta-
dora) aseguré que no habria "ni vencedores ni vencidos"; después, la-
mentablemente, aparecié un torbellino de odio y la permanente con-
frontacién entre peronistas y no-peronistas™. Fueron meses duros, en par-
ticular para todos aquellos que habian adherido al peronismo, y cuando
advirtieron que se empleaban castigos y detenciones, los militantes hicie-
ron desaparecer libros, imagenes, afiches y todo aquello que aludiera a
Perén y a Eva Duarte.

Un nuevo gobierno, ahora en manos de Pedro E. Aramburu, hizo la
tentativa de introducir revisiones profundas —a veces con pocos logros—
destinadas a desmantelar al que se imputaba como un nefasto modelo de
Estado ineficiente y de raiz populista. Una resolucion entre muchas, fue
borrar el nombre del "titano préfugo” y prohibir su mencién, medida
que solo sirvié para echar mas combustible al fuego; también hubo una
intensién de recuperar la "autoridad patronal”, que llevo a fuertes en-
frentamientos con la clase obrera, muy identificada con el hombre de-
puesto. De ese modo, casi en un empate, se llegd a 1966. Hubo protestas
y represién; unos respondian de manera muy liviana, solo entonando
canciones o haciendo pintadas y grafitos; otros, mas duros, con sabotaje
o terrorismo rudimentario. Se habia terminado la época de la felicidad-
peronista.

Se dejo sin efecto la Constitucién de 1949 vy, tras los trabajos de una
Convencién Nacional Constituyente, se puso en vigencia la de 1853, con
el agregado del articulo 14 bis (sancionado el 24 de octubre de 1957),
pues resultaba imposible anular las conquistas sociales y laborales que el
peronismo habia introducido. Retornaran a los cargos mas encumbrados
tanto militares como empresarios y, si aqui pusiéramos fin, podria esti-
marse que el "populismo" estaba derrotado. Era solo la superficie; por
debajo quedaba la franca adhesion al hombre que habia partido al exilio.

3 Hasta se filmd, en 1957, el documental El mito, que buscaba desacreditar a Peron y a Eva.
Sin embargo, no fue exhibido: era muy fuerte y contradecia la prohibicién de nombrarlos
publicamente. Se debié esperar medio siglo para que el publico lo conociera.

Nota: el peronismo ha inspirado, como no muchos movimientos politicos, obras de teatro,
peliculas, o6peras, piezas literarias, esculturas, murales, pinturas.
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Cuestiones econémicas y sociales

a.- Hubo empefio por demoler el modo intervencionista del peronis-
mo (y, entre muchas otras cosas, reducir el poder de los sindicatos). Sin
embargo, el aparato estatal estaba intacto (sin que esto implique negar
que proliferaron despidos y desplazados). Nos incorporamos al M. a
BM 7y al GATT.

b.- Aparecen iniciativas oficiales que buscan ligar "ciencia y produc-
cion", "ciencia y productividad", "ciencia e industria": frutos del espiritu
antedicho son la creacién, por ejemplo, del Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTD), el Instituto Nacional de la Productividad. Y, hasta el mismo Co-
nicet.

c.- En 1958 lared ferroviaria alcanzé su maximo desarrollo con 47.000
km. Después comenz¢ el retroceso, la clausura de ramales.

Cuestiones de salud

Se instal6 el Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica.

a.- Entre finales de 1955 y comienzos del siguiente afio se desaté una
gran epidemia de poliomielitis que afecté a cientos de nifios; este hecho
objetivo (y a la vez doloroso) asumi6 ribetes de confrontacién, en la
medida en que para unos representaba el desmoronamiento de la "fabu-
la" peronista sobre los éxitos de la labor en el campo de salud publica;
en tanto, en los otros, el pernicioso uso de la epidemia por parte del
grupo que originé la revolucion tenia por finalidad hallar una grieta en
el s6lido edificio construido por el régimen desplazado. Por suerte, hacia
muy pocos meses que se efectuaban las primeras inoculaciones con la
vacuna recientemente preparada; de todos modos, imperaba el miedo y
un sector de la poblacién adulta ponia resistencia a aplicarla en sus hi-
jos. Cumplié un papel destacadisimo el Instituto Bacteriolégico Doctor
Carlos G. Malbran’™.

7 De vieja data; en 1957 pasé a denominarse Instituto Nacional de Microbiologia y fue
responsabilidad de Ignacio Pirosky, que continuara con la preparacién de sueros terapéu-
ticos y suerodiagnésticos y vacunas (como la antivariélica, antirrabica, BCG, la "triple"
(antidiftérica, antitetdnica y anticoqueluche) y, posteriormente, se interesé por la recién
individualizada fiebre hemorragica argentina (que mencionamos mas adelante). No le era
indiferente la calidad de la leche de consumo y varios otros asuntos, como el de los
antibiéticos. Dispuso de un 4rea significativa: la Divisién de Biologia Molecular. En este
instituto trabajaron, durante un tiempo, César Milstein y Celia Prilletensky-Milstein.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Mufioz y Norma Isabel Sanchez

puesto por Kennedy con el fin de potenciar el desarrollo de América,
que quedo inconcluso.

d.- El otro tema que demandé mucha consideracion estuvo vinculado
al petréleo, mientras el humor ciudadano relacionaba a YPF, con Yrigo-
yen-Perén-Frondizi. En efecto, tiempo atras, Frondizi habia dado a co-
nocer sus opiniones sobre qué resoluciones tomar, pero una vez en el
ejercicio del poder, tuvo que hacer un acomodamiento y, en contradic-
cién con lo sostenido afios antes, recurrié a las comparias petroleras
norteamericanas (ante la angustiante realidad econémica nacional) y re-
broté un nuevo alboroto politico; muchos, para aquietar el clima, insis-
tieron en que no eran concesiones sino contratos de explotacion y ex-
ploracién. Re-aparecieron con fuerza las criticas, de la mano de una
fraccién de los militares e intelectuales, de la ciudadania y del movi-
miento obrero... mas viejos denunciantes. Es que resultaba un contra-
sentido: el presidente que en su plataforma doctrinaria habia insistido
en el autoabastecimiento (dado que el pais disponia de yacimientos de
carbén, petrdleo y potencial hidroeléctrico), hacia un giro e intentaba
que le comprendieran la necesidad que existia de paliar el déficit energé-
tico y la incapacidad técnica y financiera de la empresa nacional, con un
llamado a capitales foraneos. Se sucedieron las huelgas de los trabajado-
res del 4area (que se sumaron a muchas otras) y el gobierno navegé, casi
a diario, entre la hostilidad militar y de una parte de la ciudadania pero-
nista (que, en buen numero, habia sido su antigua votante). Frondizi
diria, mas tarde, en uno de sus libros:

Cuando iniciamos la batalla del petrdleo comenzé la campafia que nos
acusa de ‘entreguistas’. Voy a referirme hoy especialmente a este tema
[...], porque es un ejemplo de todo lo que vino después.

Se dijo que la politica petrolera del presidente era todo lo contrario de lo
que habia sostenido el ciudadano Frondizi en su libro Petréleo y Politi-
ca. Me complace recoger este cargo. No vacilo en reconocer que la
doctrina de dicho libro no corresponde enteramente a la politica practi-
cada por mi gobierno. En el libro sostuve la necesidad de alcanzar el
autoabastecimiento de petréleo a través del monopolio estatal. Era una
tesis ideal y sincera.

Cuando llegué al gobierno me enfrenté a una realidad que no se corres-
pondia a esa postura teérica, por dos razones.
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Primero, porque el Estado no tenia los recursos necesarios para explo-
tar por si solo nuestro petréleo; y, segundo, porque la inmediata y urgen-
te necesidad de sustituir nuestras importaciones de combustible no de-
jaba margen de tiempo para esperar que el gobierno reuniera los recur-
sos financieros y técnicos [...] que produjera[n] el autoabastecimiento

en dos afios (Frondizi, 1963: 169-170).

El tema fue un verdadero dolor de cabeza y aparecieron cientos de
notas que confundian/informaban a la opinién publica. Lo cierto es que
las propuestas y los ideales suelen hacerse triza cuando llega la hora de
gobernar, y asi, tuvo que abandonar su "nacionalismo de medios" por
otro "de fines".

Fue en 1960 cuando tomoé forma la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo), que tuvo cinco Estados fundadores: Arabia
Saudi, Irak, Iran, Kuwait y Venezuela. Actualmente son 12. Para fines de
1961, el pais alcanzé el autoabastecimiento hidrocarburifero; pero una
fuerte oposicién opacaba cualquier pequefio o gran logro.

Cuestiones de salud

a.- Se habilité el Ministerio.de Asistencia Social y Salud Publica y se
puso a Heéctor V. Noblia como su responsable. Fue entonces cuando co-
menzé a darse importancia a una dolencia que, en rigor, se habia mani-
festado con anterioridad, la fiebre hemorragica argentina (FHA)™®. No
fue el 1inico acierto, pero si, posiblemente, el mas significativo, con im-
plicancias socioeconémicas fuertes.

Vinieron meses de inestabilidad; el fin del presidente, un gobierno
intermedio (de José M. Guido) y un nuevo llamado a elecciones.

™ Localmente denominada "mal de los rastrojos" o "mal de O’Higgins", causada por el
virus Junin. Su vector es una especie de roedor, la laucha del maiz o ratén maicero. La
zona endémica cubre cerca de 150.000 km? y compromete a una poblacién rural estimada
en 5 millones. Su consideracién acapar6 la atencion del Instituto Nacional de Microbiolo-
gia con muy buenos resultados. Lamentablemente, con el cambio repentino de gobierno,
fue intervenido (con un decreto que llevé la firma de Guido y Tiburcio Padilla, de abril de
1962), con el argumento de irregularidades en la gestion administrativa. La justicia deter-
miné, mas tarde, "extinguidas las sanciones de cesantia y exoneracién, considerando que
ambas obedecieron a razones politicas". Cfr.: Pirosky, 1986: 319.
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Cristian Buchrucker, Nidia Carrizo de Murfioz y Norma Isabel Sanchez

pretendié con una politica de salud y seguridad social, haciendo con-
cesiones variadas a una parte de la dirigencia sindical de la época (sin
dudas, el "movimiento" ya tenia traidores), el resultado estuvo muy lejos
del esperado. No a todos los "politicos" se les da la coyuntura favorable,
no todos tienen los recursos personales y colectivos apropiados. Por el
contrario, estamos ante un hombre circunspecto, religioso ferviente (que,
sin embargo, no recusaba los excesos de su gobierno), que habia olvida-
do que su principal opositor habia sido elegido por mayoria y que con-
servaba el poder y la autoridad, mientras que su propia posicién se
basaba en la fuerza y el arrebato. No reconocia que aquel era un lider por
origen y ejercicio, jefe de un partido politico que aseguraba la participa-
cién, mientras que él (y sus compaiieros de armas) se esfuman en una
anodina situacién que estaba muy lejos de un estado de derecho.

Cuestiones econdémicas y sociales

La larga dictadura logré algunos resultados econémicos y potencié,
significativamente, la obra publica, con un plan que incluia viviendas y
dotaciones sanitarias.

a.- Se construyé una planta nucleoeléctrica propulsada por uranio
natural, Atucha, a cargo de la CNEA. También se activaron Hidronor y
dos entes binacionales —Salto Grande y Yacireta—, la Petroquimica Gene-
ral Mosconi y la Petroquimica Bahia Blanca SA. Se amplié Somisa y se
crearon Hipasan y Sidinsa (hierro y acero, respectivamente); se expropié
la agencia de noticias Telam y no se renové licencias a canales televisivos;
se adquirieron empresas en situaciones criticas: Cinasa (Compatiia Na-
cional Azucarera SA), Siam Di Tella SA, Gilera, La Emilia (Industrias
Textiles), Frigorifico Swift, Opalinas Hurlingham SA, etc.

b.- Se cre6 el Banco Nacional de Desarrollo (sobre la base del ex
Banco Industrial) y comenzé el proyecto ferrovial de Zarate-Brazo Largo
y la represa El Chocon.

c.- Aparecié una nueva moneda: después de 88 afios del peso mone-
da nacional, entré en vigencia el peso ley 18.188 (cada $ equivalia a
100$m/n). La inflacién se habia transformado en una cuestion que pre-
ocupaba a los economistas y a la poblacién.
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Cuestiones de salud

Se estructurd el Ministerio de Bienestar Social.

a.- Dispuso de una Secretarfa del Menor y la Familia, y de la Caja de
Subsidios y Asignaciones Familiares (Iley n® 18.017), que beneficia a las
madres y los pequefios.

b.- Dispuso también de un Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (Inssjp), con el programa Plan de Asisten-
cia Médica Integral (PAMI), que resulté el organismo encargado de pres-
tar servicios médicos asistenciales especialmerte a los no-activos.

c.- Se instalé el Prode (Pronésticos Deportivos), que contribuia a la
financiacién de camparias asistenciales.

d.- Asimismo, entré en vigencia la ley n® 18.610 sobre obras sociales:
pago a la factura que pasé el sindicalismo por sus famosos planes de
lucha, con tomas de fabricas incluidas, que tanto ayudaron a la caida del
anterior presidente constitucional.

e.- De entonces fue la ley n° 17.259, que dispone la obligatoriedad
del uso de la sal enriquecida con yodo, para ayudar a combatir el bocio
endémico.

Una sucesioén de errores —en especial porque tenian amordazada a la
poblacién— llevé a la clausura de este periodo. Si el 17 de octubre de
1945, fue la gran pueblada a favor de Peron, el "cordobazo", de mayo de
1969, fue la reversa para Ongania. La (supuesta) "revolucién" estaba he-
rida de muerte y sobrevino un nuevo llamado a elecciones.

Lleg6 1973; una parte del pueblo tenia fuertes expectativas con el
arribo del viejo conductor e, incluso, pensé que podrian solucionarse
los principales problemas econémicos y revivirse los tiempos buenos del
pasado.

Consideraciones finales

En la primera mitad del siglo XX, hubo dos formas de populismo
argentino: uno tibio, el yrigoyenismo; el otro profundo, el peronismo.
Durante su vigencia efectiva, buscé soluciones que aproximasen a la ciu-
dadania un cierto bienestar, solo viable con éxitos econdmicos, ascenso
social, creciente participacién politica, decisiones mas de consensos que
de imposicion.
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