CAPITULO1
ESCORCO HISTORICO DO NOTARIADO

1. ORIGEM E EVOLUCAO DO NOTARIADO
1.1. Antecedentes

1.1.1. Antecedentes remotos

A histéria do notariado confunde-se com a histéria do direito e
da prépria sociedade, residindo af sua beleza e importéncia.

Dai assistir razdo a afirmagdo de Jacques Armand de que “le
developpement de la civilisation et du notariat vont de pair, le recul de
Pun entraine celui de "autre™?.

Através dos tempos, os notarios tém relatado, por seus atos do-
cumentados, a evolugio do direito e da humanidade, registrando na
historia os grandes acontecimentos. Nesse sentido, bastante licida a
assertiva de Rafael Gibert, de que “los notarios, por la forma escrita,
son los mas genuinos historiadores del derecho”?, e também a de Ma-
ria Cristina Costa Salles, ao dizer que foram “trés os marcos das con-
quistas europeias: a espada do conquistador, a cruz da religido e a pena
do Tabelido™’.

Desde os tempos mais remotos, a sociedade j4 sentia a necessida-
de de meios para fixar e perpetuar seus convénios, surgindo dai os
encarregados de redigir os contratos, ndo obstante a pluralidade de
denominacdes e o maior ou menor grau de limitagao no desempenho
da fungdo®.

A atividade notarial é atividade pré-juridica, egressa das necessi-
dades sociais. No mundo prisco, massivamente iletrado, sentiu-se pri-

! La grande histoire du notariat, p. 13.
Traduzindo-se para o verniculo, assim se reveste a assertiva: “o desenvolvimento da
civilizagdo e do notariado andam juntos, o recuo de um leva ao do outro”.

2 Notarios en la historia del derecho, Revista de Derecho Notarial, n. 121-122,
p-413.

3 As origens do notariado na América, Revista Notarial Brasileira, n. 1, p. 8.
4+ Antonio Augusto Firmo da Silva, Compéndio de temas sobre direito notarial, p. 19.
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meiramente a necessidade de que houvesse algum ente, confidvel, que
pudesse rfadigir, tomar a termo, os negécios entabulados pelas pa:rtes.
Surge assim o protétipo do notdrio, como mero redator dos negocios
entabulados pelas partes, com o intuito de perpetui-los no tempo
facilitando sua prova. ,

A negess1dade humana de seguranga e certeza, caracterizada
ptjla necessidade de estabilidade nas relagdes, sejam estas juridicas ou
nio, amparou esse requerimento social pelo surgimento de um agente
que ‘pudesse perpetuar no tempo os negdcios privados, assegurando
os direitos deles derivados.

A atividade notarial ndo é, assim, uma criagio académica, fend-
meno comum no nascimento dos institutos juridicos do direito roma-
no-germanico, tampouco uma criagio legislativa®. E, sim, uma cria-
¢do social, nascida no seio da sociedade, a fim de atender as
necessidades desta diante do andar do desenvolvimento voluntirio
da§~normas juridicas. O embrido da atividade notarial, ou seja, o em-
brlaq do tabelido, nasceu do clamor social, para que, num mundo
massivamente iletrado, houvesse um agente confidvel que pudesse ins-
trumentalizar, redigir o que fosse manifestado pelas partes contratan-
tes, a fim de perpetuar o negdcio juridico, tornando menos penosa a
sua prova, uma vez que as palavras voam ao vento.

_ Nesse sentido, é na civilizagdo egipcia que se encontra o mais
prisco antepassado do notdrio, qual seja o escriba®.

— . - ; . .

Veja-se nesse sentido a llgao de René David: “O sistema dos direitos romanicos é um
smlt)ema r_elatwam;ntﬁ racional e légico, porque foi ordenado, considerando as regras

substantivas dp c_:hrelto, gragas a obra das universidades e do legislador” (Os grandes

sistemas do direito contempordneo, p. 306).

6 A 1 1 103 H

Claud_lo Mart1n§, em posigao isolada, sustenta ser anterior a origem do notério

ao assim se manifestar: “Sem duavid i i a .
a nifestar: “Sem ddvida, as raizes do notariado estdo mergulhadas em

época bem malis pristina”.

DCP?IS pa;sa a citar qual seja a origem do notariade no seu entender: “Bem cedo

por forga da lei das necessidades crescentes, o relacionamento social se tornou mais

Z)ngente, sqbretudo no que se referia aos assuntos de trocas ou de mercado, esbogo
: ec,oné)m.la fechada. E foi preciso disciplinar esse relacionamento em ascensio

através de interpostas pessoas, na hipétese, pela confianga que inspiravam, os sacer-

dotes (...). )

Corn(c)i ainda ndo existia a elscrita,. 08 negdcios eram igualmente memorizados pelo

sacerdote memorista, cuja integridade se fazia, assim, a tnica garantia do cum-

primento das rela¢des negociais.

O memo;lsta~f01, pogtaf}to, [ Primeiro individuo a exercer, embora rudimentar-

mente, a fungdo notarial” (Diresto notarial: teoria e técnica, p. 47-48)
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Os escribas pertenciam as categorias de funcionarios mais privi-
legiadas e lhes era atribuida uma preparagao cultural especialissima;
por isso, 0s cargos recebiam o tratamento de propriedade privada e,
por vezes, transmitiam-se em linha de sucessio hereditaria’. Eram eles
que redigiam os atos juridicos para o monarca, bem como atendiam e
anotavam todas as atividades privadas. No entanto, como ndo eram
possuidores de fé publica, havia a necessidade de que os documentos
por eles redigidos fossem homologados por autoridade superior, a fim
de alcangar valor probatério.

O povo hebreu também teve seus escribas. Segundo Antonio Au-
gusto Firmo da Silva, no direito hebreu existiam o escriba da lei, o
escriba do povo, o escriba do rei e o escriba do Estado?®.

Também os escribas hebreus eram possuidores de uma prepara-
¢do cultural especial, gozando de grande prestigio, sendo os escribas
da lei e do povo, no dizer de Joao Mendes de Almeida Junior, revesti-
dos de carater sacerdotal’.

As Sagradas Escrituras bem déo notas dessa situagao, quando no
livro de Esdras (Capitulo VI, versiculo 6), diz: “Esdras, portanto, que
era um escriba muito habil na lei de Moisés, que o Senhor Deus tinha
dado a Israel, voltou de Babilénia. O rei concedeu-lhe tudo o que ele
pediu, porque a mao do Senhor seu Deus era com ele”; e, no versiculo
11: “Esta é, pois, a copia da carta em forma de edito, que o rei Arta-
serxes deu a Esdras sacerdote, escriba instruido nas palavras e nos
preceitos do Senhor, e nas cerimdnias que ele prescreveu a Israel”.

Dentre os escribas hebreus, o que mais se assemelhava ao nota-
tio, por redigir contratos estando vinculado a atividade privada, era o
escriba do povo.

Note-se que esses ancestrais do atual tabelido eram somente re-
datores, faltando-lhes, porém, a fé publica, o poder de autenticar o
que redigiam, fato pelo qual sua fungdo ndo se equipara ao COnceito
atual da funcio notarial, no entanto, a ela se aproxima.

7 Alberto Bittencourt Cotrim Neto, Perspectivas da funcdo notarial no Brasil, p. 10;
idem, Notariado-1, in Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 55, p. 1.

8 Leciona Antonio Augusto Firmo da Silva que o escriba da lei desempenhava o mister
de interpretar a lei; o escriba do povo redigia pactos e convénios; ao escriba do rei
incumbia autenticar atos e resolugbes monarquicas; €, a0 escriba do Estado, cabia
exercer funcdes do Conselho de Estado e colaborar com os Tribunais de Justica
(Compéndio, cit., p. 14).

9 Orgdos da fé publica, p. 7.
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A atividade notarial nasceu, assim, meramente redatora, com o
escopo de perpetuar documentalmente o negécio juridico realizado
pelas partes. O escriba, nesse momento, nio tinha qualquer conota-
cdo de assessor juridico das partes, nio qualificava juridicamente o
negocio entabulado por elas. Apenas presenciava a celebracio do ne-
gocio e reduzia a termo o que havia constatado.

Somente mais adiante, nos momentos seguintes da escala de evo-
lucdo do notariado, é que passou o notdrio a receber o poder da fé
publica — a qual lhe conferiu o poder autenticante de tornar crivel
COm presungao juris tantum o que narrava —, bem como o cariter de
assessor juridico imparcial das partes.

Num mundo onde a escrita era privilégio de poucos, o embrido
notarial surge como alguém que poderia perpetuar no tempo os atos
e fatos juridicos das pessoas, o que, naquele momento histérico, re-
presentava um substancial acréscimo a seguranca juridica.

1.1.2. Antecedentes na Grécia

Existiam na Grécia oficiais publicos cuja fungio, a de lavrar os
atos e contratos dos particulares, assemelha-se 4 funcdo notarial. Tais
funcionarios denominavam-se mnemons',

Sua importancia era reconhecida e foi crescendo conforme o de-
senvolvimento da vida civil grega, de tal sorte que Aristételes referia-
se aos mnemons afirmando que existiam em todos os povos civiliza-
dos e que eram necessarios numa cidade bem organizada!!,

Como ensina Jodo Mendes de Almeida Junior, “em todos os pa-
ises onde dominou a civilizagdo helénica, observa-se a existéncia de

19 Cldudio Martins, Teoria e pratica dos atos notariais, p. 6.

Segundo Joio Mendes de Almeida Junior, com apoio em Aristételes, outros fun-
ciondrios piblicos faziam parte da estrutura administrativa e judiciaria da Grécia,
além dos mnemons: os epistates, cuja fungio era a de escrever os atos do processo
judicial, e os hieromnemons, que tinham a incumbéncia de guardar e conservar os
documentos piiblicos e particulares (Orgdos da fé piiblica, cit., p. 16).
Com efeito, assinala o filésofo Aristételes: “Ha também um funcionirio para receber
os contratos privados, escrever os julgamentos dos tribunais e também redigir as
peticdes e citagbes em justiga. Este cargo € em alguns lugares dividido em virias par-
tes, mas hd um titular de que dependem todos os demais. Sio chamados de bidrom-
néréns, arquivistas, secretirios ou qualquer outro nome semelhante” (A politica, 111,
X, p. 118).

! Jodo Mendes de Almeida Jinios, Orgdos da fé priblica, cit., p. 16; Antonio Augusto
Firmo da Silva, Compéndio, cit., p. 15.
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notarios, incumbidos de dar aos contratos o seu testemunho qualifi-
cado”'2, e assim também o foi na Grécia. o

Uma anélise etimoldgica da palavra mnemons revela a esséncia
do notariado grego, qual seja a guarda e a lembranga dos contratos,
isto é, a preconstitui¢io de prova.

1.1.3. Antecedentes em Roma

O povo romano, no seu inicio, dispensava o dgcumento escrito.
A lei natural e a boa-fé imperavam soberbas e, assim, a palavra dos
cidadios fazia fé em juizo.

Entretanto, com a expansdo do povo romano ¢ a consequente
multiplicagdo das relagdes civis, foram surgllndo os vicios, esgagando
a boa-fé que reinava, engendrando a necesmdade de se dar vigor aos
contratos, registrando-os em documentos escritos, como forma de
guardar a palavra. . . ‘ .

Com esse intuito, surgiram oficiais dos mais variados matizes,
dentre os quais os notarii, os argentarii, os tabularii e os tabelliones.

Os notarii, simile do taquigrafo moderno, costumavam escrever
com notas que consistiam nas iniciais das palavras ou em abrev'latu-
ras, de significado difundido na praxe. Conta Antonio Augusto Firmo
da Silva que os notarii escreviam suas notas “com tal ra[plqez que por
muito depressa que se pronunciassem as palavras a mao ia mais de-
pressa ainda”"?. N ‘ )

Apesar de terem dado nome ao notdrio de hoje, suas func.;oes
nio se confundem, porquanto os notarii nem sequer eram revestidos
de caréter publico, além de a fung¢do notarial, que alwtende aos recla’—
mos da seguranga juridica, ser bem diverfa das fun¢des de um taqui-
grafo, ao qual se assemelhavam os notarii. . _

Os argentarii eram espécies de banqueiros™ que conseguiam di-
nheiro por empréstimo para particulares, elaborando o contrato de
mutuo e registrando em livro préprio o nome ¢ cognome d.o de.vedor.

Existiam também os tabularii, que eram empregados fiscais, ten-
do por incumbéncia a direcio do censo, a escri}uragéo e guarda de
registros hipotecarios', o registro das declaragdes de nascimento, a

12 Orgdos da fé piblica, cit., p. 16.

13 Compéndio, cit. . .

4 Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgaos da fé ptiblz-ca, cit., p- 21.
15 Joio Mendes de Almeida Junior, Orgaos da fé piblica, cit., p. 22.
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contadoria da administra¢do publica, a feitura de inventirios das coi-
sas publicas e particulares'®, dentre outras.

Aos tabelliones, porém, remonta o verdadeiro precursor do nota-
rio moderno. Eram eles encarregados de lavrar, a pedido das partes, os
contratos, testamentos e convénios entre particulares. Intervinha o za-
bellion, ou tabellio, nos negbcios privados com notavel aptidio como
redator, assessorando as partes embora fosse imperito no direito!?,
além do que propiciava uma eficaz conservagio dos documentos'.

Conforme leciona Max Kaser, na época do Império Romano,
especialmente na pos-classica, torna-se comum a instrumentalizagio
dos negécios juridicos através de “ESCRIVAES privados e profissio-
nais de DOCUMENTOS (tabelliones)”?’, os quais passam a introdu-
zir formuldrios especificos para os negdcios juridicos mais comuns?.

Os tabelliones eram pessoas livres, ao contrario dos tabularii,
que eram escravos do publico.

Leciona Jodo Mendes de Almeida Junior, com supedineo em
Cujaccio e Perezio, que os imperadores Arciddio e Honoério nobilita-
ram o tabelionato, “colocando-o entre os oficios municipais e, a se-
melhanga destes, devia ser exercido gratuitamente por todo cidadio
inteligente, probo e honesto”?..

Encontra-se, como vemos, no tabellion o verdadeiro antecessor
do notirio de hoje, de acordo com a interpretagio caracteristica do
notariado de tipo latino.

1.2. Origem institucional e cientifica do notariado

Foi Justiniano I (Flavius Petrus Sabbatius Justinianus), impera-
dor bizantino e unificador do império romano cristio, quem promo-

' Antonio Augusto Firmo da Silva, Compéndio, cit., p. 17.
17 Jodo Mendes de Almeida Jinior, Orgdos da fé piblica, cit., p. 22.
Posigdo contrdria é a de Antonio Augusto Firmo da Silva ao afirmar com base em

Pondé que os rabelliones tinham “conhecimento do direito, o que lhes permitia agir
como assessor juridico” (Compéndio, cit., p. 18).

® Antonio Augusto Firmo da Silva, Compéndio, cit., p. 18.

1% Max Kaser, Direito privado romano, p. 72.

2 Costume que, embora se justificasse diante da fun¢do rudimentar desempenhada
pelos tabelliones i época, lamentavelmente, persistiu (e quem sabe persiste até hoje

em algumas notarias) por muito mais tempo do que deveria, uma vez que nio se
coaduna com as modernas fun¢des desempenhadas pelo notdrio do tipo latino.

! Jodo Mendes de Almeida Janior, Orgdos da fé piblica, cit., p. 23.
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veu a transformacdo da atividade notarial, até entdo rudimentar, em
profissdo regulamentada®.

Consoante ensina Jodo Mendes de Almeida Junior, no “século
V1, os imperadores Ledo I e Justiniano, ji reduzidos ao Oriente, vol-
taram os seus cuidados para a instituigio de tabelionato e fizeram-na
adquirir maior dignidade e importancia. Os tabelliones formaram
uma corporagio, presidida por um primicerius (primus in coera), e
por esta corporagio colegial eram criados outros tabelliones de reco-
nhecida probidade e peritos na arte de dizer e de escrever”. E segue o
citado autor: “Os tabelliones deviam estar em lugar pablico, statio,
estacdes ou oficio, onde com rito solene eram introduzidos pelo ma-
gister censualis ou pelo prefeito, prefectus urbis” .

Com a Novela XLIV, o imperador Justiniano expediu excelentes
disposicdes sobre a institui¢do do tabelionato. Proibiu ao tabelido de-
legar a um substituto ou discipulo as suas fungdes de confeccionar
originais ou minutas, exceto aos tabelides de Constantinopla, a quem
permitiu ter um substituto cada, ao qual, e somente a ele, poderiam
delegar as fungdes de lavrar os instrumentos. Tais normas estavam
contidas no capitulo I da citada Novela, o qual é encerrado com a
seguinte assertiva do imperador: “Melius sit pauca agere cauté quam
multis interesse periculose ... et documenta sub cautela facient™.

No capitulo Il da mesma Novela Justiniano preceitua sobre o pro-
tocolo. Determinou ali que os tabelides ndo lavrassem instrumentos
sendo em papel que tivesse a marca do nome do comes sacrarum largi-
tionum e da época de fabricagdo, marca esta que era o protocolo.

2 Cliudio Martins, Teoria e prdtica, cit., p. 7.

2 Orgaos da fé publica, cit., p. 25.

24 Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgdos da fé publica, cit., p. 26-27.

%5 Joio Mendes de Almeida Jinior leciona que, segundo “a opinido comum, esta pala-
vra compde-se das vozes gregas proto, primeiro, e kolla, que exprime cola, cera ou
qualquer outra matéria glutinosa com que preparavam as antigas tabuas enceradas
para a escrita, Outros derivam a palavra — protocolo — de proto, primeiro, € ko-
lon, que significa membro; e, entdo, dizendo que protocolo é o primeiro membro da
escritura que ainda tem de ser in mundum redacta, querem que se escreva a palavra
protocolo com um s6 | e ndo com dois Il. Nem a primeira, nem a segunda derivagio
convém ao texto da Novela; tanto assim que alguns, no capricho de conciliar a eti-
mologia com a significa¢do, imaginam uma derivagio mista, isto é, proto, voz grega,
que significa primeiro, e collum, voz latina, que significa ‘colo, alto do corpo’, e, por
analogia, o alto, a extremidade superior do papel, em cuja extremidade era posta
aquela anotagdo ou marca.

Por fim, Pancirolo imaginou que protocollum vem de proto, primeiro, e collatio,
colagdo, produgio, contribuigdo, conferéncia, porque significa a primeira confec¢do
das letras no papel” (Orgios da fé piblica, cit., p. 28).

31




Vé-se bem, afirma Jodo Mendes, “que o protocolo era uma es-
pécie de imposto indireto (...) mas também era um meio apto para
tornar mais dificeis as falsificagdes, como transparece claramente dos
motivos pelos quais foi determinado o seu uso: novimus enim multas
falsitates ex talibus chartis ostensas, et prius et nunc (...) non dare
occasione quibusdam falsitatem committere, etc.”%.

O sentido moderno de protocolo notarial longe estd do que lhe
deu origem, visto que hoje constitui o arquivo permanente da serven-
tia, composto pelos livros em que sdo inscritos os atos notariais (para
posteriormente serem trasladados) e pelos documentos originarios
utilizados nos atos contidos nos livros.

Justiniano, inteirado da importéncia do oficio dos tabelides, quis
que estes fossem peritos em direito e proporcionou muitas inovagées,
como a intervencio deles nos inventarios, a subscri¢io nas dentncias
que visassem interromper a prescri¢do se faltasse magistrado no lugar,
dentre outras?.

Com amparo em Eduardo Bautista Pondé, Cliudio Martins asse-
vera que, em continuidade & institucionaliza¢io do notariado, “o im-
perador bizantino Ledo VI (...) decretara que o notario deveria conhe-
cer as leis; avantajar-se sobre os demais na escrita manual; evitar porfia
ou vida dissoluta; ser conspicuo por costumes, irrepreensivel por pru-
déncia, judicioso, inteligente e hdbil no falar, apto para raciocinar, a
fim de que ndo seja facilmente levado de ld para cd por escrituras de
falsarios e argumentos de astutos. E, mais, que o candidato a notirio
tivesse em maos os quarenta titulos do manual das leis, conhecesse os
sessenta livros e houvesse aprendido todas as regras ensinadas, para
ndo cometer erros nas escrituras ou equivocar-se nas palavras”2.

Identifica Regnoberto Marques de Melo Junior no direito cand-
nico medieval um importante fator de sistematizagio notarial, espe-
cialmente no que concerne 2 incoagio das férmulas sacramentais e
rebuscadas que ainda hoje insistem em assombrar o notariado®, o que
parece ser ratificado por Carlos Nicolas Gattari, ao identificar na obra
Ars notariae de Salatiel de Bolonha, escrita em 1255, uma interpreta-
gdo religiosa da fé publica notarial, no momento em que este autor,

% Orgdos da fé piblica, cit., p. 27. ]

¥ Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgdos da fé piblica, cit., p. 31.

® Os quarenta livros compreendiam toda a legislagio romana, compendiada em sessen-
ta livros por Basilio Macedén (apud Cldudio Martins, Teoria e pritica, cit., p. 9).

¥ A institui¢do notarial no direito comparado e no direito brasileiro, p. 48-55.

32

atribuindo o caréter da fé piblica ao notério, anota ser essa fé “o fun-
damento da santa religido, auxilio da caridade, subsidio do amor; a fé
confirma a santidade, corrobora a caridade, exalta a dignidade™, nao
sendo assim de admirar “que se recorra ao tabelido, ilustrado com
tantos dotes da fé”%.

Na Idade Média, com o sistema do feudalismo, assevera Regno-
berto Marques de Melo Jinior que houve uma desestruturagdo, um
enfraquecimento do notariado, engendrado pela prépria estrutura
econdmica adotada, a qual, por sua natureza, impedia a existéncia de
uma institui¢do notarial de significativa envergadura. O poder confe-
rido ao senhor feudal para validar atos notariais, aliado a prépria
natureza juridica e econdmica do sistema feudal, teve o conddo de
empobrecer severamente a instituicdo notarial®*.

Diante desse quadro pintado na Idade Média, observou ainda
citado autor que o notariado mergulhou “numa etapa de degeneragio.
A nomeacio dos notarios era feita, indiscriminadamente, por dignita-
rios e imperadores, vulgarizando a fung¢do a ponto de proverem no
cargo pessoas ignorantes € em nNUMero excessivo ao necessario”3?,

Entretanto, é de se notar com Katryn L. Reyerson e Debra A.
Salata que a cultura notarial experimentou um importante crescimen-
to na Idade Média. A pluralidade de autoridades politicas medievais
(reis, nobres, papas, bispos, etc.) fez com que cada uma dessas autori-
dades tivesse seus proprios notarios, sendo facultado aos particulares
a escolha do notdrio de sua confianga®®.

Os atos notariais medievais faziam prova por si s6 do negdcio
juridico celebrado, de modo que os notdrios, segundo tais autoras,
tinham um papel legal importante nas atividades do dia a dia. Os re-
gistros notariais passaram a ter um papel essencial no mundo dos
negécios comerciais e financeiros™. E no Século XIII, com a Escola de
Bolonha, que havera o renascimento cientifico do notariado, diferen-
ciado do que ocorrera até entdo. Na [tilia, mais precisamente na Uni-
versidade de Bolonha*, com a instituicdo de um curso especial, a arte

% Carlos Nicolas Gattari, Manual de derecho notarial, p. 15.

3 A institui¢ao notarial, p. 55-59.

32 A instituicdo notarial, cit., p. 57.

33 Medieval notaries and their acts. The 1327-1328 register of Jean Holanie, p. 1.

3% Medieval notaries and their acts. The 1327-1328 register of Jean Holanie, p. 1.

35 Aqui surge a Escola de Bolonba, de tantas contribui¢des ao estudo do direito. “Es-
cola de jurisconsultos medievais que, durante os séculos XII e XIII, na Universi-
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notarial tomou um incremento tal a ponto de os autores considera-
rem-na a pedra angular do oficio de notas do tipo latino, tendo acres-
centado uma base cientifica ao notariado.

A universidade de Bolonha foi a precursora de um movimento
europeu de resgate do estudo do direito romano, o que teve o condio
de restaurar, no sul da Europa, uma série de institutos juridicos, den-
tre eles o da atuacgio notarial®.

Embora o direito romano resgatado permitisse a celebragio de
contratos verbalmente, as partes tinham o costume de optar pela for-
ma notarial, na medida em que esta proporcionava uma eficacia e um
enforcement mais adequados, através de um meio de prova adequa-
do, com fé piiblica’.

Além do resgate do direito romano, outros fatores como o au-
mento das institui¢bes governamentais, o crescimento da complexida-
de do comércio internacional, e inovagdes na pratica negocial, contri-
buiram para a necessidade de documentos escritos, e, por consequéncia,
para o incremento da institui¢do notarial, a ponto de, no final do Sé-
culo XIII, haver cerca de 200 notdrios em atuagio em Pisa®,

dade de Bolonha, dedicavam-se a0 estudo e ensinamento do direito romano, tradu-
zindo e interpretando o Corpus Juris Civilis de Justiniano. Esses jurisconsultos foram
chamados glosadores, porque o seu trabalho se realizava por meio de notas margi-
nais ou interlineares, chamadas glosas, acrescentadas aos textos romanos. Conside-
ra-se como fundador da escola o lenddrio Irnério, nos tltimos anos do século XI. De
Bolonha o trabalho dos glosadores irradiou-se para outros lugares, permanecendo,
porém, durante largo periodo, a escola bolonhesa como o seu maior centro de estu-
dos” (Paulo Jorge de Lima, Diciondrio de filosofia do direito, p. 85).
Nos paises do norte da Europa tal movimento nio foi sentido, tendo havido um
distanciamento do direito romano o que explica o distanciamento do notariado an-
glo-saxdo em relagio ao notariado latino. Veja-se a respeito Kathryn L. Reyerson e
Debra A. Salata, Medieval notaries and their acts. The 1327-1328 register of Jean
Holanie, p. 2-4.
Muito embora, posteriormente, tenha havido alguma influéncia do notariado sul-
-europeu no notariado norte-europeu, tal nao ocorreu com a Inglaterra, conforme
notam Kathryn L. Reyerson e Debra A. Salata: “Notarial practice in England, how-
ever, never conformed to the Roman model as it did in the rest of Europe; this insular
deviation is attributed to the development of common law and the relatively slight
influence that Roman law had in England” (Medieval notaries and their acts. The
1327-1328 register of Jean Holanie, p. 5).
Veja-se, a respeito: Kathryn L. Reyerson, Debra A. Salata, Medieval notaries and
their acts. The 1327-1328 register of Jean Holanie, p. 21.
3 Kathryn L. Reyerson, Debra A. Salata, Medieval notaries and their acts. The 1327-
1328 register of Jean Holanie, p. 3.
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“People of medieval southern Europe went to the notary much
more often than do modern Americans.”?

Esta afirmagdo pode bem ser ilustrada pelo fato de Jean Hola-
nie, notdrio de Montpellier, ter celebrado no periodo de um ano, en-
tre 1327 e 1328, 860 atos notariais, em uma cidade de 40.000 habi-
tantes®

Os notaries medievais europeus eram homens que gozavam de
grande prestigio e que tinham treinamento e educac_;ao de alto nivel.

E na Escola de Bolonha onde se fixam de maneira cientifica as
bases institucionais do notariado moderno, sendo ai, ainda, o bergo
de estudos cientificos que redundaram em importante produgao legis-
lativa e em muito contribuiram para a conotagio atual do notariado,
bem como para a sua evolugio.

Nessa época, grandes autores escreveram obras acerca da maté-
ria, como Irnério, fundador da escola dos glosadores, Rainerio d_e
Perugia, Martino de Fano, Odofredo, Pedro de Unzola, Pedro Boatei-
ro e Baldo de Perugia. Foi Rolandino Passagerio, porém, notario e
professor de direito, a figura central, o grande mestre desse novo mo-
mento do notariado, tendo escrito as obras Summa totius artis nota-
rige, Aurora, Tractatus notularum, Flos testamentorum e De officio
tabellionatus in villis et castris*'.

Ainda relativamente ao mesmo periodo histérico, afirma Jodo
Mendes de Almeida Jinior que “a literatura fez ninho na classe nota-
rial: Cola di Rienzo, Petrarca, (...) Brunetto Latini, mestre de Dante, e
outros escritores célebres foram notarios”*.

1.3. A evolugdo do notariado

Apbs a Escola de Bolonha, que consistiu em um importante mar-
co para a histéria notarial, a instituicdo notarial passou a aprimorar-
se cada vez mais, até tomar as feicbes exatas que vemos hoje, consti-
tuindo um ifmportante-agente-de pacificagio social e de seguranca
juridica preventiva, e ancorada em seus caracteres de-imparcialidade
&juridicidade!

# Kathryn L. Reyerson, Debra A. Salata, Medieval notaries and their acts. The 1327-
1328 register of Jean Holanie, p. 9.

40 Kathryn L. Reyerson, Debra A. Salata, Medieval notaries and their acts. The 1327-
1328 register of Jean Holanie, p. 16.

4 Jodo Mendes de Almeida Jinior, Orgaos da fé piblica, cit., p. 64.

2 Orgdos da fé publica, cit., p. 64.
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A fim de acompanhar essa evolu¢io histérica, mister se faz uma
breve digressdo pelo notariado de alguns dos principais paises.

1.3.1. Franca

Como explica Jodo Mendes de Almeida Junior, na Franga, du-
rante muito tempo, o direito de lavrar atos se confundiu com o de
fazer justica. Os notdrios expediam e publicavam os contratos em
nome do juiz, embora nio o fizessem em sua presenga®’.

Foi Luis IX quem separou, em Paris, o direito de lavrar atos e
contratos do de fazer justica, tornando-os independentes, e separando
aquela, a qual denominavam de jurisdigdo voluntdria, desta, a verda-
deira jurisdi¢do, encarregando do seu exercicio os notarios, modifica-
¢do que, em 1302, foi, por Felipe, o Belo, alastrada para todos os seus
dominios.

Em 1304 o mesmo Felipe ordenou que todos os notarios, a ex-
cecio dos de Paris, tivessem um registro de seus atos, ordem que foi
estendida aos notdrios parisienses por Carlos VIL, em 1437.

Nessa mesma época 0s notdrios se agruparam em Orgdos cole-
giados e compilaram os seus estudos, tendo sido o primeiro colégio o
de Paris.

Foi também nesse periodo que se desenvolveu o cariter venal
dos oficios. Em 1596, Henrique IV declarou os oficios hereditarios.

Com a Revolugio Francesa é que ocorreram as mais profundas
modificagdes no notariado, tendo afirmado Roberto J. Pugliese que
foi “somente com a Revolugio Francesa que o notariado veio, paula-
tinamente, adquirir as feigoes conhecidas na atualidade”*.

A Revolugio Francesa proporcionou grandes mudangas em todo
o direito bem como nos costumes dos paises civilizados, tendo afetado
também de forma substancial a instituicdo notarial. Consoante obser-
va Jodo Mendes de Almeida Junior, a “Assembleia Nacional Consti-
tuinte, pelo Decreto de 29 de setembro de 1791, confirmado a 6 de
outubro do mesmo ano pela assembleia legislativa, estabeleceu nova
organizagdo do notariado. Por ésse decreto, dividido em cinco capitu-
los, foi abolida a venalidade e hereditariedade dos oficios notariais;
suprimidos os notarios reais, senhoriais, apostélicos e outros déste gé-
nero existentes sob qualquer denominagio, e instituidos os notdrios
publicos, encarregados de lavrar os atos de sua competéncia e de im-

4 Orgdos da fé piblica, cit., p. 84.
* Direito notarial brasileiro, p. 26.
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primir-thes o cardter de autenticidade préprio dos documentos publi-
cos. A sua instituigdo era vitalicia e nio podiam ser demitidos sendo
por prevaricagio; a determinagdo do niimero e residéncia dos notdrios
foi reservada ao poder legislativo, ao qual devia para isso servir de
base, nas cidades, a populagdo e, nos campos, a distincia dos centros
populosos e a extensdo do territorio combinadas com a populagdo. Foi
prescrita aos notarios a obrigacdo de residéncia e foram habilitados a
exercitar as suas funcdes dentro de todo o departamento para o qual
eram nomeados. Foi declarado que os atos notariais seriam executo-
rios em todo o reino, ainda que fossem impugnados por falsidade até
julgamento definitivo (...). Fol, entretanto, estatuido que, quando a
execucdo de um ato tivesse de realizar-se fora do departamento do
notério que o lavrou, deveria a firma do notario ser legalizada pelo juiz
do tribunal em cuja matricula estivesse inscrito. Foi estabelecido que
todo notirio deveria depositar no tesouro nacional, a titulo de caugao,
uma determinada importincia, que variava de 2.000 a 4.000 francos,
conforme fsse o notario de cidade, vila ou burgo. Ficou prescrito que
os oficios de notdrio nio pudessem ser providos sendo por concurso e
que os aspirantes deveriam provar ter satisfeito a obrigacdo da inscri-
¢do civica, ter vinte e cinco anos completos e ter feito, sem interrupgao,
oito anos de pratica. Destes, os primeiros quatro podiam ser feitos no
escritério de algum solicitador, advogado ou notdrio de qualquer parte
do reino, e os tltimos quatro necessiriamente perante um notario do
departamento em que tivesse lugar o concurso”*.

Posteriormente, veio a lei de 25 Ventoso do ano XI, de 16 de
marco de 1803, a famosa lei de Ventoso, que estabeleceu nova orga-
nizacio notarial, confirmando, entretanto, muitas das disposigdes da
lei de 1791.

Novamente traz Jodo Mendes informagdes preciosas sobre o pe-
riodo: “Os notérios sdo funcionarios publicos, estabelecidos para la-
vrar os atos e contratos a que as partes devem ou queiram fazer, dar o
carater de autenticidade anexo aos atos da autoridade publica, assim
como para assegurar-lhes a data, conserva-los em depésito e dar dos
mesmos copias e expedigdes. A sua instituigao é vitalicia. Sdo obriga-
dos, salvo legitimo impedimento, a prestar o seu ministério quando
sejam para isso requeridos. Cada notdrio devera residir no lugar que
lhe for fixado pelo governo (...). E proibido ao notdrio instrumentar
fora do seu distrito (...). Os notirios ndo podem lavrar atos em que
tenham interesse préprio ou em que sejam interessados os seus con-

5 Orgdos da fé piiblica, cit., p. 87-88.
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sanguineos e afins em linha reta em qualquer grau e em linha colateral
até o grau de primo e de tio. Os atos serdo recebidos por dois notarios
ou por um notario assistido de duas testemunhas, cidadios franceses,
que saibam assinar e domiciliados na comuna onde f6r lavrado o ato;
dois notarios parentes ou aliados em grau proibido, nio podem con-
correr a0 mesmo ato, assim como nao podem ser testemunhas os pa-
rentes ou aliados, quer do notdrio, quer das partes contratantes, os
escreventes do notario € seus criados. O nome, o estado e a moradia
das partes deverio ser conhecidos pelo notario, ou ser-lhes atestados
no ato por dois cidaddos conhecidos por éle e tendo as mesmas quali-
dades necessarias para serem testemunhas intrumentérias.

Todos os atos notariados fazem em juizo plena fé do seu conte-
udo e sdo executérios em tdda a extensdo do territério da Repiiblica
(...). Os notarios sdo obrigados a guardar minuta de todos os atos que
lavrem (...). Os notdrios ndo poderdo, igualmente, sem mandado do
presidente do tribunal de primeira instancia, e salvo compulséria, dar
expedi¢do nem dar conhecimento dos atos a pessoas que nio sejam
interessadas diretamente, a seus herdeiros, cessiondrios, sub-rogados
ou representantes.

O numero dos notarios para cada departamento, sua colocagio e
residéncia, serdo determinados pelo Govérno, de modo que: 12 nas ci-
dades de cem mil habitantes e daf para cima, haja um notdrio para seis
mil habitantes; 22 nas outras cidades, burgos ou aldeias, haja dois no-
tarios, a0 menos, ou cinco no maximo, para cada circunscri¢io de
justica de paz*.

Lecionava Jodo Mendes de Almeida Junior em 1963 que, para “ser
admitido as fungdes de notdrio, é preciso: 12 gozar do exercicio dos di-
reitos de cidadio; 2° ter satisfeito as leis sObre a conscrigio militar; 32 ter
vinte e cinco anos completos; 42 justificar tempo de pratica conforme os
arts. 37 a 41 da lei. O Govérno podera, porém, dispensar éste quarto
requisito aos cidadios que tiverem exercido funcées administrativas ou
judicidrias. Os notdrios serdo nomeados pelo Primeiro Consul”47,

Atualmente, a assun¢do da fun¢do de notdrio em Franga exige a
nacionalidade francesa, o cumprimento de alguns requisitos académi-
cos, além da exigéncia de conduta juridica e moral integra e compati-
vel com o exercicio da fungio.

6 Orgdos da fé publica, cit., p. 89-93.
77 Orgdos da fé publica, cit., p. 92.
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Os requisitos académicos exigidos sdo a conclusdo de mestrado
em direito, bem como a prova de aptiddo para o exercicio da fungdo
e de conhecimento da pratica notarial. Este dlltimo requisito podera
ser preenchido mediante a aprovagdo em cursos especificos, ou me-
diante o exercicio de certas profissdes juridicas, complementadas por
alguma pratica notarial*,

O direito francés possibilita a transmissdo por ato inter vivos da
notaria, bem como a sua transmissio mortis causa, desde que o adqui-
rente tenha preenchido as condigdes de acesso a profissio notarial®.

Ha 8.021 notérios na Franga, sendo 6.033 notarios associados,
trabalhando em 2.487 notarias consistentes em associagdes Civis pro-
fissionais, ¢ 1.988 notarios trabalhando em notarias singulares. Ha
ainda 4.529 aspirantes a notario aprendendo a pratica notarial, além
de 45.639 prepostos notariais®’.

1.3.2. Espanha

Dividida em diversos reinos e em luta contra os mouros, a Espa-
nha regulava-se pelo Fuero Juzgo, pelo Fuero Real e pela Lei das Sete
Partidas, dentre outras.

O Fuero Juzgo era o codigo das leis, no qual se fundiram o C6-
digo de Eurico e o de Alarico, publicado no ano de 654 e que fazia
mengao aos Notarios reais.

O Fuero Real, elaborado em 1255 por Alfonso X, o Sibio, veio
para remediar a fragmentacio legislativa em seus reinos, por meio de
um codigo tnico. Aqui se encontra o primeiro precedente da forma
notarial no testamento outorgado com a intervengdo do notario e,
por isso, se 0 tem como a origem da institui¢do na Espanha’!.

A Lei das Sete Partidas ou Las Siete Partidas (1256-1263), que
passou a aplicar-se a todos os reinos em 1348, ¢, no dizer de Germén
Fabra Valle, incomparivel do ponto de vista juridico até o Cédigo
Civil de 1889. Na Partida M1, Lei 12, Titulos XVIII e XIX, hé referén-
cia especial aos notarios piblicos, baseando-se nos principios legais
de lealdade e dignidade por meio da justiga e da verdade. No Titulo

* Veja-se em <http://WWW.notaires.fr/notaires/notaires.nsf/V_TC_PUB/APTITUDE—
REQUERIMENTS>. Acesso em 23 abr. 2008.

4 Marcello di Fabio, Manuale di notariato, p. 431.

0 Veja-se em <http://www.notaires.fr/notaires/notaires.nsf/V_TC_PUB/PROFESSION-
FIGURES>. Acesso em 23 abr. 2008.

51 Germadn Fabra Valle, Cédigo de legislacion notarial, p. 12.
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XIX, lé-se que os notarios devem ser homens livres e cristaos de boa
fama, ser sabedores em escrever bem e entendidos na arte da escriva-
nia, ser homens de probidade, de modo que os testamentos nio se
descubram de nenhuma maneira, e ser vizinhos daqueles lugares onde
forem notarios, para que conhecam melhor os homens entre os quais
fazem os atos. Esse conceito da instituicdo notarial permaneceu por
longo tempo, muito embora outras normas vieram apés as Partidas’2.

Em 28 de maio de 1862 surgiu a Lei do Notariado espanhola,
com 48 artigos, oriunda de um projeto de lei apresentado ao Senado
em 1859 por José Joaquin Cervino, lei que se encontra vigente até
hoje.

Em rela¢do ao regulamento da organizagio e regime do notaria-
do, é o Decreto de 2 de junho de 1944, composto de 364 artigos, que
rege a matéria, tendo sofrido algumas alteragdes por normas posterio-
res. Antes dele, porém houve quatro regulamentos notariais aprova-
dos em 9 de novembro de 1874, 7 de abril de 1917, 7 de novembro de
1921 e 8 de agosto de 1935.

Na Espanha, os notarios, segundo Joio Mendes de Almeida Ju-
nior, “sdo oficiais publicos, autorizados a lavrar contratos e outros
negocios legais ndo pertencentes a competéncia da autoridade judici-
aria; a dar expedicdes, certidGes, extratos, etc. e a formar protocolo,
isto &, o volume contendo, por ordem cronolégica, os atos originais
(las escrituras matrices), lavrados no decurso de um ano. O ministro
da justica é o notério supremo do Estado e, como tal, autentica os
atos do rei e da familia real”5.

O art. 1° do Regulamento notarial assim define a figura do no-
tario: “Los Notarios son a la vez profesionales del Derecho y funcio-
narios publicos, correspondiendo a éste doble caricter la organiza-
cién del Notariado. Como profesionales del Derecho tienen la misién
de asesorar a quienes reclaman su ministerio y aconsejarles los medios
juridicos mds adecuados para el logro de los fines licitos que aquellos
se proponen alcanzar.

Como funcionarios ejercen la fe publica notarial, que tiene y
ampara un doble contenido:

a) En la esfera de los hechos, la exactitud de los que el Notario
ve, oye o percibe por sus sentidos.

2 Cédigo, cit., p. 12-13.
3 Orgdos da fé piblica, cit., p. 171.
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b) Y en la esfera del Derecho, la autenticidad e fuerza probatoria
a las declaraciones de voluntad de las partes en el instrumento piiblico
redactado conforme a las leyes.

El Notario disfrutara de plena autonomia e independencia en su
funcién, y en su organizacién jerarquica depende directamente del
Ministerio de Justicia y de la Direccién General de los Registros y del
Notariado.

Sin perjuicio de esta dependencia, el régimen del notariado se
estimara descentralizado a base de Colegios Notariales, regidos por
Juntas directivas con jurisdiccion sobre los Notarios de su respectivo
territorio”.

Para ser notario na Espanha é necessério ter idade minima de
vinte e trés anos, ser espanhol, ser de bons costumes, nio se enqua-
drar em nenhum dos casos que impossibilitam a atividade notarial, e
ser “Doctor o Licenciado en Derecho o haber concluido los estudios
de esta Licenciatura™*,

O notariado espanhol é hoje, seguramente, um dos mais desen-
volvidos do mundo, tendo-se em vista que em Espanha sempre se deu
méxima importancia a institui¢do notarial. Bem denota essa situagio
a afirmagdo de Joio Mendes de Almeida Jinior, com suporte em
Morcillo y Leén: “Em Espanha (...), pessoas, autoridades, tribunais, e
demais poderes do Estado, prestam ao notario toda a consideracio
que merece o cardter de um funciondrio publico; nas fungées civicas e
nas solenidades dos Tribunais ocupa um posto imediatamente depois
da toga do jurisconsulto; os contratos encontram nele a garantia de
sua eficicia; ele conserva e mantém o depésito sagrado das conven-
¢Oes; as dltimas vontades, sancionadas por seu intermédio, se conver-
tem em preceitos e leis; os direitos do 6rfio encontram nele inexpug-
navel fortaleza, o filho natural consegue por sua mio a paternidade
que a tio alta consideragdo o eleva na familia; o Estado assegura por
meio dele essa troca incessante de prestagdes reciprocas, que nascem,
desenvolvem-se e morrem ao calor da convencio; a sociedade consi-
dera nele um contrapeso exato que mantém em constante equilibrio
as forgas opostas resultantes do incessante torvelinho dos interesses
privados; e o homem, enfim, na esfera de sua liberdade individual,
encontra nele um instrumento seguro para regular as condigdes que
hajam de ligd-lo & familia, a seus semelhantes, aos bens materiais, a

> Arts. 10 da Lei do Notariado e 62 e 72 do Regulamento Notarial espanhol.
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todas as relacbes que, ja no fundo, j4 na forma, constituem sua manei-
ra de ser na vida civil”*.

O notariado espanhol é um dos mais legitimos representantes da
fungio notarial em seu estdgio avangado de assessoramento juridico
imparcial dos agentes privados, cujo papel juridico e social a ser ex-
plorado é enorme. o

Os notdrios espanhéis, conforme assevera a doutrina notarialista
daquele pais, sio profissionais do direito que tém a missdo de assesso-
rar aqueles que os procuram, aconselhando-os juridicamentg, dotados
de fé puiblica, a tornar criveis os fatos declarados pelo notario®.

1.3.3. Portugal

De acordo com Jorge Camalier, foi no reinado de Afonso III
(1283) que tiveram inicio as reformas do notariado, adotando-se o
direito romano e as tendéncias civilizadoras da Escola de Bolonha,
passando o notariado a ter carater oficial, adquirindo a fé publica.
Qutros autores, como Jodo Pedro Ribeiro, sustentam que tal fato
ocorreu antes do citado periodo®.

Vieram ap6s as Ordenagdes Afonsinas, em meados do século
XV (1447), as Ordenagdes Manuelinas, em 1521, e as Ordenagées
Filipinas, em 1604, sempre contendo normas relativas aos tabel1§es.
Até as Ordenacdes Manuelinas havia os tabelides gerais, que podiam
escrever em qualquer cidade, vila, lugar ou concelbo, porém, foram
extintos com as Ordenacdes Filipinas.

A bem da verdade, até entdo o notariado portugués pouco avan-
cava, ficando & mercé da evolugdo histérica desencadeada principal-
mente pela Escola de Bolonha. Por forga de leis dos anos de 1801,
1808 e 1816, o aspirante a tabelido em Portugal devia provar ter.fre-
quentado satisfatoriamente uma aula de diplomatica e, por lei de
1814, devia prestar caugio.

Em face dessa situacdo de verdadeira estitica notarial, os tabeli-
des portugueses iniciaram um movimento de dentincias de defeit(_)s da
organizacio notarial naquele pafs, exigindo as reformas necessarias.

Como resultado desse movimento deflagrado pelos tabelides, foi
promulgado o Decreto de 23 de dezembro de 1899, trazendo vérias

55 Orgdos da fé piblica, cit., p. 77-78.
36 Pedro Avila Alvarez, Derecho notarial, p. 4-5.
57 Jodo Mendes de Almeida Janior, Orgdos da fé publica, cit., p. 79-80.
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alteragdes a situagdo instalada. No que concerne a institui¢io, fixou o
numero de oficios notariais e as regras para o seu aumento ou supres-
sdo, estruturou a organica notarial garantindo a estabilidade e inde-
pendéncia dos notdrios, bem como o continuo, regular e imparcial
exercicio da sua fungio, e criou o Conselho Superior do Notariado.
Quanto ao notirio, definiu-o e elevou-o 4 categoria de magistrado de
jurisdi¢do voluntdria e passou a exigir-lhe preparagio juridica adequa-
da, ou seja, bacharelado em direito ou curso especial de notirio, e
idoneidade moral e civil; prescreveu-lhe ainda uma série de garantias
como a inamovibilidade, independéncia, imparcialidade etc.,

Em 14 de setembro de 1900, por decreto, a designacio de magistra-
dos de jurisdi¢do voluntdria caiu por terra, sendo, a partir dai, os nota-
rios considerados funciondrios publicos, designagio essa que os acompa-
nhou até recentemente. Com o Decreto n. 12.260, de 1926, foi extinto o
Conselho Superior do Notariado e criado o Conselho Superior Judicia-
rio, ao qual os tabelides passaram a ficar disciplinarmente sujeitos.

Veio, em seguida, a criagdo do Cédigo do Notariado pelo Decre-
to-Lei n. 26.118, de 24 de novembro de 1935, alterado pelo Decreto-
-Lei n. 35.390, de 22 de dezembro de 1945, e pelo Decreto-Lei n.
37.666, de 19 de dezembro de 1949, este depois convertido na Lei n.
2.049, de 6 de agosto de 1951. O Decreto-Lei n. 35.590 passou a
fiscalizagdo do notariado para o Ministro da Justica e para a Direcio-
-Geral dos Registros e do Notariado®.

Em 24 de agosto de 1956, foram publicados o Decreto-Lei n.
40.739 e o Decreto-Lei n. 40.740, tendo o primeiro deles revogado
expressamente o Decreto-Lei n. 35.390/45. Trouxeram eles algumas
inovagdes, como, por exemplo, o chamamento dos notarios ao Con-
selho da Direcio-Geral.

Assinalou euforicamente Abel Augusto Veiga da Gama Vieira
que 0 “Decreto-lei n. 40.739 e Decreto-lei n. 40.740, vieram, com
suas alteragOes, confirmar as nossas palavras: — ficario a assinalar
uma nova fase na evolu¢do da actividade notarial (e registradora),
com o objectivo final de sua organiza¢do como verdadeira Magistra-
tura, crentes como estamos que se procurard desenvolver e realizar,
em toda a sua amplitude, o assinalado principio, que reconhecem?”¢°.

%% Abel Augusto Veiga da Gama Vieira, Do notariado em Portugal, p. 9-11.

% Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgdos da fé piblica, cit., p. 176-177; Abel Augus-
to Veiga da Gama Vieira, Do notariado, p. 11-13.

€ Do notariado, p. 72.

43




O notariado portugués, que j4 ha bom tempo vinha acompa-
nhando a evolucio do notariado latino europeu, padecia da macula
de permanecer ainda no rol dos funcionarios piblicos, consistindo
isso em um forte entrave ao seu ingresso no grupo dos melhores nota-
riados latinos.

Todavia, a situagio mudou substancialmente com o novo estatu-
to do notariado, aprovado pelo artigo tunico do Decreto-Lei n.
26/2004, que privatizou o notariado de Portugal®'.

Com o novo estatuto do notariado, os tabelides portugueses in-
gressaram de vez no notariado do tipo latino, dando o passo que falta-
va rumo a sua modernizagio, uma vez que revestido ja das demais
caracteristicas essenciais para tanto, indicativas da boa evolugdo da
funcio notarial. Nesse sentido, o notariado portugués, além da eviden-
te fé ptblica de que é dotado, possui uma (1) independéncia no labor
de qualificagdo tipica dos melhores sistemas notariais, realizando a
policia juridica quanto a licitude dos atos que pratica, além de (2) ser
verdadeiro assessor juridico das partes, recebendo e moldando a von-
tade destas e informando-as sobre os efeitos juridicos de seus atos.

O notirio portugués é, agora, conforme dispde o art. 1> do esta-
tuto, “simultaneamente, um oficial piiblico que confere autenticidade
aos documentos e assegura o seu arquivamento e um profissional libe-
ral que actua de forma independente, imparcial e por livre escolha dos
interessados”. Comentando essa dupla conotagao do notariado portu-
gués, assevera Pedro Nunes Rodrigues que, hodiernamente, “consa-
gra-se uma nova figura de notario, que reveste uma dupla condi¢io, a
de oficial, enquanto depositdrio de fé publica delegada pelo Estado, e
profissional liberal, que exerce a sua actividade num quadro indepen-
dente. Na verdade, esta dupla condigdo do notério, decorrente da na-

tureza de suas funcdes, leva a que este fique ainda na dependéncia do
Ministério da Justica em tudo o que diga respeito a fiscalizagdo e dis-
ciplina da actividade notarial enquanto revestida de fé publica e a Or-
dem dos Notirios, que concentrara a sua acgdo na esfera deontologica
dos notdrios™®.

§1 Na assertiva de Pedro Nunes Rodrigues, o “Governo concretiza com esta medida
uma progressiva transferéncia de competéncias que, pela sua natureza, sio compro-
vadamente exercidas com maior eficidncia por profissionais liberais, que a0 mesmo
tempo prestam um servigo de melhor qualidade e com menos encargos para o erario
piiblico™ (Direito notatial e direito registral, p. 387).

&2 Direito notarial, cit., p. 388.
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.Diante da profunda mudanga da estrutura notarial em Portugal
surgiu uma situagio de transi¢do, de dois anos, durante a qual se per-’
mitiu a existéncia ainda dos notarios publicos anteriores a reforma
aos quais foi permitido optar por manter-se nessa situagio pelo prazo’
assinalado, findo o qual passaram a existir somente notarios privados.

_ f‘X.reforma notaria de 2004 consagrou em solo portugués os
principios do numerus clausus e da territorialidade das notarias, se-
g}l{ldo os quais o Estado controla a quantidade de serventias nota-
riais que existirdo, bem como a abrangéncia territorial da atuacdo de
cada notdrio®.

De acordo com o art. 25 do Decreto-Lei n. 26/2004, para ser
n.otério em Portugal € necessdrio ndo ter impedimento para o exerci-
cio de fu}ngﬁo publica, possuir licenciatura em Direito, ter frequenta-
do o estagio gotarial, e ter obtido aprovagdo em concurso piiblico.

O notdrio portugués, diante do exercicio privado de sua ativi-
dade, é remunerado pelas partes usudrias dos servigos, mediante tabe-
la de honorarios fixada pelo governo por portaria.

1.3.4. Italia

Concomitantemente a Escola de Bolonha comegaram a aparecer
estatutos notariais como, por exemplo, o de Vercelli, em 1241; os de
Nizza, Ravena e Pavia, em 1255; os de Napoles e Sicilia, dentre ou-
tros. Mais tarde, no século XV, surgiram os estatutos de Roma, Bolo-
nha, Feltre, Pddua, Verona e Beluno, ¢, em 1539, o de Lucca“.,

o No momento histérico apds a Revolugio Francesa, o notariado
italiano estava regulado por dez leis, inspiradas na Lei de Ventoso
tendo pois cada regido o seu complexo normativo notarial. ’

Oc0~rre que com a unificagdo da Itilia e, mormente com a regu-
!am_ent.agao 'das. o_rd.ens dos advogados e procuradores, bem como das
instituigdes judicidrias, fez-se sentir a necessidade de uma lei organica
unica para todo o pais, a fim de evitar possiveis discrepancias regio-
nais. E, assim, a 25 de julho de 1875 ergueu-se a reclamada lei, que
entrou em vigor em 1?2 de janeiro de 1876.

’ Entretanto, em face da dificuldade de se unificar um notariado
apoiado em principios dispares, a lei de 1875 fraquejou e necessitou de

e Feg‘nlando Neto Ferreirinha e Zulmira Neto Lino da Silva, Manual de direito notarial
p-21. ’

¢ Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgdos da fé piblica, cit., p- 64-65.
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sérias modificagbes. Para tanto surgiu a lei de 1° de maio de 1879. .Em
25 de maio de 1879, todavia, veio o Decreto n. 6.900, gue.compllou
toda a legislagio notarial, composto de seis tit,ul'os. ) primeiro trouxe
as disposicdes gerais; o segundo tratou dos notarios; o terceiro, dos atos
notariais; 0 quarto versou sobre colégios, conselhos e arquivos nota-
riais; o quinto, sobre vigildncia aos notarios, conselhos, arquivos, penas
e processos disciplinares e reabilitagdo; e o sexto tratou das disposi¢des
itoriasss.

tl‘ans%onforrne Jodo Mendes de Almeida Jinior, a “Le1 89, de 16 de
fevereiro de 1913, e seu Regulamento n. 1.326, de 10 d_e setembro de
1914%, com algumas modificacdes posteriores, C(-)nstlt'uer.n a parte
fundamental da vigente legislagio relativa ao notariado 1tal.1ano, con-
siderada uma das mais perfeitas no campo do direito notarlgl”. Asse-
vera, porém, que se estuda um novo estatuto, em face do regime repu-
blicano atual®’. .

Por essa lei, 0 notario é um oficial publico instituido para rece-
ber os atos inter vivos e de iltima vontade, conserva-los em depdsito
e expedir copias, certificados e extratos. Zal’lObH{l, todavia, esc}arecie
que se trata de uma profissdo que tem por conteiido uma fungio pu-
blica, e ndo de um funciondrio publico®. .

Embora seja o notario italiano um oficial Pﬁbhco, por exercer
uma funcio publica, nio é ele funciondrio piblico Fio Estadp o.u~de
algum ente publico. E um particular que exerce, mediante retribuicio,
uma fungio publica por delegagdo estatal®. o

O candidato a notario na Italia deve ter cidadania italiana ou de
algum pais da Unido Europeia, ter conduta moral compativgl, nao ter
condenacdo criminal em crime ndo culposo e/ou com pena 1pfer10r a
seis meses, ter bacharelado em Direito, ter comprovado pratica nota-
rial e aprovagio em concurso publico.

65 Jodo Mendes de Almeida Jinior, Orgdos da fé priblica, cit., p. 103—196.

66 Tal legislagio pode ser consultada no site Notarlex, do Consel.ho Ngcpn_a_l do Nota:
riado italiano, disponivel no enderego: <http//www.notarlex.it/testiunici.jsp>. Aces
T 20018. i 111-112. Nio temos conhecimento de que haja norma

d a 3 ‘ 1 . . b .

Sgs'gt‘;?ii)ziﬁbe)?: :icgi,t;élta’\fontade de alterar o regime da Lei n. 89 e seu regulamento.
Ha, sim, alteragdes posteriores da lei notarial de 1913, como, por exemplo, a produ-
zida pela Lei n. 333, de 10 de maio de 1976, que alterou oart. 49 da Lei de 1913.

68 Jodo Mendes de Almeida Junior, Orgdos da fé piblica, cit., p. 112.

6 Veja-se Marcello di Fabio, Manuale, cit., p. 10.
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2. O NOTARIADO NO BRASIL

2.1. A influéncia portuguesa no notariado brasileiro

No periodo histérico em que ocorreram os descobrimentos da Amé-
rica e do Brasil, periodo de grandes expedicdes navais, o tabelido acompa-
nhava as navegages, fazendo parte da armada das naves, tendo pois pa-
pel extremamente relevante no registro dos acontecimentos e até mesmo
do registro das formalidades oficiais de posse das terras descobertas”,

Sobre tal periodo histérico e a importincia do notariado nele,
sauddvel trazer a baila as palavras de German Fabra Valle: “Sobre la
importancia de la funcién notarial debe recordarse que por mandato
real, acompafia a Cristobal Colén, para descubrir las Indias Occiden-
tales, un Escribano para la Armada, llamado Rodrigo Descobedo
que da fe y testimonio del descubrimiento, el viernes doce de octubre

de 1492”71, Este foi, portanto, o primeiro notério a desembarcar em
solo americano.

O primeiro tabelido a pisar o solo brasileiro, porém, foi Pero Vaz
de Caminha”, portugués, que narrou e documentou minuciosamente,
embora sem precisio técnica alguma’, a descoberta do Brasil e a pos-

se da terra, com todos os seus atos oficiais, traduzindo-se no tnico
documento oficial’™.

7 Maria Cristina Costa Salles, Revista Notarial Brasileira, cit., p. 7.

1 Codigo, cit., p. 13.

™ Embora Pero Vaz de Caminha nio fosse oficialmente o escrivio da armada de Pedro
Alvares Cabral, cargo que era ocupado por Gongalo Gil Barbosa, pode-se realmente
concordar com a afirmagao de que foi ele, Caminha, o primeiro notirio a pisar em solo
brasileiro, uma vez que foi ele quem de fato exerceu as funcdes de notario, narrando
para o Rei de Portugal, de modo oficial, a descoberta e posse das novas terras. Cami-
nha, em verdade, havia sido designado para ocupar o cargo de contador da feitoria em
Calicute (ja que o destino de Cabral eram as Indias), tendo assumido as fungdes de
escrivao de fato por pretender conquistar a simpatia de D. Manoel, para que este per-
doasse o genro de Caminha que havia sido degredado na Africa por condenagio ao
crime de assalto a uma Igreja e ofensa i integridade fisica de um padre. O desejo de
Cabral foi atendido pelo Rei ap6s sua morte em Calicute (Eduardo Bueno, A viagem
do descobrimento: a verdadeira hist6ria da expedigio de Cabral, p. 114-115).

Anota Eduardo Bueno que o “texto de Caminha é a fonte mais confidvel e detalhada
para a reconstitui¢do dos primeiros dias no Brasil”, bem como que Pero Vaz “capru-
rou com mincia e fluéncia o alvorecer de uma nagdo” (A viagem do descobrimento,
cit., p. 115).

Eis a certiddo de nascimento do Brasil:

“Senhor,

7

py

posto que o Capitdo-mor desta Vossa frota, e assim os outros capities escrevam a
Vossa Alteza a noticia do achamento desta Vossa terra nova, que se agora nesta na-
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yegagio achou, nio deixarei de também dar disso minha conta a Vossa Alteza, as-
sim como eu melhor puder, ainda que — para o bem contar e falar — o saiba pior
que todos fazer!

Todavia tome Vossa Alteza minha ignorincia por boa vonrade, a qual bem certo
creia que, para aformosentar nem afear, aqui ndo ha de pdr mais do que aquilo que
vi e me pareceu.

Da marinhagem e das singraduras do caminho ndo darei aqui conta a Vossa Alteza
— porque o nio saberei fazer — e os pilotos devem ter este cuidado.

E portanto, Senhor, do que hei de falar comego:

E digo qué:

A partida de Belém foi — como Vossa Alteza sabe, segunda-feira 9 de marco. E si-
bado, 14 do dito més, entre as 8 e 9 horas, nos achamos entre as Candrias, mais
perto da Grande Candria. E ali andamos todo aquele dia em calma, 4 vista delas,
obra de trés a quatro léguas. E domingo, 22 do dito més, s dez horas mais ou me-
nos, houvemos vista das ilhas de Cabo Verde, a saber da ilha de S3o Nicolau, segun-
do o dito de Pero Escolag, piloto.

Na noite seguinte i segunda-feira amanheceu, se perdeu da frota Vasco de Ataide
com a sua nau, sem haver tempo forte ou contrario para poder ser!

Fez o capitdo suas diligéncias para o achar, em umas e outras partes. Mas... ndo apare-
ceu mais!

E assim seguimos nosso camninho, por este mar de longo, até que terga-feira das Oi-
tavas de Pascoa, que foram 21 dias de abril, topamos alguns sinais de terra, estando
da dita Ilha — segundo os pilotos diziam, obra de 660 ou 670 léguas — os quais
eram muita quantidade de ervas compridas, a que 0s mareantes chamam botelho, e
assim mesmo outras a que dio o nome de rabo-de-asno. E quarta-feira seguinte, pela
manhi, topamos aves a que chamam furabuchos.

Neste mesmo dia, a horas de véspera, houvemos vista de terra! A saber, primeira-
mente de um grande monte, muito alto e redondo; e de outras serras mais baixas ao
sul dele; e de terra chi, com grandes arvoredos; a0 qual monte alto o capitdo pos o
nome de O Monte Pascoal e 4 terra A Terra de Vera Cruz!

Mandou langar o prumo. Acharam vinte e cinco bragas. E ao sol-posto umas seis
léguas da terra, langamos ancoras, em dezenove bragas — ancoragem limpa. Ali fi-
camo-nos toda aquela noite. E quinta-feira, pela manhi, fizemos vela e seguimos em
direitura a terra, indo os navios pequenos diante — por dezessete, dezesseis, quinze,
catorze, doze, nove bragas — até meia légua da terra, onde todos langamos ancoras,
em frente da boca de um rio. E chegariamos a esta ancoragem as dez horas, pouco
mais ou menos.

E dali avistamos homens que andavam pela praia, uns sete ou 0ito, segundo disseram
o0s navios pequenos que chegaram primeiro.

Entio lancamos fora os batéis e esquifes. E logo vieram todos os capitdes das naus a
esta nau do Capitdo-mor. E ali falaram. E o Capitdo mandou em terra a Nicolau
Coelho para ver aquele rio. E tanto que ele comecou a ir-se para l4, acudiram pela
praia homens aos dois e aos trés, de maneira que, quando o batel chegou 4 boca do
rio, j4 14 estavam dezoito ou vinte.

Pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas. Traziam arcos nas
mios, e suas setas. Vinham todos rijamente em diregio ao batel. E Nicolau Coelho
Ihes fez sinal que pousassem os arcos. E eles os depuseram. Mas nao pode deles haver
fala nem entendimento que aproveitasse, por o mar quebrar na costa. Somente arre-
messou-lhe um barrete vermelho e uma carapuga de linho que levava na cabega, e um
sombreiro preto. E um deles lhe arremessou um sombreiro de penas de ave, compri-
das, com uma copazinha de penas vermelhas ¢ pardas, como de papagaio. E outro
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lhe deu um ramal grande de continhas brancas, mitdas que querem pareccr de aljo-
far, as quais pegas creio que o Capitdo manda a Vossa Alteza. E com isto se volveu
as naus por ser tarde e ndo poder haver deles mais fala, por causa do mar.

A noite seguinte ventou tanto sueste com chuvaceiros que fez cagar as naus. E espe-
cialmente a Capitanisol-postoa. E sexta pela manhi, s oito horas, pouco mais ou
menos, por conselho dos pilotos, mandou o Capitio levantar ancoras e fazer vela. E
fomos de longo da costa, com os batéis e esquifes amarrados na popa, em direio
norte, para ver se achivamos alguma abrigada e bom pouso, onde nos ficissemos,
para tomar dgua e lenha. Nao por nos j4 minguar, mas por Nos prevenirmos aqui. E
quando fizemos vela estariam jd na praia assentados perto do rio obra de sessenta ou
setenta homens que se haviam juntado ali aos poucos. Fomos ao longo, e mandou 0
Capitdo aos navios pequenos que fossem mais chegados a terra e, se achassem pouso
seguro para as naus, que amainassem.

E velejando nés pela costa, na distancia de dez léguas do sitio onde tinhamos levan-
tado ferro, acharam os ditos navios pequenos um recife com um porto dentro, muito
bom e muito seguro, com uma mui larga entrada. E meteram-se dentro e amainaram.
F as naus foram-se chegando, atras deles. E um pouco antes de sol-posto amainaram
também, talvez a uma légua do recife, e ancoraram a onze bragas.

E estando Afonso Lopez, nosso piloto, em um daqueles navios pequenos, foi, por
mandado do Capitio, por ser homem vivo e destro para isso, meter-se logo no esqui-
fe a sondar o porto dentro. E tomou dois daqueles homens da terra que estavam
numa almadia: mancebos e de bons corpos. Um deles trazia um arco, e seis ou sete
seras. E na praia andavam muitos com seus arcos € setas; mas nio os aproveitou.
Logo, ja de noite, levou-os & Capitaina, onde foram recebidos com muito prazer e
festa.

A feicio deles é serem pardos, um tanto avermelhados, de bons rostos e bons narizes,
bem feitos. Andam nus, sem cobertura alguma. Nem fazem mais caso de encobrir ou
deixar de encobrir suas vergonhas do que de mostrar a cara. Acerca disso sdo de
grande inocéncia. Ambos traziam o beico de baixo furado e metido nele um osso
verdadeiro, de comprimento de uma mao travessa, € da grossura de um fuso de algo-
ddo, agudo na ponta como um furador. Metem-nos pela parte de dentro do beigo; e a
parte que lhes fica entre o bei¢o € os dentes & feita 2 modo de roque de xadrez. E tra-
zem-no ali encaixado de sorte que ndo os magoa, nem lhes pde estorvo no falar, nem
no comer e beber.

Os cabelos deles sio corredios. E andavam tosquiados, de tosquia alta antes do que
sobre-pente, de boa grandeza, rapados todavia por cima das orelhas. E um deles
trazia por baixo da solapa, de fonte a fonte, na parte detras, uma espécie de cabelei-
ra, de penas de ave amarela, que seria do comprimento de um coto, mui basta e mui
cerrada, que lhe cobria o toutigo e as orelhas. E andava pegada aos cabelos, pena por
pena, com uma confeigo branda como, de maneira tal que a cabeleira era mui re-
donda e mui basta, e mui igual, e ndo fazia mingua mais lavagem para a levantar.

O Capitdo, quando eles vieram, estava sentado em uma cadeira, aos pés uma alcatifa
por estrado; e bem vestido, com um colar de ouro, mui grande, ao pescogo. E Sancho
de Tovar, e Simio de Miranda, e Nicolau Coetho, e Aires Corréa, e nés outros que
aqui na nau com ele famos, sentados no chio, nessa alcatifa. Acenderam-se tochas. E
eles entraram. Mas nem sinal de cortesia fizeram, nem de falar ao Capitio; nem a al-
guém. Todavia um deles fitou o colar do Capitdo, e comegou a fazer acenos com a
mio em diregio 2 terra, e depois para o colar, como se quisesse dizer-nos que havia
ouro na terra, E também olhou para um castigal de prata e assim mesmo acenava para
a terra e novamente para o castigal, como se 14 também houvesse prata!
Mostraram-lhes um papagaio pardo que o Capitao traz consigo; tomaram-no logo
na mio e acenaram para a terra, como se os houvesse ali.

49




Mostraram-lhes um carneiro; nio fizeram caso dele.

Mostraram-lhes uma galinha; quase tiveram medo dela, e nio lhe queriam pér a
mio. Depois lhe pegaram, mas como espantados.

Deram-lhes ali de comer: pao e peixe cozido, confeitos, fartéis, mel, figos passados.
Nio quiseram comer daquilo quase nada; e se provavam alguma coisa, logo a langa-
vam fora.

Trouxeram-lhes vinho em uma taga; mal lhe puseram a boca; nio gostaram dele
nada, nem quiseram mais.
Trouxeram-lhes d4gua em uma albarrada, provaram cada um o seu bochecho, mas
nio beberam; apenas lavaram as bocas e langaram-na fora.
Viu um deles umas contas de rosirio, brancas; fez sinal que lhas dessem, e folgou
muito com elas, e langou-as ao pescogo; e depois tirou-as e meteu-as em volta do
brago, e acenava para a terra ¢ novamente para as contas e para o colar do Capitio,
como se dariam ouro por aquilo.
Isto tomavamos nés nesse sentido, por assim o desejarmos! Mas se ele queria dizer
que levaria as contas e mais o colar, isto nio queriamos nés entender, por que lho nio
haviamos de dar! E depois tornou as contas a quem lhas dera. E entdo estiraram-se
de costas na alcatifa, a dormir sem procurarem maneiras de encobrir suas vergonhas,
as quais nao eram fanadas; e as cabeleiras delas estavam bem rapadas e feitas.
O Capitdo mandou pér por baixo da cabega de cada um seu coxim; e o da cabeleira
esforgava-se por ndo a estragar. E deitaram um manto por cima deles; e consentindo,
aconchegaram-se ¢ adormeceram.
Sibado pela manhd mandou o Capitdo fazer vela, fomos demandar a entrada, a qual
era mui larga e tinha seis a sete bragas de fundo. E entraram todas as naus dentro, e
ancoraram em cinco ou seis bra¢as — ancoradouro que é tio grande e tio formoso
de dentro, e tio seguro que podem ficar nele mais de duzentos navios e naus. E tanto
que as naus foram distribuidas e ancoradas, vieram os capities todos a esta nau do
Capitdo-mor. E daqui mandou o Capitio que Nicolau Coelho e Bartolomeu Dias
fossem em terra e levassem aqueles dois homens, e os deixassem ir com seu arco e
setas, aos quais mandou dar a cada um uma camisa nova e uma carapuca vermelha
€ um rosério de contas brancas de osso, que foram levando nos bragos, e um cascavel
€ uma campainha. E mandou com eles, para 14 ficar, um mancebo degredado, criado
de dom Jodo Telo, de nome Afonso Ribeiro, para 14 andar com eles e saber de seu
viver e maneiras. E a mim mandou que fosse com Nicolau Coelho. Fomos assim de
frecha direitos a praia. Ali acudiram logo perto de duzentos homens, todos nus, com
arcos e setas nas maos. Aqueles que nés levamos acenaram-lhes que se afastassem e
depusessem os arcos. E eles os depuseram. Mas nio se afastaram muito. E mal ti-
nham pousado seus arcos quando sairam os que nés levdvamos, e o mancebo degre-
dado com eles. E saidos ndo pararam mais; nem esperavam um pelo outro, mas antes
corriam a quem mais correria. E passaram um rio que ai corre, de dgua doce, de
muita dgua que lhes dava pela braga. E muitos outros com eles. E foram assim cor-
rendo para além do rio entre umas moitas de palmeiras onde estavam outros. E ali
pararam. E naquilo tinha ido o degredado com um homem que, logo ao sair do batel,
o agasalhou e levou até 4. Mas logo o tornaram a nés. E com ele vieram os outros
que nds levaramos, os quais vinham ja nus e sem carapugas.
E entdo se comegaram de chegar muitos; e entravam pela beira do mar para os batéis,
até que mais nio podiam. E traziam cabagas d’dgua, e tomavam alguns barris que
nés levavamos e enchiam-nos de agua e traziam-nos aos batéis. Ndo que eles de todo
chegassem a bordo do batel. Mas junto a ele, lancavam-nos da mio. E nés tomiva-
mo-los. E pediam que lhes dessem alguma coisa.

Levava Nicolau Coelho cascavéis e manilhas. E a uns dava um cascavel, e a outros
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uma manilha, de maneira que com aquela encarna quase que nos quena(rin il.arh a mactl).
Davam-nos daqueles arcos e setas em troca de sombreiros e carapugas de linho, e de
qualquer coisa que a gente thes queria dar. ) . .
Dali se partiram os outros, dois mancebos, que ndo os v1m?s mais. o d
Dos que ali andavam, muitos — quase a maior parte — traziam aqueles bicos de osso
nos beicos. . ‘ ) _—
E alguns, que andavam sem eles, traziam 0s beigos furados e nosd 1uracos _tr';zlfr T uns
espelhos de pau, que pareciam espelhos d.e borracha. E alguns deles trazia
queles bicos, a saber um no meio, € os dois nos cabos. o
E andavam l4 outros, quartejados de cores, a saber metade d'cles da sua propria cor,
e metade de tintura preta, um tanto azulada; e outros quartejados d escaques.
Ali andavam entre eles trés ou quatro mogas, bem novh}has e gentis, comdgakl)]elo:
muito pretos e compridos pelas costas; € suas vergonhas, tio alt~as e tdo cerra }Evz;
tdo limpas das cabeleiras que, de as nés muito bem olharmos, ndo se erwergloril : a
Ali por entdo ndo houve mais fala ou en.ten(.hme{lto com eles, p(ﬁ'1 a barbanz} e f:Isn seé
tamanha que se nio entendia nem ouvia ninguem. Ace}namos—A es que se o}slse éns
assim o fizeram e passaram-se para além do rio. E safram trés ou ’qulatr,o om g
nossos dos batéis, e encheram ndo sei quantos barris d’dgua que nds evzllv’amos.
tornamo-nos as naus. E quando assim vinhamos,'acenaram-n.os que vo tasselmos.
Voltamos, e eles mandaram o degredado e ndo quiseram que ficasse 14 1c’om (e:i es, O
qual levava uma bacia pequena € duas ou trés carapugas vermelhas para la ;s ar_ao
senhor, se o 14 houvesse. No trataram de lhe tirar coisa alguma, antes m;n aram‘{]o
com tudo. Mas entio Bartolomeu Dias o fez outra vez tornar, que _lhe essel ﬁqm (;:;
E ele tornou ¢ deu aquilo, em vista de nGs, a aquele que o da primeira agasalhara.
entdo veio-se, e noés levamo-lo. . ‘
Esse que o agasalhou era ji de idade, e andaya por ga.1~anterla, cheio d'e penas, psgz;
das pelo corpo, que parecia seteado como Sdo Sebastido. Outros tragmm (iaranliogas
de penas amarelas; e outros, de vermelhas; e outros de verdes. E~urrt1)a afqge as ~0gm_
era toda tingida de baixo a cima, daquela tintura e certo era tao bem eita € tczil i
donda, e sua vergonha tdo graciosa que a muitas mulheres de nossadtelrra, verfl r?ado
rais feigdes envergonhara, por nao terem as suas como ela. Nenhum deles era fa s
mas todos assim como nos.
E com isto nos tornamos, e eles foram-se. ) N
A tarde saiu o Capitio-mor em seu batel com todos nés outros capitaes das naus érri
seus batéis a folgar pela baia, perto da praia. Mas ningucm saiu eml terra, po(; o c’a)s
pitdo o ndo querer, apesar de ninguém estar nela. Apenas saiu — ele ;om todos n.0
— em um ilhéu grande que estd na bafa, o qu?l, aquando baixamar, fica r1n’u1 ngl. ]
Com tudo estd de todas as partes cercado de dgua, de sorte que ninguém [a pode 1Ir‘5
a nio ser de barco ou a nado. Ali folgou ele, e todo§ nds, bem uma hora e meia. |
pescaram l4, andando alguns marinheiros com um chmchprro; ¢ mataram peixe mit-
do, nio muito. E depois volvemo-nos s naus, ja bem noilt—e. ' o i
Ao domingo de Pascoela pela manhi, devtc_rmmou o Capitdo ir ouvir Ens%:a e sferr;lear;)1
naquele ilhéu. E mandou a todos os capitdes que s arranjassem n0s adtels e (l)s i
com ele. E assim foi feito. Mandou armar um pav1lhz}ao naquele 11he}1, e dentro evanl
tar um altar mui bem arranjado. E ali com todog nés outros fez dizer missa, a qllla
disse o padre frei Henrique, em voz entogdg, e oficiada com aquela rréesma Vozél feecgrs
outros padres e sacerdotes que todos assistiram, a qual missa, segundo meu p A
foi ouvida por todos com muito prazer € devogio. ) ’
AL estava com o Capitdo a bandeira de Cristo, com que saira de Belém, a qual esteve
sempre bem alta, da parte do Evangelho.
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Acabada a missa, desvestiu-se o padre e subiu a uma cadeira alta; e nés todos langa-
dos por essa areia. E pregou uma solene e proveitosa pregagio, da histéria evangéli-
ca; e no fim tratou da nossa vida, e do achamento desta terra, referindo-se a Cruz,
sob cuja obediéncia viemos, que veio muito a propésito, e fez muita devogio.
Enquanto assistimos 4 missa e ao sermdo, estaria na praia outra tanta gente, pouco
mais ou menos, como a de ontem, com seus arcos e setas, e andava folgando. E
olhando-nos, sentaram. E depois de acabada a missa, quando nés sentados atendia-
mos a pregagdo, levantaram-se muitos deles e tangeram corno ou buzina e comega-
ram a saltar e dangar um pedaco. E alguns deles se metiam em almadias — duas ou
trés que 1a tinham — as quais nio sdo feitas como as que eu vi; apenas sdo trés traves,
atadas juntas. E ali se metiam quatro ou cinco, ou esses que queriam, ndo se afastan-
do quase nada da terra, s6 até onde podiam tomar pé.

Acabada a pregagio encaminhou-se o Capitio, com todos nés, para os batéis, com
nossa bandeira alta. Embarcamos e fomos indo todos em diregdo a terra para passar-
mos ao longo por onde eles estavam, indo na dianteira, por ordem do Capitio,
Bartolomeu Dias em seu esquife, com um pau de uma almadia que lhes o mar levara,
para o entregar a eles. E nds todos tris dele, a distancia de um tiro de pedra.

Como viram o esquife de Bartolomeu Dias, chegaram-se logo todos i dgua, meten-
do-se nela até onde mais podiam. Acenaram-lhes que pousassem 0§ arcos € muitos
deles os iam logo pdr em terra; e outros nio os punham,

Andava 14 um que falava muito aos outros, que se afastassem. Mas ndo j4 que a mim
me parecesse que lhe tinham respeito ou medo. Este que os assim andava afastando
trazia seu arco e setas. Estava tinto de tintura vermelha pelos peitos e costas e pelos
quadris, coxas e pernas até baixo, mas os vazios com a barriga e estdmago eram de
sua propria cor. E a tintura era tdo vermelha que a dgua lha nio comia nem desfazia.
Antes, quando saia da dgua, era mais vermelho. Saiu um homem do esquife de Bar-
tolomeu Dias e andava no meio deles, sem implicarem nada com ele, e muito menos
ainda pensavam em fazer-lhe mal. Apenas the davam cabagas d’dgua; e acenavam
aos do esquife que safssem em terra. Com isto se volveu Bartolomeu Dias ao Capi-
tdo. E viemo-nos as naus, a comer, tangendo trombetas e gaitas, sem 0s mais cons-
tranger. E eles tornaram-se a sentar na praia, e assim por entdo ficaram.
Neste ilhéu, onde fomos ouvir missa e sermio, espraia muito a dgua e descobre mui-
ta areia e muito cascalho. Enquanto 14 estdvamos foram alguns buscar marisco e nio
no acharam. Mas acharam alguns camarées grossos e curtos, entre os quais vinha
um muito grande e muito grosso; que em nenhum tempo o vi tamanho. Também
acharam cascas de berbigdes e de améijoas, mas nio toparam com nenhuma pega
inteira. E depois de termos comido vieram logo todos os capities a esta nau, por
ordem do Capitdo-mor, com os quais ele se aportou; e eu na companhia. E perguntou
a todos se nos parecia bem mandar a nova do achamento desta terra a Vossa Alteza
pelo navio dos mantimentos, para a melhor mandar descobrir e saber dela mais do
que nés podiamos saber, por irmos na nossa viagem.
E entre muitas falas que sobre o caso se fizeram foi dito, por todos on a maior parte,
que seria muito bem. E nisto concordaram. E logo que a resolugdo foi tomada, per-
guntou mais, se seria bem tomar aqui por forga um par destes homens para os man-
dar a Vossa Alteza, deixando aqui em lugar deles outros dois destes degredados.
E concordaram em que ndo era necessdrio tomar por forga homens, porque costume
era dos que assim 4 forca levavam para alguma parte dizerem que ha de tudo quanto
lhes perguntam; e que melhor e muito melhor informacio da terra dariam dois ho-
mens desses degredados que aqui deixdssemos do que eles dariam se os levassem por
ser gente que ninguém entende. Nem eles cedo aprenderiam a falar para o saberem

tdo bem dizer que muito melhor estoutros o nio digam quando ci Vossa Alreza
mandar.
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. . in-
E que portanto ndo cuiddssemos de aqui por forca tomar4n1nguem,dneg1 iil;:l;l gsl;:iaos
i iguar, unicamente de de
dalo; mas sim, para os de todo amansar e apaziguar,
dois degredados quando daqui partissemos.
E assim ficou determinado por parecer melhor a todos’.. . oo
Acabado isto, disse o Capitdo que fOssemos nos batéis em tetra. E ver-se-1 1
quejando era o rio. Mas também para folgarmos. _ | tavarm al
Fomos todos nos batéis em terra, armados; e a bandeira conosco. Eles an lacl)v:nsmo
na praia, 4 boca do rio, para onde nés iamos; e, antes que chega’ssemos, };::I asino
que dan;es tinham, puseram todos os arcos, e acenaram que salssle’mo‘sj. fas, aual
que os batéis puseram as proas em terra, passaram-se logdo todgs além do ;igl,lgsqdos
a0 é mal j ancal. E tanto que desembarcamos,
nio & mais ancho que um jogo de m o Jgns dos
1 am-se entre eles. E alguns aguardavam;
nossos passaram logo o 110, € meter. ' !
se afastlz:vam. Com tudo, a coisa era de maneira que todos andavarrivmkllsturados. Elaels
davam desses arcos com suas setas por sombreiros e carapugas de dm o, ¢ pc_):n qurl; oy
quer coisa que lhes davam. Passaram além rantos dos nossos e an 1aram assi : mis
turados com eles, que eles se esquivavam, e afastavam-se; e iam alguéls. Pii)amens )
a ita ois
Capitio fez que o tomassem ao colo
onde outros estavam. E entdo o : . . .
passou o rio, e fez tornar a todos. A gente que ali estava ndo serla mais clllue aquelz
’ - = .
do costume. Mas logo que o Capitio chamou rodos para trés, alguns se chegaram
\ ja ra
ele, ndo por o reconhecerem por Senhor, mas porque a gente, nossa, ]alpas§?wé§tgsa :
aql,lém do rio. Ali falavam e traziam muitos arcos e continhas, daquelas 13 1{ )¢
resgatavam-nas por qualquer coisa, de tal maneira que os nossos levavam dali par
i tas.
as naus mMuitos arcos, € setas e con . ' o
E entdo tornou-se o Capitdo para aquém do rio. E logo acudiram rnu1.tos a ;)elra dele.
j 0s
Ali verieis galantes, pintados de preto ¢ vermelhol,)e qu’z}rte]g(,ios, as;;r‘l;lapr): (e)rsltcrce)ri)leS
i i an
to, assim pareciam bem. Também
como pelas pernas, que, certo, . n : ava : :
i am mal. Entre elas an
lheres, novas, que assim nuas, n3o pareci En
e e o \, do j é i idega, toda tingida daquela
¢ o quadril e a nddega, g
dava uma, com uma coxa, do joelho at ' .
tintura préta- e todo o resto da sua cor natural. Outra trazia ambos os joelhos cog
2 .
as curvas assim tintas, e também os colos dos pés; ¢ suas vergonhis tao Euas, e co
tanta inocéncia assim descobertas, que ndo havia nisso desvergonha nen duma.
a i menina, atado com um
Também andava l4 outra mulher, nova, com um menino ou I o ,M O e
pano aos peitos, de modo que néo se lhe viam sendo as perninhas. Ma p
da mie, e no resto, nio havia pano algum. . N
Em seguida o Capitdo foi subindo ao longo do rio, que corte rente a praia. e
perou por um velho que trazia na mdo uma pa de glma@la. Falou, epquantolo ngs
tio estava com ele, na presenga de todos nés; mas ninguém o entendia, n::jm elea mo;
por mais coisas que a gente lhe perguntava com respeito a ouro, porque desejava
saber se 0 havia na terra.
. n
Trazia este velho o beico tio furado que lhe cabia pelo buraco um grossolf dehdo 5010 -
gar. E trazia metido no buraco uma pedra verde, de nenhum va!or, q;lel echava p
fora aquele buraco. E o Capitio lha fez tirar. E ele ndo sei que diabo fa Zya € Cia c;)lm
ela para a boca do Capitdo para lha meter. Estivemos rindo um pouco € 1zendo c1 ;{e
lagas sobre isso. E entdo enfadou-se o Capitédo, e deixou-o. E um dos nossos etl;a ¢
pela pedra um sombreiro velho; ndo por cla valer alguma coisa, mas para an}l\cis .
depois houve-a o Capitio, creio, para mandar com as outras coisas a Vossa tez(:ii.1
ibei é ita 4 i o dele
Andamos por ai vendo o ribeiro, 0 qual é de muita agula € mulg) lﬁi)a. OAsoel(z?n ) dele
1 1 a i 3 i . Colhem:
ha muitas palmeiras, ndo muito altas; e muito bons palmitos
muitos deles. 4 ) _
Depois tornou-se o Capitio para baixo para a boca do rio, onde tinhamos desembar

cado.

53




E além do ric andavam muitos deles dangando e folgando, uns diante os cutros, sem
se tomarem pelas méos. E faziam-no bem. Passou-se entéo’para a outra banda d,o ri
Diogo Dias, que fora a'lmoxarife de Sacavém, o qual é homem gracioso e de praz;:')
E levou consigo um gaiteiro nosso com sua gaita. E meteu-se a dangar com eles to-
mandp-os pelas mios; e eles folgavam e riam e andavam com ele muito bem ao ;0
da gaita. Depois de dangarem fez ali muitas voltas ligeiras, andando no chio, e salin
real, de quefse eles espantavam e riam e folgavam muiro. E’ conquanto com ac’luilo o(;
;2%:;?5]:;3 lz_a;ggil;n r:mto, tomavam logo uma esquiveza como de animais monteses, e
E entio passou o rio o Capitdo com todos nés, e fomos pela praia, de longo, ao
passo que os batéis iam rentes a terra. E chegamos a uma grande lago:’i de a u§ d’oce
que estd perto da praia, porque toda aquela ribeira do mar é apaulada por c%ma e sai
a dgua por muitos lugares. -
E depois de passarmos o rio, foram uns sete ou oito deles meter-se entre os marinhei-
ros que se recolhiam aos batéis. E levaram dali um tubardo que Bartol Di l
matou. E levavam-tho; e langou-o na praia. o
Bastara~que até aqui, como quer que se lhes em alguma parte amansassem, logo de
uma mio para outra se esquivavam, como pardais do cevadouro. Ninguém’néog lhes
ousa falar de rijo para ndo se esquivarem mais. E tudo se passa como el
para os bem amansarmos! ’ o e aterem =
Ao velho com quem o Capitdo havia falado, deu-lhe uma carapuca vermelha. E com
toda} a conversa que com ele houve, e com a carapuga que lhe deu tanto que.se des-
pediu e comegou a passar o rio, foi-se logo recatando. E nao quis mais tornar do rio
para aquém. O§ outros dois o Capitdo teve nas naus, aos quais deu o que j ficou
dito, nunca mais aqui apareceram — fatos de que deduzo que é gente bestial e de
pouco s_aber, e por isso tdo esquiva. Mas apesar de tudo isso andam bem curados
muito l_lmpos. E naquilo ainda mais me convengo que sio como aves, ou aliméri, .
montesinhas, as quais o ar faz melhores penas e melhor cabelo que as m’ansas or 3:
08 Seus Corpos §§o tao limpos e tdo gordos e tio formosos que nio pode ser maisF',E ?sro
me faz presumir que ndo tém casas nem moradias em que se recolham; e o ar em ue
se criam os faz tais. Nos pelo menos ndo vimos até agora nenhumas c;sas o
que se pareca com elas. > mem cona
Mandou o Capitdo aquele degredado, Afonso Ribeiro, que se fosse outra vez com
eles_. E f01;'e andou l4 um bom pedago, mas a tarde regressou, que o fizeram eles vir:
€ nao o quiseram l consentir. E deram-lhe arcos e setas; e nao lhe tomaram nada do
seu. Antes, disse ele, que lhe tomara um deles umas continhas amarelas que levava e
fugia com elas, e ele se queixou e os outros foram logo apés ele, e lhas tomaram e
tornaram-lhas a dar; ¢ entdo mandaram-no vir. Disse que nio vira’ 13 entre eles seni
umas chou[_)anmhas de rama verde e de feteiras muito grandes, como as de Entr(3
Douro-e-Minho. E assim nos tornamos as naus, ji quase noite, ; dormir. ¢
Seg_unda—feira,~depois de comer, saimos todos em terra a tomar dgua. Ali vieram entdo
multos; mas nao tantos como as outras vezes. E traziam jd muito poucos arcos. E es-
tiveram um pouco afastados de nds; mas depois pouco a pouco misturaram-se conos-
co; e abragavam-nos e folgavam; mas alguns deles se esquivavam logo. Ali davam al-
guns arcos por folhas de papel e por alguma carapucinha velha e por qualquer coisa
E de tal maneira se passou a coisa que bem vinte ou trinta pessoas das nossas se foran;
com eles_para onde outros muitos deles estavam com mogas e mulheres. E trouxeram
de !a muitos arcos e barretes de penas de aves, uns verdes, outros amarelos, dos quai
creio que o Capitdo hd de mandar uma amostra a Vossa Alteza. > o

E s.egléndo diziam esses que I3 tinham ido, brincaram com eles. Neste dia os vimos
mais de perto € mais a nossa vontade, por andarmos quase todos misturados: uns
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andavam quartejados daquelas tinturas, outros de metades, outros de tanta feicao
como em pano de ras, e todos com 0s beigos furados, muitos com 0s 0ss0s neles, e
bastantes sem ossos. Alguns traziam uns ourigos verdes, de drvores, que na cor que-
riam parecer de castanheiras, embora fossem muito mais pequenos. E estavam cheios
de uns grios vermelhos, pequeninos que, esmagando-se entre os dedos, se desfaziam
na rinta muito vermelha de que andavam tingidos. E quanto mais se molhavam,
tanto mais vermelhos ficavam.
Todos andam rapados até por cima das orelhas; assim mesmo de sobrancelhas e
pestanas.
Trazem todos as testas, de fonte a fonte, tintas de tintura preta, que parece uma fita
preta da largura de dois dedos.
E o Capitdo mandou aquele degredado Afonso Ribeiro e a outros dois degredados
que fossem meter-se entre eles; e assim mesmo a Diogo Dias, por ser homem alegre,
com que eles folgavam. E aos degredados ordenou que ficassem 4 esta noite.
Foram-se 14 todos; e andaram entre eles. E segundo depois diziam, foram bem uma
légua e meia a uma povoagdo, em que haveria nove ou dez casas, as quais diziam que
eram tdo compridas, cada uma, como esta nau capitaina. E eram de madeira, ¢ das
ilhargas de tibuas, e cobertas de palha, de razoével altura; e todas de um s6 espago,
sem repartigio alguma, tinham de dentro muitos esteios; e de esteio a esteio uma rede
atada com cabos em cada esteio, altas, em que dormiam. E de baixo, para se aquen-
tarem, faziam seus fogos. E tinha cada casa duas portas pequenas, uma numa extre-
midade, e outra na oposta. E diziam que em cada casa se recolhiam trinta ou quaren-
ta pessoas, € que assim os encontraram; € que lhes deram de comer dos alimentos que
tinham, a saber muito inhame, € outras sementes que na terra da, que eles comem. E
como se fazia tarde fizeram-nos logo todos tornar; e ndo quiseram que 13 ficasse
nenhum. E ainda, segundo diziam, queriam vir com eles. Resgataram 14 por cascavéis
e outras coisinhas de pouco valot, que levavam, papagaios vermelhos, muito grandes
e formosos, e dois verdes pequeninos, e carapugas de penas verdes, e um pano de
penas de muitas cores, espécie de tecido assaz belo, segundo Vossa Alteza todas estas
coisas verd, porque o Capitdo vd-las ha de mandar, segundo ele disse. E com isto
vieram; e nés tornamo-nos as naus.
Terga-feira, depois de comer, fomos em terra, fazer lenha, e para lavar roupa. Esta-
vam na praia, quando chegamos, uns sessenta ou setenta, sem arcos € sem nada.
Tanto que chegamos, vieram logo para nos, sem se esquivarem. E depois acudiram
muitos, que seriam bem duzentos, todos sem arcos. E misturaram-se todos tanto
conosco que uns nos ajudavam a acarretar lenha e meté-las nos batéis. E lutavam
com 0s nossos, e tomavam com prazer. E enquanto faziamos a lenha, construiam
dois carpinteiros uma grande cruz de um pau que se ontem para isso cortara. Muitos
deles vinham ali estar com os carpinteiros. E creio que o faziam mais para verem a
ferramenta de ferro com que a faziam do que para verem a cruz, porque eles ndo tém
coisa que de ferro seja, e cortam sua madeira e paus com pedras feitas como cunhas,
metidas em um pau entre duas talas, mui bem atadas e por tal maneira que andam
fortes, porque fhas viram l4. Era jd a conversagdo deles conosco tanta que quase nos
estorvavam no que haviamos de fazer.
E o Capitdo mandou a dois degredados ¢ a Diogo Dias que fossem 14 a aldeia e que
de modo algum viessem a dormir as naus, ainda que os mandassem embora. E assim
se foram.
Enquanto anddvamos nessa mata a cortar lenha, atravessavam alguns papagaios es-
sas arvores; verdes uns, e pardos, outros, grandes e pequenos, de sorte que me parece
que haverd muitos nesta terra. Todavia os que vi ndo seriam mais que nove ou dez,
quando muito. Qutras aves ndo vimos entdo, a ndo ser algumas pombas-seixeiras, e
pareceram-ime maiores bastante do que as de Portugal. Virios diziam que viram ro-
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las, mas eu ndo as vi. Todavia segundo os arvoredos sio mui muitos e grandes, e de
infinitas espécies, ndo duvido que por esse sertio haja muitas aves!

E cerca da noite nés volvemos para as naus com nossa lenha.,

Eu creio, Senhor, que ndo dei ainda conta aqui a Vossa Alteza do feitio de seus arcos
e setas. Os arcos sdo pretos e compridos, e as setas compridas; e os ferros delas sio
canas aparadas, conforme Vossa Alteza vers alguns que creio que o Capitdo a Ela ha
de enviar.

QuarFa—feira ndo fomos em terra, porque o Capitio andou todo o dia no navio dos
mantimentos a despejd-lo e fazer levar is naus isso que cada um podia levar, Eles
acudiram i praia, muitos, segundo das naus vimos. Seriam perto de trezentos, segun-
do Sancho de Tovar que para 4 foi. Diogo Dias e Afonso Ribeiro, o degredado, aos
quais o Capitdo ontem ordenara que de toda maneira l4 dormissem, tinham voltado
ja de noite, por eles nio quererem que I4 ficassem. E traziam papagaios verdes; e ou-
tras aves pretas, quase como pegas, com a diferenca de terem o bico branco e rabos
curtos. E quando Sancho de Tovar recolheu 4 nau, queriam vir com ele, alguns; mas
ele ndo admitiu sendo dois mancebos, bem dispostos e homens de prol. Mandou
pensar ¢ curd-los mui bem essa noite. E comeram toda a ragio que lhes deram, e
mandou dar-lhes cama de lengéis, segundo ele disse. E dormiram e folgaram aquela
noite. E nio houve mais este dia que para escrever seja.

Quinta-feira, derradeiro de abril, comemos logo, quase pela manhi, e fomos em
terra por mais lenha e dgua. E em querendo o Capitio sair desta nau, chegou Sancho
de Tovar com seus dois héspedes. E por ele ainda nio ter comido, puseram-lhe toa-
lhas, e veio-the comida. E comeu. Os héspedes, sentaram-no cada um em sua cadei-
ra. E de tudo quanto lhes deram, comeram mui bem, especialmente lacdo cozido frio

e arroz. Nao lhes deram vinho por Sancho de Tovar dizer que o nio bebiam bem. '
Acabado o comer, metemo-nos todos no batel, e eles conosco. Deu um grumete a um
deles uma armadura grande de porco montés, bem revolta. E logo que a tomou me-
teu-a no beigo; e porque se lhe nio queria segurar, deram-lhe uma pouca de cera
vermelha. E ele ajeitou-lhe seu adereco da parte de tras de sorte que segurasse, €
meteu-a no beigo, assim revolta para cima; e ia tio contente com ela, como se tivesse
uma grande joia. E tanto que saimos em terra, foi-se logo com ela. E nio tornou a
aparecer l4.

Apdariam na praia, quando saimos, oito ou dez deles; e de af a pouco comegaram a
vir. E parece-me que viriam este dia a praia quatrocentos ou quatrocentos e cinquen-
ta. Alguns deles traziam arcos e setas; e deram tudo em troca de carapugas e por
qualquer_coisa. que lhes davam. Comiam conosco do que lhes davamos, e alguns
deles bebiam vinho, ao passo que outros o ndo podiam beber. Mas quer-me parecer
que, se os acostumarem, o hdo de beber de boa vontade! Andavam todos tio bem
dispostos e tio bem feitos e galantes com suas pinturas que agradavam. Acarretavam
dessa lenha quanta podiam, com mil boas vontades, e levavam-na aos batéis. E esta-
vam j4 mais mansos ¢ seguros entre nés do que nés estivamos entre eles.

Foi o Capitéo com alguns de nés um pedago por este arvoredo até um ribeiro grande, e
de muita dgua, que a0 nosso parecer é 0 mesmo que vem ter A praia, em que nds toma-
mos 4gua. Ali descansamos um pedago, bebendo e folgando, a0 longo dele, entre esse
arvoredo que & tanto e tamanho e tdo basto e de tanta qualidade de folhagem que nio
se pode calcular. Hi 14 muitas palmeiras, de que colhemos muitos e bons palmitos.

Ao sairmos do batel, disse o Capitao que seria bom irmos em direitura 3 cruz que

estava encostada a uma drvore, junto ao rio, a fim de ser colocada amanhi, sexta-

feira, e que nos puséssemos todos de joelhos e a beijassemos para eles verem o aca-

tamento que lhe tinhamos. E assim fizemos. E a esses dez ou doze que 14 estavam,

acenaram-lhes que fizessem o mesmoj; e logo foram todos beija-la.
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Parece-me gente de tal inocéncia que, se nds entendéssemos a sua fala e eles a nossa,
seriam logo cristdos, visto que nao tém nem entendem crenga alguma, segundo as
aparéncias. E portanto se os degredados que aqui hdo de ficar aprenderem bem a sua
fala e os entenderem, nio duvido que eles, segundo a santa tengio de Vossa Alteza,
se fardo cristaos e hiao de crer na nossa santa fé, 4 qual praza a Nosso Senhor que os
traga, porque certamente esta gente é boa e de bela simplicidade. E imprimir-se-d
facilmente neles qualquer cunho que lhe quiserem dar, uma vez que Nosso Senhor
lhes deu bons corpos e bons rostos, como a homens bons. E o Ele nos para aqui
trazer creio que ndo foi sem causa. E portanto Vossa Alteza, pois tanto deseja acres-
centar a santa fé catélica, deve cuidar da salvacido deles. E prazera a Deus que com
pouco trabalho seja assim!

Eles nao lavram nem criam. Nem hd aqui boi ou vaca, cabra, ovelha ou galinha, ou
qualquer outro animal que esteja acostumado ao viver do homem. E ndo comem
senio deste inhame, de que aqui hd muito, e dessas sementes e frutos que a terra e as
arvores de si deitam. E com isto andam tais e tdo rijos e tdo nédios que 0 ndo somos
nds tanto, com quanto trigo e legumes comemos.

Nesse dia, enquanto ali andavam, danc¢aram e bailaram sempre com os nossos, ao
som de um tamboril nosso, como se fossem mais amigos nossos do que nds seus. Se
lhes a gente acenava, se queriam vir as naus, aprontavam-se logo para isso, de modo
tal, que se os conviddramos a todos, todos vieram. Porém ndo levamos esta noite as
naus sendo quatro ou cinco; a saber, o Capitdo-mor, dois; e Simdo de Miranda, um
que ja trazia por pajem; ¢ Aires Gomes a outro, pajem também. Os que o Capitdo
trazia, era um deles um dos seus héspedes que lhe haviam trazido a primeira vez
quando aqui chegamos — o qual veio hoje aqui vestido na sua camisa, e com ele um
seu irmdo; e foram esta noite mui bem agasalhados tanto de comida como de cama,
de colchdes e leng6is, para os mais amansar.

E hoje que é sexta-feira, primeiro dia de maio, pela manha, saimos em terra com
nossa bandeira; e fomos desembarcar acima do rio, contra o sul onde nos pareceu
que seria melhor arvorar a cruz, para melhor ser vista. E ali marcou o Capitio o sitio
onde haviam de fazer a cova para a fincar. E enquanto a iam abrindo, ele com todos
nés outros fomos pela cruz, rio abaixo onde ela estava. E com os religiosos e sacer-
dotes que cantavam, a frente, fomos trazendo-a dali, a modo de procissdo. Eram ja
af quantidade deles, uns setenta ou oitenta; e quando nos assim viram chegar, alguns
se foram meter debaixo dela, ajudar-nos. Passamos o rio, ao longo da praia; e fomos
colocé-la onde havia de ficar, que serd obra de dois tiros de besta do rio. Andando-se
ali nisto, viriam bem cento e cinquenta, ou mais. Plantada a cruz, com as armas e a
divisa de Vossa Alteza, que primeiro lhe haviam pregado, armaram altar ao pé dela.
Ali disse missa o padre frei Henrique, a qual foi cantada e oficiada por esses jd ditos.
Ali estiveram conosco, a ela, perto de cinquenta ou sessenta deles, assentados todos
de joelho assim como nés. E quando se veio ao Evangelho, que nos erguemos todos
em pé, com as mdos levantadas, eles se levantaram conosco, e algaram as mios, es-
tando assim até se chegar ao fim; e entdo tornaram-se a assentar, como nés. E quan-
do levantaram a Deus, que nos pusemos de joelhos, eles se puseram assim como nés
estivamos, com as mios levantadas, e em tal maneira sossegados que certifico a
Vossa Alteza que nos fez muita devogio.

Estiveram assim conosco até acabada a comunhéo; e depois da comunhio, comun-
garam esses religiosos e sacerdotes; e o Capitdo com alguns de nés outros. E alguns
deles, por o Sol ser grande, levantaram-se enquanto estivamos comungando, e ou-
tros estiveram e ficaram. Um deles, homem de cinquenta ou cinquenta e cinco anos,
se conservou ali com aqueles que ficaram. Esse, enquanto assim estivamos, juntava
aqueles que ali tinham ficado, e ainda chamava outros. E andando assim entre eles,
falando-lhes, acenou com o dedo para o altar, e depois mostrou com o dedo para o
céu, como se lhes dissesse alguma coisa de bem; e nds assim o tomamos!
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Acabada a missa, tirou o padre a vestimenta de cima, e ficou na alva; e assim se su-
biu, junto ao altar, em uma cadeira; e ali nos pregou o Evangelho e dos Apéstolos
cujo é o dia, tratando no fim da pregagdo desse vosso prosseguimento tdo santo e
virtuoso, que nos causou mais devogio.

Esses que estiveram sempre & pregagdo estavam assim como nés olhando para ele. E
aquele que digo, chamava alguns, que viessem ali. Alguns vinham e outros iam-se; e
acabada a pregagio, trazia Nicolau Coelho muitas cruzes de estanho com crucifixos,
que lhe ficaram ainda da outra vinda. E houveram por bem que lancassem a cada um
sua ao pescogo. Por essa causa se assentou o padre frei Henrique ao pé da cruz; e ali
langava a sua a todos — um a um — ao pescogo, atada em um fio, fazendo-lha pri-
meiro beijar e levantar as maos. Vinham a isso muitos; e langcavam-nas todas, que
seriam obra de quarenta ou cinquenta. E isto acabado — era jd bem uma hora depois
do meio dia — viemos as naus a comer, onde o Capitdo trouxe consigo aquele mes-
mo que fez aos outros aquele gesto para o altar e para o céu, (e um seu irmdo com
ele). A aquele fez muita honra e deu-the uma camisa mourisca; e a0 outro uma cami-
sa destoutras.

E segundo o que a mim e a todos pareceu, esta gente, ndo lhes falece outra coisa para
ser toda cristd, do que entenderem-nos, porque assim tomavam aquilo que nos viam
fazer como nés mesmos; por onde pareceu a todos que nenhuma idolatria nem ado-
ragdo tém. E bem creio que, se Vossa Alteza aqui mandar quem entre eles mais deva-
gar ande, que todos serdo tornados e convertidos ao desejo de Vossa Alteza. E por
isso, se alguém vier, ndo deixe logo de vir clérigo para os batizar; porque ja entdo
terdo mais conhecimentos de nossa fé, pelos dois degredados que aqui entre eles fi-
cam, 0s quais hoje também comungaram.

Entre todos estes que hoje vieram nio veio mais que uma mulher, moga, a qual esteve
sempre 4 missa, 4 qual deram um pano com que se cobrisse; e puseram-lho em volta
dela. Todavia, ao sentar-se, no se lembrava de o estender muito para se cobrir. Assim,
Senhor, a inocéncia desta gente é tal que a de Addo ndo seria maior — com respeito ao
pudor.

Ora veja Vossa Alteza quem em tal inocéncia vive se convertera, ou ndo, se lhe ensi-
narem o que pertence a sua salvagdo.

Acabado isto, fomos perante eles beijar a cruz. E despedimo-nos e fomos comer.
Creio, Senhor, que, com estes dois degredados que aqui ficam, ficario mais dois
grumetes, que esta noite se sairam em terra, desta nau, no esquife, fugidos, os quais
ndo vieram mais. E cremos que ficardo aqui porque de manha, prazendo a Deus fa-
zemos nossa partida daqui.

Esta terra, Senhor, parece-me que, da ponta que mais contra o sul vimos, até a outra
ponta que contra o norte vem, de que nos deste porto houvemos vista, serd tamanha
que haverd nela bem vinte ou vinte ¢ cinco léguas de costa. Traz ao longo do mar em
algumas partes grandes barreiras, umas vermelhas, e outras brancas; e a terra de
cima toda ch3 e muito cheia de grandes arvoredos. De ponta a ponta é toda praia...
muito chi e muito formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista do mar, muito grande;
porque a estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredos — terra que nos
parecia muito extensa.

Até agora nido pudemos saber se hd ouro ou prata nela, ou outra coisa de metal, ou
ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si é de muito bons ares frescos e tempera-
dos como os de Entre-Douro-e-Minho, porque neste tempo d’agora assim os achdva-
mos como os de 14. Aguas sdo muitas; infinitas. Em tal maneira é graciosa que,
querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa das dguas que tem!

Contudo, o melhor fruto que dela se pode tirar parece-me que sera salvar esta gente.
E esta deve ser a principal semente que Vossa Alteza em ela deve langar. E que nio
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Como j4 vimos, ao tempo do Brasil-Colénia, o direito portugués
emanava quase todo de ordenagdes editadas pelo Rei”. Sendo, pois, 0
Brasil colénia de Portugal, as ordena¢des que l4 vigiam passaram a
viger aqui também, transformando-se na principal fonte do direito no
Brasil, onde tiveram vida por longo periodo, chegando as Ordenagdes
Filipinas a serem aplicadas até o século XX’

Afirma Pondé que, contrariamente “ao que ocorreu em outros
paises, as leis vinculadas com o direito que se editaram no Brasil ndo
criaram normas novas em matéria notarial e aquelas que foram incor-
poradas pela vigéncia das Ordenagdes Filipinas se projetaram até o
presente, porque mesmo o Cédigo Civil de 1916 restringiu as modifi-
cagdes a legislagio em matéria testamentaria””’.

Nesse sentido, esclarecedor o voto exarado nos Embargos no
Recurso Extraordindrio n. 78.570-PR do Supremo Tribunal Federal,
pelo relator Ministro Rodrigues Alckmin, em acérddo de 19 de no-
vembro de 1975:

“Diga-se, a este respeito, que, com a independéncia do Brasil, o
direito anterior nio foi abolido do territério nacional. Ao contrario.
De maneira expressa, a Lei de 20 de outubro de 1823 disp6s em seu
art. 12 ‘As Ordenacdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Reso-
lugdes promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quais o Brasil se
governava até o dia 25 de abril de 1821, em que Sua Majestade Fide-
lissima, atual Rei de Portugal e Algarves, se ausentou desta Corte; €

houvesse mais do que ter Vossa Alteza aqui esta pousada para essa navegagio de
Calicute bastava. Quanto mais, disposigdo para se nela cumprir e fazer o que Vossa
Alteza tanto deseja, a saber, acrescentamento da nossa fé!
E desta maneira dou aqui a Vossa Alteza conta do que nesta Vossa terra vi. E sea um
pouco alonguei, Ela me perdoe. Porque o desejo que tinha de Vos tudo dizer, mo fez
por assim pelo miado.
E pois que, Senhor, é certo que tanto neste cargo que levo como em outra qualquer
coisa que de Vosso servigo for, Vossa Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a
Ela peco que, por me fazer singular mercé, mande vir da ilha de Sdo Tomé a Jorge de
Osério, meu genro — o que d’Ela receberei em muita mercé.
Beijo as mios de Vossa Alteza.
Deste Porto Seguro, da Vossa liha de Vera Cruz, hoje, sexta-feira, primeiro dia de
maio de 1500.
Pero Vaz de Caminha” (disponivel em: <http://www.cce.ufsc.br/~nupill/literatura/
carta.html>, acesso em: 26 jan. 2006.

75 A. B. Cotrim Neto, Perspectivas da fun¢do notarial no Brasil, p. 11.

76 A. B. Cotrim Neto, Enciclopédia Saraiva do Direito, cit., v. 55, p. 2.

77 A. B. Cotrim Neto, Perspectivas, cit., p. 13-14.
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todas as que foram promulgadas daquela data em diante pelo Sr. D.
Pedro de Alcintara, como Regente do Brasil, em quanto Reino, e
como Imperador Constitucional dele, desde que se erigiu em Império,
ficam em inteiro vigor na parte em que nio tiverem sido revogadas,
para por elas se regularem os negécios do interior deste Império, en-
quanto se ndo organizar um novo Codigo, ou nio forem especialmen-
te alteradas’.

“Continuaram, portanto, vigentes as normas das Ordenagdes
Filipinas, relativas as fungdes dos tabelides e aos outros requisitos das
escrituras, como normas do direito brasileiro embora alteradas em
parte por leis ulteriores.

“Assim, as relativas 2 mengdo, nas escrituras, da data, do lugar
da lavratura do ato, dos nomes e da identificagdo das partes; as decla-
racdes de ter sido lavrada a escritura e achada conforme; a subscrigao
pelas partes e testemunhas e por quem assine a rogo; a ressalva, ao
fim do ato e antes das assinaturas, dos erros, emendas ou qualquer
coisa que diivida faca; todos esses requisitos mencionados nas Orde-
nagdes foram recebidos no direito brasileiro e nele mantidos por forga
da Lei de 10 de outubro de 1823 [...].

“Q Cédigo Civil revogou as Ordenagdes no concernente as ma-
térias de direito civil reguladas pelo mesmo Cédigo.

“Continuaram em vigor, portanto, normas das Ordenagdes,
quanto a requisitos das escrituras publicas”’.

Tal situagio de vigéncia das Ordenagdes quanto aos requisitos da
escritura manteve-se por longa data, até que o Cédigo Civil de 1916
tivesse seu art. 134 alterado para contemplar entdo tais requisitos.

Assim, o direito portugués foi simplesmente trasladado para o
Brasil, sendo aqui aplicado tal qual o era em Portugal e, da mesma
forma, deu-se a regulamentagdo do notariado brasileiro™.

Tais ordenagdes dispunham sobre 0 modo e a forma que deve-
riam os tabelides lavrar as escrituras e testamentos, rezando®: “Escre-

% RTJ, v. 78, p. 499-500, nov. 1976.

7 Conforme Maria Cristina Costa Salles, a “regulamentagio do notariado nas colonias
se deu pelo simples transplante de legislagdo espanhola ¢ portuguesa para a América,
trazendo para ci os mesmos defeitos de uma institui¢do juridica ultrapassada, ou
seja, a depreciagdo da lei que é a diferenca entre a sua formalidade e a sua aplicabi-
lidade” (Revista Notarial Brasileira, cit., p. 8).

% No direito portugués, seguindo a tradigdo formalista do direito, da forma pela for-
ma, a qual superava mesmo a importancia do conteddo, determinava a aplicagio
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verdo em hum livro, que cada hum para isso terd, todas as Notas dos
contractos, que fizerem. E como forem scriptas, logo as leam perante
as partes e testemunhas, as quaes ao menos serdo duas. E tanto que as
partes outorgarem, assinarao ellas e as testemunhas. E se cada huma
das partes ndo souber assinar, assinard por ella huma pessoa, ou outra
testemunha, que seja além das duas, fazendo mengdo, como assina
pela parte, ou partes, por quanto ellas ndo sabem assinar. E se em
lendo a dita Nota, for emendada, accrescentada por entrelinha, min-
goada, ou riscada alguma cousa, o Tabellido fara de tudo mengio no
fim da dita Nota, antes das partes e testemunhas assinarem, de manei-
ra que depois ndo possa sobre isso haver divida alguma”. “E nas
scripturas, que fizerem, ponham sempre juntamente o dia, mez e anno
do Nascimento de Nosso Senhor JESU CHRISTO, e nio separado,
como até aqui se fazia, e a Cidade, Villa, ou lugar e casa, em que se
fizerem, e assi os seus nomes delles Tabellies, que as fazem™#!.

O Rei era quem nomeava os Tabelides, consoante esclareciam as
ordenagdes: “Crear de novo Tabelliados a Nos sémente pertence, e nao
a outrem; por tanto defendemos, que pessoa alguma, de qualquer digni-
dade, stado e condigdo que seja, ndo faca de novo Tabellido algum, assi
das Notas, como do Judicial, na terra, ou terras, que de Nés tiver”*2,

No Brasil, assinala Joio Mendes de Almeida Junior, as capita-
nias tinham a atribuicio de nomear tabelides e escrivies®, porém,

severa de formularios estabelecidos na lei. Tais formuldrios, com a evolugdo do direi-
to, foram abandonados, ndo havendo mais qualquer vinculagio do notario para com
eles, embora, muitos notdrios, arraigados ainda as Ordenagdes, cultivem arcaica for-
ma de redagio.

81 Wilson de Souza Campos Batalha, Comentdrios a Lei de Registros Priblicos, v. 1, p. 28.

8 Wilson de Souza Campos Batalha, Comentdrios, cit., p. 29.

83 Veja-se essa Carta de Poder para o capitdo-mor criar tabelides e mais oficiais de justica:
“Dom Jodo & A quantos esta minha carta virem fago saber que eu envio ora a Mar-
tim Afonso de Sousa do meu conselho por capitdo-mor da armada que envio a terra
do Brasil e assim das terras que ele na dita terra achar e descobrir; e porque assim
para que tomar a posse delas como para as coisas da Justiga e governanca da terra
serem ministradas como devem, serd necessario criar e fazer de novo alguns oficiais
assim tabelides como quaisquer outros que vir que para isso forem necessarios, por
esta minha carta de poder ao dito Martim Afonso para que ele possa criar e fazer
dois tabelides que sirvam das notas e judicial, que logo com ele daqui vdo na dita
armada, os quais serdo tais pessoas que 0 bem saibam fazer o que para isso sejam
aptos aos quais dara suas cartas com o traslado desta minha para mais firmeza, e
estes tabelides que assim fizer deixardo seus sinais piiblicos que houverem de fazer na
minha chancelaria, e se depois que ele dito Martim Afonso for dita terra lhe parecer
que para governanga dela sdo necessarios mais tabelides que os sobreditos que assim
daqui hd de levar isso mesmo lhe dou poder para os criar e fazer de novo, ¢ para
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tendo a Coroa readquirido os direitos conferidos aos donatérios, os
tabelides passaram a ser nomeados pelo Poder Real®*.

O provimento dos cargos de tabelido dava-se por meio de doa-
¢do, sendo o donatirio investido de um direito vitalicio, ou até mes-
mo por compra e venda ou sucessdo causa mortis, o que ndo € de es-
tranhar®s, haja vista que esta era a forma de provimento de todos os
cargos publicos na América colonial e também na Espanha®.

quando vagarem assim uns como os outros ele prover dos ditos oficios as pessoas

que vir que para isso sio aptas e pertencentes; e bem assim lhe dou poder para que

possa criar e fazer de novo e prover por falecimento dos quais os oficios da justiga e

governanga da terra que por mim nio forem providas que vir que sao necessarios, e

os que assim por ele criados e providos forem hei por bem que tenham e possuam e

sirvam os ditos oficios como se por mim, por minhas provisdes, os fossem e porque

assim me disso apraz lhe dei esta minha carta de poder ao dito Martim Afonso por

mim assinada e selada com o meu selo para mais firmeza, dada em Vila de Castro

Verde a XX (20) dias de novembro. Fernio da Costa a fez, ano do nascimento de

nosso serthor Jesus Cristo de mil bexxx (1530) anos. E eu André Piz a fiz escrever e

sobrescrevi”.

Leciona Stuart B. Schwartz que a “carta de doagdo dava ao proprietério larga algada

civil e criminal a ser exercida por pessoas por ele nomeadas: um ouvidor, e demais

oficiais de justica necessarios; escrivies, tabelides e meirinhos”.

Tal fato engendrou um quadro no qual se propagava o abuso administrativo ¢ a in-

competéncia, em que, na condigdo de juiz, “um analfabeto podia proferir muitas

sentencas, desrespeitando todos os principios legais”, e onde tabelides exerciam sua
fungio “sem nenhuma preocupagdo com os regulamentos proprios de suas tarefas”

(Burocracia e sociedade no Brasil colonial, p. 21-25).

Orgaos da fé piblica, cit., p. 82.

8 Veja-se a respeito a nota de rodapé n. 76 retro.

% A. B. Cotrim Neto, Enciclopédia Saraiva do Direito, cit., v. 55, p. 2. Festejado autor
argentino Eduardo Bautista Pondé, citado por A. B. Cotrim Neto, assim comentou 0
assunto: “Todos os oficios, quer dizer, todas as fungdes piiblicas ou diretamente rela-
cionadas com a atividade piiblica, vendiam-se na Espanha e, por heranga, por malfa-
dada heranga, ocorria coisa igual na América” (Enciclopédia Saraiva do Direito, cit.,
v. 55, p. 2). Também Waldemar Ferreira abordou o tema ao falar sobre certo Alvara
Régio de 20 de abril de 1758, emitido para a colénia americana de Portugal, que de-
nota o interesse da Coroa portuguesa no rendimento do provimento venal das sexven-
tias dos oficios da Justica e na erradicagdo da concorréncia das pessoas que prejudi-
cavam tais rendas, e também Alvara esse em cujo predmbulo continha o seguinte: ...
as grandes desordens, que se tém seguido em todas as capitanias do Brasil da forma
em que se achava estabelecido o provimento venal das serventias dos oficios da Justi-
ca (...) por haver nesta Corte pessoas, que fazendo vida de arrematarem as ditas ser-
ventias por menos, para depois mandarem vender as mercés delas por mais no Brasil
a outras pessoas de menos regular procedimento, as quais entrando nas referidas
serventias... s6 cuidam, enquanto duram os termos delas, em desfrutarem os oficios
cOm extorsdes muito contrarias ao servigo de Deus, e Meu, e 4 boa administragdo da
Justica, com atendivel prejuizo dos meus fiéis vassalos do referido Estado”. Determi-
nou ainda a providéncia “de serem servidos os oficios por proprietarios, enquanto for
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Dessa forma, por 6bvio, ndo havia como exigir preparo e apti-
dio tdo necessirios para o exercicio da fungdo, sendo ela entregue,
ndo raras vezes, a pessoas que nio lhe eram merecedoras, juntando-se
o notariado a uma série de cargos piiblicos de menor expressiao, como
bem denota Stuart B. Schwartz: “Abaixo da magistratura situava-se o
terceiro nivel da burocracia: uma vasta teia de pequenos cargos, de
tabelifes e escrivies a fiscais de portos e comissarios da marinha. Ha-
via literalmente centenas desses cargos e sua presenga na folha de
pagamento real indicava sua importancia dentre os empregados reais.
Alguns desses cargos ndo requeriam qualquer habilidade ou experién-
cia. Mesmo nos casos em que isso se tornava necessario, a habilidade
ndo era levada em consideracio no momento em que as indica¢des
eram feitas. Muitos dos cargos da burocracia profissional podiam ser
comprados, ou adquiridos como recompensa oferecida pela Coroa. A
frase ‘algum cargo da justica ou do tesouro’ era a resposta usual da
Coroa para qualquer requerente que apresentasse uma folha de servi-
¢o cheia de méritos ou explora¢des militares como razdo para receber
a recompensa. Tais cargos ndo eram somente dados diretamente a
candidatos em perspectiva mas eram também oferecidos a viivas ou
6rfds como dote. Obviamente, esses pequenos cargos constituiam um
patriménio real, um recurso que possibilitava a Coroa assegurar leal-
dades e recompensar bons servi¢os. Sua fungdo, portanto, nido era
meramente burocratica. Nesse nivel de administragio, o pluralismo
(ter mais de um cargo) era comum bem como o uso de representantes
para preenché-los.

Havia distingdes entre os cargos menos importantes que reque-
riam pouco ou nenhum treinamento e aqueles que exigiam um mini-
mo de habilidade. Nesta ultima categoria, o cargo de tabelido era o
mais importante. O cargo de escrivdo exigia um nivel minimo de alfa-
betizacdo; a concessdo de um cargo de tabelido envolvia uma prova
de aptidao™®.

A partir da Lei francesa de 25 Ventoso, o notariado europeu e da
América espanhola passaram a sofrer rigidas mudangas, sendo, pois,
catapultados a uma posigio de relevo juridico, porém, no Brasil, tais

possivel, para assim cessarem as negociagdes que até agora se praticavam sobre as

serventias, transferindo-se as propriedades em pessoas iddneas, de cujas obrigacdes
se possa provavelmente esperar que cumpram com a observincia de minhas leis e
guardem as partes seu direito” (A. B. Cotrim Neto, Perspectivas, cit., p. 12-13).

8 Burocracia, cit., p. 57.
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modifica¢des nio se fizeram sentir, e foi mantido o notariado pristino
herdado de Portugal.

Em 11 de outubro de 1827, foi editada, em nosso palis, uma lei
regulando o provimento dos oficios da Justica e Fazenda. Dita lei
passou a proibir que tais oficios se transmitissem a titulo de proprie-
dade, ordenando que fossem conferidos a titulo de serventia vitalicia
a pessoas dotadas de idoneidade para tanto e que servissem pessoal-
mente aos oficios. A ventilada lei pecou, porém, por nio exigir forma-
¢do juridica dos aspirantes aos oficios ou nem sequer determinado
tempo de pratica na fun¢do, bem como por nio instituir uma organi-
zagio profissional corporativa. Assinalou A. B. Cotrim Neto, a res-
peito da citada lei, que a “simples mudanga da natureza juridica do
cargo atribuido (a passagem do regime de propriedade para o de ser-
ventia vitalicia) muito pouca influéncia teria no tratamento juridico
do Notariado: até os anos muito recentes a venalidade (dissimulada,
embora) dos oficios da Justica, do Notariado, sobretudo, continuou;
persistiu, embora do mesmo modo dissimulado, o regime de sucessao,
a transmissdo do cargo de pai para filho. E ainda permanece, nos dias
fluentes, a outorga do status de titular nas serventias notariais (...) a
cidadios totalmente jejunos em matéria juridica™®.

Assim, enquanto na América espanhola a legislagdo acompa-
nhou suas origens, a legislagio brasileira por muito tempo manteve-se
estdtica, regida pelas ordenagbes importadas de Portugal, alheia as
transformacdes e avangos mundiais, inclusive portugueses.

2.2. O notariado e os funciondrios da justica
2.2.1. Politica notarial brasileira

No dizer de Claudio Martins, cada “ciéncia social positiva, cién-
cia do ser, que investiga e estuda, teoricamente, uma uniformidade de
fatos e fenémenos (...) possul uma politica prépria, uma disciplina
paralela, que se estriba nesses principios e normas especulativos, para
ensinar como deve ser ou como fazer”. Segundo ele, a ciéncia pura
instrui e a ciéncia politica prescreve®.

Assim, também o direito notarial tem sua politica peculiar, tem-
perada pelos fatores sociopoliticos reinantes no Estado em cujo territ6-
rio se aplica, os quais imprimem certas nuangas a disciplina notarial.

88 Perspectivas, cit., p. 14-15.
8 Direito notarial, cit., p. 30.
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A forma de tratamento reservada a propriedade privada e a li-
berdade contratual estd intimamente ligada a figura do notario. Com
efeito, nos Estados em que hd sélida legislacdo quanto a protecio e
manuten¢do da propriedade privada e da liberdade contratual, o no-
tariado tende a ser independente, auténomo e desenvolvido; a contra-
rio sensu, onde ha um tolhimento da propriedade privada e da liber-
dade contratual, hd uma tendéncia para um notariado débil, atrofiado,
reduzido a mero burocrata.

Efetivamente, se estamos em um Estado que proibe a proprieda-
de privada®, assim como, portanto, a sua circulacio, uma institui¢io
notarial muito pouco terd a fazer, j4 que o notariado atua nos negé-
cios privados, e estes sdo, por sua vez, basicamente a forma juridica
de fazer circular as riquezas, vale dizer, o direito de propriedade. Na-
queles outros Estados em que, por sua vez, o direito de propriedade é
reconhecido e assegurado, sendo o baluarte da economia de mercado
e da geragdao de riquezas, havera a tendéncia a existir um notariado
forte em seu mister institucional, uma vez que as pessoas buscam se-
guranga juridica nas negociagdes acerca de seus bens mais valiosos.

Nos idos de 1974, reclamava Cldudio Martins que a “regra de
boa politica democratica terd que ser sempre a valorizagio da profis-
sdo0” (notarial) “como atividade autdénoma, vinculada i relagio juri-
dica negocial. O meio para atingir objetivo tdo justo seria regulamen-
ta-la por intermédio de lei orgdnica que, dentre outras providéncias,
estabelecesse um critério seletivo, amparado na formacio juridica
obrigatéria, semelhante & do juiz ou advogado, e idoneidade profis-
sional™?1.

A politica brasileira, alids, como denota-se do desabafo do alu-
dido jurista patrio, tem sido tradicionalmente de profundo descaso
para com a instituigdo notarial, que é de vital importancia em uma
sociedade evoluida e bem organizada, mantendo-a com isso atrofia-
da, recolhida a preceitos impostos pelos senhorios portugueses h4 sé-
culos, a ponto de ter sido qualificada como de “evolucio frustrada”.

Tal politica motivou também o protesto do professor A. B. Co-
trim Neto, que assim se manifestou: “J4 tivemos ensejo de fazer a cri-

o . . . . . .
O que somente se logrard mediante um regime ditatorial, uma vez que a propriedade
€ uma situagio fatica inerente ao ser humano, antes mesmo de ser um instituto reco-
nhecido pelo direito.

*' Direito notarial, cit., p. 33.
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tica dos resultados, sistematicamente nocivos, da politica legislativa
dos Estados de nossa Federacio, em relagio ao Notariado: e a tal pon-
to isso prejudicou a formagio de um servigo eficiente, que o atraso de
nossas instituicdes notariais fez com que os mais eminentes autores
estrangeiros na especialidade passassem a situd-lo no quadro dos nota-
riados de evolucao frustrada ou atrasado (classificagdes dos professo-
res, argentino, Pondé e, mexicano, Fortino Lépez Legazpi). Entretan-
to, isso ainda ndo é o mais grave, dado que sobretudo prejudicial
— para a instituigdo notarial como para o servio publico — € o des-
prestigio em que caiu, no Brasil, o Notério, a ponto de haver muita
gente que nele enxergue um mero parasita da sociedade que, portanto,
deve desaparecer, e ser engolfado na maré da burocracia judicidria”®?.

Nio ¢ a toa, mas fruto dessa politica notarial encravada malfa-
dadamente em nosso Estado, que hoje reina entre nos, ainda, uma
certa obscuridade a respeito da instituigdo notarial e de sua funcdo,
sendo ela por isso, ndo raras vezes, objeto de devaneios infundados,
que ora pretendem reduzir-lhe o alcance, ora pretendem, até mesmo,
estirpa-la do seio social, sob os mais franzinos argumentos, em regra,
desprovidos de fundamento juridico.

Muito se aventou sobre a estatizagdo dos servigos notariais, 0
que, note-se, ndo prosperou por fatores diversos, como, por exemplo,
a inviabilidade para os cofres publicos ou a diminuigdo da qualidade
dos servicos, que prejudicaria o pablico usuario.

Leciona Tabosa de Almeida, em respeitivel monografia sobre
essa questdo, que a estatizagio dos “cartbrios” comegou a ser imagi-
nada desde a Revolucdo de 1930, tendo sido permeada a discussdo
pela demagogia sedutora e pelo passo ao largo do enfrentamento das
verdadeiras questdes a serem afrontadas.

Alerta o grande jurista, em ligdo que continua viva, que, em re-
gra, os tabelionatos e registros funcionam “bem e a contento geral”,
razdo primeira para evitar sua estatizagao; ja reformar para pior, ou
reformar pelo simples amor a reforma, é conduta reprovavel”.

Inegavelmente publicizar a prestagio da atividade notarial e re-
gistral teria o conddo de piorar a prestagdo dos servigos e diminuir o
zelo com que a fungdo ¢ hoje prestada, ao diminuir os incentivos aos
agentes prestadores.

92 Perspectivas, cit., p. 16.
93 Tabosa de Almeida, A burocratizagio dos cartdrios, p. 23.

66

“E indiscutivelmente humano que, quanto menos estimulo, me-
nos diligéncia, menos presteza.”** Basta olhar as coisas do cotidiano
para constatar empiricamente a assertiva.

Em qualquer sistema econdmico, quanto menor o incentivo
dado aos agentes, menor a resposta na prestagio do servigo. Estatizar
tabelionatos e registros, que hoje prestam sua atividade de maneira
eficiente, é voltar ao tempo da prestagio dos servigos notariais e regis-
trais de maneira ineficiente e em dependéncias precirias e obsoletas.

Isto pode bem ser ilustrado pelo sistema notarial e registral do
Estado da Bahia.

Apesar de o art. 236 da Constitui¢io de 1988 ter determinado a
privatiza¢do dos servicos notariais e registrais, mediante um sistema
de delegacido, por meio do qual a fun¢do publica é exercida por um
particular, por sua conta e risco, apds aprovagio em concurso publico
de provas e titulos, o Estado da Bahia, até o presente momento®, ig-
nora solenemente a Carta Maior, de forma que, no citado Estado, a
atividade notarial e registral é exercida de maneira estatizada, por
funciondrios publicos.

Em 2008, determinou o Conselho Nacional de Justiga que fosse
cumprida a Constitui¢do Federal®, estipulando prazo para que o Tri-
bunal de Justiga baiano realizasse os concursos, o que nio foi ainda
cumprido.

Desta forma, o Estado baiano fornece um excelente laboratério,
dentro do Brasil, para que se possa averiguar como funciona a ativi-
dade notarial e registral estatizada: lenta em primeiro lugar, tendo os
prazos legais ignorados®’; prestada com mau atendimento ao publico
usudrio, havendo a necessidade de contratag¢io de intermediarios —
despachantes — para que seja feito o atendimento®; ma prestacao dos
servicos (veja-se, por exemplo, o caso dos reconhecimentos de firma,
um dos atos notariais juridicamente mais simples, que em 21 de se-

* Tabosa de Almeida, A burocratizagdo, cit., p. 24.
% Novembro de 2010.
% Pedido de Providéncias n. 20081000021537.

7 ;/(grl:o<hrtp://www.andecc.org.br/noticias_ver.asp?noticia_id=81>. Acesso em 7 now.

%8 ;‘/Srlzo<http://www.andecc.org.br/noticias_ver.asp?noticia_id:Sl>. Acesso em 7 nov.

Ver tambémf <http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=7671:imported_76618&catid=2:geral&Itemid=26>. Acesso em 7 nov. 2010.
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tembro de 2004 pararam de ser realizados pelo 12 Oficio de Salvador,
por falta de pessoal; o 132 Oficio limitou o reconhecimento de firma
a quem vai reconhecer na hora; o 42 Oficio limitou a quantidade de
pessoas atentidas a 60 por dia, mediante a distribui¢do de senha)®;
flerte com a corrupgdo (hd noticias na imprensa sobre a necessidade
de pagamento de um guarand para que o servigo seja feito)'®.

Falta de padronizagdo na realizagdo dos servigos, serventias tec-
nologicamente precirias (em Salvador, pouco mais da metade dos 48
tabelionatos/registros esta informatizada, havendo em todo o Estado
pouca informatizagdo e até mesmo em vdrias cidades serventias nota-
riais e registrais sem conexio telefénica e acesso a internet, causando
isto, por si s6, um atendimento lento e ineficiente), instalagdes inade-
quadas'®!, quantidade de pessoal insuficiente!®, Eis a marca do servi-
co notarial estatizado do Estado da Bahia.

Conforme avalia ainda o jurista Tabosa de Almeida, a estatiza-
¢do aumentaria os gastos publicos pelo aumento da necessidade de
funcionérios, em razido da diminuigio dos incentivos, bem como pelo
aumento dos saldrios, tendo-se em conta que inlimeras serventias tém
receita infima, enquanto algumas poucas tém receita grande'®.

O barateamento dos servigos nio ocorreria com eventual estati-
zac¢do. Ao contrdrio, aumentaria, conforme ja demonstrou a experi-
éncia, uma vez que, oficializados “os cart6rios, cada dia sera solicita-

% Correio da Bahia de 11.04.2005. Ver ainda: <http://noticiasarpenpe.blogspot.
com/2010/04/atendimento-dos-cartorios-na-bahia.html>. Acesso em 7 nov. 2010.
190 Ver: <http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id

=7671:imported_76618catid=2:geral&Iternid=26>. Acesso em 7 nov. 2010.
101 A adequagio das instalagdes, e adequagdo tecnoldgica, estima-se, custaria mais de
80 milhdes de reais (Estudo da Anoreg-BR, realizado em 2005).
Ver Estudo da Anoreg-BR, realizado em 2005.
Veja-se a respeito: <http://www.cnj.gov.br/images/stories/docs_corregedoria/divulga/
cadastro%20de%20serventias%20extrajudiciais.pdf>.
Das 13.416 serventias notariais e registrais existentes no Brasil, 1.446 (10,8%) tém
uma receita anual bruta de até R$ 6.000,00; 792 (5,9%) tém uma receita anual
bruta entre R$ 6.000,00 ¢ R$ 12.000,00; 3.027 (22,6%) tém uma receita entre R$
12.000,00 e R$ 60.000,00; 1.427 (10,6%) tém receita anual bruta entre R$
60.000,00 e R$ 120.000,00; 2.237 (16,7%) tém receita bruta anual entre R$
120.000,00 e R$ 600.000,00; 598 (4,5%) entre R$ 600.000,00 e R$ 1.200.000,00;
629 (4,7%) entre R$ 1.200.000,00 e R$ 6.000.000,00; 90 (0,7%) tém receita anual
bruta entre R$ 6.000.000,00 e R$ 12.000.000,00; 11 (0,08%) entre R$
12.000.000,00 e R$ 24.000.000,00; e 2 (0,01%) tém receita bruta anual superior a
R$ 24.000.000,00 (Cartdrio hoje. Revista Anoreg/SP, n. 01, p.10).
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do matior nimero de escreventes para trabalhar cada dia menos e
ganhar cada vez mais”'%,

Em verdade, a solugio ndo est4 na oficializagdo, que no mundo
inteiro ja foi provada contraproducente, e, por isso, abandonada. O
exemplo mais marcante recentemente é o do notariado portugués, ha
pouco privatizado!%.

Um olhar técnico e adequado apontaria a correta divisdo dos
servicos (o que evitaria indesejaveis superestruturas), aliada a uma
remuneragio pertinente aos riscos assumidos e aos beneficios sociais
obtidos no exercicio da fun¢do notarial e registral, como o ideal. En-
tretanto, tal questdo raramente é tratada da maneira técnica que de-
veria e com atencgao ao interesse publico.

O notariado brasileiro tem sido enquadrado, embora de manei-
ra vacilante, no tipo latino.

E que, embora a liberdade e a autonomia que sempre lhe foram
peculiar, historicamente tem ele, o notario, sido comumente confundi-
do com os servidores judiciais e, por conseguinte, arrolado entre estes,
como examinaremos a seguir, além do que nio se lhe tem exigido
preparagdo técnico-juridica adequada, adquirida mediante o bachare-
lado em ciéncias juridicas e sociais.

Sobre este ultimo aspecto, o professor Alberto Bittencourt Co-
trim Neto assim se manifestou: “Ndo obstante, qualquer que seja o
sistema notarial, sempre é exigida do serventuario, do oficial, do No-
tario, enfim, uma boa preparagdo técnico-juridica, o que, infelizmen-
te, jJamais se cogitou de instituir no Brasil”1%. E, mais adiante, segue:
“Num mundo onde as relagdes negociais se fazem cada vez mais fre-
quentes, e onde dezenas de milhdes de pessoas viajam de um para
outro pais, anualmente, a passeio ou para transagdes econbmicas, é
facil compreender a significagio do Notirio e como se lhe formulam
imposigdes de conhecimentos, no plano juridico. E s6 no Brasil nio se
medita sobre tais questdes”!?’.

E bem verdade que, apds a Constitui¢io de 1988, o vacilo do
enquadramento na classificagdo de notariado do tipo latino ndo mais
se justifica, uma vez que os eventuais caracteres desse notariado, ain-

1% Veja-se Tabosa de Almeida, A burocratizagio, cit., p. 24-28.
19 Ver item 1.3.3 do presente capitulo.

106 Perspectivas, cit., p. 18.

197 Perspectivas, cit.
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da ndo alcancados pelo notariado brasileiro apés a Carta Magna de
1988, nio tém o condio de afasti-lo da classificagio mencionada,
porque de menor alcance.

2.2.2. Os notdrios na organizacao judiciaria

No Brasil, por triste tradi¢do histérica, os notdrios tém sido con-
fundidos injustificadamente com os funciondrios da Justiga, sendo em
tais quadros incluidos.

“As nossas priscas leis de organizagio judicidria, maxime as que
o Congresso Nacional elaborava para o Distrito Federal (...) costuma-
vam englobar num tinico diploma de normas a todos quantos, proxima
ou remotamente, tinham ingeréncia nos servicos da Justiga. Assim é que
nelas figuravam os serventudrios da Justica, stricto sensu, isto €, aqueles
6rgios e pessoas que participam do processo judicidrio (...), ademais
dos distribuidores, partidores, contadores, depositarios publicos, por-
teiros de auditérios, e todo o enorme elenco dos que com propriedade
sio chamados as vezes também serventudrios ou funciondrios da Justi-
¢a; figuravam, ainda, nas leis de organizacdo judicidria aqueles a quem
Moacyr Amaral Santos classificou como érgdos do foro extrajudicial,
isto é, os tabelides e os oficiais de registros publicos.”%

Nesses antigos diplomas de organizagdo judiciaria figuravam
ainda os integrantes do Ministério Piblico e da advocacia, que, a par-
tir de 1930, passaram a ser tratados autonomamente, em suas organi-
zagOes corporativas.

Nessa mesma linha de confusio, a Emenda Constitucional n. 1,
de 17 de outubro de 1969, que alterou a Carta Magna de 1967, esta-
beleceu em seu art. 144, § 52, que cabe “ao Tribunal de Justica dispor,
em resolucio, pela maioria absoluta de seus membros, sobre a divisdo
¢ a organizagio judicidrias, cuja alteragio somente podera ser feita de
cinco em cinco anos”; e a Lei Complementar n. 5.621, de 4 de novem-
bro de 1970, ao clarear o conceito de organizagdo judicidria, incluiu
na competéncia das resolugdes dos Tribunais de Justiga a “organiza-
¢do, classificagdo, disciplina e atribui¢bes dos servigos auxiliares da
Justica, inclusive tabelionatos e oficios de registros publicos™!®.

Ancorado em tal dispositivo constitucional, o Tribunal de Justi-
ca do Estado do Rio Grande do Sul, exemplificativamente, em sessdo

108 Alberto Bittencourt Cotrim Neto, Perspectivas, cit., p. 15.
199 Alberto Bittencourt Cotrim Neto, Perspectivas, cit., p. 19.
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plendria de 26 de agosto de 1970, mediante resolugio, dispds sobre a
organizagio judicidria do Estado, incluindo, no Titulo II, Capitulo II,
Segdo I — Dos Servidores da Justica, os tabelides, bem como os ofi-
ciais de registros publicos. Tais servidores eram classificados em trés
categorias: a especial, a dos servidores judiciais e a dos servidores
extrajudiciais, dentre os quais se incluia o notario, e podiam ser sub-
divididos em trés grupos, quais sejam os remunerados com vencimen-
tos e custas, os remunerados somente por custas, ¢ os de nivel dnico.

Vé-se assim, que os notdrios, bem como os registradores, faziam
parte dos quadros de servidores da Justica, pertencendo ao chamado
foro extrajudicial, para distingui-los dos servidores pertencentes ao
foro judicial, isto é, aqueles que participam diretamente do processo
judicial.

Havia uma profunda discussdo acerca de ser o notario um fun-
ciondrio publico ou um agente delegado, sendo a primeira solucio a
que mais se difundiu, tornando-se esmagadoramente majoritaria, ao
contrario da segunda, que minguou entre alguns juristas. A esse res-
peito, dizia Roberto J. Pugliese: “Para a grande maioria dos doutrina-
dores e intérpretes, o notario brasileiro € funcionario piblico, esten-
dendo-se a classificagdo a todos seus auxiliares. Para outros, em
minoria, esses agentes nio se enquadram como tal, sendo apenas par-
ticulares que por delegagdo exercem a fungio que lhes foi cometida.
A jurisprudéncia, nos diversos Tribunais brasileiros, ha longa data
reconhece a qualidade funcional dos notérios e seus auxiliares. Enfim,
o entendimento dos intérpretes é no sentido de considerar os notirios,
tabelides, escrivies de notas, bem como os demais serventudrios, ofi-
ciais de registros publicos e auxiliares da espécie, integrantes ou nio
do foro judicial, como funciondrios puiblicos, com o embargo vee-
mente da pequena parcela que interpreta diferentemente”!®. Mais
adiante mostra-se o citado notarialista pitrio simpético 4 minoria que
entendia o notirio como agente delegado.

O administrativista Hely Lopes Meirelles, acerca do assunto,
coaduna-se com a minoria. Ao tratar dos agentes publicos, disse se-
rem “todas as pessoas fisicas incumbidas, definitivamente ou transito-
riamente, do exercicio de alguma fungio estatal”, e, mais adiante,
afirmou repartirem-se em quatro espécies, a saber: agentes politicos,
agentes administrativos, agentes honorificos e agentes delegados.

"0 Direito notarial, cit., p. 37.
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Analisando estes dltimos, conceituou-os como sendo “particulares
que recebem a incumbéncia da execugdo de determinada atividade,
obra ou servigo publico e o realizam em nome préprio, por sua conta
e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscali-
zacdo do delegante”, e disse encontrarem-se nessa categoria os ser-
ventudrios de oficios ou cartérios ndo estatizados!!'. Essa sua posigio,
alids, ja é de longa data, como demonstra Roberto J. Pugliese'2,

Também Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Roberto
J. Pugliese, acompanhava a dissidéncia, assim entendendo: “Os ser-
ventudrios publicos, isto é, titulares de escrivanias de justica oficiali-
zadas e escreventes, sdo funciondrios quando pagos total ou parcial-
mente pelos cofres publicos, ou apenas assimilados aos funciondrios
quando recebem tao s6 custas e emolumentos diretamente dos usud-
rios dos servicos. Quando a escrivania de justica ndo é oficializada,
seus titulares e empregados ndo sdo funciondrios publicos nem se de-
vem considerar a eles assimilados. Os titulares de tais oficios sdo par-
ticulares em colaboragdo com a administrag¢io, na condigdo de dele-
gados de oficio publico. Os empregados de tais agentes publicos, salvo
se ocupantes de cargos criados por lei, retribuidos diretamente pelos
cofres piiblicos e nomeados por autoridade integrada nos quadros
estaduais, também ndo sdo funcionarios mas, apenas, empregados.

Tudo o que foi dito das escrivanias de justica, seus titulares e
auxiliares, mutatis mutandis, se aplica aos titulares de outras serven-
tias publicas e respectivos dependentes administratives, como € o caso
de tabelionatos e cartérios de registro, por exemplo™!®.

A legislagio, fonte formal primeira do ordenamento juridico pa-
trio, tem comumente incluido o notédrio na categoria dos serventua-
rios da Justica, considerando-o, pois, funciondrio piblico, o que de
forma inquestionavel foi fator decisivo a firmar a jurisprudéncia do-
minante, a qual seguia os preceitos legais. Assim, o Cédigo de Orga-
nizacdo Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul, instituido pela
Lei n. 7.356, de 12 de fevereiro de 1980, em seu art. 90, reza: “Os
servicos auxiliares da justica sdo constituidos pelos oficios que inte-
gram o Foro judicial € o extrajudicial e, bem assim, os das Secretarias
dos Tribunais de Justica”. No art. 103 do mesmo diploma legislativo

U Direito administrativo brasileiro, p. 71-76.
112 Direito notarial, cit., p. 38.
"3 Direito notarial, cit.
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tem-se 0 que segue: “Sdo servidores do Foro Extrajudicial: ... Il — sob
regime privatizado de custas: 1 — Tabelides”.

Os notdrios, portanto, estavam colocados na érbita do Poder Ju-
dicidrio, e nio na do Poder Executivo, como seria o correto na asserti-
va de A. B. Cotrim Neto''*. Todavia, nio parece esta acertada, por-
quanto a 6rbita adequada ao bom notariado ndo é realmente a do
Judiciario, tampouco a do Executivo; a érbita adequada € a da inde-
pendéncia funcional, a de um profissional nac funciondrio ptblico,
seja de que Poder for, devendo haver somente uma fiscalizagio do Es-
tado sobre o exercicio da atividade delegada. E essa fiscalizagdo, certa-
mente que ao Poder Judicidrio deve estar cometida, por ser questio
técnico-juridica cujo instrumental de manuseio pertence ao Judicidrio.

O provimento dos cargos de notario — ja de longa data havia
sido abandonado o cardter venal de tais cargos —, ocorria por meio
de critérios disformes, muitas vezes obscuros, e sujeitos as imperfei-
coes humanas dos detentores de posi¢des politicas. Em alguns Esta-
dos havia ha algum tempo o provimento por concurso piblico, em-
bora, de regra, ndo fosse exigido o titulo de bacharel em direito,
consoante decorre da anilise da legislagido judicidria desses Estados
da Federagdo. Nesse sentido, 0 Cédigo de Organizagido Judiciaria do
Estado do Rio Grande do Sul (Lei n. 7.356/80), em seu art. 125, ca-
put, preceituava: “As serventias do Foro Extrajudicial sao oficializa-
das, excetuados os Tabelionatos e os Oficios Distritais e de Sede Mu-
nicipal, e os respectivos cargos isolados, de provimento efetivo, serdo
providos mediante concurso publico, obedecidos os critérios e exigén-
cias da lei”!?,

Entretanto, mesmo essa regra do provimento dos cargos de no-
tario mediante concurso publico sofreu uma excegdo, por forga de
dispositivo constitucional, consistente em um privilégio aqueles que
se enquadrassem na situacdo prevista em tal dispositivo.

A Constitui¢do Federal de 1967, alterada pela Emenda Consti-
tucional n. 22/82, passou a ter em seu art. 208 a seguinte redagio, que
amparava tal privilégio aos que nele se enquadrassem e que constituia
uma excegdo ao concurso publico: “Fica assegurada aos substitutos
das serventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetiva-

14 Perspectivas, cit., p. 19.

5O anterior Cédigo de Organizagio Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul tam-
bém j4 continha disposi¢do similar em seu art. 195, que continha o seguinte teor: “O
ingresso nas classes de servidores da Justica far-se-4 mediante concurso piblico™.
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¢do, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lei, contem
ou venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condi¢do e na mes-
ma serventia, até 31 de dezembro de 1983”.

E assim, a luz desse preceito, passaram os Tribunais a orientar as
suas decisdes, aplicando o dispositivo constitucional.

E o que se denota, exemplificativamente, das ementas a seguir
transcritas, oriundas do Tribunal gaticho: “Direito administrativo.
Estatuto do servidor da justica. Emenda Constitucional n. 22. Efetiva-
¢do do substituto no cargo do titular. Condigdes e requisitos. Para
efetivagdo do substituto das serventias da justica, segundo o art. 208,
com a redagdo que a Emenda Constitucional n. 22 lhe emprestou,
impde-se o preenchimento das condigdes da hipétese normativa e
consistentes em investidura legal do substituto, vacincia do cargo de
titular, e exercicio como titular na mesma serventia e pelo prazo de
cinco anos. Norma privilegiadora. Tratamento de regra excepcional.
Aplicagdo nio ampliativa. Sendo norma privilegiadora de efetivacio
em regra excepcional a forma de ingresso na fungio por concurso
piblico, ndo pode ser aplicada além de seus termos de abrangéncia,
impondo-se mantida a sua significagdo prépria”!'6; “Servidor da jus-
tica. Emenda Constitucional n. 22. Efetivacio do substituto. Condi-
¢Oes da norma. Para efetivagdo do substituto das serventias da justica,
segundo o art. 208 da redagio da Emenda Constitucional n. 22, ha de
haver enchimento das condigoes da hipétese normativa e consistentes
em investidura legal do substituto, vacincia do cargo de titular, exer-
cicio como titular na mesma serventia e pelo prazo de cinco anos.
Norma privilegiadora. Tratamento de regra excepcional. Aplicacio
nio ampliativa. Sendo a norma privilegiadora de efetivacio uma re-
gra excepcional, a forma de ingresso na fun¢io por concurso piblico
ndo pode ser aplicada além de seus termos de abrangéncia, impondo-
-se mantida a sua significagdo prépria™'V’.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal: “SERVENTUA-
RIO DA JUSTICA. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO NO CARGO
VAGO DE TITULAR DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL, NOS
TERMOS DO ARTIGO 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RE-
QUISITOS. CONTAGEM DO TEMPO DE SUBSTITUICAO. RE-

"% 32 Cam. Civ., Ap. 585.026.891, Rel. Des. Luiz Melibio Uiragaba Machado, j. 26-3-
198e6.

17 TP, MS 500.418.884, Rel. Des. Milton dos Santos Martins, j. em 3-10-1983.
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CURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO POR
MAIORIA DE VOTOS, PARA O ACOLHIMENTO DA PRETEN-
SAO (A EFETIVACAO). PARA OS EFEITOS DO ARTIGO 208 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DEVE SER CONSIDERADO TODO
O TEMPO DE EXERCICIO DA FUNCAO DE SUBSTITUTO PER-
MANENTE, NA MESMA SERVENTIA, INCLUSIVE AQUELE DU-
RANTE O QUAL O TITULAR NAO ESTEVE AFASTADO DO
EXERCICIO DE SEU CARGO” 8,

Tal situagio perdurou até o advento da Constitui¢do Federal de
1988.

Uma vez tendo a Constitui¢cio Federal de 1988 determinado a
obrigatoriedade de concurso publico para o ingresso na atividade no-
tarial e de registro, as serventias que vagassem a partir da Carta Mag-
na ndo mais incidiriam no privilégio previsto no art. 208 da Consti-
tui¢do de 1969, ja que instituida uma nova forma de provimento pela
ordem constitucional.

E assim passou a decidir o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
Grande do Sul, como, ad exemplum, no julgamento do Mandado de
Seguranga n. 590086054, julgado pelo Tribunal Pleno em 8 de junho
de 1992, tendo por relator o Des. Gervasio Barcellos, cuja ementa
assim ficou: “Mandado de seguranga. Pretensao a efetivagio no cargo
de Tabelido por Ajudante, mas com vacdncia desse mesmo cargo so-
mente depois da promulgac¢do da Constituigdo de 1988. Tendo o Aju-
dante Substituto, que preencha requisitos para a efetivagdo, segundo
o art. 208 da Constitui¢io de 1967/69, mas cuja vacincia do cargo
verificou-se sob o império da Constituicio de 1988, implementado
uma das condi¢des quando ndo mais vigia a norma privilegiadora,
descabe-lhe o direito a efetivacio. Reconhecido, contudo, o direito do
Ajudante Substituto de pleitear a realiza¢do de concurso piiblico para
o preenchimento do cargo, por isso que a Constitui¢io Federal de
1988 em seu art, 236, par. 32 assim o possibilita. Seguranga concedida
por maioria, com soma de votos em parte divergentes para a compo-
si¢ao do voto majoritario”.

Da mesma forma o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo: “MANDA-
DO DE SEGURANCA — Serventuario da Justica — Oficial Maior

118 RE 109037 / RS - RIO GRANDE DO SUL, RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Julgamento: 19/08/1986, Orgio Julgador:
Primeira Turma.
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— Interposi¢do com vistas na nomeagdo do impetrante como titular
do cargo — Inadmissibilidade — Vacancia da Serventia ocorrida so-
mente apds o advento da atual Constitui¢gdo — Incidéncia, na espécie,
de seu artigo 208, que passou a exigir a realiza¢do de concurso publi-
co para ocupagdo do cargo — Ocorréncia de mera expectativa de di-
reito e ndo de direito adquirido — Impetragdo, ademais, que restrin-
giu o pedido 4 nomeacio, deixando de pleitear a destitui¢do do atual
ocupante — Recurso desprovido. O ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permi-
tindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocio, por mais de seis meses” (AC 193.754-1-
SP, 12 Cam. Civ., Rel. Guimaries e Souza, 8-8-1995, v.u.).

Também o Superior Tribunal de Justica: “Serventia. Titularida-
de. Efetivagdo. Vacancia depois da CF/88. 1. Cuida-se de recurso ex-
traordindrio, fundamentado na alinea ‘a’ do permissivo constitucio-
nal, manifestado contra acérdiao assim ementado: ‘Constitucional e
administrativo. Serventudrio de cart6rio. Titularidade. Efetivagio no
cargo. Vacancia ocorrida apés a vigéncia da CF/88. Impossibilidade.
Inteligéncia da atual Carta Magna (art. 236, § 32). Necessidade de
submissdo ao certame publico. Agravo desprovido. I — O Superior
Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia uniforme, no sentido de que
o substituto de serventia ndo tem direito adquirido a ser investido na
titularidade, com fulcro no artigo 208 da CF/67, se a vacincia do
cargo ocorreu apds o advento da Constituicdo Federal de 1988. Il —
Segundo estatui o artigo 236, § 32, da Constitui¢ao Federal de 1988 ‘o
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso pa-
blico de provas e titulos’. IIl — Agravo interno desprovido’. Aponta,
o recorrente, violagdo do artigo 52, XXXV, LIV e LV, da Constitui¢io
Federal. 2. A matéria constitucional apontada nao foi objeto de deba-
te por parte do aresto impugnado, nem foram apresentados embargos
de declaragdo no intuito de prequestionamento. Caso, portanto, de
incidéncia dos sumulares 282 e 356/STF. Ademais, a conclusdo adota-
da pela decisdo desta Corte se encontra em harmonia com a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, ‘de que ndo hé direito adquirido
do substituto, que preenchera os requisitos do artigo 208 da Carta
Pretérita, a investidura na titularidade de Cartério, quando a vaga
tenha surgido apds a promulgacio da Constituicio de 1988, pois
esta, no seu artigo 236, § 32, exige concurso puiblico de provas e titu-
los para o ingresso na atividade notarial e de registro’ (cf. RE 383.408-
MG, relatora a ministra Ellen Gracie, DJ 18-9-2003). Confira-se, ain-
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da, o RE 244.574-RS, relatado pelo ministro Carlos Velloso, DJ
2-8-2002. 3. Ante o exposto, nio admito o recurso. Brasilia, 6-10-
2004. Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, relator (RE no Recurso
Ordinario em MS 17.423/MG, DJU 14-10-2004, p. 226) (disponivel
em: <http://'www.irib.org.br/stj/boletimel1624c.asp.> Acesso em 26
jan. 2006).

“Titularidade. Serventia vaga apds CEF/88. Substituto. Efetiva-
¢do. Decisdo. Buscando garantir suposto direito liquido e certo a ex-
clusido de cartério da relagdo das serventias vagas a serem providas
em procedimento seletivo, D.B.V. recorreu ao STJ, alegando preen-
cher todos os requisitos legais necessarios a sua efetivagdo na titulari-
dade do Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito
de Boa Unido de Itabirinha, na Comarca de Mantena-MG, nos ter-
mos do ADCT, artigo 19, e do ADCT/CE, artigo 66, § 22 Apreciando
a controvérsia, decidiu a Sexta Turma: ‘Recurso ordinirio em manda-
do de seguranga. Constitucional. Administrativo. Concurso publico.
Servigos notariais e de registro publico. Nulidades. Inocorréncia. Efe-
tivagdo do substituto. Inexisténcia de direito. 1. Dispensdvel a citagdo
de concursandos como litisconsortes necessarios, eis que os candida-
tos, mesmo aprovados, ndo titularizam direito liquido e certo a nome-
acdo. 2. A participagio da Ordem dos Advogados do Brasil, do Mi-
nistério Publico, de notdrio e registrador indicado pela ANOREG nio
inclui a fase de elabora¢io do edital do concurso para ingresso na
atividade notarial e de registro, porque constitui ato preparatdrio {ar-
tigo 15 da Lei 8.935/94). 3. Cobranga de taxa de inscri¢io nio carac-
teriza exacdo ilegal uma vez que os concursandos nio sdo contribuin-
tes nem a taxa de inscri¢io confunde-se com tributo, destinando-se
esta apenas a custear os dispéndios da entidade responsavel pela orga-
nizagdo do concurso. 4. Nio viola a proibi¢do de delegacio para ela-
borag¢io e corre¢do de provas do concurso (artigo 22 da Lei estadual
13.167/99) a contratagio da FUMARC para a organiza¢io do con-
curso e a aplicagdo das provas. 5. A andlise da conduta pessoal e so-
cial do concursando estd prevista no artigo 14 da Lei 8.935/94. O
carater sigiloso da investigac¢do visa proteger a privacidade do préprio
candidato, que possui o direito de acesso as informag¢des e de recorrer
ao Conselho da Magistratura. 6. A desidia do Poder Piblico em rea-
lizar concurso no prazo determinado pelo artigo 236, paragrafo 39,
da Constituigio da Reptblica, ndo tem o condio de consolidar situa-
¢do juridica constituida de forma precdria, sem a observincia dos re-
quisitos proprios. 7. Ndo possui direito a excluir do Concurso Publico
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de Provimento de vagas nos Servicos Notariais e de Registros Publi-
cos, Tabelido para cuja serventia do foro extrajudicial fora designado
em carater precirio, porque ndo aprovado em concurso publico, nem
preenche os requisitos do artigo 208 da Constitui¢do da Repiblica de
1967, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n. 22, de 29
de junho de 1982, para se ver extraordinariamente efetivado na fun-
¢do. 8. Precedentes. 9. Recurso improvido’. Opostos e rejeitados Em-
bargos Declaratdrios, o impetrante-recorrente apresenta Recurso Ex-
traordinario, reclamando ofendida a CF/88, artigo 5%, XXXV e o
ADCT, artigo 19. Sustenta, para tanto, que ‘o fato da ‘vacincia’ do
cargo dar-se apenas ap6s a promulgacdo do novo texto constitucio-
nal, nio afasta a pretensdo dos serventudrios substitutos de assumi-
rem a titularidade, se, a época, ja possuiam os demais requisitos legal-
mente exigidos, em razio da caracterizagdo do direito adquirido’.
Contrarrazdes as fls. 251/260. O Recurso nio merece prosseguir. O
entendimento adotado pelo Ac6rdio recorrido guarda estreita sinto-
nia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, pacificada no sentido
de ‘inexistir direito adquirido do substituto de serventia de ser inves-
tido na titularidade, com base no artigo 208 da Carta anterior, se a
vacincia do cargo ocorrera apés o advento da atual, que editou, no
artigo 236, § 32, regra de aplicagdo imediata, exigindo o concurso
publico de provas e de registro’ (RE 197248, relator ministro [lmar
Galvio, DJ em 16-5-1997). No mesmo sentido: ‘Constitucional e ad-
ministrativo. Serventia extrajudicial. Vacincia na vigéncia da Consti-
tuigdo de 1988. Efetivacdo do substituto. Inexisténcia de direito ad-
quirido ao favorecimento do artigo 208 da CF/88 (redagio da EC
22/82). Precedentes do STE Regimental ndo provido’ (RE 302739
AgR/RS, relator ministro Nelson Jobim, Segunda Turma/STF, DJ 26-
4-2002). ‘Cartério de notas. Depende da realizagio de concurso pi-
blico de provas e titulos a investidura na titularidade de Serventia cuja
vaga tenha ocorrido apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(art. 236, § 32) ndo se configurando direito adquirido ao provimento,
por parte de quem haja preenchido, como substituto, o tempo de ser-
vigo contemplado no artigo 248, acrescentado, a Carta de 1967, pela
Emenda n. 22, de 1982’ (RE 182641/SP, relator ministro Otavio
Gallotti, Primeira Turma/STF, DJ 15-3-1996). Assim, tendo em vista
que, consoante adverte o STE, ‘apresenta-se sem utilidade pratica o
processamento do recurso extraordindrio quando o acérdido recorri-
do encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do STF acerca do
tema’ (AgRg 239792-7, relator ministro Ilmar Galvao), ndo admito o
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Recurso. Brasilia, 12-12-2003. Ministro Edson Vidigal, relator (RE no
Recurso Ordinario em MS 14.600/MG, DJU 12-2-2004, p. 474) (dis-
ponivel em: <http://www.irib.org.br/stj/boletimel1065;j.asp>. Acesso
em 26 jan. 2006).

A situagdo de estatica — e em alguns momentos de verdadeiro
retrocesso — notarial instaurada em relac¢io aos notariados evoluidos
de outros paises fez sentir nos mais renomados juristas, até mesmo os
pertencentes a classe notarial, o clamor por uma legislagio organica
que elevasse o notariado brasileiro a seu papel de relevo na sociedade,
desvinculando-o do quadro de servidores da Justica e exigindo-lhe a
preparacdo juridica adequada ao exercicio da fungdo notarial.

Nesse diapasdo, manifestava-se A. B. Cotrim Neto: “Na realida-
de, o que urgentemente carecemos é de uma legislagio que importe na
exigéncia de formagdo profissional adequada, em relagio a todos
quantos aspiram a um cargo notarial. Assim, o Notariado, como 6r-
gao juridico do Estado, ao lado da Judicatura e do Ministério Publico,
podera eficientemente cumprir sua finalidade social e, ainda, contri-
buir para aliviar os encargos da Justica, através de melhor formulagio
de suas atribuigdes e boa utilizagdo dos poderes de jurisdi¢io volun-
taria”. E continuava seu reclame: “E realmente lastimavel que o Brasil
seja, em verdade, o inico pais do mundo que tenha descurado de exi-
gir formacdo especializada dos candidatos a Notario. Como dissemos
(...), nesta matéria nos vivemos com o regime de D. Denis {século XIV);
das ordenagbes de monarcas absolutos dos séculos XVI e XVII: esta-
mos como sistema de uma época em que o analfabetismo era o status
cultural mais generalizado, e que para ser escriba — ao contrario do
que ja se cuidara no velho Egito — bastava ser amigo do rei”!?.

2.3. A Constituicdao de 1988, a Lei n. 8.935/94 e o notariado
brasileiro
A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe profundas e essencials
mudangas para o notariado pdtrio, fixando-the as diretrizes bdsicas,
bem como os principios fundamentais de ha muito reclamados, abrin-

do a real possibilidade para que brotasse finalmente a tao almejada lei
orginica do notariado.

119 Perspectivas, cit., p. 27-28.
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E nesse novo contexto, em 18 de novembro de 1994, erigiu do
Poder Legislativo federal a Lei n. 8.935, a Lei Organcia dos Notarios
e Registradores, que, com os defeitos que possa ter, com a amplitude
que talvez lhe tenha faltado, inaugura sem duvida uma nova fase para
o notariado brasileiro, que paulatinamente tomara o lugar de relevo
que lhe é devido no meio juridico.

O tio s0 fato de ter havido o art. 236 da Constitui¢do Federal e
a Lein. 8.935/94, ja tem o efeito arrebatador de principiar por tirar a
instituicdo notarial do obscurantismo que a envolvia, tornando-a
mais conhecida, inclusive pelos juristas, e dando noticia do seu relevo
social e juridico.

A citada lei orginica e o art. 236 da Constitui¢io trouxeram
profundas e importantissimas inovagdes.

A primeira delas, embora pouco significativa do ponto de vista
material, parece ser de grande importincia para uma fun¢io calejada
pelo desconhecimento a respeito de sua estrutura. Trata-se da correta
designacdo técnica do titular da fun¢do notarial, definida pela Lei n.
8.935/94: tabelido ou notério.

Para que um profissional possa ser valorizado e valorizar-se é
preciso, antes de mais nada, que tenha uma designagio. E fato pito-
resco, mas até hoje muitas pessoas ndo sabem quem ¢é o titular da
fun¢do notarial: chegam ao tabelionato reclamando pelo escrivio,
pelo oficial, pelo oficial maior, pelo dono, mas raramente pelo tabe-
lido ou pelo notério. O que era grave, porém, é que no mundo juridi-
co havia desconhecimento acerca do titular da fung¢do notarial, exis-
tindo normas que a ele se referiam como escrivdo ou oficial, e, neste
ponto, a nova lei deu o norte correto: o profissional delegado da fun-
¢do notarial é o notario ou tabelido.

Do ponto de vista material, principiou por extinguir a discussdo
até entdo existente acerca de ser 0 notdrio ou ndo funcionario puibli-
co. Em seu art. 32, asseverou ser o notirio, bem como o registrador,
agente delegado do Poder Publico, assertiva que ja vinha prevista na
Carta Magna, no caput do art. 236.

Notdrios e registradores ndo pertencem, portanto, aos quadros
dos servidores piiblicos; ndo sdo funciondrios publicos. S3o agentes
publicos, porquanto encarregados de exercer uma fungio publica —a
funcao notarial e registral — porém, embora pertencentes ao género
agentes publicos, nio pertencem a espécie agentes administrativos,
que sdo aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades autar-
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quicas e fundacionais, por relagdes profissionais, estando sujeitos a
hierarquia funcional e ao regime juridico tnico da entidade estatal a
que servem, sendo portanto servidores publicos, mas pertencentes sim
a espécie agentes delegados, na condi¢do de particulares que execu-
tam servigo publico em nome préprio, por sua conta e risco!?°.

Conforme leciona Luis Paulo Aliende Ribeiro, “os notirios e
registradores, embora exercentes de fungio publica, ndo sio funcio-
nérios publicos, nem ocupam cargos publicos efetivos, tampouco se
confundem com os servidores e funcionarios pdblicos integrantes da
estrutura administrativa estatal. Por desempenharem fungio que so-
mente se justifica a partir da presenga do Estado — o que afasta a
ideia de atividade exclusivamente privada —, inserem-se na ampla
categoria de agentes piblicos, nos termos acolhidos de forma pacifica
pela doutrina brasileira de direito administrativo'?!,

Nao obstante isso, a jurisprudéncia continuava a inclinar-se pela
solugdo do enquadramento do notariado na classe dos servidores pi-
blicos lato sensu, mormente na questdo referente a aposentadoria
compulséria, como fica, por exemplo, claro na decisio exarada pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, por seu Tribunal
Pleno, ao julgar o Mandado de Seguranga n. 595.114.711, em 19 de
agosto de 1996, tendo como relator o Desembargador Eliseu Gomes
Torres, cuja ementa é a seguinte: “Notdrios e registradores. Lei
8935/94. Aposentadoria compulséria. Mandado de seguranga. Dene-
gacdo. Undnime. Notdrios e registradores continuam sendo servido-
res publicos (italico nosso) lato sensu. Nenhum servidor piblico esta
imune a restri¢do do art. 40, II da Carta Magna. Legalidade do ato
que determina a aposentadoria compulséria do tabelido que completa
setenta anos. Denegam a ordem, sem votagio dissonante”.

No mesmo sentido as decisdes do Tribunal de Justica de Sio
Paulo: “NOTARIO — Serventia Extrajudicial — Aposentadoria com-
pulséria — Servigo de natureza publica apesar da delegagio prevista
na Lei n. 8.935/94 — Aplicabilidade do inciso I do artigo 40 da
Constitui¢do da Republica, independentemente da regulamentacio
do artigo 236 do mesmo diploma legal — Recurso nio provido” (AC
n. 18.623-5-SP, 1* Camara de Direito Puiblico, Rel. Demdstenes Bra-

120 Hely Lopes Meirelles, Direito, cit., p. 71-76.
! Regulagdo da fungdo piblica notarial e de registro, p. 54-55.

81




ga, 12-5-1998, v.u.); “SERVENTUARIO DA JUSTICA — Escrivdo
— Aposentadoria compulséria — Sujei¢io — Qualidade de servidor
publico do serventudrio — Recurso provido. A nomeagdo do notério,
a criagdo de seu cargo, a subordinagdo hierdrquica e a determinagio
dos rendimentos sdo efetuados pelo Poder Puablico, sendo sua fungdo
publica, inobstante o servigo realizado tenha cariter privado” (AC
013.660-5-SP, 82 Cimara de “Janeiro/97” de Direito Piblico, Rel.
Celso Bonilha, 11-2-1998, v.u.); “SERVENTUARIO DA JUSTICA
— Notirio — Aposentadoria compulséria — Ato anterior 4 Lei Fede-
ral n. 8.935, de 1994, que regulamentou o artigo 236 da Constituigio
da Republica — Irretroatividade — Qualidade de servidor piblico em
sentido amplo, ademais, ndo afastada pelas referidas normas — Sujei-
¢do ao comando imperativo do inciso II do artigo 40 da referida Car-
ta — Seguranga denegada” (JT7, v. 209, p. 156).

Igualmente o Superior Tribunal de Justica: “SERVENTIA EX-
TRAJUDICIAL — Notédrio — Aposentadoria compulséria — Sub-
missdo ao limite constitucional de setenta anos — Admissibilidade”
(STJ, RT, v. 716, p. 303).

Data maxima venia, ji discordavamos diametralmente dessa
orientacdo jurisprudencial, porquanto entendiamos que, em sendo o
notario um agente delegado, nio havia como inclui-lo no rol dos ser-
vidores publicos, nem se podia confundi-los. Ambos sio do género
agente publico, como jd vimos, todavia, pertencentes a espécies dife-
rentes, como leciona o mestre do direito administrativo Hely Lopes
Meirelles!?2.

Pode-se dizer que sdo os notarios serventudrios, todavia ndo se
confundem com servidores. Serventudrio é agente publico titular de
cargo auxiliar do foro judicial ou em serventia notarial ou de registro,
remunerado diretamente pelas partes por meio de custas ou emolu-
mentos, portanto agente delegado, ao passo que servidor é funciona-
rio publico, agente administrativo, com todas as suas implicagdes,
inclusive com vencimentos pagos diretamente pelo Estado!?,

O notério é um agente piiblico delegado que desempenha uma
fungdo publica em caréter privado, ndo havendo subordina¢do nem
hierarquia em relag¢do ao Estado.

122 Direito, cit., p. 71-76.
123 Roberto ]J. Pugliese, Direito notarial, cit., p. 46.
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Hi sim uma fiscalizagdo por parte do Estado-delegante. Se a
fungio é publica, e se o Estado por razdes de eficiéncia a delega a um
particular, certamente que deverd esse mesmo Estado fiscalizar a boa
prestagdo da fungio delegada. Ademais, hd ainda uma fungéo regula-
mentar da atividade para o Estado.

Entretanto, os notarios tém independéncia funcional, ndo estan-
do subordinados a um érgio estatal no desempenho de sua atividade.

Embora ja houvesse fundamenta¢do e razoabilidade juridica
para afastar a aposentadoria compulséria dos notérios e registrado-
res, como vimos, somente apos o advento da Emenda Constitucional
n. 20/98 é que comegou a mudar a sorte da questio, quando entio o
Supremo Tribunal Federal alterou seu entendimento, passando a deci-
dir pela nio aplicabilidade da aposentadoria compulséria a tabelides
e oficiais de registro.

Nesse sentido, com o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 2.602, o Supremo Tribunal Federal comegou a mudar
a sorte da questdo, conforme se depreende da noticia abaixo:

“Notarios e registradores ndo estdo sujeitos a aposentadoria
compulséria. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou a in-
constitucionalidade de norma editada pelo Poder Judicidrio de Minas
Gerais (Provimento n. 55/01) que determinava a aposentadoria com-
pulséria de notérios e registradores das serventias extrajudiciais. Por
maioria, os ministros julgaram procedente a A¢io Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 2602 proposta pela Associagao dos Notérios e
Registradores do Brasil {Anoreg), vencido o relator, ministro Joaquim
Barbosa. Para o relator, que reafirmou o voto proferido na sessdo
plenaria de 11 de novembro de 2004, a vitaliciedade da fungdo exer-
cida pelos oficiais de registro e tabelides ndo se presume, pois deveria
ser estabelecida pela Constitui¢io. ‘Nenhuma fungio pode ser exerci-
da eternamente’, ressaltou o ministro, que defende a submissio desses
servidores 4 aposentadoria compulséria. A divergéncia foi iniciada
com o voto do ministro Eros Grau ainda em novembro de 2004, que
julgou procedente a agio. Na ocasido, o julgamento foi suspenso em
razdo do pedido de vista do ministro Carlos Ayres Britto. Ao ler seu
votovista, hoje, Ayres Britto decidiu acompanhar a divergéncia. Ele
argumentou que a formacgio de qualquer juizo sobre a matéria passa
pela anilise da natureza juridica da atividade exercida pelos notarios
e registradores. Nesse sentido, Britto afirmou que a Constituigdo Fe-
deral (artigo 236) deixa claro que os servigos sdo exercidos em carater
privado por delegagdo do poder publico. ‘Os servigos notariais e de
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registro sio tipicas atividades estatals mas nao publicas propriamen-
te’, reforcou Ayres Britto. O ministro concluiu que se as atividades
nio se caracterizam como servi¢o piblico e ndo se traduzem em cargo
publico, porque os notdrios exercem apenas fungio piiblica, eles nio
estariam sujeitos 4 aposentadoria aos 70 anos. Ji a ministra Ellen
Gracie também sustentou, a favor da divergéncia, que a Emenda
Constitucional n. 20/98 ao alterar o artigo 40 da Constituicdo Federal
limitou a aposentadoria compulséria aos servidores titulares de car-
gos efetivos. Também votaram pela procedéncia da a¢do os ministros
Cezar Peluso, Ellen Gracie, Marco Aurélio, Carlos Velloso e o presi-
dente, Nelson Jobim. (Noticias do STE 24/11/2005 — 16:28. Notd-
rios e registradores ndo se sujeitam a aposentadoria compulséria, diz
Supremo)”1?,

Eis a ementa da aludida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGIS-
TRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DE-
LEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA APO-
SENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS. INCONS-
TITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 12, inciso II, da Constitui¢do
do Brasil, na redagio que lhe foi conferida pela EC 20/98, esta restri-
to aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios — incluidas as autarquias e fundagoes. 2.
Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos
em carater privado por delega¢io do Poder Publico — servigo piiblico
ndo privativo. 3. Os notdrios e os registradores exercem atividade
estatal, entretanto nio sdo titulares de cargo piiblico efetivo, tampou-
co ocupam cargo puiblico. Nao sio servidores publicos, nio lhes al-
cangando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da
CB/88 — aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente™.

Igualmente a decisio exarada no Recurso Extraordindrio n.
245.075, publicada em 15 de dezembro de 2005: “contra acérdio do

124 Disponivel em: <http://www.irib.org.br/stf/boletimel2182c.asp>. Acesso em 26 jan.
2006.
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Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, assim ‘SERVENTUARIO
DA JUSTICA — Notidrios e Registradores — Aposentadoria Compul-
soria — Sujei¢do — Qualidade de servidor priblico do serventuéario
— Recurso provido para denegar a seguranga impetrada’. Alega o RE
violacdo dos arts. 40, § 12, 11, e 236 da Constituicdo Federal. Decido.
No julgamento definitivo da ADIn 2.602, Eros Grau, em 24.11.2005,
o Supremo Tribunal Federal confirmou a cautelar anteriormente defe-
rida e declarou a inconstitucionalidade do Provimento 55/01 do Tri-
bunal de Justica do Estado de Minas Gerais que determinava a apo-
sentadoria compulséria de notdrios e registradores das servemtias
extrajudiciais. Entendeu o Tribunal que o art. 40, § 1%, II, da Consti-
tuicdo (red. da EC 20/98) limita a aposentadoria compulséria aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, hipéteses em que ndo se enquadrariam
0s notdrios e registradores, uma vez que exercem suas atividades em
cardter privado por delegacio do Poder Piblico, nos termos do art.
236 da Constituicdo. No mesmo sentido, jd se decidiraa ADIn 2.891-
MC/R], Pertence, RT] 186/182. Apesar de a decisdo na ADIn 2.062
ser relativa ao Estado de Minas Gerais, seus fundamentos emanam
diretamente da Constituicdo da Repiiblica e, por isso, sdo pertinentes
a todos os Estados. No entanto, alguns dos substituidos pelo ora re-
corrente implementaram a idade para a aposentadoria compulséria
antes da publicagdo da EC 20/98 (f- 13/17), o que impede o provi-
mento total do recurso extraordindrio, uma vez que, para esses, incide
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal sedimentada na vigéncia da
redacio original dos arts. 40, 11, e 236 da Constituicio, v.g., RREE
199.801, M. Aurélio, RT] 167/329; 191.030-AgR, 05.12.97, 12 T,
Gallotti; 189.736, 26.03.96, 12 T., Moreira; e 178.236, Gallotti, RT]
162/772, assim ementado: ‘Titular de Oficio de Notas da Comarca do
Rio de Janeiro. Sendo ocupantes de cargo piblico criado por lei, sub-
metido a permanente fiscalizag¢io do Estado e diretamente remunera-
do a conta de receita publica (custas e emolumentos fixados por lei),
bem como provido por concurso publico — estdo os serventudrios de
notas e de registro sujeitos a aposentadoria por implemento de idade
(artigos 40, 11, e 236, e seus pardgrafos, da Constituicdo Federal de
1988). Recurso de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria
de votos, nega-se provimento.” Na linha dos precedentes — com a
ressalva de meu voto vencido no RE 178.236 —, dou parcial provi-
mento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do C.Pr.Civil) para
conceder a ordem aos substituidos do recorrente que sé completaram
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setenta anos de idade apos a publicacdo da EC 20/98. Brasilia, 06 de
dezembro de 2005 (Min. Sepulveda Pertence, Relator)!?.

Qutro ponto nevrilgico atacado pela Lei n. 8.935/94, e que con-
sistia em antiga reivindica¢io, foi a questio da capacitagdo juridica
adequada para exercer a fun¢io de notdrio, passando a ser exigido o
bacharelado em direito, além do que, por ébvio, a aprovag¢io em con-
curso publico, este tltimo item jd previsto no texto constitucional, no
§ 32 do art. 236.

Com efeito, a Lei n. 8.935/94 assim dispds no seu art. 14: “A
delegagio para o exercicio da atividade notarial e de registro depende
dos seguintes requisitos: I — habilitagdo em concurso publico de pro-
vas e titulos; ...V — diploma de bacharel em direito”, além do que, no
art. 32, rezou serem notdrios e registradores profissionais do direito.

O notirio é um profissional do direito, assim como o juiz, o pro-
motor de justi¢a, o advogado e o oficial de registro, por exemplo. De-
sempenha um mister juridico, privativo dos que tém formacao juridica.

Ao receber as partes com seus designios, deve o notario qualifi-
car juridicamente sua vontade, erigindo o instrumento juridico ade-
quado. Essa qualificagdo juridica desempenhada pelo notario é fungio
juridica técnica e complexa, tipica dos profissionais do direito. E fun-
cdo relevante e profunda, que somente pode ser bem desempenhada

- por quem domine as ciéncias juridicas.

Pecou a lei, todavia, nesse sentido, ao prever uma excecio i e-
xigéncia do diploma de bacharel em direito, no § 22 do art. 15, qual
seja a de ter o candidato, até a data da primeira publicagio do edital
do concurso, dez anos de exercicio em serventia notarial ou de regis-
tro. Nio parece acertado esse dispositivo, porquanto se trata os nota-
rios e registradores de profissionais do direito, que devem ter forma-
¢i0 académica.

Autores como Walter Ceneviva e Antonio Albergaria Pereira
veem tal exce¢do, com certa compreensio, entendendo ser até mesmo
questdo de justica tal excecdo, do que ousamos discordar?,

O fato de alguma notaria longinqua no despertar interesse dos
bacharéis em direito em virtude de ndo ter viabilidade econdmica

125 Disponivel em: <http://www.escriba.com.br/index.php?option=content&task=view
&id=254>. Acesso em 13 dez. 2006.

126 Antonio Albergaria Pereira, Comentdrios a Lei n. 8.935. Servicos notariais e registrais,
p- 52; Walter Ceneviva, Lei dos Notdrios e dos Registradores comentada, p. 94.
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deve ser suprido de outras formas que nio a abertura da possibilidade
de acesso a carreira aos ndo bacharéis'¥’, uma vez que, embora invia-
vel economicamente, os atos 14 praticados continuario a ser atos juri-
dicos complexos, os quais poderdo sofrer de vicios de inexisténcia,
invalidade ou ineficicia se ndo forem bem-feitos, razio pela qual de-
vem ser executados por alguém que domine as letras juridicas, e ndo
por algum rabula.

Pelo art. 236, caput, da Constituicio Federal de 1988 e pela Lei
n. 8.935/94, como ja vimos, notarios e registradores sio agentes dele-
gados do Poder Piblico. Este é formado pelos trés poderes do Estado:
Executivo, Legislativo e Judicidrio'®. Todavia, é ao Poder Executivo
que cabe a incumbéncia de delegar os servicos notariais e registrais na
opinido de Walter Ceneviva'?® e de Antonio Albergaria Pereira. Este

O § 32 do art. 15 foi vetado. Tal pardgrafo permitia que nos municipios que tives-
sem uma populagdo de até trinta mil habitantes até a data de publicagdo do primei-
ro edital do concurso participassem dele candidatos com escolaridade minima de
segundo grau ou equivalente. Eis as razdes do veto, em nosso entender correto:

“A exigéncia da habilitagdo profissional decorre da natureza da atividade, que nao
difere em virtude da 4rea territorial em que é desempenhada.

Assim sendo, a excegio constante do pardgrafo 22 é compreensivel e nio prejudicard
o exercicio da atividade notarial ou de registro, ja que a auséncia do diploma sera
suprida pela pratica. Por outro lado, a excepcionalidade do pardgrafo 3° podera ser
contraria ao interesse publico, nio obstante a evidente inten¢io do legislador de
possibilitar o provimento dos servigos notariais e de registro nas localidades em que,
por razdes econdmicas ou sociais, a atividade possa ndo oferecer atrativos.

Ora, o grau de dificuldade das provas do concurso publico devera ser sempre com-
pativel com a escolaridade exigida (segundo grau ou equivalente), no caso, o que
poderd determinar a diminui¢do da qualidade da presta¢do do servico nos munici-
pios com populagio igual ou inferior a trinta mil habitantes. Além do mais, ndo é
despiciendo afirmar que a excegdo do pardgrafo 22 aplica-se também a esses munici-
pios, 0 que, por si, j4 poderia ser suficiente para o provimento dessas serventias”
(Walter Ceneviva, Lei dos Notdrios, cit., p. 16).

Todavia, o desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Eurico
Montenegro Junior, entende deva ser reprovado o veto ao § 32 do art. 15, sustentan-
do que, “nessas localidades, especialmente as dos grotGes mais longinquos do pais,
como na Amazdnia, nio se encontrardo advogados com interesse na delegacdo do
servigo, principalmente no que pertine aqueles mais ligados a cidadania, como é o
registro civil das pessoas naturais” (Breves anotagdes a0 novo estatuto dos notdrios
e registradores piblicos, RT, v. 739, p. 96-104).

127 No Estado de Sao Paulo, por exemplo, hd um fundo que garante uma renda minima
a Oficiais de Registro Civil de Pessoas Naturais de localidades menos privilegiadas
economicamente.

128 Antonio Albergaria Pereira, Comentdrios, cit., p. 21; Sahid Maluf, Teoria geral do
Estado, p. 219-22.

12% I ei dos Notdrios, cit., p. 9.
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ltimo assim se manifesta: “Atribuir a delegagio dos servicos notariais
e registrais ao Poder Judicidrio seria diminuir a agdo do Poder Execu-
tivo, a quem compete organizar a administragio publica nomeando ou
delegando atribuigGes e servigos de interesse piiblico. O Poder Consti-
tuinte s6 atribuiu ao Poder Judicidrio o direito de fiscalizar os atos
praticados por notarios e registradores e nio delegar esses servicos” 1%,

Todavia, embora em principio a atividade de delegar o exercicio
de uma atividade publica esteja vinculado ao Poder Executivo, pela
natureza da fungdo, no caso especifico dos notirios e registradores
parece que a sorte deve ser outra.

Na medida em que a Constitui¢io, em seu art. 236, e a Lei n.
8.935/94 atribuem a fiscaliza¢do da atividade notarial e registral ao
Poder Judiciario, parece que acaba por atribuir a ele também a outor-
ga e a perda da delegacio. £ que quem tem o poder de fiscalizar, tem
naturalmente também o poder de aplicar eventual pena que decorra
dessa fiscalizagdo, como a pena grave da perda da delegacio; caso
contrdrio restara esvaziada a fiscalizagdo. Da mesma forma, se ao
Poder Judicidrio incumbe a realizagio de concurso para preencher as
vagas em notarias e registros, a ele cabe também outorgar a delegacio
aos aprovados no concurso.

Nesse sentido, precisas as ponderagées sobre o assunto levadas
a termo pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.

Assim, por exemplo, o parecer da lavra do entio MM. Juiz Au-
xiliar da Corregedoria Marcio Martins Bonilha Filho, exarado no
Proc. CG 2.942/94 (1.068/94): “(...) o Corregedor-Geral da Justica
passou a deter, com o advento da Lei Federal 8.935/94, a competéncia
para delegar o exercicio da atividade notarial e de registro, bem como
para reconhecer os casos de extingdo da delega¢io, declarando vago o
respectivo servigo, designando o substituto e abrindo o concurso. Nao
se deve perder de vista que a delegagio para o exercicio da atividade
notarial e de registro depende de habilitagio em concurso piiblico de
provas e titulos, realizado pelo Poder Judicidrio, que é o titular do
poder delegante (...)" 131

Além de parecer correta a interpretagio de que a Constitui¢io e
a Lei n. 8.935/94 tenham atribuido a outorga e a perda da delegacio

13 Comentdrios, cit., p. 21.

B Sao Paulo (Estado), Corregedoria-Geral da Justiga, Decisées administrativas da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, 1994, p. 58-60.
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notarial ao Poder Judicidrio, hd também o aspecto de politica nota-
rial, que recomenda a vinculagdo (ndo submissdo nem hierarquia) da
analise da atividade notarial ao Judicidrio, para que receba ela um
tratamento técnico, como profissdo juridica que é, e ndo um trata-
mento politico, como se viu no Brasil por muito tempo. A ligagio do
notariado com o Poder Executivo tem-se mostrado perniciosa, reme-
tendo, ordinariamente, a fung¢do notarial ao namoro com critérios
politicos, que a maculam, conforme se pode verificar em vérios regi-
mes latino-americanos.

Muitos outros momentos da lei, de suma importancia, poderiam
ser analisados, porém, ndo nos cabe aqui tal mister.

Deve-se apenas reiterar a sua importancia, de modo que se cons-
titui um verdadeiro marco na histéria do notariado brasileiro e, se por
si s6 ndo servir para acabar com os problemas que permeiam a insti-
tuicdo notarial, como de fato nio servira, podera ser o instrumento
que, aliado aos proprios notérios, levard o notariado brasileiro, tio
enfraquecido pelos erros até entdo cometidos, ao seu lugar de reco-
nhecimento social e juridico.
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