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UM PROJETO DA FUNDAGCAO
FRIEDRICH EBERT PARA
OS ANOS DE 2015 A 2017

O que perfaz uma Sociedade Digna? Compreendemos por Sociedade Digna: justica social, sustenta-
bilidade ecolégica, uma economia inovadora e bem-sucedida e uma democracia, na qual cidadaos e
cidadas participam ativamente. Tal sociedade é sustentada pelos valores fundamentais de liberdade,
justica e solidariedade.

Necessitamos de novas idéias e conceitos, para que a Sociedade Digna ndo degenere para uma
utopia. Por isso a Fundagéao Friedrich Ebert elabora recomendacdes concretas de acdes para a
politica dos préximos anos. A seguir vemos suas areas tematicas centrais:

— Debate em torno dos valores fundamentais: liberdade, justica e solidariedade;
— Democracia e participacdo democrdtica;

- Novo crescimento e politica econémica e financeira estruturantes;

— Trabalho digno e progresso social.

Uma Sociedade Digna ndo surge sozinha. Deve ser conformada continuamente com a participagcdo de
todos nds. A Fundacao Friedrich Ebert utiliza para esse projeto em sua rede mundial, para integrar as
perspectivas alemd, europeia e internacional. Em numerosas publicacdes e eventos dos anos 2015 a 2017
a Fundacgdo devera ocupar-se continuamente do tema, para capacitar a Sociedade Digna para o futuro.

Informacgdes adicionais sobre o projeto vocé encontra aqui:
www.fes-2017plus.de

A Fundacao Friedrich Ebert

A Fundacao Friedrich Ebert (FES) foi fundada em 1925 e é a mais tradicional fundagdo politica da Alema-
nha. Estd comprometida até hoje com o legado do seu patrono e empenha-se pelos valores fundamen-
tais da democracia social: liberdade, justica e solidariedade. No plano das idéias, ela esta ligada a social-
democracia e aos sindicatos independentes.

A FES fomenta a democracia social, sobretudo com:

— Atividades de formacao politica em prol do fortalecimento da sociedade civil;

— Consultoria politica;

— Cooperacdo internacional com escritérios no exterior, localizados em mais de 100 paises;

— Fomento de jovens talentos;

— Preservacdo da memodria coletiva da Democracia Social com um arquivo e uma biblioteca,
entre outros instrumentos.

A FES é responsavel por essa publicacao
René Bormann, é Diretor da Area de Trabalho e Politica Tributaria, Departamento de Politica Eco-
némica e Social da Fundagao Friedrich Ebert.
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A POLITICA FINANCEIRA ESTRUTURANTE E UMA POLITICA DE
VIABILIZACAO

SEIS CAMPOS DE ATUACAO DA POLITICA FINANCEIRA ESTRUTURANTE
A educacdo possibilita a igualdade de oportunidades e a justica

A protecao da terceira idade possibilita a participacdo e uma vida decente

A salde possibilita uma elevada qualidade de vida e bem-estar

A integragdo possibilita a justica e um alto rendimento

A infraestrutura possibilita o bem-estar e a capacidade de enfrentar o futuro

A justica de género possibilita a participagdo e prosperidade

RECOMENDACOES DE ATUACAO PARA UMA POLITICA FINANCEIRA
ESTRUTURANTE

Aumentar a produtividade da administragdo publica

Estruturar a politica tributdria de modo socialmente compativel

Financiar a preservagao e o aperfeicoamento da infraestrutura

Aperfeicoar as relacdes financeiras entre a federacdo e os estados

Fortalecer e estruturar de forma eficiente as administracdes fazendérias

Estruturar os sistemas tributdrio e de gastos publicos de forma equitativa

no tocante a questao de género

CONCLUSAO
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A POLITICA FINANCEIRA ESTRUTURANTE
E UMA POLITICA DE VIABILIZACAO

Um Estado forte, que investe com justica social no potencial
de futuro da sociedade, executa uma politica tributaria e fi-
nanceira, que estrutura conscientemente, tanto na coluna de
receita quanto na de despesa, pois a politica financeira defi-
ne de modo decisivo e bem concretamente a vida cotidiana
dos individuos. Por isso queremos mostrar nesse trabalho
gue a politica financeira estruturante consiste, de onde ela
parte concretamente e como ela pode ser implementada;

O acesso a uma educacdo de alta qualidade é o pressu-
posto da igualdade de oportunidades e justica. A prestacdo
de bons servigos de atendimento na satde e a protecdo eco-
némica na terceira idade sdo de decisiva importancia para a
participacdo e uma vida digna, para uma vida com elevada
qualidade, e para um bem-estar que beneficie a todos. A in-
tegracdo bem-sucedida cria a justica e fortalece a capacida-
de produtiva da sociedade. A infraestrutura intacta assegura
0 bem-estar e um potencial de futuro. Todas essas questdes
sociais centrais estdo estreitamente imbricadas com decisdes
de politica financeira. A politica financeira pode fomentar a
justica em questdes de género, criar espaco habitacional aces-
sivel em cidades e municipios, nos quais vale a pena viver,
ou ainda influenciar, por exemplo, por meio da qualidade das
escolas bem como do transporte publico municipal e regio-
nal, o modo pelo qual as pessoas chegam ao seu local de tra-
balho ou que as criangas tenham desde cedo acesso a uma
boa educacgdo. O fomento direcionado da pesquisa e do de-
senvolvimento contribui ao aumento da produtividade e ao
crescimento. Por sua vez, o contato com uma administragéo
publica tdo préxima quanto possivel do cidadao é de decisi-
va importancia para a confianca das pessoas no Estado. Mas,
para tudo isso, a administracdo publica deve poder assegu-
rar em termos de recursos humanos, recursos financeiros e
também estruturais.

Por isso a politica financeira estruturante, que se orienta
conscientemente segundo a qualidade de vida, também pro-
duz efeitos imediatos no cotidiano e nas perspectivas de vida
dos individuos; deve aceitar ser medida por uma enorme
abundancia de desafios. O Estado ndo deve cuidar apenas de
conseguir, por meio da arrecadacgao de tributos, os recursos
necessarios ao financiamento das tarefas e despesas do se-
tor publico, deve fazer isso também de forma socialmente

justa e compativel com o desempenho do setor privado. Na
tributagcdo, ombros largos podem e devem suportar mais do
gue ombros fracos. Um pressuposto essencial da estabilida-
de social é que a distribuicdo da renda e do patrimdnio seja
percebida como justa. A politica tributaria pode prestar igual-
mente uma contribuicdo importante a consecucdo desse ob-
jetivo. Mas a limitagcdo da desigualdade de renda e patrimé6-
nio também é vantajosa para o dinamismo da economia. Nao
obstante, a politica financeira deve sempre cuidar para que
os tributos ndo onerem indevidamente nem o setor privado
nem os assalariados. Além disso, a politica financeira influi,
tdo-somente em virtude da abrangéncia das despesas e re-
ceitas do setor publico, em muitas decisdes na economia,
exercendo assim, queira ou nao, efeitos consideraveis de di-
recionamento. A politica financeira estruturante deve impor
obstaculos, se esses efeitos se propagam nas dire¢des erradas,
por exemplo, as expensas da justica de género ou da susten-
tabilidade ecolégica. No caso ideal ela direciona topicamente
para processos socialmente desejados. Por isso queremos, com
0 nosso esbo¢o de uma politica financeira estruturante, mos-
trar caminhos de como a justica social, a orientacdo em prol
do crescimento e a sustentabilidade financeira podem ser
reconciliadas, para possibilitar a todas as pessoas a melhor
perspectiva possivel de futuro.

Atualmente, o debate publico sobre a politica financeira é
dominado por palavras de ordem como: "freio constitucional
ao crescimento da divida publica", "medidas de austeridade
ou uma politica de finangas equilibradas" ou "redu¢do da car-
ga tributaria". Nao importa quao importante seja preservar
finangas publicas fiscalmente sustentdveis e ndo sobrecarre-
gar os cidadaos com encargos tributdrios, as exigéncias com-
plexas a politica financeira ndo podem ser reduzidas a essas
unidimensionais palavras de ordem. Em economias desenvol-
vidas a politica financeira deve ser compreendida como poli-
tica de viabilizacdo. Ela prové um desenvolvimento positivo
sustentdvel das perspectivas econdmicas e sociais dos indivi-
duos e preserva ao mesmo tempo os fundamentos naturais
da nossa vida. Correspondentemente dimensionada, ela as-
segura uma elevada qualidade de vida para todas as pes-
soas, igualdade de oportunidades, justica social e coesdo so-
cial. As condi¢cdes de entorno devem ser dimensionadas de
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tal modo, que um setor publico de alto rendimento e flexivel
use os recursos advindos da arrecadacao tributdria de forma
eficiente, fortaleca a competitividade da economia alema e
permita evitar uma deterioracdo da relagcdo entre a divida
publica e o Produto Interno Bruto.

Nos préximos capitulos queremos mostrar como a politica
financeira deveria dimensionar as suas despesas e receitas
no médio e longo prazo para fazer justica a essas exigén-
cias. Apresentaremos dreas centrais da politica, nas quais
existe atualmente uma forte pressao de acdo. Com vistas a
educacdo, protecdo na terceira idade, saude, integracéo, in-
fraestrutura e justica de género, queremos esbocar como
esses campos da politica devem ser desenvolvidos. Reformas
estruturais se fazem necessérias. Necessario €, no entanto,
também um Estado forte, que desenvolva e implemente so-
lucdes. Para que o setor publico possa gerar os servicos
publicos necessarios, o Estado deve disponibilizar o financia-
mento adequado. A énfase do presente estudo estd no capi-
tulo 3. Formulamos os pontos cardeais de uma politica fi-
nanceira estruturante, que deve acompanhar e financiar as
reformas necessarias. Esbocamos como a preservacao, mas
também o desenvolvimento da infraestrutura deveria ser fi-
nanciado e como o rendimento da administracdo publica
deveria ser potenciado. Mostramos como as administracdes
tributdrias poderiam ser melhoradas, como a politica tributa-
ria poderia ser configurada de modo socialmente compativel
e como as relagdes financeiras entre a federacdo e os Estados
poderiam ser colocados em novos fundamentos. Esbogamos
como o objetivo social da justica intergeracional deveria ser
ladeado pelo sistema tributario e pelo sistema de despesas.
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SEIS CAMPOS DE ATUACAO DA
POLITICA FINANCEIRA ESTRUTURANTE

Questdes de justica distributiva e tributaria estdo retornando
com maior énfase ao foco do debate publico. A exigéncia de
aliquotas mais elevadas na tributacdo de rendimentos eleva-
dos e grandes fortunas encontra respaldo crescente na po-
pulacdo. Ao mesmo tempo exige-se uma desoneragao tribu-
taria para os rendimentos inferiores e médios. A evolucdo
fraca dos saldrios reais nas ultimas décadas, que afeta muitas
pessoas, é uma causa importante desse fendmeno. Aqui os
efeitos das redugdes de aliquotas em pessoas de baixa ren-
da muitas vezes sdo sobrestimados. Também a classe média
muitas vezes conquista com isso nenhuma ou apenas redu-
zidas vantagens de natureza financeira. Em contrapartida, os
grupos mencionados se beneficiam mais, claramente, de uma
melhor qualidade dos servigos publicos. No caso de pessoas
com ganhos mais elevados ocorre o contrario. Aqui as vanta-
gens financeiras resultantes da reducéo das aliquotas séo
elevadas. Por outro lado, a qualidade dos servicos publicos
influi de modo comparativamente reduzido no beneficio pes-
soal de quem aufere rendimentos elevados. Por isso, para nds,
no debate sobre a justica distributiva e tributdria, é importan-
te ver que, exemplificativamente, creches gratuitas localizadas
na proximidade das residéncias, com horarios adequados de
abertura, ajudariam a maioria das pessoas mais objetivamen-
te do que uma pequena redugdo nas aliquotas de impostos.

EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DA RENDA E DO
PATRIMONIO NO BRASIL

Na comparag¢do com outros paises industrializados do
mundo a Alemanha é o pais com uma distribuicao relati-
vamente uniforme dos rendimentos familiares e um ele-
vado grau de redistribuicdo estatal (tomando como me-
dida os coeficientes de Gini). No entanto, a distribuicao
dos rendimentos do mercado é muito desigual, situando-
se no nivel da dos EUA. A semelhanca da maioria dos
paises industrializados, a desigualdade dos rendimentos
do mercado aumentou claramente nas Ultimas décadas

>

>

na Alemanha. Mas mesmo nos rendimentos liquidos de-
pois da redistribuicdo pelo Estado, a desigualdade nado
diminuiu, o que mostra a sensivel regressao da extensdo
da redistribuicao pelo Estado. E digno de nota também
que, apesar da rapida recuperagdo da economia e da boa
evolucdo da oferta geral de empregos, a desigualdade
ndo diminuiu e que a riqueza, bem como a pobreza, ad-
vindas dos rendimentos, permanecem num patamar ele-
vado, apesar de algumas ligeiras quedas nos ultimos
tempos (Spannagel 2015). Sob o ponto de vista da igual-
dade de oportunidades é preocupante que a mobilidade
dos rendimentos tenha decaido muito visivelmente na
Alemanha Ocidental desde a década de 1980. Quem uma
vez é pobre, com elevado grau de probabilidade, conti-
nuard sendo pobre, e quem uma vez é rico, com elevado
grau de probabilidade, continuard sendo rico (Spannagel
2015).

Ainda menos uniforme do que a distribuicdo da renda
é a distribuicdo do patriménio. De acordo com o House-
hold Finance and Consumption Survey (HFCS), um estu-
do realizado em todos os paises da zona do euro por en-
cargo do Conselho do Banco Central Europeu (EZB 2013),
os patriménios familiares liquidos na Alemanha estavam
distribuidos de modo notavelmente desigual em compara-
¢do com os outros paises examinados da zona do euro.
S6 a Austria apresentou uma concentragdo patrimonial
igualmente elevada (Fessler/Schiirz 2013).

Deveriamos, portanto, perguntar-nos sempre de novo: de
quais bens e servigos publicos carecemos? Que qualidade e
quantidade sdo necessarias e adequadas? S num segundo
passo deveremos esclarecer a seguinte pergunta: como eles
podem ser financiados de modo justo por meio de impos-
tos? Justamente nos campos politicos da educagdo, aposen-
tadoria, saude, integragdo, infraestrutura e justica de género
existem problemas agudos a afetarem, sobretudo pessoas
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com rendimentos reduzidos e médios. Aqui sdo necessdrias
reformas para que possamos assegurar realmente a todas as
pessoas uma elevada qualidade de vida e igualdade de opor-
tunidades. Tais reformas devem ser baseadas em uma dota-
¢ao financeira adequada do Estado, que seja efetivamente
suficiente no cumprimento eficiente das tarefas. Nas proximas
seis secdes, discutiremos os problemas existentes e mencio-
naremos as reformas necessdrias.

2.1 A EDUCACAO POSSIBILITA A IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES E A JUSTICA

A educacdo é de decisiva importancia para a igualdade de
oportunidades, integracdo e justica social. Por isso o objetivo
da politica educacional social é assegurar a todas as pessoas
- independentemente da sua origem social ou étnica, do seu
género, domicilio ou de possiveis deficiéncias — 0 acesso a
uma educacgao de qualidade. De momento, nosso sistema edu-
cacional satisfaz tais exigéncias apenas em parte. Apesar de
todos os esforcos, a origem social ainda continua determi-
nando o sucesso educacional. O sistema escolar ndo conse-
gue compensar desigualdades devidas a origem. Somado a
isso, o domicilio influi muito no sucesso educacional.

As consequéncias sao multiplas. Oportunidades deficientes
de formagao significam para determinados grupos popula-
cionais que os diplomas e qualificagdes por eles preferidos —
e com isso os objetivos profissionais - ndo podem ser atingi-
dos. Isso mina ndo apenas a igualdade de oportunidades, mas
também a mobilidade social. E isso, por sua vez, é um fator
influenciador da crescente desigualdade de renda e patrimé-
nio. Ao mesmo tempo a desigualdade de oportunidades gera,
paralelamente aos danos pessoais, também danos a econo-
mia nacional.

A crescente diversidade, a integracdo de refugiados, a in-
formatizagdo e muitos outros desenvolvimentos sociais criam
desafios adicionais para o nosso sistema educacional. Por essa
razdo a politica educacional deve ser reposta, com mais vi-
gor, no centro da ag¢do politica. Necessitamos de uma politica
educacional que melhore as ofertas, das criancas em idade
pré-escolar até as pessoas economicamente ativas. Para co-
mecar com as criangas em idade pré-escolar, necessitamos
de uma oferta, em todo o territério nacional, de creches gra-
tuitas de alta qualidade para fins de fomento dessas crian-
¢as. Devemos investir igualmente na "Escola com Qualidade",
quer dizer, em escolas nas quais os alunos figuem o dia in-
teiro, pratiguem mais o aprendizado em conjunto e contem
com um maior nimero de professores bem formados e equi-
pes multiprofissionais, mas também com aprendizado indivi-
dualizado e ofertas de apoio. Na formagédo profissionalizante
também hd uma demanda de melhoria. Em vez de medidas
do sistema de transicao, os jovens necessitam de uma forma-
¢ao qualificada no assim chamado 'sistema dual', que deveria
ser acompanhada no caso de demanda de fomento (por
exemplo, na forma de uma formac&o assistida ou com ajuda
de agéncias de colocagdo de adolescentes no mercado de
trabalho). E necesséria uma garantia de formacéo profissiona-
lizante para cada adolescente - por meio da garantia de va-
gas de formacao profissionalizante nas préprias empresas
e programas educacionais de refor¢o para regides com um

mercado de formagdo profissional limitado. Escolas profissio-
nalizantes bem-equipadas desempenham um papel central
nesse tocante.

A formacéo nas instituicdes de ensino superior também
deve ser aperfeicoada. Assim o nimero de 330 profissoes,
para os quais existe uma oferta de formacéo profissionali-
zante, ndo é minimamente proporcional aos cerca de 18.000
cursos de bacharelado atualmente oferecidos na Alemanha.
Por isso o nimero de cursos deveria ser reduzido macicamente.
Ao lado do aumento das vagas para estudantes universita-
rios, que continua sendo necessario, serdo necessarios igual-
mente um financiamento bdésico seguro bem como investi-
mentos em infraestrutura de instituicdes de ensino superior.
Isso vale tanto para medidas de construcdo quanto para a
infraestrutura do ensino e da pesquisa.

Além disso, devemos possibilitar o aprendizado perma-
nente, a fim de preparar as pessoas para as novas exigéncias
sociais da informatizagdo do universo do trabalho e evitar
regressdes na qualificacdo e formagéo e as correspondentes
perdas no mercado de trabalho. Isso exige melhores possi-
bilidades de formag¢do continuada. Um aperfeicoamento do
seguro-desemprego na direcdo de um seguro-trabalho po-
deria providenciar alivios. Ao lado da renda em caso de de-
semprego, se poderia possibilitar assim, também, a formagao
continuada e proteger as pessoas contra transicdes arriscadas
entre diferentes formas de trabalho e ocupagao. O seguro-
trabalho poderia enfeixar, complementar e financiar as ofertas
existentes do aprendizado permanente.

Educagdo é um investimento no futuro. Em correspondén-
cia com esse conceito orientador, devemos possibilitar aces-
sos para todos, potencializar a permeabilidade de carreiras
profissionais e facilitar transi¢des. Ao lado de padrdes nacio-
nais minimos e reformas estruturais, a ofensiva educacional
necessdria para tanto carece também de mais recursos do
setor publico.

2.2 A PROTECAO DA TERCEIRA IDADE
POSSIBILITA A PARTICIPACAO E UMA VIDA
DECENTE

Desde as reformas do seguro obrigatério de aposentadoria,
da introducdo da assim chamada "aposentadoria Riester" em
2001, todos os assalariados "se defrontam com regulamen-
tacdes alteradas do Direito Previdenciario e o convite a contra-
tacdo de um plano de previdéncia privada. Ao mesmo tem-
po, essas reformas estdo expostas a novas regulamentacdes
e reestruturacdes do seu entorno de trabalho, que Ihes difi-
cultam atender as novas exigéncias e formular pretensoes in-
dividuais diante do sistema de protecdo da terceira idade"
(Schulz/Blank 2015, 32). Apesar dessas reformas, teme-se que
a pobreza na terceira idade deverd retornar como um pro-
blema social amplamente difundido. Tal temor assenta, por um
lado, na redugdo do nivel dos beneficios pagos pelo seguro-
aposentadoria, efetuada para limitar futuramente o aumento
das aliquotas de contribuigdo. Por outro lado, podemos cons-
tatar a ocorréncia de biografias profissionais crescentemente
descontinuadas. Nelas, as fases de desemprego, subempre-
go e/ou estatuto precario de profissional autdnomo, resultam
em pretensdes de direito menores diante da previdéncia so-
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cial. Por isso, surgirdo para o sistema de aposentadoria, ao
lado do risco da pobreza, também problemas de justica e le-
gitimidade, se um crescente nimero de pessoas, apesar de
contribui¢cdes durante décadas, ndo puder ir além de uma
aposentadoria com o nivel de seguridade social basica.

A reducdo do nivel de beneficios pagos pela previdéncia
social tradicional deverd ser compensada pelos assalariados
individualmente por meio de uma previdéncia privada, cober-
ta por capitais acumulados. Mas, 15 anos depois da entrada
em vigor da Lei de Fomento a Formacdo de um Patrimoénio
Garantidor da Renda na Terceira Idade, fica claro que a pre-
vidéncia privada ndo conseguird preencher essa lacuna — en-
tre outros motivos pelo fato da capacidade de rendimento
dos mercados de capitais ter sido claramente sobrestimada.
Justamente no caso de homens e mulheres de baixa renda,
mas também nas biografias profissionais descontinuadas, isso
levard, segundo os progndsticos ja possiveis na atualidade,
a claras lacunas no sistema de seguridade social.

ESPACO HABITACIONAL DE BAIXO CUSTO COMO
PRESSUPOSTO DE UMA VIDA DECENTE

Cada pessoa necessita de um lar, de um "teto". A habita-
¢do propria, alugada ou comprada, forma o centro da vida
das pessoas. Ela ndo é apenas um lugar para dormir, mas
protege, aquece, é um reflgio e assegura a esfera privada.
Nesse sentido, é a premissa de uma vida digna. Ocorre
que as exigéncias ao espago habitacional mudam no cur-
so da vida. Solteiros e casais sem filhos conseguem viver
bem em residéncias menores, mas familias com filhos ne-
cessitam de mais espago, e pessoas mais idosas necessi-
tam de espaco com poucas barreiras de circulagdo. Quem
perde a casa propria resvala para a margem da sociedade.

Em muitas das atuais cidades, uma grande parcela da
populagdo ja ndo se pode permitir uma habitacdo com
o tamanho correspondente as circunstancias de sua vida.
Acresce que em virtude do saneamento energético, os
aluguéis histéricos basicos aumentam e o espaco habita-
cional, antes acessivel, passa a ser impagdvel para muitas
pessoas. O objetivo deve ser possibilitar ao maior nimero
possivel de pessoas a permanéncia nos seus domicilios,
bem como a migracdo para o bairro desejado.

Para abastecer todas as pessoas com espaco habitacio-
nal adequado e acessivel ao bolso, no longo prazo, neces-
sitamos de um forte setor habitacional, orientado segundo
0 bem-estar da coletividade. Disso fazem parte, ao lado
de cooperativas, sobretudo empresas publicas de constru-
cdo e administracdo de habitacdes. Em vez de vender ha-
bitacdes de propriedade do setor publico, o estoque de
habitacdes do setor publico deve ser mantido e ampliado.
Empresas orientadas segundo o bem-estar da coletivida-
de, também devem ampliar o seu estoque de habitacdes.
Ao mesmo tempo essas empresas devem ser motivadas
mais fortemente a construcdo de novas habitacdes. De
importancia central para a construgdo de novos espagos
habitacionais a precos acessiveis € uma politica publica

>

>

ativa no mercado de terrenos, que nao venda terrenos
pelos precos mais altos ofertados, mas neles construa ha-
bitacdes ou possibilite a utilizacdo dos mesmos mediante
outorga a candidatos habilitados. Aqui os direitos de uso
s6 deveriam ser transmitidos por enfiteuse mediante exi-
géncias e por um periodo adequado. Isso asseguraria ao
poder publico possibilidades de acdo e controle no longo
prazo. Também faz parte de uma politica ativa com rela-
¢80 a terrenos, a aquisicdo de terrenos disponiveis no
mercado pelas administragdes municipais, e seu encami-
nhamento para uma utilizagdo de interesse social. Impor-
tante &, nesse tocante, a existéncia de uma administracdo
publica forte, que negocie em pé de igualdade com em-
presas e investidores. Mas para incentivar a construcdo de
espacos habitacionais a precos acessiveis, € necessario
ampliar também os programas de fomento jd existentes.
N&o apenas na construcdo de novas habitacdes, mas
também na manuten¢ao do estoque, os aspectos sociais
devem estar em primeiro plano. Em vez de temer a mo-
dernizagao, as pessoas devem novamente ficar contentes
com a perspectiva da reforma da sua casa, da sua habi-
tacdo. Isso significa que ndo mais pode ocorrer que uma
casa seja reformada e que os inquilinos histéricos, em de-
corréncia disso, ndo mais possam custear o aluguel. Aqui
poderia ser util uma limitagdo maior dos custos repassa-
veis aos inquilinos, bem como o correspondente aperfei-
¢oamento dos programas de fomento. Mais importante,
seria ainda o abandono do foco na otimiza¢do energética
no prédio individual em beneficio de um enfoque que
abrangesse todo o quarteirdo. Assim seria possivel har-
monizar medidas, que vao do fomento da mobilidade até
a modernizacdo de prédios, e levar em conta questdes
de geracdo, abastecimento e armazenamento de energia.
Mesmo se os padrdes de qualidade técnica sao difa-
mados na construcdo de novas unidades habitacionais
como fatores do aumento abusivo dos precos, eles asse-
guram a qualidade das moradias. Importa desenvolvé-los,
mas também compreendé-los e usa-los de modo racio-
nal. Com relacdo as normas DIN o Tribunal Superior Fede-
ral da Alemanha decidiu em 14 de junho de 2007 que as
normas DIN "ndo s&o normas juridicas [..], mas apenas
regulamentagdes técnicas privadas com carater de reco-
mendacao" (BGH 2007). Ao lado do aperfeicoamento de
todas as normas e todos os padrdes deve-se também res-
ponder a pergunta, se técnicas inovadoras de construcdo
ndo permitem atingir os objetivos dessas recomendagdes
a custos mais baixos do que até o momento presente.
Abastecer pessoas com espaco habitacional adequado
e acessivel seria claramente mais facil, se a mudanca fos-
se simplificada. Assim muitas familias com criancas vivem
hoje em moradias demasiado pequenas e pessoas idosas
muitas vezes ocupam um espaco habitacional excessiva-
mente grande, que ndo corresponde as suas necessidades.
Para pessoas mais idosas isso é racional, pois elas de-
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veriam arcar, por ocasido da mudanca para moradias me-
nores, com menos barreiras para a locomogao, com os
elevados custos da mudanca e aluguéis mais caros. Aqui
as cooperativas e empresas publicas de habitacdo devem
dar o exemplo e dirigirem-se a familias, cujos filhos ja sai-
ram da casa dos pais, oferecendo no mesmo prédio ou
no mesmo bairro uma moradia menor pelo mesmo preco.
Podemos imaginar até a ajuda financeira por ocasido da
mudanga, para dinamizar mais o mercado habitacional.

O espaco habitacional de baixo custo, corresponden-
te a situacdo de vida da pessoa, é de central importancia
para uma vida digna. Para possibilitar isso, sdo necessa-
rias reformas estruturais. Necessitamos de mais programas
de fomento e, sobretudo de programas de fomento ob-
jetivamente direcionados, mas também de um Estado for-
te, suficientemente financiado, que possibilite a oferta de
moradias de sua propriedade para habitacdo a precos
acessiveis em todos os bairros.

Em ultima instancia, a aposentadoria, que possibilite uma vida
digna, sé pode ser assegurada por rendimentos mais eleva-
dos com os obrigatdrios descontos para o seguro-aposenta-
doria e por um sistema publico de Previdéncia Social. Estes
abrangem, por exemplo, a ampliacdo do seguro-aposentado-
ria na direcdo de um seguro pela atividade profissional re-
munerada de funciondrios e funciondrias publicas e profissio-
nais autbnomos. Para aumentar a renda dos assalariados, o
alcance dos contratos coletivos de trabalho deve ser aumen-
tado, por exemplo, através de declaragdes de vinculacdo geral.

O objetivo deve ser aumentar o nivel de beneficios ou,
ao menos, estabiliza-lo. Além disso, é necessario fortalecer
mais 0s mecanismos de compensacdo social — por exemplo,
por meio da valorizagdo maior de periodos de baixos rendi-
mentos e pela valorizagdo maior, no célculo dos direitos de
aposentadoria, de periodos, nos quais a pessoa nao percebe
nenhum rendimento.

Para assegurar um sistema de seguridade social para a ter-
ceira idade, que possibilite a participagcdo e uma vida decente,
reformas multiplas se fazem necessarias. Elas objetivam um
melhor financiamento do sistema. Onde necessério, o segu-
ro-aposentadoria devera ser fortalecido mais do que até ago-
ra, por dotagdes provenientes da arrecadagdo de tributos.

2.3 A SAUDE POSSIBILITA UMA ELEVADA
QUALIDADE DE VIDA E BEM-ESTAR

O bem-estar ndo tem componentes apenas materiais, mas
também sociais. A saude possibilita a participacdo da vida
econdmica e social, contribuindo assim de modo decisivo a
riqueza da nossa sociedade. O sistema de salde da Alema-
nha é um dos melhores do mundo. Possibilita a todas as
pessoas, independentemente da sua renda, um atendimento
médico de boa qualidade. Nos Ultimos anos, as despesas
com saude evoluiram a semelhanc¢a do Produto Interno Bru-

to. Por isso ndo se pode falar, como ocorre ocasionalmente,
de uma explosdo dos custos. Problematico é, em contrapar-
tida, que os aumentos dos custos sdo suportados, desde a
introducdo da contribuicdo adicional, apenas pelos assalaria-
dos. A evolucao futura dos custos do sistema de satide de-
penderd, entre outros fatores, de se as pessoas permanecerao
saudaveis também em idade avancada. A prevencdo e rea-
bilitacdo podem contribuir para preservar a saude, sendo tam-
bém um fator importante, quando se discute a viabilidade
econdmica do nosso sistema de salde.

A populacdo alema envelhece rapidamente. Se a expecta-
tiva de vida aumenta, custos mais elevados em virtude do
atendimento médico e dos medicamentos sdo possiveis, por
um lado. Por outro, sobretudo pessoas muito idosas e sau-
daveis, necessitam comparativamente de atendimento médico
mais breve e com isso mais reduzido. Assim o envelhecimen-
to da sociedade ndo precisa levar forcosamente a um aumento
dos gastos com saude. Mas isso s6 vale, se os idosos perma-
necem saudaveis por mais tempo e conseguem cuidar de si
mesmos o0 maior tempo possivel em seu entorno habitual, pois
se o numero de pessoas necessitadas de cuidados especiais
subisse dos 2,6 milhdes atuais para 3,4 milhdes em 2030, con-
forme prognosticado, isso levaria a nitidos gastos a mais no
seguro de cuidados. Diversa é a situagdo no setor dos novos
medicamentos e métodos de tratamento. Estes ja levam hoje
a grandes aumentos dos custos — e ndo ha como prever a
evolugao futura das despesas. Outro aspecto problematico:
o bom atendimento no campo da saude e cuidados de alta
qualidade exigem trabalho decente e especialistas bem-trei-
nados. Mas ambos jé faltam nos dias atuais. Se a qualidade
deve melhorar, a intensidade de utilizacdo dos recursos huma-
nos também deve aumentar, o que resultarad também num
aumento dos custos.

Encontramos respostas para esses desafios ao orientarmos
mais fortemente o nosso sistema de salide e de cuidados
especiais segundo as demandas dos pacientes. Podemos ga-
rantir assim que o atendimento na drea da salide resista aos
desafios futuros, e ao mesmo tempo permaneca solidario.
Aqui a preocupagdo em preservar e aumentar a elevada qua-
lidade do atendimento, também em caminhos inovadores,
deve estar no centro de todos os nossos esfor¢os — ndo o
numero de médicos e médicas ou de leitos nos hospitais, mas
um atendimento maior multidisciplinar, no qual diferentes
prestadores de servicos (médicos devidamente credenciados
em seus consultérios, médicos em hospitais, bem como pres-
tadores de servicos ndo-médicos) e dreas de prestacao de
servicos (@mbulatoriais, hospitalares, de reabilitacdo, cuidados
especiais) também promovam o atendimento integrado no
campo da salde, também ajuda a melhorar a orientacdo se-
gundo as necessidades do paciente e mobilizar as reservas
de eficiéncia no sistema.

As evolugdes previsiveis no setor de saude, que aumentam
0s custos, ndo resultam forcosamente em correspondente
aumento das contribuicdes a Previdéncia Social ou em subsi-
dios crescentes do Estado, financiados com recursos oriundos
da arrecadacédo de tributos. Reservas de eficiéncia podem ser
aumentadas por meio de uma otimiza¢do da estrutura dos
prestadores dos servicos, sem que isso deva se dar as expen-
sas das pessoas que trabalham no setor de salude. Acresce
que o aumento da qualidade de vida das pessoas também
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significa evitar doencas onde possivel. Por isso a prevencgéo
deve ser fortalecida e melhor integrada no cotidiano concreto
das pessoas, por exemplo, no trabalho, na escola e nas cre-
ches. Além disso, a reabilitagdo médica deve ser ampliada, para
evitar, na medida do possivel, a incapacidade de exercer a
profissdo ou mesmo a necessidade de cuidados especiais. As
duas medidas ajudam também a reduzir os custos do aten-
dimento.

Um sistema solidério de satide e cuidados deve, no entan-
to, também informar melhor os pacientes, as pessoas neces-
sitadas de cuidados especiais e seus familiares sobre terapias
alternativas bem como sobre ofertas adicionais. Aqui as com-
panhias seguradoras, os médicos e as médicas, a federacao,
os estados e os municipios precisam encontrar solucdes.

Mas ndo venceremos os desafios do sistema de satde
apenas com ajustes estruturais. O financiamento do nosso
sistema de saude deve ser aperfeicoado, para que a elevada
gualidade de vida na nossa sociedade continue sendo pre-
servada e possa aumentar mais ainda no futuro. Um enfoque
importante consiste em financiar a preven¢do como uma
tarefa de toda a sociedade, com recursos oriundos da arre-
cadagdo de tributos e ndo com as contribui¢des as compa-
nhias seguradoras. O seguro contra doencas e para cuidados
especiais deveria também voltar a ser financiado de modo
solidario e paritariamente pelos trabalhadores e pelos empre-
gadores. Outro passo urgente é a introducdo de um seguro
cidadao com financiamento paritario, no qual os trabalhado-
res, os profissionais autdnomos, os profissionais liberais e os
funciondrios publicos estdo segurados solidariamente. Em uma
sociedade, na qual um numero crescente de pessoas financia
0 seu sustento com rendimentos do trabalho e de capitais
empregados, os rendimentos de capitais também deveriam
ser onerados para o financiamento do sistema de salde.

2.4 A INTEGRACAO POSSIBILITA A JUSTICA
E UM ALTO RENDIMENTO

A integracdo garante e consolida a coesdo social. Quem estd
bem integrado percebe-se como parte valiosa do seu entor-
no. Isso vale para pessoas de baixa renda, tanto quanto para
pessoas mais idosas, para migrantes e para refugiados. Sem
uma integracdo bem-sucedida ndo pode haver participacdo
politica ou social. Mas para que as pessoas possam ser in-
cluidas com direitos iguais em todas as esferas da vida publi-
ca, diversos pré-requisitos deverao ter sido cumpridos.

A educagdo tem um significado especial em varios senti-
dos. Apenas por isso 0 acesso a ela deveria ser franqueado a
todas as pessoas. Aqui vale o seguinte: a educacdo vai além
dos preparativos para uma vida profissional exitosa. As diver-
sas instituicdes educacionais percorridas ao longo da vida
devem possibilitar o aprendizado intercultural, devem habili-
tar a pessoa para interagir de modo adequado com outras
culturas. Como aproximadamente 20% dos habitantes da
Alemanha sdo imigrantes ou deles descendem, a aquisi¢do
de tais competéncias interculturais é de decisiva importancia
para fazer justica as exigéncias da nossa sociedade.

Projetos de integragdo de associa¢des beneficentes, so-
ciedades e cidadaos e cidadas deveriam ser apoiados e fo-
mentados. As ofertas sdo mdltiplas e encontram amiude

ressonancia onde o aparato estatal deixa lacunas, ou onde
determinados grupos-alvo ndo podem ser acessados. Esten-
dem-se de creches a cursos de idiomas, passando por pro-
gramas para adolescentes. Tais projetos ndo podem fracassar
em virtude da infraestrutura deficiente ou da falta de recur-
sos materiais. Aqui importa criar condi¢des confidveis de en-
torno para um trabalho centrado em projetos de longo pra-
zo, mediante a oferta de espacos e recursos materiais, bem
como ofertas de qualificacdo e informacao.

A disponibilizagdo de um nimero suficiente de vagas em
creches, possibilidades de formagdo continuada e vagas em
cursos de formagao profissionalizante, representam um conjun-
to de outros fatores para integrar as pessoas na sociedade.
Subestimado com frequéncia, outro fator importante é a aber-
tura intercultural das nossas instituicdes publicas. Ela é tdo
necessaria quanto desejavel. O objetivo da abertura intercul-
tural é a redugdo de obstdculos ao acesso de imigrantes e
de seus descendentes. E necessério deslanchar um processo
ativo para que um numero maior de imigrantes e descendentes
de imigrantes encontrem trabalho em instituicdes e participem
da formagao da vontade politica em organizagdes politicas.
O sucesso da nossa democracia depende de que imigrantes
e seus descendentes se engajem politicamente. A abertura
intercultural de instituicdes e organiza¢des pode permitir a
reducdo de déficits de informacéo e barreiras comportamen-
tais, para possibilitar processos de aprendizagem que reajam
a multiplicidade cultural da nossa sociedade.

A integracao inicia também no espaco habitacional. Um
quarteirdo misto ndo reflete apenas a nossa sociedade, mas
contribui também para a integragdo. A caréncia de moradias
impde a criagdo de novos espacos habitacionais a precos
acessiveis. Mas isso ndo deve fazer com que determinados
grupos ou camadas sociais sejam expulsos da cidade. Um
quarteirdo misto oferece espaco de vida para pessoas dife-
rentes e contribui assim para a integragdo.

O acesso ao trabalho é de essencial importancia. Diplomas
devem ser reconhecidos, o ingresso no mercado de trabalho
ndo deveria ser retardado. Um agenciamento melhor de vagas
em cursos de formagdo profissionalizante em empresas e de
empregos resulta em melhor aproveitamento de potenciais
econdmicos. Possibilidades de formacdo continuada oferecem
empregos mais qualificados e novas oportunidades de ascen-
sdo. Na integracdo de refugiados partiu-se até agora da hipé-
tese de que a formagdo profissionalizante dura 6,5 anos, uma
vez que um elevado nivel de dominio do idioma alemao se
faz necessario. Esse processo deve ser otimizado, para permi-
tir um rapido ingresso na atividade profissional. Um atraso
importaria também em uma integracdo mais lenta. Todas es-
sas exigéncias acarretam despesas, mas medidas bem-suce-
didas de fomento da integracédo ajudam a evitar énus finan-
ceiros futuros do Estado e dos contribuintes, resultantes do
aumento das contribuicdes a Previdéncia Social. A integracao
bem-sucedida possibilita, ao mesmo tempo, a justica, o ele-
vado rendimento do sistema, e o bem-estar para todos.
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2.5 A INFRAESTRUTURA POSSIBILITA O
BEM-ESTAR E CAPACIDADE DE ENFRENTAR
O FUTURO

No cotejo internacional, a Alemanha dispde de uma infraes-
trutura relativamente boa. Ocorre que nos Ultimos anos a
sua qualidade caiu sensivelmente. Tal avaliacdo é confirmada
tanto pelo Fundo Monetério Internacional (IMF 2014: 79-81)
quanto por uma comissdo de peritos para o fortalecimento
dos investimentos na Alemanha, cujo relatério foi apresenta-
do em 2015. Ambos constataram uma considerdvel deman-
da por investimentos. Essa evolugdo tem suas razoes de ser:
a cota de investimentos ndo apenas regrediu fortemente
nas ultimas décadas, mas os investimentos liquidos realizados
pelo Estado em todos os seus niveis, com frequéncia, foram
negativos nos ultimos quinze anos (os investimentos liquidos
municipais sdo negativos desde 2003). Disso resultou no
plano da infraestrutura, uma situagdo que exige solucdes ur-
gentes, inclusive em termos de politica financeira, pois o
simples impedimento de uma continuada deterioragdo da
infraestrutura existente importa por um longo periodo em
uma demanda de investimentos biliondrios na casa de dois
digitos. Se, além disso, a politica financeira adotar uma estra-
tégia ofensiva com vistas ao futuro nas dreas da infraestrutu-
ra ecoldgica e informatizacdo, as demandas de investimen-
tos experimentardo um forte aumento adicional.

Nao se nega aqui que uma infraestrutura publica de alto
rendimento constitui um pressuposto econémico importante
do bem-estar e do pleno emprego, pois a maioria dos pro-
cessos produtivos depende do estoque de capital publico em
infraestrutura. Por isso investimentos publicos nessa drea pro-
duzem um efeito direto no aumento da produtividade e do
crescimento (IMF 2014). Isso vale especialmente para as dreas
centrais da infraestrutura de trafego (estradas, rodovias, rede
ferrovidria, portos, aeroportos), sistemas de comunicacdo, bem
como abastecimento energético. A infraestrutura publica é
um fator imprescindivel de produgdo. Por isso investimentos
publicos sempre atraem investimentos adicionais privados e
criam uma oferta adicional de empregos. Com frequéncia, in-
vestimentos de reposicdo podem ser aqui tdo produtivos
como investimentos de ampliagdo. Do ponto de vista empiri-
o, a abrangéncia dos efeitos econémicos de investimentos
publicos em infraestrutura é matéria controversa. No entanto,
metaestudos atuais mostram rendimentos muito elevados,
no longo prazo, de investimentos publicos (IMF 2014: 86; Bom/
Ligthart 2014: 907-908). Adicionalmente aos efeitos positi-
vos de longo prazo no plano da oferta, é necessario incluir
também os efeitos de curto prazo na demanda. Em principio
sempre houve um amplo consenso acerca do fato de que
medidas no plano dos investimentos publicos em infraestru-
tura sdo o instrumento de politica fiscal com o efeito multi-
plicador mais elevado. Tal estimativa foi confirmada também
no ambito da discussdo mais recente sobre multiplicadores
(cf. Gecher 2015). Justamente diante do fundo da crise atual
no espago geografico do euro (politica monetéria por um
bom tempo no limite da taxa de juros de 0%) mostrou-se que
os multiplicadores fiscais s&o elevados. E provavel que ultra-
passem claramente 1%.

Por isso ndo se pode aceitar que a atividade de investi-
mentos do setor publico tenha experimentado uma evolugdo

regressiva nas Ultimas décadas. Como os efeitos econdmicos
positivos de investimentos publicos sdo especialmente fortes,
tanto no curto quanto no longo prazo, o aumento dos inves-
timentos se faz necessario. Aqui os efeitos positivos ndo se
limitam a area tradicional da infraestrutura. De especial im-
portancia sdo justamente investimentos publicos na infraes-
trutura ecoldgica (energias renovaveis, saneamento energético
de prédios e transporte publico) bem como na informatizagéo.
Compreendemos a politica financeira estruturante sempre
como politica viabilizadora, que por meio de investimentos
direcionados aumenta a qualidade de vida de todas as pes-
soas e a0 mesmo tempo os potenciais de rendimento da eco-
nomia nacional.

Por isso se faz necessaria, ao lado das reformas na selecdo
bem como no direcionamento dos investimentos, sobretudo,
uma sélida base de financiamento, que assegure em propor-
¢Oes iguais a preservacdo da infraestrutura existente e a cria-
¢do de novas infraestruturas.

2.6 A JUSTICA DE GENERO POSSIBILITA A
PARTICIPACAO E PROSPERIDADE

O Estado dispde de numerosos instrumentos de fomento da
igualdade de género. Eles abrangem desde regulagcdes e pres-
cricdes legais (por exemplo, o direito ao tempo parcial de
trabalho dos pais, para que eles possam se dedicar a educa-
¢ao dos filhos, ou meses nao-transmissiveis de licencas de
paternidade/maternidade para o segundo conjuge, pai da
crianca) até apelos morais (por exemplo as empresas para a
criacdo de condicdes de entorno favordveis a trabalhadores
com vinculos familiares) e auto-obrigacdes voluntarias das
empresas (por exemplo na reserva da cota de mulheres em
posicdes de lideranga), passando pela informagéo (por exem-
plo sobre possibilidades de escolha da profissao). Tais regula-
¢Oes e prescricdes legais tém vinculacdo e eficdcias distintas.
Mas o poder publico influi também com sua politica financei-
ra de modo relevante na equiparacdo de homens e mulheres.

Com cotas estatais, que no longo prazo se movem entre
40 e 45% do Produto Interno Bruto, o setor publico na Ale-
manha produz, por meio das suas receitas e despesas, efeitos
considerdveis (intencionados ou ndo), especificos para os gé-
neros. Eles dizem respeito ao uso da mao-de-obra humana
(dimensao da alocacao) e da distribuicdo da renda (dimensao
distributiva). Aqui o Estado dispde de um grande potencial
de politica financeira para fomentar a equiparagdo de homens
e mulheres. Para uma politica financeira que faga jus as ne-
cessidades dos géneros, é de especial importancia eliminar
déficits na participagdo econdmica e social de mulheres, com
relacdo aos homens. Aqui importa ver que déficits de equi-
paracao, referentes ao trabalho remunerado e aos rendimen-
tos auferidos no trabalho, se manifestam de forma distinta.
Por um lado, consistem na continuada distribuicdo desigual
dos géneros em planos hierdrquicos distintos, por outro, tais
déficits se estabilizam em profissdes distintas. Isso vem acom-
panhado de uma distribui¢cdo desigual do trabalho nao re-
munerado em casa, dos rendimentos disponiveis e do patri-
monio, a expensas das mulheres.

Ocorre que déficits de equiparagdo, que demandam uma
reconfiguracdo da politica financeira, existem também da
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perspectiva dos homens. Assim, a distribuicdo atual do traba-
lho remunerado e ndo remunerado — mormente na discus-
sdo da compatibilidade entre as vidas profissional e familiar
— corresponde cada vez menos as preferéncias masculinas.
Além disso, hd dreas de tarefas e despesas do Estado, nas
quais demandas ou necessidades especificas dos homens
sdo consideradas de modo insuficiente, como por exemplo,
na educacdo e na saude.

Disso decorre, como em todas as regulamentacdes e
prescricdes legais, que uma politica financeira consciente da
sua responsabilidade e do seu potencial estruturante deve
cuidar tanto no dimensionamento do sistema de impostos e
taxas quanto nos campos das tarefas e despesas publicas
do Estado de possibilitar a justica de género. Se a politica tri-
butéria e financeira estruturante usa aqui seus espagos de
atuacao, fomenta ao mesmo tempo a participagdo social e a
prosperidade de todos os géneros e da sociedade em sua
totalidade.
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RECOMENDACOES DE ATUACAO PARA UMA
POLITICA FINANCEIRA ESTRUTURANTE

A politica financeira estruturante é uma politica de viabiliza-
¢do. A sua pretensao é assegurar a igualdade de oportunida-
des, a justica social e a coesdo social, aumentar por meio de
investimentos direcionados a qualidade de vida de todas as
pessoas, e a0 mesmo tempo os potenciais de rendimento da
economia nacional. Ao mesmo tempo o desenvolvimento sus-
tentavel das perspectivas econémicas e sociais deve ter a pre-
tensdo de preservar os fundamentos naturais da nossa vida.

Ja vimos quais sao os desafios e déficits atuais nos cam-
pos politicos da educagdo, aposentadoria, salde, integracao,
infraestrutura e justica de género. Ao mesmo tempo isso
permitiu mostrar a necessidade de uma politica financeira
estruturante e das exigéncias a serem formuladas para ela.
Nas secdes subsequentes indicaremos as margens de atua-
¢do das quais a politica financeira dispde, e como podemos
tirar partido delas. Formularemos e discutiremos recomenda-
¢des concretas para as dreas centrais da politica financeira
estruturante.

3.1 AUMENTAR A PRODUTIVIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A politica financeira deve melhorar continuamente a vida do
maior nimero possivel de pessoas. Sao necessdrios, para
tanto, um crescimento econémico constante e ecologicamente
sustentdvel, um elevado indice de emprego e uma remune-
racdo adequada. Aumentos continuos da renda de todos os
assalariados ndo acarretariam apenas o crescimento do bem-
estar individual, mas melhorariam também a base de célculo
para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Estado.
O Estado se vé chamado a criar, por meio de um quadro
apropriado de ordenamento e da infraestrutura publica, os
fundamentos do crescimento, do emprego e da remunera-
cdo justa.

Examinar e otimizar permanentemente a utilizacdo de
recursos publicos

No entanto, na concorréncia pelos escassos recursos publicos,
as énfases da politica financeira ocasionalmente sdo formula-

das de forma equivocada. Sempre ocorrem decisdes falhas e
comportamentos topicamente contrarios ao uso parcimonio-
so dos recursos. Diversas instituicdes servem ao objetivo de
limitar tais desvios na maior escala possivel. Mencionemos,
mais especificamente, o parlamento, os tribunais de contas, o
Conselho de Estabilidade e conselhos independentes. Reexa-
minar sempre a alocacdo dos recursos publicos e otimiza-la
nessa via é um elemento imprescindivel da politica financeira
estruturante. Por isso é importante que os homens e as mu-
Iheres responsaveis pelas decisdes politicas percebam e exer-
¢am aqui a sua responsabilidade e efetuem esse reexame da
utilizagcdo dos recursos publicos por meio de investigacdes
internas bem como externas, comparagdes entre os estados
da federacdo e comparagdes entre os municipios.

De igual importancia é, contudo, que o Estado seja finan-
ciado suficientemente tanto na sua totalidade quanto nas suas
partes, quer dizer, em todas as entidades territoriais de direito
publico. Somente assim se pode assegurar que as decisoes
sejam tomadas de forma ajustada ao caso concreto e as tare-
fas publicas advenientes cumpridas de forma adequada. Além
disso, a aceitagdo da sociedade politicamente organizada ex-
perimenta uma queda quando os recursos publicos sdo gastos
de forma ineficiente e contrdria a vontade da maioria. Impor-
ta disponibilizar a todas as pessoas em qualidade e quantida-
de suficientes, a educacao, a assisténcia social da parte do
Estado, a seguranca publica, a participagcdo e outras coisas
mais. Para tanto, se faz necessario evitar ineficiéncias e o fi-
nanciamento insuficiente no setor publico.

O ESTADO ENQUANTO MOTOR DE INOVACAO
E CRESCIMENTO

A economia é impulsionada por mercados livres, jovens e
inventores e capital de risco. O Estado sé perturba esse
processo, devendo ser reprimido. Esse supremo artigo de
fé do neoliberalismo é repetido ha décadas como um
mantra — mas sera que ele também é verdadeiro? A eco-
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nomista Mariana Mazzucato, que pesquisa sobre a liga-
¢ao entre inovagao e crescimento, prova o contrario no
seu livro "O capital do Estado: Uma outra histéria da ino-
vacao e do crescimento". Desmascara os mitos dos ato-
res estatais e privados e repde, com isso, no seu devido
lugar a discussao atual sobre o futuro da economia e o
papel do Estado: quando e onde quer que inovagdes tec-
nolégicas importantes resultaram em surtos de desen-
volvimento econdmico e bem-estar, a mao de um Estado
ativo interferiu decisivamente. Da eletrificacdo até a inter-
net, o motor do desenvolvimento, muitas vezes até o mo-
mento do lancamento no mercado, sempre foi o Estado.

Aprecia-se a referéncia aos EUA, cujo modelo econ6-
mico seria "mais empresarial" do que em muitas outras
partes do mundo. Os fornecedores de capitais de risco as-
sumiriam nesse pafis o financiamento altamente arriscado
de inventores geniais de garagens e fundos de quintais,
gue assim teriam condi¢des de dedicar-se a inovagdes.
Por isso o modelo econdmico estadunidense seria mais
exitoso, também por ser definido mais por livres mercados.

Uma andlise mais acurada mostra, porém, o contrdrio.
Novas tecnologias revoluciondrias, que impulsionaram o
capitalismo nas décadas e nos séculos pregressos, devem
ser creditadas decisivamente a investimentos estatais. Nao
importa de que se trate, se de computadores, internet,
nanotecnologia, biotecnologia ou energias verdes: muitas
vezes foi o Estado, nos EUA e na Europa, que ousara pen-
sar o impossivel apesar de todas as adversidades, que
fora o primeiro a assumir riscos, estabelecera instituicdes
de pesquisa e redes de pesquisadores e investira maci-
camente no desenvolvimento de novas tecnologias. Em
contrapartida, empresas privadas ou fornecedores priva-
dos de capitais de risco quase sempre entraram no jogo
bem mais tarde, somente depois do Estado ter financia-
do as partes mais arriscadas e de maior intensidade de
capital do processo de desenvolvimento e lucros de cur-
to ou médio prazo apareciam no horizonte.

A verdadeira histéria por trds do surgimento de muitas
tecnologias inovadoras ndo é, portanto, um Estado que
se manteve fora da economia. Foi o Estado ativo e visio-
nario, disposto a assumir riscos, que assumiu riscos con-
siderdveis como investidor e inovador e alocou recursos
financeiros macicos para investir na pesquisa de base e
na pesquisa aplicada. Em alguns casos tais investimentos
publicos chegaram a fomentar financeiramente empresas
na fase de startup e comercializacdo de novas tecnologias
e novos produtos.

Assim, as inovagdes e crescimento sustentdvel ndo ad-
virdo, segundo Mazzucato, de fornecedores privados de
capitais de risco ou da Bolsa de Valores, mas muito antes
de um Estado, que usa seu capital e impulsiona tecnolo-
gias promissoras com largo félego, pois a diferenca de
empresdrios privados, o Estado pode assumir riscos ele-
vados e oferecer financiamentos de alto risco, mas também
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de longo prazo e seguros. Por outro lado, financiadores e
fornecedores privados, de capitais de risco temem clara-
mente mais o risco. Raciocinam e agem bem mais no curto
prazo, quando tomam decisdes referentes a investimentos.

Por conseguinte, os problemas ndo surgem por causa
do tamanho excessivo do Estado, mas porque o Estado
ndo investe suficientemente e ndo implementa nenhuma
politica de financiamento no longo prazo. Por isso meras
medidas de austeridade ou uma politica de finangas equi-
libradas [Politik der schwarzen Null] ndo solucionam os
problemas. Nenhum pafs jamais experimentou um cresci-
mento sustentdvel sem investir, fortemente, em areas
centrais como na educagdo e formacédo profissionalizante,
pesquisa e desenvolvimento. Em combinagdo com o sis-
tema de inovacdo, tais despesas definem a competitivi-
dade e 0 aumento do bem-estar. Por isso uma politica
financeira estruturante deve investir nessas dreas e nes-
sas estruturas.

Tais descobertas produzem implicagdes relevantes para
a politica tributaria. O Estado deveria ser reticente com
reducdes da carga tributdria, pois nelas, ndo importa se
incidentes sobre rendimentos de capital ou se concedi-
das com vistas a reducdo dos custos da pesquisa e do
desenvolvimento, pressupde-se erroneamente que o se-
tor privado esteja disposto e em condicdes de investir.
Mazzucato mostra, porém, que esse somente é o caso
quando o Estado d& o bom exemplo e assume 0s riscos
iniciais. Necessita-se, portanto, de uma onda de financia-
mento estatal, na qual o capital de risco possa "surfar".
Em tal situacdo impostos mais reduzidos ndo produzem
nenhum efeito, mas oneram somente o orcamento publi-
co. O Estado perde assim recursos, dos quais ele carece
para desenvolver, financiar e canalizar idéias, tecnologias
e produtos visionarios.

De acordo com Mazzucato, é de importancia decisiva
para a evolugdo da economia reconhecer que o Estado,
enquanto ator ativo, muitas vezes é o primeiro a criar e
configurar mercados, sobretudo em dreas carentes de
grandes aportes de capital e nas quais a tecnologia e as
oportunidades de mercado ainda sdo incertas. Somente
se enfatizarmos e reconhecermos o papel central do Es-
tado enquanto instancia relevante da assuncao de riscos
e de inovacdo existird a possibilidade de evitar que os
riscos e custos de inovagdes financiadas com impostos
sejam socializados, quer dizer, suportados pela sociedade,
ao passo que os rendimentos e os lucros sejam privatiza-
dos e beneficiem somente poucas pessoas.

Deve-se, por conseguinte, assegurar que alguns mon-
tantes sejam reembolsados ao Erdrio ou ao "fundo de ino-
vacao" mantido pelo Estado, para que se possa financiar
a préxima rodada do progresso tecnolégico. Ocorre que
o sistema tributario atual ndo prevé tais reembolsos, pois
grupos econdmicos globais (transnacionais), que devem
0s seus produtos direta ou indiretamente a pesquisa sub-
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sidiada pelo Estado, se beneficiam de mecanismos legais
de elisdo fiscal e com isso praticamente ndo pagam im-
postos. Por isso é necessario repensar o sistema tributario.
E necessario encontrar novos caminhos para possibilitar
ao Estado investimentos maiores em educagdo, pesquisa
e desenvolvimento e ao mesmo tempo fazer com que
ele volte a participar mais dos lucros das inovagdes criadas
decisivamente com a ajuda de investimentos publicos.
Somente assim o Estado podera fazer jus ao seu papel
estruturante e enfrentar efetivamente os desafios atuais
e futuros. Somente assim serd possivel atingir um cresci-
mento inteligente e de orienta¢do inovadora, mas tam-
bém inclusivo e sustentdvel.

Aumentar o rendimento da administracao publica do
ponto de vista financeiro, dos recursos humanos e da
sua estrutura

Para que o Estado possa exercer com eficiéncia a sua funcao
estruturante na economia social de mercado, a administra-
¢do publica deve ter um rendimento elevado. Isso pressupde
recursos financeiros em quantidade suficiente, mas também
reformas estruturais da administracdo publica.

Justamente no curso das transformacdes demogrdficas,
empregadores do setor publico experimentam cada vez mais
a pressao da concorréncia dos empregadores do setor priva-
do, quando se trata do recrutamento de mao-de-obra quali-
ficada. Por isso o abismo entre os rendimentos auferidos em
profissdes compardveis entre as pessoas que trabalham no
setor publico e as pessoas que trabalham no livre mercado
ndo pode continuar aumentando. Por outro lado, o Estado
também deve reexaminar criticamente o ordenamento juridi-
co do funcionalismo publico com vistas a potenciais de ino-
vacgao e eficiéncia e alterd-lo em caso de necessidade.

Potenciais de eficiéncia e economia s&o oferecidos pelo
progresso tecnoldgico. Isso vale especialmente no setor das
tecnologias de informacdo e comunicagdo. Tais potenciais
devem ser aproveitados, mas na sua implementacdo é neces-
sario nao perder de vista que a sequéncia correta seja obser-
vada, pois sé depois de atingido o avanco na produtividade,
os potenciais de economia podem ser aproveitados.

Recomendacbes para acdes em prol do aumento
do rendimento da administracdo publica

— Examinar e otimizar permanentemente a utilizagdo de
recursos publicos;

— Reexaminar e adaptar o ordenamento juridico do fun-
cionalismo publico com vistas a potenciais de inovagado
e maior eficiéncia;

— Aproveitar potenciais de eficiéncia e economia, ofere-
cidos pelo avanco tecnolégico.

3.2 ESTRUTURAR A POLITICA TRIBUTARIA
DE MODO SOCIALMENTE COMPATIVEL

A prosperidade econdmica e a estabilidade social de um pais
assentam na realizacdo e na redefinicdo do objetivo de justica
em suas manifestacdes distintas.

A prosperidade econémica e a estabilidade social de um
pais assentam na realizacdo e no equilibrio do objetivo da
justica nas suas diversas manifestagcdes. Em conformidade com
o objetivo da justica na concessao de beneficios, deve haver
no dmbito de ordenamentos de economia de mercado, esti-
mulos econdmicos suficientes para empresas, assalariados
e autdbnomos. Sem elas o crescimento e o nivel de emprego
estariam ameacados no longo prazo. No entanto, fica claro
gue os mercados a partir de si mesmos ndo podem produzir
nenhuma justica na concessao de beneficios. Assim resultam,
por exemplo, do poder de mercado e das vantagens de in-
formacdo, multiplas violagdes do principio da justica na con-
cessao de beneficios. Elas justificam intervencdes estatais
reguladoras. J& Max Weber chamara a atencdo ao fato de que
a liberdade de contratacdo dos assalariados inexiste, de modo
gue aqui um auténtico processo de mercado ndo pode surgir.

Mas mesmo se fosse possivel produzir efetivamente a
justica na concessao de beneficios, a distribuicdo da renda e
do patriménio resultantes no mercado careceriam da corre-
¢do: pessoas, que ndo conseguem chegar a manutencao de
uma renda suficiente para uma vida humanamente digna
em virtude de deficiéncias, doenca, idade ou simplesmente
falta de sorte, carecem de apoio. Além disso, os rendimentos
auferiveis no mercado dependem em grau elevado das con-
di¢des de partida dos individuos, distribuidas de forma extre-
mamente desigual.

Por isso vamos mostrar a seguir quais as possibilidades
de acdo existentes para configurar a politica tributaria de for-
ma socialmente justa. Ela deve cuidar para que o Estado re-
ceba, por intermédio dos impostos, os meios necessarios para
o financiamento das tarefas e despesas publicas e que isso
ocorra de forma socialmente equilibrada, mas também de for-
ma compativel com as necessidades do setor privado. Ao
mesmo tempo a politica tributaria deve assegurar novamente
que a distribuicdo da renda e do patriménio se aproxime de
um Estado percebido como justo.

A REDISTRIBUICAO EM TERMOS DE POLITICA
FINANCEIRA APOIA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Até na crise financeira e econdmica global, especialmen-
te, o objetivo da producdo de uma distribuicdo justa da
renda e do patrimdnio por uma forte redistribuicdo por
obra da politica financeira fora visivelmente colocado em
segundo plano. A causa disso estava em efeitos estimu-
lantes negativos amiude temidos, bem como transferén-
cias internacionais temidas de localiza¢cdes de producéo
e dos lucros de empresas em virtude da guerra fiscal in-
ternacional. Postulou-se um rigoroso e indissoltvel confli-
to de objetivos entre a eficiéncia e a justica distributiva,
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mas nos Ultimos anos ocorreu um renascimento dos ob-
jetivos da justica tributéria e da distribuicao.

Em primeiro lugar, o visivel aumento da desigualdade
de renda e patrimonial, observavel na maioria dos paises
desenvolvidos (OCDE) nas ultimas décadas, reforcou a
consciéncia do problema.

Em segundo lugar, as andlises dos efeitos sociais ne-
gativos da elevada desigualdade passaram ao centro do
debate. Assim uma forte distribuicdo desigual pode estar
associada a externalidades sociais e politicas negativas,
quando detentores de grandes patrimonios ganham tam-
bém uma influéncia politica considerdvel por meio do seu
poder econémico (cf. Bach 2013: 90 s.). Além disso, resul-
tados de pesquisas mais recentes sugerem que um grande
nuimero de problemas sociais e individuais urgentes (por
exemplo, a criminalidade, obesidade, doencas psiquicas)
aumenta com o grau da desigualdade econémica (Wil-
kinson/Pickett 2010).

Em terceiro lugar aumenta ha alguns anos o nimero
de indicios de que ndo existe - como se supde muitas
vezes - um conflito fundamental entre os objetivos da
justica distributiva, por um lado, e o nivel de emprego,
de outro, mas que a crescente desigualdade, muito pelo
contrdrio, € um sério obstdculo ao crescimento (IMF 2014;
OCDE 2015). Assim ja se verificou em estudos empiricos,
tanto do FMI quanto da OCDE, que um grau elevado de
desigualdade na distribuicdo das rendas disponiveis, vem
sistematicamente acompanhado com taxas reduzidas de
crescimento. A OCDE identifica como perniciosa, sobretu-
do, a desigualdade na extremidade inferior da escala da
distribuicdo da renda e remete as menores oportunidades
de educacdo e formacdo da personalidade, que no pdlo
da oferta conduziriam a produtividade e crescimento me-
nores. No pélo da demanda uma desigualdade maior po-
derd produzir efeitos negativos sobre taxas distintas de
poupanga, especificas para o rendimento. Como familias
ricas tém uma taxa de poupanca mais elevada do que fa-
milias mais pobres, diferencas crescentes de renda e pa-
trimonio resultam em um consumo privado menor e com
isso em uma demanda total mais fraca. Entrementes o
aumento internacional da desigualdade de renda em com-
binacdo com mercados financeiros desregulamentados
é identificado diante dos crescentes desequilibrios do co-
mércio exterior também como uma causa essencial ou
um fator essencial de reforco das crises financeira e eco-
némica globais (Fitoussi/Stiglitz 2009; Kumhof et al.
2012; Rajan 2010; van Treeck 2014).

Tudo somado, o objetivo da tributagcdo com vistas a
politica distributiva experimenta uma valoragao nitida-
mente positiva nas novas andlises e descobertas. Uma
distribuicdo mais uniforme da renda ndo é mais desejavel
apenas por razdes de compensacdo de desequilibrios
sociais. Muito pelo contrério, ela apdia também o cresci-
mento econdmico. Ao mesmo tempo, os limites da politi-
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ca de redistribuicdo devem ser levados em conta como
no passado. Especialmente em virtude de efeitos poten-
cialmente negativos sobre os estimulos e as localizacdes
de investimentos, uma politica tributdria e financeira de
orientacdo redistributivista ndo pode negligenciar limites
sociais de aceitacdo. No entanto, mesmo a partir dessa
perspectiva, as margens de acdo para uma redistribuicdo
com meios de politica tributdria devem ter aumentado
nos ultimos anos (Bach et al. 2016; Godar/Truger 2016).
Por um lado, a pressao a consolidagdo levou, nos erarios
de muitos paises, a uma reducdo da guerra fiscal inter-
nacional. Por outro, a luta contra a elisdo fiscal internacio-
nal foi consideravelmente reforcada nos tempos mais
recentes.

A consecucao do objetivo da justica e da distribuicao
é uma tarefa transversal

A consecuc¢do do objetivo da justica e da distribuicdo coloca
a politica financeira estruturante diante de grandes desafios,
pois na Alemanha ndo existe apenas uma elevada desigual-

dade patrimonial, mas a desigualdade na distribuicdo da ren

da aumentou tendencialmente com nitidez. Trata-se aqui, no

entanto, de uma tarefa transversal nos campos da politica
social e econémica, que ndo pode ser enfrentada apenas pe
politica financeira (Atkinson 2016). Justamente a produgdo

la

da justica nos beneficios carece de uma decidida politica na
regulamentacdo da concorréncia e do mercado de trabalho.

Por sua vez, a politica salarial e, por fim, o seu marco legal,
desempenham um papel essencial na definicdo da distribu

¢do primaria e com isso na reducdo da elevada desigualda-
de dos rendimentos de mercado. A implementacdo do sala-

rio minimo foi uma tarefa importante. Mas o fato de que

diferentes dreas da politica produzem efeitos conjuntos no

objetivo da justica ndo pode fazer com que algumas &reas

individuais se furtem a sua responsabilidade, a medida que

remanescem inativas e identificam a demanda de medidas
apenas nas respectivas outras dreas. Somente se todas as
areas da politica cooperarem, decididamente sera possivel

asseqgurar a justica e a estabilidade econémica e social. Isso
significa também que beneficios financiados pelo setor pu-

blico também devem ser fortalecidos como elementos ga-

rantidores da produtividade e estabilidade.

Direcionar o sistema tributario de modo mais coerente

segundo o principio da capacidade contributiva

Uma distribuicdo muito desigual da renda e do patriménio
contradiz as representa¢des mentais de justica social. Do pon-

to de vista da politica tributdria, o principio da capacidade
contributiva exige, de resto, uma tributacdo progressiva, po

is

ombros largos e fortes devem suportar maiores énus do que
ombros estreitos e fracos. Se a distribuicao efetiva da renda

e do patrimonio e a politica tributaria violam fortemente n
médio e longo prazo as nossas representacdes mentais da

o
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justica, a assim chamada coesdo social estard ameacada e a
confianca genérica na atuagdo do Estado, bem como a de-
mocracia, sofrerdo uma erosdo. Por isso o sistema tributério
deveria ser reorientado de modo mais coerente na dire¢éo
da concretizagdo do principio da capacidade contributiva: um
imposto referido ao patriménio deveria tentar alcangar uma
distribuicdo mais justa de patriménios herdados em até 80%.

Combater a evasao fiscal nos planos nacional
e internacional

Para essa orientacdo o combate a elisdo fiscal, sonegacéo e
guerra fiscal se reveste de grande importancia. Estratégias
internacionais de elisdo fiscal bem como de sonegacao da
parte de pessoas fisicas e empresas conduzem ao esvazia-
mento do principio da capacidade contributiva e da intencdo
redistributivista, a rigor j& contida no préprio sistema tribu-
tario. Produzem também vantagens concorrenciais injustifica-
das para algumas grandes empresas de atuagdo internacional.
Por isso devem ser combatidas muito mais energicamente do
gue até agora. Isso inicia no plano nacional com uma amplia-
¢do nitida da auditoria e investigacdo fiscal e se prolonga no
plano internacional com a defesa de tratados corresponden-
tes. Os acordos até agora obtidos referentes a troca de in-
formagdes entre os érgdos fazenddrios bem como os acordos
contra a redugdo do lucro e a transferéncia do lucro (Base
Erosion and Profit Shifting - BEPS) sdo os primeiros passos
importantes nessa direcdo. No entanto, subsistem lacunas.
Por isso necessitamos de registros de proprietdrios, controla-
dores e beneficidrios de empresas, fundacdes e trusts. Rela-
¢Oes comerciais com empresas fantasmas também devem ser
tornadas publicas. A Alemanha e o Ministério da Fazenda da
Alemanha devem dar o bom exemplo nessa drea.

Limitar a guerra fiscal tributaria desleal por aliquotas
minimas de impostos

A simples implementagao enérgica das medidas decididas
no plano do G20 contra a elisdo fiscal internacional poria um
freio consideravel na elisdo fiscal e na sonegagdo. Carecemos,
no entanto, de mais iniciativas para a harmonizacao interna-
cional dos impostos. A guerra fiscal tributdria foi apenas frea-
da no curto prazo pela crise econdmica e financeira global.
Antes as aliquotas médias dos impostos cairam regularmen-
te nas empresas, e isso em escala mundial. Por conseguinte,
parcelas consideraveis da arrecadacdo tributdria ameacam
desaparecer simplesmente, uma vez que a receita de empre-
sas e a receita dos lucros sao privilegiadas tributariamente
no ambito do imposto sobre a renda. Nessa medida aliquotas
minimas sao imperativas ao menos no plano da Unido Euro-
péia. No mais, uma base comum de célculo do imposto de
renda da pessoa juridica € uma necessidade urgente na Unido
Européia, para contra-arrestar efetivamente a elisdo fiscal ma-
cica de empresas.

Abolir o imposto liberatério
No plano internacional, o imposto de renda foi fortemente

definido por duas tendéncias: a assim chamada dualizagao,
isto é, o tratamento privilegiado dos juros e dos lucros de
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venda em detrimento das receitas oriundas do trabalho, bem
como aliquotas maximas decrescentes (Godar/Truger 2016).
Mas com o intercambio de informag¢des desaparece o Unico
argumento em favor do tratamento privilegiado de ganhos
de capital, a saber, a tentativa de manté-los por meio de ali-
guotas mais baixas no pais, para que eles ndo sejam transfe-
ridos ao largo do fisco para o exterior por causa de condi¢des
mais favoraveis. Por isso o imposto liberatério, introduzido em
2008, deveria ser abolido e os ganhos de capital deveriam
voltar a ser tributados progressivamente, exatamente como
as outras espécies de rendimentos, mediante consideracdo da
oneragéo fiscal prévia dos dividendos para o plano da em-
presa.

Fortalecer a progressividade da aliquota do imposto
sobre a renda

A aliquota do imposto sobre a renda oferece inimeras pos-
sibilidades de corre¢cdes corretivas centradas na politica de
distribuicdo. O assim chamado imposto sobre grandes fortu-
nas, por exemplo, é uma aliquota maxima mais majorada para
rendimentos muito elevados, seria uma contribuicdo sensivel
para uma maior justica tributaria. Margens de a¢do para sen-
siveis desoneracdes dos rendimentos na faixa média e infe-
rior das aliquotas praticamente inexistem; seriam muito caras
em termos fiscais e favoreceriam também os beneficidrios
de rendimentos muito elevados.

Dar o bom exemplo com a introducdo de um imposto
nacional sobre transac¢des financeiras

Um imposto internacional sobre transac¢des financeiras com
ampla base de calculo e aliquota reduzida (0,01 a 0,1%), inci-
dente sobre todas as transagdes financeiras, poderia produzir
um efeito sensivel de monitoramento sobretudo no comér-
cio de alta frequéncia. Prestar-se-ia assim uma contribuicao
substancial para o represamento da vergonhosa especulacdo
e a estabilizacdo dos mercados financeiros. Ao mesmo tem-
po seria possivel atingir na Alemanha uma receita consideravel
de dezenas de bilhdes. A melhor solugdo seria a introdugao
de um imposto sobre transac¢des financeiras em nivel global.
Mas a simples implementac¢ao enérgica do modelo desenvol-
vido na Unido Européia em dez Estados-membro ja seria um
grande progresso. E mesmo se essa implementacdo também
fracassasse, um imposto adequadamente dimensionado sobre
transagdes financeiras também poderia ser introduzido em
iniciativa isolada da Alemanha no plano nacional. Os exemplos
da Franga e da Itdlia mostram que o imposto pode ser intro-
duzido com éxito também em paises individuais e sem efeitos
negativos sensiveis sobre os mercados financeiros.

Usar mais as possibilidades de redistribuicdo de
impostos sobre o patriménio

Do ponto de vista da justica distributiva, sdo relevantes entre
0s impostos sobre o patrimdnio, especialmente o imposto
propriamente dito sobre a propriedade, o imposto sucessério
e o imposto sobre doag¢des. Especialmente o imposto sobre
a propriedade poderia, de acordo com célculos mais recentes
do DIW (Bach et al. 2016), gerar uma receita elevada, bem
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como produzir um considerdvel efeito redistributivo, referido
a distribuicao do patrimoénio. Além disso o imposto sobre a
propriedade é avaliado com base na pesquisa de opiniao, rea-
lizada na populagdo por Mau/Heuer (2016), como instrumen-
to particularmente adequado de redistribuicdo. No entanto,
esse imposto com frequéncia é criticado em virtude dos seus
efeitos de oneracdo da economia e do custo relativamente
elevado da sua cobranca e do seu langcamento. Por outro lado,
0 imposto sobre o patriménio é e remanesce uma opg¢ao in-
teressante de politica tributdria e distributivista, quando outras
possibilidades de redistribuicdo (maior tributacdo dos lucros,
imposto sucessorio) - muitas vezes avaliadas como menos pro-
blematicas pelos criticos do imposto sobre o patrimdnio — ndo
sdo aproveitadas.

Onerar patriménio circulante em caso de sucessao

De especial importancia é o imposto sucessorio e sobre doa-
¢des, que por um lado goza de uma estima sensivelmente
menor na populacdo do que o imposto sobre a propriedade,
por outro é muito apoiado também entre especialistas con-
servadores. Ele apreende acréscimos patrimoniais ocorridos
sem nenhuma atividade e é nesse sentido especialmente le-
gitimado sob o ponto de vista da justica em termos de capa-
cidade contributiva. A diferenca das ultimas reformas imple-
mentadas sob pressdo do lobby empresarial, seria possivel
gerar mediante uma tributagao sistematicamente mais forte
do capital circulante - com isso correspondente a um man-
damento do Tribunal Constitucional Federal - uma considera-
vel receita a mais. Por um lado, um favorecimento do capital
circulante pode fazer sentido do ponto de vista econémico,
para assegurar no caso sucessorio a continuidade da empre-
sa, por conseguinte dos empregos; por outro lado herdeiros
de empresas poderiam suportar sem maiores problemas um
6nus adequado de imposto sucessorio sobre o capital circu-
lante, desde que fossem concedidas possibilidades de diferi-
mentos a juros generosos por um periodo de, por exemplo,
10 a 15 anos. Mesmo grémios consultivos de orientagdo eco-
ndmica liberal ou conservadora como o Conselho de Peritos
para a Avaliagdo do Desenvolvimento da Economia Nacional
ou o Conselho Cientifico do Ministério da Fazenda enfatiza-
ram nas suas proprias propostas de reformas que uma tribu-
tacdo moderada do capital circulante no valor mencionado,
tal como resultante, por exemplo, em uma reforma do impos-
to sucessorio, neutra em termos de receita e com uma ali-
quota unitaria sobre todas as herancas e doagdes, ndo seria
problematica do ponto de vista da oneragdo - desde que com-
binada com possibilidades generosas de diferimento do im-
posto. Nesse caso o imposto sucessdrio sobre o capital cir-
culante poderia ser pago a partir dos lucros correntes, sem
ameaca para a continuidade da empresa e com isso dos em-
pregos. Por isso abatimentos deveriam ser concedidos para o
capital circulante, mas eles ndo deveriam ser mais elevados
do que efetivamente necessario para a preservacdo da em-
presa.

Recomendacbes para acoes para o aperfeicoamento
da politica tributaria

— Procurar realizar uma distribuicdo mais uniforme da
renda e do patriménio, ndo apenas por meio da cor-
respondente politica tributdria;

— Ajustica distributiva é uma tarefa transversal;

— O sistema tributdrio deve ser orientado de modo co-
erente segundo o principio da capacidade contributiva
e da redistribuicao;

— Combater a evasao fiscal nos planos nacional e inter-
nacional;

— Limitar a guerra fiscal desleal por meio de aliquotas
minimas;

— Fortalecer a progressividade da aliquota do imposto
de renda;

— Abolir o imposto liberatdrio;

— Dar o exemplo com a introdugdo de um imposto
nacional sobre transacdes financeiras;

— Assegurar uma tributacdo minima adequada do
capital circulante no dimensionamento do imposto
sucessorio.

3.3 FINANCIAR A PRESERVACAO E O
APERFEICOAMENTO DA INFRAESTRUTURA

No longo prazo, tarefas publicas sempre deveriam ser finan-
ciadas por receitas tributarias correspondentes. Mas, assim
como qualquer empresa financia investimentos no préprio
futuro com créditos, o financiamento da capacidade de boa
atuacdo do Estado pela contratacdo de créditos é perfeita-
mente razoavel. Pertencem a isso, sobretudo, os investimen-
tos na infraestrutura publica, que ajudam a direcionar esta
segundo as demandas social, ecoldgica e econémica.

Aproveitar margens de acdo do freio constitucional ao
crescimento da divida publica e dos pactos em prol da
estabilidade e do crescimento

Apesar do freio constitucional ao crescimento da divida pu-
blica e das restricdes promovidas pelo Pacto Europeu em
prol da Estabilidade e do Crescimento, que prescrevem uma
limitacao estreita da contratacdo de créditos liquidos, exis-
tem margens de acdo, que podem ser aproveitadas para in-
vestimentos publicos em infraestrutura. Assim a federacéo,
ha anos, ndo tirou partido, no dmbito da sua politica "de aus-
teridade ou de financas equilibradas" [Politik der "Schwarzen
Null"], do limite estrutural maximo da contratacdo de créditos
de 0,35% do PIB (que corresponde atualmente a cerca de
10,5 bilhdes de euros). No ambito do Pacto Europeu em prol
da Estabilidade e do Crescimento até existem, para o Estado-
membro na sua totalidade, margens de acao ainda bem mais
elevadas, pois o limite estrutural de médio prazo para a con-
tratacdo de créditos liquidos estd em 0,5% do PIB, ao passo
gue o saldo estrutural de financiamento foi sensivelmente
positivo. Nesse &mbito investimentos mais elevados em infraes-
trutura podem ser efetuados imediatamente.
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Robustecer a regra contra o endividamento para
o futuro

A antiga regra contra o endividamento, contida na Lei Funda-
mental, foi ineficiente em termos de politica fiscal e macro-
economia: era suscetivel a estratégias (por exemplo, quando
ocorre uma perturbacdo do equilibro da economia nacional),
e economicamente questiondvel (por exemplo, utilizagdo do
conceito "cameralista" de investimentos ou negligéncia do
consumo de valores). Por isso ela ndo pode contribuir nem a
uma consolidacdo sustentdvel nem a um financiamento eco-
nomicamente aceitavel do crédito de investimentos rentaveis
para a economia nacional.

Em contrapartida, a nova regra da Lei Fundamental contra
o endividamento coloca a ideia da consolidagdo no centro.
A federacéo, ela permite o financiamento a crédito até 0,35%
do PIB; aos estados, a partir de 2020 o financiamento a cré-
dito até 0% do PIB. Com isso os estados ndo mais podem con-
tratar novos créditos a partir de 2020. Por um lado, a nova
regra contra o endividamento prevé, em limites restritivos, para
a federacdo e os estados exce¢des da proibicdo da contrata-
¢do de créditos, por exemplo, em periodos recessivos ou em
situagdes de emergéncia social. Com isso, porém, a ideia da
consolidagdo aceita como contrapartida inevitavel um desgas-
te crescente da infraestrutura as expensas das geracdes fu-
turas. Negligencia-se o fato de que investimentos financiados
com créditos contratados no presente podem aumentar o
bem-estar de geracdes futuras. Justamente em tempos de
juros extremamente baixos a potencial perda de valor de bem-
estar diante da predominante demanda por investimentos
publicos é particularmente grave.

O fato de que uma regra contra o endividamento, ade-
guada do ponto de vista da politica de crescimento, mas ao
mesmo tempo nado suscetivel a estratégias, seja exigente em
termos de técnica legislativa, ndo pode justificar o ndo apro-
veitamento de potenciais de crescimento ou bem-estar quan-
titativos ou qualitativos. Em principio, o fato das regras alemas
contra o endividamento ndo poderem ser dissociadas do pac
to fiscal europeu ndo deveria obviar uma reforma. Justamente
no caso da crise do euro verificou-se que uma politica finan-
ceira, fixada apenas na consolidag¢do indiferenciada e, em ulti-
ma andlise, na politica de estimulo da oferta, é insuficiente em
termos macroecondmicos para uma superacdo eficaz da crise.

Por isso uma regra reformada contra o endividamento se
faz necesséria. Por um lado, ela deve conceder prioridade
maxima a finangas publicas consolidadas. Mas ela deve, ao
mesmo tempo, conter numa regra ampliada de financiamen-
to por créditos, que permita um financiamento por créditos
eficiente do ponto de vista da economia nacional e ao mes-
mo tempo limitado, desde que um financiamento com impos-
tos ndo mereca a preferéncia por razdes atinentes a econo-
mia nacional. Isso vale para diversas despesas do Estado, cujo
financiamento a crédito gera um maior estoque de capitais
no futuro, como por exemplo, nas areas da infraestrutura, edu-
cacdo e pesquisa. Nesse contexto devemos pensar entao -
diferentemente do que se pensou até agora - sobre obrigagdes
para o impedimento do consumo de valores (investimentos
em manutencao, ajustados aos periodos), sobre obrigacdes
(parciais) de reembolso e sobre o melhor impedimento de
custos sociais (deslocamentos de 6nus entre as geragdes).

Aproveitar a Regra Aurea para investimentos publicos

A introducdo da Regra Aurea poderia ser um elemento es-
sencial para a ampliagado e estabilizacdo dos investimentos
publicos, a ser atingida no médio e longo prazo (Truger 2015).
Amplamente aceita na bibliografia especializada em Ciéncias
Financeiras, ela permite o financiamento de investimentos
publicos liquidos, quer dizer, o aumento do estoque de capi-
tal publico, por meio do déficit orcamentério. Para evitar um
conflito dessa Regra Aurea para investimentos publicos com
o0 objetivo da estabilizacdo da relagdo entre a divida publica
e 0 PIB em 60% do PIB, dever-se-ia fixar um limite maximo
para os investimentos liquidos dedutiveis no montante de,
por exemplo, 1 a 1,5% do PIB. Atender-se-ia com isso ao mes-
mo tempo as exigéncias da justica intergeracional e do cres-
cimento econdmico, pois investimentos publicos aumentam
o estoque do capital publico e produzem destarte um cresci-
mento maior em beneficio também das geracdes futuras. Por
essa razao é apenas légico mobiliza-los no financiamento do
servico da divida. Se a possibilidade do financiamento por in-
termédio de crédito inexiste por falta da Regra Aurea, as ge-
racdes atuais devem assumir o 6nus total, o que leva a um su-
babastecimento de bens publicos - e com isso também a um
crescimento menor. Justamente os cortes drasticos nos inves-
timentos durante a crise mais recente no espago do euro con-
firmam essa observacao.

Definir como investimentos todas as despesas estatais
com elevada utilidade futura

Do ponto de vista econdmico, deveriam ser definidas como
investimentos, todas as despesas estatais geradoras de uma
consideravel utilidade futura na forma de um crescimento
maior ou de custos evitados. Por razdes pragmaticas poder-
se-ia usar num primeiro momento uma definicdo de investi-
mentos liquidos implementdvel com rapidez em termos
técnicos, no sentido das contas gerais da economia nacional,
menos os gastos no setor militar (eventualmente mais os
subsidios aos investimentos do setor privado). Os investimen-
tos liquidos assim definidos deveriam entao ser subtraidos
dos nlimeros centrais do déficit do Pacto Europeu em prol da
Estabilidade e do Crescimento e do pacto fiscal bem como
do respectivo freio constitucional ao crescimento da divida
publica. Com isso os investimentos publicos seriam protegi-
dos contra cortes, e aumentos dos investimentos seriam pos-
sibilitados. Com o passar do tempo a definicdo de investi-
mento poderia ser melhorada em termos técnicos e estatisticos
e possivelmente conter em delimitacdo adequada outras
despesas publicas, como por exemplo, na drea da educagao.
O esfor¢o politico seria consideravel em virtude das necessé-
rias alteracdes do quadro legal, mas valeria a pena. Afinal de
contas, estd em jogo nada menos do que a corre¢do de uma
construcao econdmica falha no corpo das regras existentes.

Financiar investimentos publicos com bancos de fomento

Outra possibilidade do financiamento de investimentos mu-
nicipais (e privados) consiste na ampliagdo de programas de
fomento jd existentes ou na criagdo de novos programas de
fomento da parte de bancos de fomento como a Kreditan-
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stalt fir Wiederaufbau (KfW), o Banco Europeu de Investi-
mentos bem como os bancos estaduais. Tais programas sdo
fortemente demandados e provaram a sua utilidade, como
no ambito dos pacotes conjunturais de combate a grande re-
cessdo. Como isso muitas vezes exige apenas um reduzido
aumento dos valores dados em garantia, ou eventualmente,
o servico da divida deve ser pago apenas em parte pelos
Erarios, meios de investimento podem ser mobilizados em
grande volume com énus comparativamente reduzido para
os Erarios.

Evitar parcerias publico-privadas para o financiamento

As assim chamadas parcerias publico-privadas (PPPs) consti-
tuem um instrumento muito discutido para o financiamento
de investimentos publicos. Investidores privados pré-financiam
e realizam um investimento publico, mais tarde disponibiliza-
do a entidade territorial de direito publico, que o utiliza, contra
remuneracdo e com a inten¢do da geracdo de lucros. Com
isso a demanda de financiamento dos Erarios cai no curto pra-
zo. Ocorre que as experiéncias com a eficiéncia de longo prazo
de tais modelos sdo decepcionantes, de modo que entremen-
tes os tribunais de contas criticam a sua natureza antiecon6-
mica. Tais riscos sdo ainda maiores por ocasido da constituicdo,
no plano federal, de grandes sociedades de infraestrutura, de
cujo financiamento investidores privados podem participar.
Genericamente, coloca-se em todos esses projetos de PPPs a
pergunta pela contabilizagdo estatistica das despesas adve-
nientes. Fossem elas contabilizadas integralmente nos Erarios,
apesar da participacdo de investidores privados, elas nao cria-
riam novas margens de atuacdo para os Erdrios.

Por isso deve-se chamar por principio a atencdo ao fato
de que tanto os modelos de PPPs quanto a utilizagdo de ban-
cos de fomento pode ser em Ultima instancia uma forma de
contornar regras orcamentdrias, tais como, no plano europeu,
o freio constitucional ao crescimento da divida publica, ou
o Pacto Europeu em prol da Estabilidade e do Crescimento.
Ocorre que na medida em que as regras orcamentdrias sdo
excessivamente rigidas mesmo do ponto de vista econémico,
a sua violagao - amiude ineficiente - é apenas uma solugéo
emergencial. Por isso uma reelaboracgéo das regras fiscais eu-
ropéias e do freio constitucional ao crescimento da divida
publica na Alemanha seria a solu¢do mais racional.

Recomendacbes para acoes de preservacao e
ampliacdo da infraestrutura

— Aproveitar o limite maximo de contrata¢do de créditos
para investimentos em infraestrutura;

— Empenhar-se pelo aperfeicoamento das regras fiscais
européias e do freio constitucional ao crescimento da
divida publica na Alemanha, com vistas a investimentos;

— Definir como investimentos todas as despesas es-
tatais com elevada vantagem futura;

— Financiar complementarmente investimentos publicos
por bancos de fomento;

— Evitar parcerias publico-privadas para o financiamento.

3.4 APERFEICOAR AS RELACOES FINANCEI-
RAS ENTRE A FEDERACAO E OS ESTADOS

O federalismo alemao da Lei Fundamental baseia-se em me-
dida especial na teoria da democracia. Depois das experién-
cias da Republica de Weimar pretendia-se colocar ao lado da
separacdo horizontal, uma forte separacdo vertical dos po-
deres. Ocorre que um federalismo assim fundamentado so-
mente serd aceito pelas populagdes nas diversas regides de
uma federagdo, se elas puderem esperar condi¢des de vida
aproximadamente iguais. Isso, por sua vez, pressupde um me-
canismo de compensagéo financeira em boas condi¢des de
funcionamento no plano federal, que garanta a todas as en-
tidades territoriais de direito publico uma dotagdo financeira
adequada ao cumprimento das suas tarefas. No longo prazo,
o compromisso encontrado pelos estados e pela federacdo
para a reforma da compensagao financeira entre os estados,
nao pode cumprir essas pretensdes. Deve-se temer que 0s
acordos firmados mais fortalecam do que enfraquecam, no
longo prazo, as diferencas financeiras e também econémicas
e culturais. As condi¢des de vida das pessoas ndo se aproxi-
mam umas das outras, mas afastam-se ainda mais, justamen-
te também com relacdo as transformagdes das condi¢des dos
estados entre si. Essa evolugdo é confirmada pelo relatério
atual sobre as disparidades (Albrech et al. 2016). Por essa ra-
z3o reformas mais profundas se fazem necessarias aqui.

Condicoes de vida equivalentes exigem um mecanismo
solidario de compensacao financeira

Na Republica Federal da Alemanha a coesdo social € um bem
elevado que ndo pode ser colocado em risco por um abismo
crescente entre os estados individuais. Ocorre que nas décadas
passadas o mecanismo vigente de compensacdo financeira
entre os estados federados, em combinagdo com o freio cons-
titucional ao crescimento da divida publica, ancorado na Lei
Fundamental, ndo impediu, mas até reforcou uma concentra-
¢do crescente de atividades econdmicas em um pequeno
ndmero de pdlos de crescimento. Em virtude da sua desigual
capacidade econémica e competitividade, bem como de
diferencas no desenvolvimento demogréfico, os estados e mu-
nicipios dispdem hoje de uma capacidade financeira rema-
nescente muito distinta (Forster 2016), depois de descontados
0s &nus prévios mais importantes (despesas com juros, des-
pesas com abastecimento). Assim, por exemplo, ha entre a
Baviera e a Baixa Saxdnia um desnivel de aproximadamente
500 euros por habitante. Entre a Baviera e o Estado do Sarre,
bem como entre Hamburgo e Bremen, esse desnivel atinge
até o montante de aproximadamente 1.000 euros por habi-
tante. Acrescem ainda 6nus distintos no campo das despe-
sas sociais e previdencidrias. Elas também aumentam o abis-
mo entre os estados e dos seus respectivos municipios no
tocante a sua capacidade financeira.

O relatério atual sobre as disparidades mostra que desen-
volvimentos espacialmente desiguais na Alemanha se conso-
lidam, e em parte, até aumentam (Albrech et al. 2016). Uma
tarefa permanente da federagdo, ancorada na constituicao,
consiste em possibilitar condi¢des de vida equivalentes em
todo o territério alemao. No futuro deveremos voltar a cum-
prir melhor essa tarefa. Por conseguinte, regides financeira e
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estruturalmente fracas serdo apoiadas financeiramente tam-
bém no futuro no ambito de uma compensacao soliddria da
capacidade financeira e de uma politica estruturante assumi-
da por toda a federacdo. A estabilidade de toda a federagéo,
dai resultante, é sinénimo de ganhos de bem-estar para to-
dos.

Para o dimensionamento concreto das relagdes financei-
ras entre a federacdo e os estados podemos imaginar duas
solugdes, expostas a seguir, em observancia do postulado de
condicbes de vida equivalentes e da Lei de Padroes [Maf3-
stabegesetz].

Redefinir a distribuicdo vertical da renda em caso de
deslocamentos

H4 controvérsias quanto a funcionalidade da competéncia dos
estados na politica educacional. Porém, aqui é mais impor-
tante que a competéncia dos estados na politica educacional
esteja fundamentada mais na politica de Estado do que na
economia. A fundamentacéo histérica do federalismo aleméao
confere aos estados por intermédio do Conselho Federal uma
posicdo desproporcionalmente forte no processo legislativo.
Tal posicao forte implica que os governos estaduais e seus
parlamentos nao deveriam ser apenas unidades administra-
tivas similares a governos regionais, mas entes legislativos
"efetivos". A autonomia dos estados na drea da educagdo ex-
pressa essa forca. Ao mesmo tempo a politica educacional
nos ultimos anos evoluiu na direcdo de uma area da politica,
cuja ampliagdo e aperfeicoamento estdo respaldados em um
consenso social cada vez mais amplo. A consequéncia disso
é uma demanda financeira continuamente crescente dos es-
tados, bem como a exigéncia de programas de financiamento
de parte da federacdo. Esta, por sua vez, combina tais dese-
jos - logicamente - com a reivindicagdo de co-decisdo na de-
finicdo de matérias de contelddo. Quanto mais seguirmos a
dindmica desse mecanismo - quer dizer, quanto mais exigir-
mos, em Ultima instancia, uma supressao da proibicdo exis-
tente de cooperacdo entre a federagdo e os estados, tanto
mais solaparemos a base de legitima¢do da posicdo peculiar
dos parlamentos estaduais e dos seus governos, postulada
pela constituicdo federal da Alemanha, a Lei Fundamental.

Arigor, o conflito provocado pela demanda financeira ndo
coberta dos estados nem deveria manifestar-se com tanta
viruléncia, se uma norma central de regulamentacao das re-
lagdes financeiras entre a federacdo e os estados, a saber, o
Art. 106, alinea 4, pardgrafo 1 da Lei Fundamental, fosse
aplicado na pratica da politica financeira. De acordo com essa
norma, as parcelas que a federacdo e os estados detém no
imposto sobre o faturamento deverdo ser redefinidas, se a
relagdo entre receitas e despesas da federacao e dos estados
evoluiu em direcdo essencialmente diferente. Ocorre que ha
anos a federacdo e os estados ndo conseguem chegar a um
consenso sobre como concretizar esse conceito juridico inde-
terminado na pratica.

Um federalismo em boas condi¢des de funcionamento
com prioridades mutantes na politica social ndo pode pres-
cindir de um elemento em boas condi¢des de funcionamento
e flexivel na distribuicdo das receitas. Um procedimento
arbitral poderia ajudar aqui. Por isso devemos examinar se a
pressdo construtiva na federacdo e nos estados para a ela-
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boracdo de um consenso ndo poderia ser aumentada com a
criagdo de um procedimento arbitral, que poderia ser invo-
cado por ambas as partes, se apesar de obrigagdes (suposta
ou efetivamente) alteradas no campo das despesas néo se
chegasse a nenhuma solug¢do consensual. Além das deman-
das financeiras da politica educacional, seria desejdvel que
dessa forma a transparéncia e conexidade na pratica da poli-
tica financeira pudessem manifestar-se novamente com
maior vigor.

Transferir as dividas dos estados integralmente a
federacao

A partir de 2020 a proibigcdo de contratacdo de novas dividas
da Lei Fundamental passara a valer para os Erarios estaduais.
De acordo com uma estimativa atual, as dividas dos estados
terdo chegado entdo a aproximadamente 567 bilhdes de eu-
ros. Gracas a fase dos juros baixos até 2020, o 6nus causado
pelos juros aos Erdrios estaduais (em 2014: 16,1 bilhdes de

euros) devera baixar a aproximadamente 10 bilhdes de euros.
Por enquanto, os riscos de alteracdo dos juros ndo desempe-
nhardo um papel demasiado importante, em caso da garantia
do nivel extremamente baixo da taxa atual de juros no longo
prazo e de uma desisténcia de um reendividamento liquido.

Embora os gastos com juros parecam ser muito transpa-
rentes e previsiveis para a totalidade dos estados, eles one-
ram desigualmente seus Erdrios, conforme o respectivo grau
de endividamento. Inclusos os municipios, a escala do 6nus
estendeu-se em 2015, de 70 euros por habitante na Saxdnia,
até 907 euros por habitante em Bremen, com a tendéncia
de um aumento maior do abismo entre os estados. A conse-
guéncia é uma diferenca crescente e politicamente indefen-
sdvel na capacidade de cumprimento das tarefas dos Erdrios
estaduais, por conseguinte, uma diferenca crescente e politi-
camente indefensavel na capacidade de cumprimento das
tarefas da previdéncia social organizada pelo Estado.

A transicdo da competéncia de endividamento para a fe-
deracdo - s6 ela terd a partir de 2020 ainda a permissdo de
contrair novas dividas no valor de 0,35 % do PIB - poderia ser
0 mote para uma assungdo completa das atuais dividas esta-
duais na divida publica federal. Os 6nus dos juros dai resultan-
tes poderiam ser compensados pela federacdo com as deso-
neragdes de juros na divida publica federal. Isso também seria
possivel mediante uma mobilizagdo parcial do adicional de so-
lidariedade, que deveria continuar sendo cobrado para tal fim.

As desoneragdes dos Erdrios no plano estadual seriam
consideraveis em todos os estados, especialmente nos estados
altamente endividados e nos estados endividados acima da
média. Quanto a capacidade de cumprimento das tarefas es-
tatais, os Erdrios estaduais reaproximar-se-iam sensivelmente
uns dos outros. Uma causa essencial das perdurantes situacdes
emergenciais dos orcamentos estaduais ficaria eliminada de
vez, as cidades-Estado e as grandes cidades poderiam contar
com uma perspectiva solida de crescimento, nenhum estado
teria motivos para queixar-se de perdas e os Erarios estaduais
recuperariam a sua capacidade estruturante. A federagdo cum-
priria destarte, o seu dever de assisténcia na observancia da
proibicdo de reendividamento dos estados. Além disso, o ris-
co tedrico dos juros remanesceria com o ator fiscal que tam-
bém detivesse o maior peso no mercado.
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Recomendacbes para acées para a melhoria das
relacoes financeiras entre a federacao e os estados

— Redefinir as parcelas da federagao e dos estados no
imposto sobre o faturamento;

— Criar o procedimento arbitral para a distribuicdo das
receitas entre a federacdo e os estados;

— Fortalecer a transparéncia e a conexao;

— Transferir dividas atuais dos estados integralmente a
federacao;

— Compensar 6nus de juros com desoneragdes de juros
na divida publica federal e mobilizar parcialmente o
adicional de solidariedade em beneficio da federacao.

3.5 FORTALECER E ESTRUTURAR DE _
FORMA EFICIENTE AS ADMINISTRACOES
TRIBUTARIAS

A administracdo tributdria pertence as 4reas da gestdo publi-
ca, que sdo de especial importancia para uma politica finan-
ceira estruturante. Somente uma administracao fazenddria efi-
ciente assegura ao Estado as receitas, das quais ele carece
para cumprir suas mdltiplas tarefas. Ao mesmo tempo, os tra-
mites operacionais na gestdo fazenddria, em principio, se
prestam bem para desenvolver potenciais de eficiéncia na es-
teira de uma automacao. No entanto, uma complexidade
crescente de casos pressupde a dotagdo adequada de recur-
sos humanos.

Na Alemanha, a gestao tributaria esta na competéncia dos
estados e dos seus Secretdrios da Fazenda. De momento, os
6rgaos da receita arrecadam quase 700 bilhdes de euros para
o Estado. A execucao das leis tributdrias deve ser feita de
modo eficiente, uniforme e justo. O fato de muitos casos es-
petaculares de elisdo fiscal e sonegagdo sistematicas nos
tempos mais recentes terem sido tornados publicos pela midia
(Swiss-Leaks, Lux-Leaks, Panama Papers, Cum-Ex etc.) - ndo
raras vezes mediante a participacdo de bancos, prestadores
de servicos financeiros e empresas de auditoria tributdria -
transforma a melhoria da qualidade da cobranca em necessi-
dade politica urgente.

Dotar as administracoes tributarias de recursos
humanos adequados

Como em muitas outras dreas do setor publico, foram efe-
tuados nitidos cortes de recursos humanos nos ultimos anos,
na esteira do freio constitucional ao crescimento da divida
publica na Alemanha. Em apenas dez anos os recursos huma-
nos foram reduzidos de 127.990 (2004) a 119.315 funcionarios
(2014). Eis uma redugéo, que corresponde a toda a adminis-
tracdo tributéria do Estado de Hessen. A guisa de comparacéo,
veja-se o seguinte: o nimero de consultores fiscais aumen-
tou de 2000 a 2016 de aproximadamente 62.000 a aproxima-
damente 85.000. Se essa evolugao continuasse, terlamos em
poucos anos mais consultores fiscais do que auditores da re-
ceita. Como todo e qualquer érgdo da administracdo publica,
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a administracdo tributdria deve em principio prestar a sua con-
tribuicdo a consolidagéo das finangas publicas. N&o obstante,
deve-se remeter aqui a sensibilidade especial de economias
vinculadas a restricdes da capacidade da administracdo pu-
blica. Justamente na area da administracao tributdria, existe o
risco de que as economias em recursos humanos sejam ex-
cessivamente compensadas por quedas na receita de impos-
tos no processo de cobranga.

Com efeito, a administracao tributaria dos estados neces-
sita de recursos humanos mais qualificados e de melhores
planos de carreira e promogdes. As estruturas de remunera-
¢80 nos 6rgaos publicos devem ser adaptadas aos desafios
qualitativos e quantitativos maiores também no interesse da
atracdo de novas geragdes de funciondrios capazes de en-
frentar o futuro e no interesse da fidelizacdo dos recursos
humanos ja disponiveis.

O processamento eletronico de dados pode apoiar,
mas nao substituir o trabalho do técnico

Esforcos especiais do legislador (por exemplo, a Lei de Mo-
dernizagdo do Processo Tributario) visam as possibilidades
de uma utilizagdo abrangente do processamento eletrénico
de dados (gestao de riscos). Isso vale especialmente para os
assim chamados procedimentos sumdrios da administracao
tributdria. Aqui o préprio contribuinte é incluido como pres-
tador nos processos informatizados no sentido de "Customer
Self Service" e "Customer Integration" (ELSTER). O conexo
envio eletronico das declaragdes de imposto de renda é um
pressuposto importante do seu processamento correto e ex-
pedito, mas deve-se cuidar para que a analise técnica da de-
claragdo néo se distancie, com isso, cada vez mais da analise
minuciosa e responsdvel do caso individual e dos fatos da vida
subjacentes. O processamento eletronico de dados deve
apoiar a analise técnica, mas nao pode substitui-la. Por essa
razdo, planos de adequacdo dos recursos humanos, entre
outros planos, sé podem ser implementados depois da intro-
dugdo exitosa de procedimentos inovadores e mais eficientes.

Implementar uma andlise técnica uniforme do caso
em todo o territorio alemao

A ampliacdo do processamento eletrénico de dados na ad-
ministragdo tributdria forca uma cooperacéo intensa dos ér-
gaos da receita em todo o territdrio da federacdo. Tal coopera-
¢do tende a uniformizagéo progressiva. O caminho na diregcdo
desse objetivo &, no entanto, drduo e é implementado desde
2007 no projeto Desenvolvimento Coordenado do Novo
Software da Administracdo Tributdria (KONSENS). Mediante o
Departamento Federal Central de Administragdo Tributédria
(aproximadamente 1.580 funcionarios) a federagdo acaba de
avocar, em casos especialmente complexos com viés inter-
nacional, a competéncia tributdria, que devera normatizar em
detalhes. De grande importancia é outra participagdo abran-
gente da federacdo na implementacdo de um sistema unifi-
cado de processamento de casos em todo o territério fede-
ral. A federacdo deve engajar-se mais fortemente no projeto
KONSENS em termos financeiros e de dimensionamento de
uma concepgdo institucional, além do patamar hoje atingido.
Do ponto de vista da organizacdo, existe uma demanda de
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aperfeicoamento de principios unificados no plano federal
para um processamento de casos com orienta¢do segundo
riscos e a simultanea preservacdo de margens temporarias
de decisdo no plano regional. Com isso os estados preserva-
réo a possibilidade de reagéo a diferencas regionais. Mas a
delimitagdo temporal faz com que esse modelo remanesca
como concepg¢do harmonizada em todo o territério da fede-
racdo. Outras diferencas regionais ndo sao aceitdveis no inte-
resse de uma cobranca unificada em todo o territério da fe-
deracéo.

Fortalecer as administracdes tributarias e os tribunais
administrativos de contenciosos tributarios

Uma nitida melhoria da cooperacédo entre a federagdo e os
estados no campo da cobranga é o pressuposto fundamen-
tal de uma cobranga préxima e uniforme ao cidaddo. Deve
ser examinada a criagdo de unidades administrativas comuns
para a melhoria dos tramites, especialmente de processos
complexos de investigacéo e tributacdo. E possivel que novas
estruturas, que poderiam ocupar o lugar das antigas Direcdes
Gerais da Fazenda sejam necessdrias. Enquanto érgaos duplos
(federais e estaduais) eles poderiam defender os interesses
tanto dos estados quanto da federacdo na cobranga. Isso per-
mitiria também solucionar em termos estruturais problemas
de justica decorrentes de cobrancas regionalmente nao uni-
formes. Necessaria €, outrossim, uma cooperag¢ao interna-
cional melhor em todas as areas da cobranca e o apoio da
criagdo e do cultivo de relagdes internacionais - também nos
planos operacionais da administragao tributaria. Aqui uma
responsabilidade especial incumbe a federagao. Os tribunais
de contenciosos tributdrios também necessitam de uma do-
tagdo melhor de recursos humanos. Procuradorias da Fazenda
com poderes especiais deverdo ser criadas em todo o terri-
tério da federagcdo com o fim da otimizagdo de investigacdes
de relevancia penal.

Recomendacbes para acdes com o objetivo
da potenciacdo do rendimento da administracao
tributaria

— Prover dotacdo adequada das administracdes
tributdrias em termos de recursos humanos e de
organizagao;

— Melhorar a qualidade da cobranca;

— Implementar um sistema unitario de processamento
de casos em todo o territério da federacao;

— Melhorar a cooperagdo entre a federagcdo e os esta-
dos mediante unidades administrativas comuns;

— Fortalecer os tribunais de contenciosos tributarios em
termos de organizagdo e recursos humanos;

— Instalar Procuradoria da Fazenda com poderes espe-
ciais.
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3.6 ESTRUTURAR OS SISTEMAS
TRIBUTARIO E DE GASTOS PUBLICOS DE
FORMA EQUITATIVA NO TOCANTE A
QUESTAO DE GENERO

Juridicamente as mulheres e os homens sdo equiparados na
Alemanha, mas a realidade concreta da vida assume uma for-
ma diferente. A distribuicdo do trabalho remunerado, do tra-
balho ndo remunerado, da renda e do patriménio desfavorece
nitidamente as mulheres. Nesse tocante a politica fazendaria
com seus impostos e tributos, bem como despesas, produz
efeitos atualmente negativos no sistema. Por isso a politica fi-
nanceira estruturante nao persegue apenas o objetivo de ser
sustentavel em termos sociais, ecoldgicos e econdmicos, mas
quer também viabilizar a equiparacdo dos géneros.

Acordar e levar em consideracao objetivos de
equiparacao na politica financeira

Uma politica financeira em conformidade com a justica de gé-
nero carece de objetivos politicamente acordados de equi-
paragdo, que devem ser levados em consideracdo na avaliagdo
de projetos de politica financeira, em igualdade hierarquica
com relagdo a outros objetivos centrais da politica financeira.
Na discussao, valorizagdo, conformagdo concreta e implemen-
tacdo, bem como avaliagdo, tais objetivos de equiparagao
devem ser incluidos do mesmo modo como os outros objeti-
vos. A definicdo das prioridades incumbe aos titulares das
decisdes politicas, mas deve ser exposta e fundamentada de
modo transparente.

Diante dos déficits existentes de equiparacdo de mulheres
e homens os seguintes objetivos de equiparacdo se revestem
de especial importancia:

— Aumento da atividade remunerada de mulheres (com ob-
servancia da qualidade);

— Melhoria das oportunidades de renda para mulheres;

— Melhoria da compatibilidade de familia e profissao para
mulheres e homens;

— Distribuicdo mais uniforme de trabalho remunerado e tra-
balho ndo remunerado de mulheres e homens;

— Atenuacdo da distribuicdo primdria desigual da renda e
do patriménio entre mulheres e homens por meio do sis-
tema de tributos e transferéncias;

— Acesso igual a prestacdes estatais, adequado as deman-
das/necessidades.

Por isso a politica financeira em conformidade com a justica
de género deve focar num primeiro momento o dimensiona-
mento do sistema de tributos e impostos.

Observar o efeito de impostos e tributos sobre a
atividade remunerada de mulheres

Aqui, sdo relevantes os efeitos de estimulo de impostos e tri-
butos na atividade remunerada de mulheres, bem como na

distribuicdo do trabalho remunerado de homens e mulheres.
Como as mulheres reagem mais fortemente a tributos sobre
rendimentos do trabalho, as horas de trabalho oferecidas no
mercado de trabalho, bem como a prépria decisdo de parti-
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cipagao, sao influenciadas mais fortemente pelas aliquotas
maximas ou médias de impostos do que entre os homens.
O sistema da tributacao da familia também influi na dis-
tribuicdo do trabalho remunerado e ndo remunerado no lar.
Assim estudos e simulagdes-modelo em econometria mos-
tram que o splitting de conjuges (, tal como aplicado na Ale-
manha, apdia um modelo de divisdo do trabalho no qual o
homem ganha mais e a mulher recebe a renda familiar com-
plementar - razdo pela qual ela assume a maior parte do tra-
balho ndo remunerado. Tais efeitos negativos sobre a ativi-
dade remunerada das mulheres sé poderao ser eliminados
num futuro dimensionamento de tributos e impostos, se
forem incluidos por nés na avaliagdo do sistema tributdrio.

Considerar os efeitos de tributos e impostos sobre a
distribuicao do trabalho ndo remunerado

Os efeitos negativos de tributos e impostos prolongam-se
também na distribuicdo do trabalho ndo remunerado no lar.
Aqui sdo relevantes o sistema da tributacdo da familia, o
tratamento da assun¢do do trabalho ndo remunerado no sis-
tema da Previdéncia Social (por exemplo, o cosseguro isento
de contribui¢des), bem como a consideracado dos custos da
educacdo dos filhos para fins fiscais. O montante e a estru-
tura dos impostos sobre o consumo também podem de-
sempenhar um papel aqui, na medida em que influenciam a
decisdo entre a produgao prépria de determinados bens e
servicos mediante a utilizagdo do trabalho ndo remunerado
e sua compra.

Considerar os efeitos de tributos e impostos sobre a
distribuicao da renda

Diante da distribuicdo desigual existente de renda e patrimo-
nio, os diversos impostos e tributos produzem efeitos na dis-
tribuicdo da renda pessoal, especificos em cada género. Tri-
butos e impostos regressivos, tais como impostos sobre o
consumo e contribui¢des a Previdéncia Social, oneram mais
fortemente rendimentos menores do que rendimentos ele-
vados. Isso produz efeitos que favorecem os homens, pois
eles em média auferem rendimentos mais elevados. Em con-
trapartida, impostos progressivos, especialmente o imposto
profissional e o imposto sobre a renda, tendem mais a pro-
duzir efeitos que favorecem as mulheres excessivamente re-
presentadas nas faixas dos rendimentos inferiores. O mesmo
vale para impostos sobre o patrimdnio e ganhos de capital.
Eles também favorecem as mulheres, pois elas, em média,
detém patrimdnios e ganhos de capital menores do que os
homens. A tendéncia a dualizagcdo dos sistemas de imposto
sobre a renda, que pode ser observada nas Ultimas décadas
na maioria dos paises industrializados, favorece os ganhos de
capital diante dos rendimentos do trabalho, e é mais favora-
vel para os homens, cuja renda total apresenta em média uma
parcela mais elevada de ganhos de capital.

Pontos cardeais de um sistema de tributos e impostos
em conformidade com a justica de género

Um dimensionamento do sistema de tributos e impostos,
que pretenda eliminar obstaculos fiscais a uma distribuicdo
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uniforme do trabalho remunerado e do trabalho ndo remu-
nerado e da sua efetividade redistributiva, apresenta os se-
guintes pontos cardeais:

— Substituicdo do splitting entre conjuges por uma trib-
utacdo individual, ou ao menos restricdo do efeito deso-
nerador do splitting entre conjuges;

— Fortalecimento de impostos incidentes sobre o patrimoénio;

— Controle de iseng¢des tributdrias com efeito degressivo
(por exemplo, montante isento para filhos, dedutibilidade
dos custos da educacao dos filhos);

Tributacdo progressiva uniforme de espécies distintas de
rendimentos.

Dimensionar as despesas do poder publico em
conformidade com a justica de género

Ocorre que a justica de género ndo exige apenas um corres-
pondente sistema de impostos e tributos, mas também um
dimensionamento das despesas publicas em conformidade
com a justica de género. Isso exige, em primeiro lugar, a equi-
paracdo de mulheres e homens na participacdo econémica e
social. Em segundo lugar, os déficits de equiparacdo também
deverao ser reduzidos as expensas dos homens. E em tercei-
ro lugar deverdo ser considerados estimulos e os efeitos (de
distribuicdo), diferenciados segundo o género. A considera-
¢do dessa maxima no dimensionamento dos sistemas de trans-
feréncia (beneficios para familias, sistema de aposentadoria,
seguro-desemprego), dos setores educacional, de cuidados
especiais e de salide, bem como da infraestrutura publica, é
de central importancia para o fortalecimento da equiparagdo
dos géneros. Essa tarefa diz respeito ndo apenas a esfera fe-
deral, mas também as esferas estadual e municipal.

Institucionalizar a politica de equiparacdo na politica
financeira

Para ancorar firmemente a politica de equiparagdo na politica
financeira, ela deve ser institucionalizada. Isso pode ocorrer
na forma de uma obrigagdo, que prevé que anteprojetos de
lei e projetos maiores j& sejam submetidos na fase inicial a
uma andlise dos seus efeitos e avaliados depois da sua imple-
mentacdo. Os objetivos da politica de equiparacdo deveriam
ser incluidos na gestdo do orcamento orientada segundo o
efeito (por exemplo, na forma do Performance Budgeting)

e no planejamento financeiro de médio prazo. Além disso, a
equiparacdo de mulheres e homens deveria ser incluido ex-
pressamente como critério de adjudicagdo no sistema de com-
pras publicas.
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Recomendacdes de acdes para assegurar a
equiparacao dos géneros:

— Acordar e levar em consideracdo objetivos de equi-
paracao da politica financeira;

— Substituir o splitting entre os conjuges por uma tribu-
tacdo individual

— Fortalecer os impostos sobre o patriménio;

— Limitar as isen¢des tributdrias com efeito degressivo;

— Dimensionar as despesas publicas em conformidade
com a justica de género;

— Realizar uma analise dos efeitos de anteprojetos de
leis, planejamentos de projetos maiores e avaliacdo
da implementacéo;

— Inserir os objetivos da equiparagcdo na gestao orga-
mentdria orientada segundo os efeitos e no planeja-
mento financeiro de médio prazo;

— Incluir expressamente a equiparacdo de mulheres e
homens como critério de adjudicacdo no sistema de
compras publicas.
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4
CONCLUSAO

A politica financeira acompanha as pessoas no cotidiano -
nas esferas da familia, do trabalho e do lazer. A politica finan-
ceira estruturante apoia as pessoas de mdultiplas maneiras e
viabiliza a sua participacdo na vida econémica e social. Con-
tribui também para a realizacdo da justica social e aumenta
os potenciais de rendimento da economia. A crescente eleva-
¢do na desigualdade de patriméonio e a desigualdade da dis-
tribuicdo da renda na Alemanha produz falhas ndo apenas
sociais, mas também econdmicas, conforme documentam
os estudos atuais (cf. Fichtner et al. 2016). A politica financei-
ra estruturante ndo pode remediar esses desvios em iniciati-
va solitéria. Somente se todas as areas da politica cooperarem
decididamente serd possivel assegurar a justica e a estabili-
dade econémica bem como social. No entanto, a politica finan-
ceira dd impulsos importantes. Por um lado, a politica finan-
ceira estruturante dispde de margens de acdo que ela deveria
usar. Por outro, reformas sdo necessdrias.
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UMA POLITICA FINANCEIRA,
QUE SEJA ESTRUTURANTE

O debate em torno da politica distributiva foi enriquecido
recentemente por uma contribuicdo fundamental. Com
"Desigualdade. O que podemos fazer contra ela" um dos
mais proeminentes economistas britanicos, Sir Anthony
B. Atkinson, apresentou um catalogo abrangente e criativo
de medidas politicas para a redugdo das desigualdades.

Em trés secdes ele formula um diagnéstico, desenvol-
ve 15 propostas reformistas concretas e mostra que as
suas recomendacdes de a¢des sao financidveis e ao mes-
mo tempo resultam em uma regressdo macica da desi-
gualdade de renda. Conforme expde na primeira parte,
ndo basta enfrentar a desigualdade com a producao da
igualdade de oportunidades. Muito pelo contrdrio, neces-
sita-se de um enfoque abrangente de redistribuicdo da
renda em numerosos planos. Isso j& comeca no plano dos
rendimentos brutos definidos pelo mercado.

>

>

Na terceira parte do seu livro, Atkinson mostra que re-
formas necessdrias ndo sdo nem danosas para o cresci-
mento nem para a preservagao dos empregos. Aqui en-
contramos numerosos argumentos histdricos, tedricos e
empiricos, ilustrativos da tese de que um Estado Social
redistributivista pode produzir efeitos potencializadores
de eficiéncia na economia nacional. Atkinson chama a
atencdo ao seguinte fato: uma vez superados modelos
demasiado simples ou posi¢des normativas principiold-
gicas unilaterais, mesmo os modelos do mainstream
neocldssico chegam rapidamente a conclusdes muito pro-
gressistas. Assim adversarios influentes da politica re-
distributivista, como no nosso pais, por exemplo, o Con-
selho de Peritos, se véem em apuros em seus esforcos
explicativos, por serem normativos e teoricamente com-
pletamente unilaterais.

O cerne do livro sdo as "Propostas para a a¢ao", com
as quais se pode chegar a uma redugdo pronunciada das
desigualdades. A diferenca de situacées frequentes no
debate politico, Atkinson nao se interessa apenas por um
punhado de elementos de redistribuicdo mediante politi-
cas fiscais, mas tem em mente uma concepgao abrangen-
te, que parte do rendimento bruto definido pelo merca-
do - a distribuicdo primdria - e ndo se detém diante de
concepgdes comparativamente radicais. Em cinco capitu-
los ele exige explicitamente 15 medidas e apresenta ou-
tras cinco ideias que entende merecedoras de considera-
¢ao.

Com vistas a mais "progresso técnico", Atkinson pos-
tula que o Estado fomente mais investimentos na empre-
gabilidade e em servigos sociais. Para tanto o poder publi-
co dispde de diretrizes e programas de fomento. Importa
levar mais em conta as consequéncias sociais das novas
tecnologias e encontrar respostas aos desafios. Assim
pode fazer sentido, do ponto de vista social, investir nas
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capacidades das pessoas em vez de investir em maquinas
inteiramente automadticas.

Com vistas a um alto indice de "empregos e saldrios
no futuro", Atkinson postula influenciar, mais do que até
agora, a distribuicdo funcional da renda - a distribuicdo
da renda nacional entre os fatores de producdo trabalho
e capital - por intermédio de uma correspondente politi-
ca de fomento da concorréncia, do fortalecimento dos
sindicatos, da fixacdo de saldrios minimos, mas também
de linhas mestras para a definicdo de saldrios na faixa dos
rendimentos altos. Além disso, o objetivo do pleno em-
prego deveria ser novamente erigido em objetivo explici-
to, inclusa a garantia de emprego para pessoas desem-
pregadas no setor publico, em troca do saldrio minimo.

Sob o titulo "Capital dividido", Atkinson postula medi-
das que permitiriam atingir uma distribuicdo mais unifor-
me dos ganhos de capital. Propde concretamente que se
deva garantir a pequenos investidores um juro real posi-
tivo. Além disso, todos os adultos deveriam, depois de
atingida a maioridade, ser dotados de um capital minimo
- uma espécie de mini heranca para todos, ao passo que
o Estado deteria, por intermédio de um fundo de capital
social, cotas do patrimonio de produgdo nacional e au-
mentaria seu nimero de cotas, para permitir que a socie-
dade participasse dos ganhos de capital.

"Progressao dos impostos" é o titulo das recomenda-
¢des de acdo para a politica fiscal. Necessdrio seria um
imposto de renda, que deveria ser claramente dimensio-
nado de modo progressivo. Ademais, deveriam ser privi-
legiados - como no passado - os rendimentos do trabalho
e ndo os ganhos de capital. Mas o imposto sucessério e
o imposto sobre doagdes também deveriam ser aperfei-
coados de tal modo que fossem progressivos e incidis-
sem sobre todos os montantes e titulos patrimoniais doa-
dos ou transmitidos por heranca. Além disso, deveria ser
cobrado um imposto territorial, progressivo na medida
possivel, com base em avaliagdes realistas do valor de
imoveis. Nas medidas apresentadas por Atkinson como
merecedoras de consideracdo ele propde nesse contexto
a introducdo de um imposto geral sobre patriménio, bem
como a tributacdo minima de empresas.

Para assegurar a "Seguridade social para todos" Atkin-
son propde a concessdo de um consideravel abono de
familia, a ser pago por cada filho, mas sujeito ao imposto
de renda. Deve-se pagar uma renda social basica, com
fundamento na participacdo social. Alternativamente, as
transferéncias de natureza social devem ser aumentadas
consideravelmente. Por fim, com vistas as desigualdades
globais, a ajuda ao desenvolvimento deveria ser conside-
ravelmente aumentada.

No presente texto foram identificadas seis recomendagdes
de central importancia para a acdo, que a seguir sdo apre-
sentadas, mais uma vez, de forma resumida:
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(1) Aumentar a capacidade da
administracdo publica

Recursos publicos devem melhorar continuamente a situagdo
de vida do maior nimero possivel de pessoas. Isso exige
uma administracdo publica de alto rendimento. Recursos pu-
blicos devem ser gastos com a maior eficiéncia possivel. Para
assegurar que o direito do funcionalismo publico esgote os
potenciais de eficiéncia e viabilize inovagdes, ele deve ser
monitorado e adaptado continuamente. Ao mesmo tempo, a
qualidade da cobranca de impostos deve ser melhorada.
Isso exige a dotacdo adequada das administracdes tributarias
com recursos humanos e organizacionais, e o fortalecimento
dos tribunais de contenciosos tributarios em termos organi-
zacionais e de recursos humanos.

(2) Dimensionar a politica fiscal com
sensibilidade social

A efetivacdo e o equilibrio do objetivo da justica sao de cen-
tral importancia para a prosperidade econémica e estabilidade
social de um pais. Em conformidade com o objetivo da justica
de género, os estimulos econémicos destinados a empresas,
assalariados e profissionais autdbnomos devem ser assegura-
dos. No entanto, mercados nao conseguem produzir a partir
de si mesmos nenhuma justica na concessao de beneficios. As
multiplas violagdes do principio da justica na concessao de be-
neficios exigem intervengdes estatais reguladoras. Sé com a
producdo da igualdade de oportunidades sera possivel viabili-
zar a justica na concessdo de beneficios. Por essa razdo o sis-
tema tributdrio deve ser orientado de modo consequente, se-
gundo o principio da justica na concessao de beneficios e a
redistribuicdo. A sonegacdo e elisdo fiscais devem ser comba-
tidas nos planos nacional e internacional, a progressividade da
aliquota do imposto sobre a renda deve ser fortalecida, e o
imposto liberatério deve ser abolido. Mas a esse conjunto de
medidas pertence também o imposto sobre transac¢des finan-
ceiras, na pior das hipdteses no plano nacional, e a tributagao
adequada de capital circulante no imposto sucessorio.

(3) Financiar a preservacao e melhoria
da infraestrutura

Em principio finangas publicas consolidadas exigem que as
despesas estatais sejam financiadas no longo prazo com re-
cursos da arrecadacdo de tributos e impostos. Mas assim
como as empresas financiam investimentos no futuro com
créditos, pode fazer sentido o financiamento a crédito de
investimentos publicos, que aumenta a capacidade de rendi-
mento de um pais. A politica financeira estruturante deveria
potencializar os investimentos publicos e esgotar as possibili-
dades disponiveis de financiamento. Em vez de contornar as
regras, demasiado estreitas a partir da perspectiva econdmi-
ca, do freio constitucional ao crescimento da divida publica
e do Pacto Fiscal Europeu por meio de estratégias de desvio
mais ou menos criativas, tais como bancos de fomento e
parcerias publico-privadas, deveriamos empenhar-nos no mé-
dio prazo por uma revisdo do conjunto de regras para viabi-
lizar investimentos liquidos publicos (Regra Aurea) por meio
de um financiamento a crédito.
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(4) Aperfeicoar as relacdes financeiras entre
a federacdo e os estados federal government
and the Lander

O federalismo é uma das ancoras da nossa democracia. No
entanto, ele serd aceito pelas pessoas nas diferentes regides
apenas se elas puderem esperar condi¢des de vida aproxi-
mativamente iguais. Isso pressupde regides com capacidade
de atuacgdo. Seu pressuposto, por sua vez, € um mecanismo
de compensacao financeira entre os estados, com boas con-
di¢des de funcionamento. Para assegura-lo, a compensagao
deveria ser redefinida por ocasido de deslocamentos nas
despesas. Um procedimento arbitral para a distribuicdo das
receitas entre a federacdo e os estados deveria ser criado
com essa finalidade. Além disso, cabe examinar se a federa-
¢a0 nao deveria assumir as dividas atuais dos estados, com-
pensando tal medida com o adicional de solidariedade. Fica-
ria assim duradouramente eliminada uma das principais
causas das emergéncias orcamentarias. Ao mesmo tempo a
regra contra o endividamento deveria ser dotada da capaci-
dade de enfrentar o futuro.

(5) Fortalecer e tornar eficiente a administracao
tributaria

Uma administracdo tributdria eficiente assegura ao Estado as
receitas, das quais ele carece para cumprir suas multiplas ta-
refas. Isso exige colaboradores bem-treinados em quantidade
adequada, estruturas eficientes de administracdo e tecnolo-
gia moderna de informatica e comunicagdo. No entanto, a
administracdo tributaria dos estados ndo necessita apenas
de recursos humanos qualificados, mas também de melhores
oportunidades de promogao e estruturas de remuneragao.
Para assegurar um processamento unitdrio dos casos em todo
o territério nacional, o processamento central de questdes
especialmente complexas com viés internacional deveria ser
aperfeicoado, de modo coerente, pelo Departamento Fede-
ral Central de Impostos. Na cobranga o estabelecimento de
unidades administrativas comuns deveria ser examinado com
vistas a processos complexos de investigacdo e tributagdo.
Mas os tribunais de contenciosos tributarios também neces-
sitam de uma dotacdo melhor de recursos. A criagao de
Procuradorias da Fazenda com poderes especiais em todo o
territério da federacdo ajudaria na otimizacdo e na maior ce-
leridade de investiga¢des de relevancia penal.

(6) Dimensionar o sistema tributario e de
despesas em conformidade com a justica
de género

Na Alemanha os homens e as mulheres estdo equiparados no
plano juridico. Mas a realidade concreta da vida, quer dizer, a
distribuicdo do trabalho remunerado, do trabalho ndo remune-
rado, da renda e do patrimonio, apresenta um perfil diferente.
Com seus impostos e tributos bem como suas despesas, a po-
litica financeira produz fortes efeitos de direcionamento, que
atualmente reforcam o status quo. Por isso a politica financei-
ra estruturante ndo percebe apenas o objetivo da sustentabi-
lidade social, ecoldgica e econdmica, mas pretende também
viabilizar a equiparacdo dos géneros. Para tanto, ela deve
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acordar e levar em conta objetivos de equipara¢do por inter-
médio da politica financeira, substituir o splitting entre os con-
juges pela tributacdo individual e reforcar os impostos sobre o
patriménio. Além disso, deve-se assegurar que 0s recursos
publicos sejam gastos em conformidade com a justica de gé-
nero.
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