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SEM DO NEM PIEDADE

Doencas ocupacionais € acidentes de trabalho em larga escala sio um dos mais notdrios subprodutos do ca-
pitalismo. A Revolucao Industrial igualou ou suplantou, neste aspecto, as terriveis experiéncias da escravidao
e da servidao. O desgaste e consumo, eventualmente literal, do corpo humano por engrenagens e maquinarias,
em ambientes altamente insalubres, foi descrito por pensadores do calibre de Engels e Marx e registrado em
inimeras imagens, nao raro tragicas e comoventes. Até os dias de hoje, em diferentes setores da produgao
persistem condigOes de trabalho arduas, exaustivas e perigosas, que deixam marcas indeléveis nos que a elas
sobrevivem. Basta citar o drama vivido pelos mineiros soterrados no Chile.

Alguém podera dizer que estas consideragoes sao validas apenas para as atividades diretamente produtivas,
exercidas por operdarios fabris ou por trabalhadores de setores de risco, como os eletricitarios. Mas a verdade
€ que toda profissao assalariada rende seu tributo as exigéncias do capital. Os docentes universitarios, por
exemplo, mesmo quando funcionérios do setor publico, cada vez mais véem-se submetidos a uma ldgica de
superexploracdo, (mal) disfarcada por sofisticados paradigmas meritocraticos. Seu algoz ndo ¢ a maquina que
pode arrancar uma parte do brago do operador, nem a linha elétrica de alta tensao que fulmina a um simples
toque, mas o sistema de premiacOes e punicoes, que preconiza variadas formas de rebaixamento funcional dos
docentes caso deixem de atender a determinadas exigéncias (em geral, quantitativas).

Nesta edicao relatamos a existéncia de pesquisas académicas que estabelecem forte relacido entre, de um
lado, as imposicoes de tipo produtivista que passaram a ser feitas ao trabalhador docente, e de outro lado uma
série de doencas de fundo nervoso, como o estresse laboral e a Sindrome de Burnout. No cenério atual, o assé-
dio moral torna-se um fendmeno corriqueiro, na medida em que € utilizado por chefes e até por colegas como
forma de pressao para que o docente “desviante” enquadre-se no padrao produtivo considerado aceitavel.

Novos docentes opinam

H4 espaco para lutar contra a cientometria reinante? Sim, a julgar pela opiniao majoritaria de um grupo de
novos docentes da USP ouvidos por nds. Eles estao dispostos a trabalhar duramente e a envolver-se nas tarefas
de ordem institucional, mas nao pretendem abdicar da capacidade de refletir sobre o proprio trabalho e sobre
os critérios de avaliacao.

Crise nos IPPs

Voltamos a tratar de assunto que consideramos da maior gravidade: o sucateamento dos institutos publicos
de pesquisa (IPPs) do Estado de Sao Paulo. Quatro anos apds nossa primeira matéria a respeito, publicada na
Revista Adusp 38, a situacao dos IPPs ndo melhorou, ao contrario: esta ocorrendo evasao de pesquisadores, em
razao dos baixos salarios oferecidos pelo Estado.

Uma reportagem especifica aborda o caso do Instituto Butantan e de sua intrigante relacao com a Funda-
¢ao Butantan, entidade privada que controla inteiramente a gestdo desse IPP. Funcionérios querem transpa-
réncia, pois a fundagao ignorou um desvio de R$ 35 milhoes. Willy Begak, notavel pesquisador e ex-diretor do
Butantan, denunciou, ja em 2009: “O instituto ficou subordinado a fundacao. A fundacao passou a estabelecer
a politica do instituto”.

O Editor
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O crescimento do ingresso de mulheres no mercado de trabalho teria
“forcado” a busca por alternativas de cuidado fora do ambito doméstico
— e fez aumentar a procura por instituicoes coletivas capazes de
educar e cuidar de criangas pequenas. Por outro lado, o aumento das
pesquisas sobre a educacado infantil acarretou uma revisao da idéia de
que educacdo em creches seria um “mal necessdrio”. Pode-se afirmar
que programas de educacdo infantil de boa qualidade contribuem para a
aprendizagem e o desenvolvimento de todas as criancas nessa faixa etdria

reche, jardim, parque,
pré-escola, escola mu-
nicipal de educacao
infantil (Emei): que
espagos sdo estes que
acolhem as criancgas
antes da escolarizacao obrigatdria?
Educar criancgas até os seis anos de
idade € responsabilidade de quem?
Qual o papel da familia e do Esta-
do? Quais os beneficios da freqii-
éncia em instituicoes como creches
e pré-escolas? Quem sao as crian-

cas que tém se beneficiado de uma
educacao de qualidade fora do am-
biente doméstico? Estas sao ques-
toes que procuramos discutir nes-
te artigo, tendo como pressuposto
que as criangas brasileiras, tal como
definido em lei e evidenciado em
pesquisas na area, tém direito e em
muito podem se beneficiar de uma
educacao infantil de qualidade.

A expressao “Educacao Infan-
til” no Brasil de hoje diz respeito
ao atendimento, em instituicoes

coletivas, da crianca de zero a seis
anos de idade. Conforme nossa
atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), essas
instituigoes sao distintamente de-
nominadas em funcao da idade
das criancas que as frequentam:
de zero a trés anos, creches; de
quatro a seis (ou cinco, com a no-
va redacdo), pré-escolas e esco-
las. Mas nem sempre foi assim. No
Brasil, como em muitos paises, o
atendimento a infancia teve seu
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inicio marcado pela idéia de “as-
sisténcia” ou “amparo” aos pobres
e “necessitados”, razao pela qual
as creches, por exemplo, estiveram
por tanto tempo vinculadas a asso-
ciacoes filantropicas ou a 6rgaos
de assisténcia e bem estar social,
e nao aos Orgaos educacionais nas
diferentes esferas administrativas
do pais. J4 os jardins da infancia
e as pré-escolas se voltaram mais
especificamente para a faixa dos
quatro a seis anos e vincularam-
se desde o inicio aos Orgaos ou
sistemas educacionais — embora
também tenham sido oferecidas
por igrejas e associacoes filantropi-
cas. Atualmente, tanto as creches
quanto as pré-escolas vinculam-se
aos sistemas de educacao e, no ca-
so das publicas, quase 100% delas
sao mantidas pelos governos mu-
nicipais, de maneiras variadas que
em geral nao garantem o mesmo
padrao de qualidade para criangas
de uma mesma localidade. Tratare-
mos disso mais adiante, mas, desde
ja, vale ressaltar que a precarie-
dade foi o que sempre marcou a
educacdo infantil, especialmente
no caso das creches.

Até a década de 1970 a oferta de
Educacgao Infantil se deu de manei-
ra bastante timida, e a partir desse
periodo ela comeca a expandir-se
de modo mais acentuado. Apesar
de uma ampliacao que se da sem
a garantia de qualidade, podemos
dizer que ao longo das udltimas dé-
cadas do século XX a Educacao
Infantil que se realiza fora do am-
biente doméstico tornou-se objeto
de amplas discussoes e passou a ser
muito mais valorizada, seja como
area de pesquisa seja como reivin-

dicacdo de uma parcela cada vez
maior da sociedade.

O processo de valorizacao da
Educacao Infantil como uma etapa
fundamental no processo de forma-
¢ao das criangas pequenas deriva
de uma série de fatores. Do ponto
de vista socioecondmico, ¢ também
cultural, sobretudo na década de
1980, podemos destacar um cresci-
mento cada vez mais significativo
do ingresso de mulheres no mer-
cado de trabalho, o que teria “for-
¢ado”, em certo sentido, a busca
por alternativas de cuidado fora do
ambito doméstico. Isto porque, se
antes havia alternativas de cuidado
para as criancas pequenas no seio
da propria familia, fosse pela pro-
pria mée, que se responsabilizava
quase exclusivamente por essa tare-
fa, fosse pela ajuda de um parente
proximo, tais alternativas tém-se
mostrado cada vez mais como ex-
cecOes, especialmente nos centros
urbanos. Como decorréncia, a pro-
cura por uma instituicio coletiva
para educar e cuidar de criancas
pequenas vem aumentando ao lon-
go do tempo.

Do ponto de vista tedrico, o que
se observou nos ultimos anos foi
um aumento expressivo das pes-
quisas sobre a educacao infantil, o
que acarretou, entre outras coisas,
uma revisdo daquela idéia de que
educagao em instituicoes coletivas,
sobretudo em creches, seria um
“mal necessario”. Hoje € possivel
afirmar, sem nenhuma davida, que
programas de educacao infantil de
boa qualidade podem, de fato, con-
tribuir para a aprendizagem e o de-
senvolvimento de todas as criancas
nessa faixa etaria, especialmente

daquelas pertencentes as camadas
mais empobrecidas da populagao.
Exatamente por esta razido € que
nao podemos aceitar programas de
baixo custo que, conseqlientemen-
te, apresentam baixa qualidade e
se destinam justamente as crian-
cas em condigdes socioeconOmicas
mais precarias.

“Embora a matricula nao
seja obrigatoria, cabendo
a familia decidir se deseja
colocar suas criancas antes
dos 6 anos na escola, para o
Estado o oferecimento ndo é
op¢ao, mas um dever.
Qualquer familia que nao
encontre uma vaga pode

recorrer a Justica”

Desse modo, podemos afirmar
que tanto transformacoes socio-
econOmicas e culturais, quanto o
desenvolvimento das pesquisas na
area, influenciando-se mutuamen-
te, tém sido determinantes para
mudancas na percepcao do que
representa, hoje, educar criancas
pequenas. Estas transformacoes
também podem ser identificadas
no que se delineou em nossa le-
gislacao educacional a partir da
década de 1980, tendo inicio com
a promulgacdao de nossa Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF/88) e
em continuidade, com a aprovacao
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da lei que estabeleceu o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em
1990 (ECA), bem como da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional em 1996 (LDB), j4 men-
cionada. Vejamos brevemente um
pouco desta legislacio no que se
refere a Educacao Infantil.

O aspecto mais relevante pre-
sente na CF/88, para a Educagao
Infantil, estd em seu Artigo 208,
inciso IV, quando afirma que “o
dever do Estado com a educagao
serd efetivado mediante a garan-
tia de: (...) atendimento em cre-
che e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade.” Em-
bora a matricula ndo seja obriga-
toria, cabendo as familias decidir
se desejam colocar suas criangas
antes dos seis anos na escola, para
o Estado o seu oferecimento nao
¢ uma opcao, mas um dever. Is-
to significa que no plano juridico
uma nova légica se impoe, dado
que qualquer familia que deseje
colocar sua crianca numa creche
ou pré-escola e ndo encontre uma
vaga pode recorrer a Justica pa-
ra que o Estado cumpra seu de-
ver. E exatamente isto o que vem
ocorrendo com relativa freqiién-
cia, sendo a resposta dos governos
municipais as mais diversas e, no
mais das vezes, com “alternativas”
de baixo custo. O Inciso VII do
Artigo 206 da CF/88 afirma como
principio na oferta de toda a edu-
cacao bdasica a “garantia de pa-
drao de qualidade”. Esse principio
nos parece uma conquista, mesmo
que por ora ainda nao tenhamos
ido muito além da letra da lei. O
fato é que com sua inscricao na
lei maior do pais reconhece-se a

necessidade de se combinar, na
educagao infantil, quantidade e
qualidade: acesso a todos que a
queiram com condigoes adequa-
das de funcionamento.

Com relacao ao ECA, destaca-
mos 0 Artigo 49:

“E dever da familia, da co-
munidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico as-
segurar, com absoluta priori-
dade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satide, a
alimentacao, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissio-
nalizacao, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e co-
munitdria.

Pardgrafo unico — A garan-
tia de prioridade compreende:
(...)

- preferéncia na formulacdo
e na execugdo das politicas so-
ciais publicas;

- destinagdo privilegiada de
recursos puiblicos nas dreas re-
lacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.”

Vale lembrar como essa priori-
dade na “formulacdo e execucao”
de politicas publicas que visem a
garantia de direitos bésicos de nos-
sas criancas e jovens, em especial
seu direito a educacao, incluindo-se
a infantil, vem sendo ainda negli-
genciada.

Com relagao a LDB, destacamos
o seu Artigo 29, no qual se afirma
que “a educacao infantil, primeira
etapa da educacao bésica, tem co-
mo finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de

idade, em seus aspectos fisico, psi-
coldgico, intelectual e social, com-
plementando a agao da familia e da
comunidade”. A mesma Lei tam-
bém tratou da formacio de profis-
sionais para atuarem na educagao
infantil, tornando-se obrigatoria a
formacao minima — de nivel mé-
dio, na modalidade normal — para
todos aqueles que irdo trabalhar
com criangas de zero a seis anos de
idade. Esse aspecto representa um
dos grandes avancos para uma edu-
cacao infantil de qualidade, pois,
sobretudo em creches, os profissio-
nais sempre foram, em sua grande
maioria, leigos. Hoje, transcorridos
mais de 10 anos da aprovagao da
LDB, ainda temos um contingente
significativo de “educadores” sem a
devida formacao.

Concluindo esta introducao,
podemos afirmar que embora hoje
ja seja consensual a idéia de que a
crianga é cidada desde seu nasci-
mento, € n4o um mero “vir a ser”,
e a sua educacdo um dever nao
apenas da familia, mas também da
sociedade e do Estado, a garantia
de uma educacao infantil de qua-
lidade ainda nao € uma realidade
para a maioria das criancas brasi-
leiras. Nesse sentido, € preciso re-
forcar que a ampliacao da oferta
de servicos de educacao infantil
de qualidade €, ainda, uma meta a
ser perseguida.

Para tratar mais especificamen-
te desta meta, cujo alcance nos
parece ainda distante, focaremos
neste artigo as formas de atendi-
mento publico as criangas de zero
a trés anos que sao, em sua grande
maioria, filhas das familias de mais
baixa renda.
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O direito a educacao infantil
e as “alternativas” de baixo
custo para sua oferta pelo
poder publico

Como dissemos, a nossa legis-
lagao determina como dever do
Estado a oferta de educacao in-
fantil a criancas de zero a seis
anos de idade, ndo sendo a ma-
tricula obrigatoria para a fami-
lia. O fato de ser uma opg¢ao da
familia, entretanto, vem sendo
usado como justificativa para uma
ampliacdo reduzida na oferta de
vagas. Todavia, se pensarmos nas
mudangas socioeconOmicas e cul-
turais, bem como nas descobertas
quanto a importancia da frequén-
cia em boas creches e pré-esco-
las como destacamos no inicio, é
de se perguntar que familia, caso
soubesse desse direito, nao gosta-
ria de ter seu filho ai matriculado,
mesmo entre oS mais pequeni-
nos. Como saber? Esta € uma das
questoes centrais: o poder publico
nao vem se esforcando suficiente-
mente para conhecer, de fato, a
real demanda por Educacado In-
fantil nos diferentes sistemas de
educacao do pais. Isto porque,
entre outras razoes, ele nio vem
conseguindo atender sequer a de-
manda real, ou seja, as criancas
cujas familias expressam o desejo
de matricula procurando pelas
instituicoes educacionais, regis-
trando seu interesse e compon-
do as famosas listas de espera,
nas quais permanecem por tanto
tempo que, em alguns casos, ao
serem finalmente chamadas para
efetivar a matricula, encontram-
se em idade superior a prevista
para esta etapa da educacgao.

Dada a falta de vagas, sobretu-
do para criangas entre zero e trés
anos, segmento do qual tratamos
neste topico, nao é incomum que
a propria populagao busque saidas
para a educacao das criancas, or-
ganizando o que se convencionou
chamar de solugdes “alternativas”.
Uma delas € a da mae-crecheira ou
da creche domiciliar. Na propria
comunidade, algumas familias con-
tratam informalmente uma mulher
para que cuide de um grupo de
criancas cujas maes precisam sair
para trabalhar. Proporcionalmente
as rendas familiares, o custo priva-
do deste tipo de servigo costuma
ser alto. O servigo, por sua vez,

"-
o ’ W .
4052

costuma ser bastante precdrio, ja
que a “cuidadora” nao tem nenhu-
ma formacdo para educar criangas
e as condi¢oes de sua residéncia
nem sempre sdo adequadas sequer
para seus proprios filhos, menos
ainda para um grupo mais nume-
roso de criancas. Recentemente,
em diversos municipios paulistas,
inclusive na Capital, entidades
questionam o financiamento publi-
co desse formato de atendimento
por significar o uso de recursos
vinculados para a educacao em
programas de natureza assisten-
cial. Além disso, essa “alternativa”
nao respeita, minimamente, o que
nossa legislacao determina quan-

10
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to as condicOes necessarias para
uma educacao infantil de qualida-
de, dentre as quais infraestrutura
adequada e formacao especifica
dos professores.

Outra “alternativa”, utilizada
desde pelo menos a década de
1970, é o estabelecimento de con-
vénios por parte do governo mu-
nicipal com institui¢des privadas
sem fins lucrativos (comunitarias,
filantrépicas ou confessionais).
Ainda por meio de convénio, em
alguns municipios, como em Sao
Paulo, ha as creches “indiretas”.
Nesse modelo os prédios perten-
cem a administragdo municipal,
mas a administragao fica a cargo
de organizagOes nao governamen-
tais (ongs) que, tal como no con-
vénio com entidades sem fins lu-
crativos, também recebem um per
capita mensal para a manutencao
do atendimento.

A grande questao, quanto a op-
cdo por esse tipo de atendimento,
€ que a qualidade do servico ofe-
recido tem sido, historicamente,
muito inferior aquela observada
em creches mantidas e administra-
das diretamente pelo poder publi-
co. Aspectos como infraestrutura,
formagao de pessoal, condicoes
de trabalho e garantia de direitos
trabalhistas tém sido indicadores
dessa baixa qualidade (Cruz, 2001;
Costa, 2005; Susin, 2008; Borghi,
Adriao e Arelaro, 2009).

Em investigacao recente! ob-
servamos que oitenta e dois mu-
nicipios paulistas declararam es-
tabelecer parcerias com o setor
privado por meio de distintos for-
matos de convénios para o aten-
dimento as criangas de zero a trés

anos. Outro aspecto identificado
pela pesquisa acima mencionada
refere-se ao crescimento da sub-
vengao publica, via repasse per ca-
pita, a instituigoes privadas strictu
senso, ou seja, instituicoes com
fins lucrativos, como forma de su-
prir a falta de vagas. Neste caso,
além dos municipios de Piracicaba
e Hortolandia (Domiciano, 2009),
podemos citar o de Limeira.

Um exemplo significativo de
como vem se dando a oferta de
creche pelo poder publico € a ci-
dade de Sao Paulo, cuja tradicao
e pioneirismo2 no estabelecimen-
to de “parcerias” sao reconheci-
dos. Conforme dados de Campos
(1981), em 1981 havia 119 creches
no municipio de Sao Paulo, sendo
quatro creches “diretas”, 20 “indi-
retas” e 95 “conveniadas”. Segun-
do dados da Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) disponiveis
em seu sitio e capturados em agos-
to de 2009, a educacao para essa
faixa etéria tem sido oferecida em
312 Centros de Educacao Infantil
(CEIs) totalmente financiados e
administrados pela propria SME;
309 CEIs indiretos (prédio publi-
co ¢ administracdo de ONGs com
repasse de recursos publicos); e,
0 nimero mais espantoso, 662
instituicoes privadas sem fins lu-
crativos.> Mesmo se valendo des-
se expediente, ainda assim havia,
em junho de 2009, 84.907 crian-
cas oficialmente inseridas em lista
de espera, o que provavelmente
nao representa o total de criancas
cujas familias teriam interesse em
uma vaga na creche, uma vez que
tal interesse nem sempre € for-
malizado, tendo em vista a sabida

dificuldade em conseguir a matri-
cula e as alternativas comunitarias
j& mencionadas.

Como mencionamos, por meio
dos convénios as prefeituras mu-
nicipais repassam um valor per ca-
pita as instituicoes que, em geral,
também se valem de outras fon-
tes de financiamento. Estas fontes,
por sua vez, nao raro oneram as
proprias familias que se utilizam
do servigo, seja por meio de paga-
mento de mensalidade — o que
¢ considerado ilegal por todos os
sistemas que estabelecem os con-
vénios* — seja pela participagao
praticamente compulsdria em ati-
vidades como rifas, venda de pizzas
e assemelhados (Paschoim, 2008).
Essa “complementacao” costuma
ser justificada pela insuficiéncia
do per capita repassado pelo poder
publico. Segundo dados apresen-
tados pela Folha de S. Paulo, em
dezembro de 2008 a Prefeitura de
Sao Paulo gastou R$ 83 milhdes
com 1.243 creches existentes no
municipio, sendo que apenas 46%
desse valor foi para as instituicdes
conveniadas, embora elas geren-
ciassem, naquele momento, 72%
das creches. Conforme dados de
Boldieri (2005), em Ribeirdo Pre-
to o gasto-aluno anual em 2003
era de R$ 3.032,45 para a creche,
o qual, se distribuido em 12 me-
ses, resulta em um valor mensal de
aproximadamente R$ 253,00; em
2005, este mesmo municipio repas-
sou para as instituicoes convenia-
das de educacao infantil® o valor
de R$ 55,00 mensais. Os nimeros,
neste caso, parecem de fato falar
por si, pois, com tamanha diferen-
¢a no padrao de financiamento, é
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grande a probabilidade de que o
padrao de qualidade também seja
distinto. Vale dizer todavia que,
embora sejam raras, ha institui¢oes
que além de estabelecer convénios
com o poder publico também tém
parcerias com a iniciativa privada
e, em alguns casos, seu padrao de
qualidade pode ser considerado
adequado.

“Os governos municipais
pretendem atender a pressdo
da sociedade por vagas, mas

sem comprometer muito o
orcamento. O municipio é
o ente federado com menor
capacidade financeira e a
Lei de Responsabilidade
Fiscal comprometeu ainda

mais essa capacidade”

Retomando a idéia do direito de
toda crianga de zero a seis anos a
educagao infantil que ficou estabele-
cido em nossa legislagao a partir de
1988, e considerando que medidas
alternativas de baixa qualidade ja
existentes naquele momento se ex-
pandiram, perguntamos: que direi-
tos estao sendo garantidos quando
as criancas que freqiientam institui-
¢oes conveniadas, com raras exce-
¢Oes, convivem em ambientes cuja
infraestrutura € inadequada e onde
os profissionais nem sempre tém a
formacao especifica para atuar?

Esse modelo de baixo custo
tem se expandido porque, eviden-
temente, é a forma menos onerosa
para o poder publico. Ocorre que,
por um lado, o recurso publico,
ja escasso, se dirige a entidades
privadas, mesmo que sem fins lu-
crativos e, por outro lado, ao des-
tinar cada vez mais recursos para
essas instituicoes, mais o poder
publico se distancia da possibi-
lidade de investir e ampliar sua
rede prépria.

Ainda com relacao aos convé-
nios como mecanismo para baixar
os custos da oferta de educacgao
infantil, destacamos uma medida
recentemente adotada em ambi-
to federal. O MEC lancou, em
2009, uma cartilha para orientar
0s municipios no estabelecimento
desses convénios (BRASIL, 2009).
Poder-se-ia considerar como posi-
tiva a intencdo do MEC com a pu-
blicacao, ja que o documento indi-
ca, detalhadamente, as condicoes
a serem exigidas das instituigcoes
privadas para que se estabelecam
0os convénios; se tais indicacoes
fossem seguidas, teriamos certa-
mente ganhos significativos de
qualidade, porque temos assistido
€ ao aceite de institui¢cdes que nao
atendem minimamente a critérios
bésicos, como, por exemplo, exis-
téncia de area externa. Contudo, é
de se questionar se tal medida nao
ird reforcar a op¢ao que tem sido
feita pelos municipios sem que
estes sigam, necessariamente, as
orientacOes da cartilha. Isto por-
que, como tentamos demonstrar,
temos legislagao o bastante para
definir que a crianca pequena tem
direito ndo a qualquer educacao,

mas a uma educacao infantil de
qualidade. Todavia, o que pare-
ce estar em jogo por parte dos
governos municipais € atender
a pressao da sociedade por mais
vagas — pressao que vem sendo
reforcada pela acdo do Ministé-
rio Pablico em varias comarcas
— sem comprometer por demais
o orcamento municipal. Devemos
lembrar que o municipio é o ente
federado com menor capacidade
financeira e que, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sua ca-
pacidade de investimento ficou
ainda mais comprometida.

Por fim, € preciso destacar que
0 Fundeb,6 ao redistribuir os re-
cursos aos diferentes entes federa-
tivos, considera o total de alunos
matriculados em seus sistemas ou
redes de educacao, mas com va-
lores diferenciados entre os niveis
e etapas da educacdo basica (edu-
cacao infantil, ensino fundamen-
tal e ensino médio). Assim, para
fins de célculo do valor por alu-
no/ano, sao estabelecidos fatores
de ponderacdao. Em 2009, o fator
de ponderacdo das séries iniciais
do ensino fundamental foi 1,0, e
a partir dele se estabeleceram os
demais, sendo de 1,10 para creche
em tempo integral publica e 0,95
para as conveniadas; 0,80 para as
creches de tempo parcial publicas
e 0 mesmo valor para as convenia-
das. Como se v€, uma criang¢a no
ensino fundamental (em tempo
parcial) “vale” mais que aquela
matriculada em uma creche com
a mesma jornada, e se ela esti-
ver em uma creche conveniada de
tempo integral, “vale” ainda me-
nos. O fato de que quanto menor

D



Revista Adusp

Setembro 2010

a crianca, mais altos sdo os custos
para sua educagao é amplamente
conhecido, especialmente porque
os agrupamentos devem ser me-
nores, 0 que exige a contratagao
de um maior nimero de profes-
sores. Mas, como vimos, na atual
legislacao quanto a distribuicao
de recursos isto certamente nao
foi considerado.

Nao se trata de defender um
outro nivel de escolaridade ou de
negar a importancia do ensino fun-
damental, mas a defesa deste ulti-
mo como a “prioridade nacional”
precisa ser questionada. Nao nos
parece que apenas faltem recursos,
pois, como vimos recentemente,
tanto o Governo Federal quanto
alguns estaduais nao demoraram
a “socorrer” grandes bancos e em-

presas privadas por ocasiao da cri-
se financeira mundial. O que se
faz necessario, portanto, é também
uma opcao politica que implique
um aumento no montante de re-
cursos destinados a educacao ba-
sica em todos o0s seus niveis, com
maior participacdo de Estados e
do Governo Federal em seu finan-
ciamento.

Concluimos este artigo em-
prestando as palavras do profes-
sor Cury, quando ele afirmava, em
1998, que as conquistas obtidas no
ambito da legislacdo ndo seriam
suficientes, embora fundamentais,
para a garantia de uma educagao
infantil de qualidade. Decorridos
mais de 10 anos, podemos afir-
mar que seu alerta é mais atual
do que gostariamos que fosse. Di-

zia o professor que “o direito da
crianga, para que tenha a devida
instrucao, necessita de protecao
com eficdcia e financiamento”
(Cury, 1998, p. 10). Sem recursos
e sem a opg¢ao por um atendimen-
to publico-estatal para a maioria
de nossos pequenos, novas gera-
¢oes prosseguirdo sem seus di-
reitos educacionais plenamente
garantidos. A defesa desses direi-
tos € tarefa complexa, e nao pode
ser exclusiva daqueles que atuam
direta ou indiretamente na area
como profissionais, pesquisadores
ou “militantes”, menos ainda, das
familias que desejam ou precisam
de uma vaga. Essa nos parece ser
uma tarefa de toda a sociedade,
e a universidade, neste caso, tem
um papel fundamental.

1 “Estratégias municipais para a oferta da educagio bésica: as parcerias publico-privadas”, pesquisa coordenada por Theresa Adrido e financiada pela Fapesp.

2 “Ha registro de que ja em 1913 foi fundada a creche ‘Baronesa de Limeira’, destinada a filhos de empregadas domésticas e operarias. As primeiras creches do poder publico datam da
década de 1950, com o estabelecimento dos primeiros convénios entre a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e entidades beneficientes.” (Borghi, Adrido e Arelaro, 2009, p.13)

3 Disponivel em: http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx?Cod=000000 Dados capturados em 17 de agosto de 2009

4 Ver, mais uma vez como exemplar, as condigdes para estabelecimento de convénio na rede municipal de educagdo de Sao Paulo. http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/EdInf/con-

venios.aspx?’MenuID=111&MenuIDAberto=88

5 Nao se especifica quanto desse valor destina-se a creche e quanto a pré-escola.
6 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Referéncias

ADRIAO, T, “Estratégias municipais para a oferta da educagio bésica: as parcerias ptiblico-privadas”. Mimeo, 2007.
BORGHI, R.; ADRIAO, T; ARELARO, L. “A relagio puiblico-privado na oferta da educacio infantil: rupturas e continuidades”. In Anais do XXIV Simpésio Brasileiro e IIl Congresso Inte-
ramericano de Politica e Administragao da Educagao, 2009, p.13.
BOLDIERYI, Elisa Minto. “O financiamento da educagdo no municipio de Ribeirao Preto - 1997-2003”. 2005, 95p. Trabalho de Conclusao do Curso (Pedagogia) - Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirao Preto, USP, Ribeirao Preto, 2005.
DOMICIANO, C A. P. “O Programa ‘Bolsa Creche’: Um estudo comparativo dos municipios paulistas de Hortolandia e Piracicaba”. Qualificacao de Mestrado - Unesp - RC, 2009.
BRASIL. ECA: Estatuto da crianca e do adolescente. Lei federal n® 8.069 de 13/07/90.
BRASIL. LDB: Lei de diretrizes e bases da Educacao Nacional. Lei n® 9.394 de 20/12/96.
BRASIL. “Orientacdes sobre convénios entre secretarias municipais de educagao e instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacao infan-

til”. Brasilia: MEC, SEB, 2009.

CAMPOS, M. M. M. “A creche e a pré-escola”. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, p. 35-42, nov. 1981.

CURY, C. R.J. “A educacao infantil como direito”. In: Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituices de educacdo infantil. Brasilia, v. I, p.9-15, mai. 1998.

DOMICIANO, C. A.; ADRIAO, T. “Uma andlise do programa Bolsa creche no municipio de Piracicaba”. Educagdo. Teoria e Pritica (Rio Claro), v. 13, p. 97-110, 2005.

SUSIN, M.O. “O estatal e o ptblico ndo estatal: onde esta a educagio infantil comunitéria em Porto Alegre?” In: PERONI, V. M. V;; ADRIAO, T. (orgs.). Piiblico e Privado na Educagéo:
novos elementos para o debate. 1. ed. Sao Paulo: Xama, 2008. p. 67-78.

COSTA, M. “Criar o publico ndo-estatal ou tornar ptblico o estatal?” In: Theresa Adriao; Vera Peroni. (Org.). O piiblico e o privado na educagdo. Interfaces entre Estado e Sociedade. Sao

Paulo: Xama, 2005, p. 13-30.

PASCHOIM, A. S. “Praticas pedagégicas na educacdo infantil: o cuidar e o educar em questao”. Monografia. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, USP, Ribeirao

Preto, 2007.

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/AnonimoSistema/BuscaEscola.aspx?source=/AnonimoSistema/BuscaEscola.aspx. Acesso em 04/08/09.
http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx?Cod=000000 Acesso em 17/08/09

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/EdInf/convenios.aspx?MenulD=111&MenuIDAberto=88 Acesso em 17/08/09




Setembro 2010 c A R R E I R A D 0 c E N T E Revista Adusp

,ESTRESSE LABORAL,
ASSEDIO MORAL E BURNOUT
MARCAM PRODUTIVISMO

Marina Pita
Jornalista

universidades
brasileiras, a
aplicagdo de métodos
empresariais de producdo,
os quais implicam controle do
trabalho por meio de sucessivas
avaliacoes do professor, sempre
vinculadas a critérios quantitativos,
e sobrecarga laboral relacionada a
obrigacoes de ordem burocridtica (tais como
producao de diversos relatorios e projetos) e
maior ntimero de alunos, tem produzido forte
impacto na satide fisica e mental dos docentes.
9 Pesquisas associam o produtivismo académico
ao estresse laboral e ao crescimento dos casos
de Sindrome de Burnout na categoria
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maioria dos docentes
de universidades tra-
balha sob grande des-
gaste biopsiquico. Pes-
quisas mostram que
parte dos profissionais
convive com dores resultantes do
excesso de trabalho e esgotamento
emocional, condicdo que os coloca
na lista daqueles com grande ris-
co de adquirir a Sindrome de Bur-
nout. Trata-se da cronificacdo de
um estado de estresse ocupacional
intenso — que combina exaustao
emocional, despersonalizagiao (ca-
racterizada pela indiferenca em re-
lacdo ao outro) e sentimento de
baixa realizacdo profissional. Um
estado de grande sofrimento e
que tem implicacOes negativas
para o espaco de trabalho.

Relacionada aos profis-
sionais que mantém contato
constante com outras pesso-
as (e com elas se envolvem
emocionalmente), a Sindrome
de Burnout caracteriza-se por
comportamento negligente, irri-
tabilidade, agressividade, perda de
iniciativa, desconfianga, paranoia;
sentimento de alienacao, solidao e
insuficiéncia; perda do interesse no
trabalho; absenteismo e outros sin-
tomas. Os professores, no entanto,
talvez por medo de serem vistos co-
mo incapazes (ja que o problema €
sempre individualizado), em geral
tentam ocultar os problemas. O des-
conhecimento da sindrome, ou sua
negacao, faz com que os profissio-
nais sejam tratados como depressi-
vos € ndo se chegue a raiz do proble-
ma: o estresse laboral.

Certas exigéncias das instituigdes
de ensino e de agéncias como a Ca-

pes mostram-se, nao raramente,
dignas de fabricas toyotistas — nas
quais estipulam-se metas elevadas,
a serem alcancadas nao importa
como; “flexibilidade”, mobilidade
e agilidade modelam o trabalho; o
trabalhador, ou “colaborador”, é
responsabilizado pelo sucesso ou
fracasso da empresa de acordo com
os resultados numéricos. Nas uni-
versidades, como nas plantas in-
dustriais toyotistas, muitos dos que
resistem a se adaptar sofrem reta-
liacoes e assédio moral.

A legislacao
ainda nao reconhece

como doenca ocupacional

os disturbios da voz. Problemas

nas cordas vocais, no entanto,
tém sido largamente
encontrados entre

os docentes

A cultura produtivista nao se li-
mitou a intensificar o trabalho do
docente universitirio — exigindo a
publicacao de maior niimero de pa-
pers e acirrando a competicao entre
colegas, grupos e instituicoes; am-
pliando o nimero de alunos por sala
etc. — mas também o ampliou, ao lhe
atribuir novas tarefas como a de bus-
car financiamento para seus projetos
e até transmitir notas e resultados
por redes de computadores (depois
do “desmanche” das secretarias).

O fato de o professor exercer
predominantemente um trabalho
intelectual e, portanto, supostamen-
te privilegiado na divisao do traba-
lho talvez explique certa lacuna no
que diz respeito a pesquisas sobre
sua saude, lacuna s6 agora em vias
de ser preenchida. Até hoje, por
exemplo, a legislagao trabalhista
ainda nao reconhece como doenca
ocupacional os distarbios da voz.
Problemas nas cordas vocais, no
entanto, tém sido largamente en-
contrados entre docentes.

Numa investigaciao das condicoes
de satude e trabalho de professores
universitarios da rede particular de
ensino da Bahia, realizada pelas

fonoaudidlogas Emilse Apare-

cida Merlin Servilha e Pamela

Manchado Pereira, da Pontifi-

cia Universidade Catolica de

Campinas (Puccamp), mais de

47% dos entrevistados afirma-

ram ter perdido a voz uma ou

duas vezes no semestre. Obvia-

mente, um problema que ten-

de a se acentuar quando se exige

maior produtividade dos profissio-

nais, aumentando o niimero de au-

las ou a proporcao aluno/professor,

como se pretende nas universidades
publicas brasileiras.

Sao muitas as doencgas labo-
rais identificadas entre docentes.
O tempo sentado sem condigdes
adequadas de mobilidrio, o tempo
em pé e o uso excessivo do quadro
negro geram problemas na coluna
e dores musculares. O giz provoca
alergias. O ruido excessivo, resulta-
do da falta de estrutura acustica, e
a falta de iluminagao adequada em
muitas universidades também sao
responsaveis por parte dos proble-
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mas de saude, segundo avaliacio
de Jadir Lemos, fisioterapeuta com
especializacao em psicologia do tra-
balho e doutor em engenharia da
producao pela Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (UFSC). Em
sua pesquisa de doutorado, Lemos
entrevistou mais de 300 docentes da
Universidade Federal de Santa Ma-
ria (UFSM) e constatou que 70%
deles tinham registrado episddios
de dores nos ultimos seis meses.

A Lesao por Esforco Repetitivo
(LER) também existe nesta profissao.
Na amostra de quase 200 professo-
res da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS) pesquisada
por Maria de Fatima Evangelista Li-
ma e Dario de Oliveira Lima-Filho,
autores do artigo “Condicoes de Tra-
balho e Satude do Professor Univer-
sitario”, 23,1% dos entrevistados
tinham LER. Tendinite e dor
nas costas foram os problemas
mencionados com maior frequ-
éncia, manifestados por 17,9%

e 10,3%, respectivamente.

Os problemas osteomo-
leculares (aqueles que afetam
articulacoes, musculos € 0ssos),
porém, também estio relacionados
ao adoecimento mental. A rouqui-
dao, por exemplo, estd associada a
rotina estressante em sala de aula,
conforme comprova uma recente
pesquisa da Faculdade de Saide Pu-
blica da USP com professores da re-
de municipal de ensino de Sao Paulo.
A fonoaudiologa Susana Giannin le-
vantou o nivel de estresse (entendido
como excesso de trabalho e falta de
autonomia) de 167 entrevistados com
problemas na voz. O resultado foi
médio e alto em 70% dos casos. Ja
entre os entrevistados considerados

saudaveis a identificacao de estresse
é menor: 54,4%.

Antes de entender o tipo de ado-
ecimento mental a que estdo cada
vez mais sujeitos os professores, in-
cluindo os do ensino superior, vale
lembrar a pressao exercida sobre a
categoria pela sociedade. Sobre seus
ombros € depositada a responsabi-
lidade pelo futuro das novas gera-
coes e do pais. Os profissionais da
educacao e pesquisadores, em geral,
identificam-se com o que fazem e
possuem alto grau de compromisso.
Mas o que teoricamente seria 6timo
muda de figura quando o profissio-
nal se v€ incapacitado, por questoes

Cresce
a defasagem

entre o trabalho a ser feito

e a realidade, o que exige maior

investimento afetivo e cognitivo

do professor, e portanto maior
esforco e sofrimento psiquico,
segundo Aparecida Neri

de Souza

estruturais, de realizar adequada-
mente sua tarefa. A frustracao pode
ser ainda maior do que em pessoas
nao identificadas com a finalidade
de suas atividades profissionais.

A exigéncia excessiva aliada a fal-
ta de recursos, a burocratizacao do
trabalho, a cultura de avaliagao, a
falta de tempo para si e para aper-
feicoamento, a realidade social mar-
cada pela desigualdade, violéncia e

Daniel Garcia

Professor Marcelo Afonso

falta de perspectiva de futuro dos jo-
vens geram uma grande contradigiao
no universo da educacao. Cresce a
defasagem entre o trabalho a ser
realizado e a realidade. Portan-
to, ha necessidade de maior
investimento afetivo e cogniti-
vo do professor, demandando
maior esforco e sofrimento
psiquico, segundo opinido de
Aparecida Neri de Souza, res-
ponsavel, ao lado de Mércia de
Paula Leite, por levantamento re-
cém-concluido sobre as condicoes
de trabalho e suas repercussoes para
a saude dos professores. Solicitado
pela Fundacentro, 6rgao do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego respon-
savel por pesquisas sobre doencas
ocupacionais, o trabalho compila a
producgao académica relativa ao te-
ma dos dltimos dez anos.

Em comum, os trabalhos que
compdem o levantamento da Fun-
dacentro se referem ao mal-estar do-
cente, entendido como um fenémeno
social. “A falta de sentido no trabalho
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do professor universitario € uma das
principais causas deste mal-estar”,
garante Marcelo Afonso Ribeiro, do-
cente do Instituto de Psicologia (IP-
USP). No ensino superior, um dos
motivos para esse sentimento seria a
quantidade crescente de tarefas bu-
rocraticas e administrativas, segundo
Ribeiro. “E ele”, o professor, “quem
deve assegurar o financiamento de
seu projeto de pesquisa, precisa bus-
car as datas de inscricao, relacionar
material, preencher formulérios etc.”.

A observacao de Ribeiro é ma-
terializada no levantamento reali-
zado por Vania Claudia Spoti Ca-
ran, em sua pesquisa de mestrado
na Escola de Enfermagem da USP
de Ribeirao Preto, “Riscos Psicosso-
ciais e Assédio Moral no Contexto
Académico”:
54 docentes, a elaboracao de
trabalhos administrativos traz
a menor realizacdo profissio-
nal para 68,51% dos entre-
vistados. Talvez a maior par-
te das pessoas respondesse 0
mesmo, mas a quantidade de
tempo que os docentes tém
dispendido nesta area com-
pleta o quadro assustador. O ja
citado levantamento de Maria de
Fatima Evangelista Lima e Dario Li-
ma-Filho revela que as tarefas admi-
nistrativas tomam 10 horas semanais
ou mais, para 74,9% dos professores
entrevistados, muito mais do que
a pesquisa (47,1%) ou a extensao
(57,8%).

Outro motivo para o desconten-
tamento com o proprio trabalho ¢
a falta de tempo para aprofundar
as investigacoes. Marcia Hespanhol
Bernardo, docente da Puccamp que
realiza uma pesquisa qualitativa so-

num universo de

principais causas deste mal-estar’

bre este tema para um levantamento
internacional da Universidade de
Barcelona, garante que existe con-
senso quanto a sobrecarga de traba-
lho e a dificuldade de produzir algo
relevante, dado o modelo predo-
minante nas universidades e agén-
cias de fomento da pesquisa. “Na
pOs-graduacdo se sente muito mais
essa pressdo devido as normas da
Capes. Os docentes se queixam da
dificuldade de produzir um trabalho
de qualidade, pois o que importa no
momento € numero de artigos pu-
blicados em revistas bem avaliadas”,
relata. O esvaziamento de sentido
na publicacao de artigos — que pas-

‘A falta
de sentido no trabalho do

de tarefas administrativas

sou a ser uma finalidade em si mes-
ma, para fazer nimero — € também
um fator de estresse e abre caminho
para o adoecimento, avalia Ribeiro,
do IP-USP.

A insatisfacdo soma-se a gran-
de pressao recebida e ao excesso de
trabalho, para levar ao esgotamen-
to emocional. Nada menos do que
75% dos professores entrevistados na
UFSM para a pesquisa de Lemos afir-

professor universitdrio é uma das

5

b

define Marcelo Afonso Ribeiro, docente
do Instituto de Psicologia da USP.

Um dos motivos seria o crescimento

mam terem dificuldade de “realizar
todas as coisas que tém para fazer”.
O livro Trabalho Intensificado nas Fe-
derais — pos-graduagdo e produtivismo
académico, de Valdemar Sguissardi e
Joao dos Reis, mostra que professores
perdem finais de semana e os perio-
dos de férias para realizar estas ativi-
dades, concluir leituras e freqiientar
congressos, € que isso gera problemas
familiares e de sociabilidade. Muitos
relatam separacoes e perda de vincu-
los afetivos importantes.

Eis por que a maioria dos dados
na area da sadde do docente aponta
niveis de estresse em proporcoes as-
sustadoras. O levantamento realizado
no Mato Grosso do Sul aponta que
mais da metade dos entrevistados sen-
te cansaco mental (55,1%) e estresse
(52,4%). Os niveis de ansiedade e

esquecimento (42,9%), nervosis-

mo (31,1%), angustia (29,3%),

insonia (29,1%) e depressao
(16,8%) deveriam soar como
grande alerta. A pesquisa de
Vania Caran em Ribeirao Pre-
to confirma esse quadro. Quan-
do questionados se a pressao no
trabalho e os riscos psicossociais
afetam a saude, 87% dos profissio-
nais entrevistados responderam afir-
mativamente. O estresse foi a implica-
¢ao mais citada (38,88%).

Bastante recorrente entre pro-
fessores do ensino médio e funda-
mental, segundo o levantamento da
Fundacentro, a Sindrome de Bur-
nout ainda nao € encontrada no
ensino superior com a mesma fre-
gtiéncia. No entanto, pesquisa reali-
zada por Eliane Perez Gongalves de
Moura, em 1997, para seu mestrado
na Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul, detectou a




Sindrome de Burnout em 17,8% da
mostra de professores universitarios
da rede particular de ensino.

A pressao para o desenvol-
vimento de pesquisas € pa-
ra a publicacdo cientifica
em revistas de prestigio é
apontada como forte fa-
tor de estresse e burnout
entre professores univer-
sitarios brasileiros. Além
disso, o grau de autono-
mia também interfere no
nivel de exaustao emocional,
afirma Mary Sandra Carlotto,
psicéloga e mestre em satide co-
letiva, em seu artigo “Sindrome de
Burnout e caracteristicas de cargo

incluido pela médica Margarida

produtivismo académico: “O modelo
baseado nas regras de mercado gera
grande disputa. Passamos a encontrar

altos niveis de fadiga mental e fisica

em professores universitarios”.
O nivel de realizacao profissional
parece ser a barreira que impede
a repeticao do padrao em todos
os niveis da educacao, segun-
do avaliacao de Rosangela
Cassiolato, que desenvol-
veu uma pesquisa qualita-
tiva sobre o burnout entre
professores universitarios
da psicologia em sua dis-
sertacao de mestrado na
Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). “Os
docentes mostraram esgota-
mento mental, algum grau de des-
personalizacao, mas ainda obtinham
satisfacdo no trabalho, mesmo que

O assédio moral,

ou “tortura psicologica”, é

Barreto nas implicagoes do

em professores, inclusive

ideacoes suicidas”
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média. Esses resultados se repetem
em pesquisas semelhantes”, explica.
O reconhecimento social que ain-
da tem um professor universitario,
especialmente na rede publica, tam-
bém deve ser levado em conta. Essas
“protecoes”, porém, podem ser der-
rubadas na medida em que o produ-
tivismo académico amplia seu campo
de acao, basta ver o teor da contes-
tada reforma da carreira docente na
USP (que permanece sub judice).

No entender da médica Margari-
da Barreto, a cultura da competiti-
vidade e do medo — medo gerado
pela pressao para que as tarefas se-
jam executadas em curto espaco de
tempo — € importante vila no pro-

Daniel Garcia

Professora Margarida Barreto

cesso de adoecimento dos docentes.
Professora da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Santa Casa de Sao Paulo
e do programa de pds-graduacao em
Psicologia Social da PUC-SP, pesqui-
sadora associada ao Nucleo de Es-
tudos Psicossociais da Dialética Ex-
clusao/Inclusdao Social (Nexin/PUC-
SP), Margarida especializou-se em
temas como satude do trabalhador,
assédio moral no trabalho, trabalho
e suicidio. “O modelo baseado nas
regras de mercado gera grande dis-
puta e indiferenca entre os pares. A
competitividade se d4 entre profes-
sores, que comegam a se questionar
por quanto tempo mais aguentario;
questionam sua capacidade profis-
sional”, explica. “Passamos a encon-
trar altos niveis de fadiga mental e
fisica em professores, inclusive ide-
acoes suicidas e depressoes severas.
Ha uma série de adoecimentos que
tém inicio como hipertensao, altera-
¢ao gastrintestinal, insonia”.

Entre as implicagoes nas rela-
¢oes de trabalho causadas pelo pro-

dutivismo na academia, Margarida
salienta o assédio moral, que clas-
sifica como “tortura psicoldgica”.
Autora de Assédio Moral no Tra-
balho, livro que escreveu com 0s
pesquisadores J. R. Heloani e M.
Freitas, ela lembra com tristeza a
primeira vez que recebeu uma de-
nincia importante de assédio moral
na Universidade Catdlica de Brasi-
lia, em 2005, quando docentes liga-
dos ao movimento sindical interno
foram desligados — e garante que a
situacao tem se agravado por todo
o pais, de forma generalizada, em
especial nos casos de resisténcia co-
letiva, mas também se da de forma
individualizada tanto por superio-
res, quanto por colegas.

Deve-se assinalar o fato de
40,7% dos docentes pesquisados na
Escola de Enfermagem de Ribeirao
Preto afirmarem ja ter sofrido assé-
dio moral, sendo que 19% acham
que talvez tenham passado por este
tipo de violéncia e gritantes 70,4%
manifestam que este ¢ um proble-
ma comum na academia.

A realidade chocante € entendida
por Margarida como parte de um
processo maior, de forma que os ca-
sos de assédio moral devem ser en-
tendidos como implicacoes da opcao
mercadoldgica na educagio brasileira
e, portanto, de natureza estrutural.
“Mesmo quando se identifica o indi-
viduo em casos de assédio moral, niao
0 vejo como Unico responsavel. Uma
logica anterior € a verdadeira causa:
a logica de resultados, da quantidade
em detrimento da qualidade”, diz.
Muitas vezes, esclarece ela, o par nao
percebe que € camplice ou que asse-
dia moralmente, porque a logica foi
internalizada e ele cré fazer o me-
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lhor para a universidade. “H4 uma
direcdo da propria logica do modelo
toyotista de organizacao do trabalho
para isso. O individuo acha que esta
dando o melhor de si, estd mostran-
do servico. Nao € consciente, € algo
terrivelmente internalizado”.

Tolerar os casos de assédio moral
€, na opini2o da pesquisadora, muito
grave, pois sinaliza para a comunida-
de académica que esta ¢ uma pratica
aceitavel. Neste sentido, estimula
os demais professores a serem co-
niventes. “Mais uma vez impera a
cultura do medo, de também sofrer
retaliacdo, sangoes, perder aluno e
ter esvaziamento de sua disciplina”,
comenta Margarida.

O siléncio dos gestores diante
dos casos € uma das formas de
perpetuacao dessa logica per-
versa. Seu reverso € a persegui-
¢do institucional, encetada por
setores da burocracia. Lucilia
Borsari, professora do Institu-
to de Matematica e Estatistica
da USP e membro da diretoria
ampliada da Adusp, acompanhou
varios casos de perseguicao dentro da
USP. “A Comissao Especial de Regi-
me de Trabalho (CERT) foi o pivo de
muitos embates”, relembrou. Munida
apenas de dados quantitativos e dos
parametros numeroldgicos da Capes,
a CERT decidiu que certos profes-
sores ndo haviam publicado o sufi-
ciente, e com base nos seus pareceres
foram adotadas medidas punitivas.
“Houve muitos desrespeitos trabalhis-
tas, anti-regimentais”, resume Lucilia,
aludindo a episddios em que ocorreu
mudanca do regime de trabalho de
determinados docentes (e conseqiien-
te rebaixamento salarial), extensio
sine die do periodo probatdrio etc.

E exemplar o caso da professora
Wiadia Viviani, do Instituto de Qui-
mica (ver Informativo Adusp 182),
cujo contrato “precario” deixou de ser
renovado. O conselho departamen-
tal alegou que a obtengao de auxilios
para pesquisa e a producio cientifi-
ca ficaram aquém da média. Wladia
contestou afirmando que na época
nao precisava de nada para trabalhar
além de seu microcomputador, e que
a quantidade de artigos foi avaliada
enquanto ela ainda iniciava uma se-
gunda pesquisa, periodo em que nao

“Mesmo
quando se
identifica o individuo
em casos de assédio

moral, nao o vejo como unico

responsdvel. Uma logica anterior

¢ a verdadeira causa: a da
quantidade em detrimento

da qualidade”

havia resultados novos a divulgar. Ja
o professor José¢ de Oliveira Siqueira,
apos desligar-se da Fundacéo Instituto
de Administracao (FIA) por discordar
de praticas da instituigdo, passou a
sofrer retaliagdes no Departamento
de Administracao da Faculdade de
Economia e Administracao (FEA).
Paulatinamente, perdeu seus cargos
em comissoes, as disciplinas que lecio-
nava na pos-graduacao e também seus
orientandos (Revista Adusp 46).

O produtivismo também se repro-
duz quando o docente pressiona um

orientando a concluir rapidamente
sua pesquisa, frisa Lucilia: “Ha gran-
de pressao pelo aumento do nime-
ro de orientandos e € cada vez mais
comum ver as pessoas falando que
precisam formar mais doutores, para
cumprir os critérios, ser melhor ava-
liadas. Saiu das nossas maos e do raio
de agio da universidade decidir o que
quer formar e como quer formar”.

Como resistir ao avango devasta-
dor do produtivismo académico e do
séquito de moléstias que traz consi-
go? O aumento de pesquisas e publi-
cacoes tratando da satde, tanto fisica
como mental, ¢ um exemplo da cons-
ciéncia de pesquisadores e da luta
que estao travando por meio do seu

proprio fazer, opina Marcia Hes-
panhol: “O meu trabalho hoje
nao deixa de ser também uma
dentincia”. O conhecimento
dos recentes estudos sobre os
impactos negativos na satude
do docente e a maior divulga-
cao da Sindrome de Burnout
podem minimizar o sentimen-
to de culpa e atenuar a engano-
sa percepcao dos docentes de que
o estresse decorre das fragilidades
e inabilidades pessoais de lidar com
o trabalho e de que a resolugio dos
eventos estressantes ¢ uma responsa-
bilidade de caréter individual.

A conscientizacao dos docentes
de que individualmente nao ha saida
(a ndo ser a aposentadoria precoce
ou o afastamento por problemas de
saide) € um caminho para reforcar
as trincheiras de luta. A pesquisa da
Fundacentro mostra um caminho
ao afirmar que a gestao escolar de-
mocratica, com maior participacao
social, tem impacto positivo sobre as
relagoes de trabalho nas escolas.
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SINTOMATOLOGIA DO BURNOUT

Sintomas fisicos:
¢ Fadiga constante e progressiva
e Disttrbios do sono
¢ Dores musculares ou osteomoleculares
o Cefaléias, enxaquecas
e Perturbacoes gastrointestinais
¢ Imunodeficiéncia
o Transtornos cardiovasculares
e Disturbios do sistema respiratdrio
e Disfungdes sexuais
o Alteracoes menstruais nas mulheres

Sintomas comportamentais:
¢ Negligéncia ou excesso de escrﬂpulo
o Irritabilidade
¢ Incremento da agressividade
e Incapacidade de relaxar
¢ Dificuldade na aceitacao de mudangas
e Perda de iniciativa
e Aumento do consumo de substancias
e Comportamento de alto risco
e Suicidio

Sintomas psiquicos:
e Falta de atencdo e concentracio
o Alteracoes de memoria
¢ Lentidao do pensamento
¢ Sentimento de alienacdo
¢ Sentimento de solidao
e Impaciéncia
¢ Sentimento de insuficiéncia
¢ Labilidade emocional
¢ Dificuldade de autoaceitacdo, baixa autoestima
¢ Astenia — falta de energia, desanimo, disforia, depressao
¢ Desconfianga, paranoia

UMLE’EE‘JWE
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Sintomas defensivos:
¢ Tendéncia ao isolamento
¢ Sentimento de onipoténcia
e Perda de interesse pelo trabalho (ou até pelo lazer)
o Absenteismo
e Ironia, cinisSmo

Fonte: Burnout: quando o trabalho ameaga o bem-estar do trabalhador. Ana Maria T. Benevides Pereira (org.). SGo Paulo, 2002: Casa do Psicélogo.
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NTES DA USP
ATIVAS E CONVICCOES

e Tatiane Klein
listas

Eles assumiram hd
POUCOS Anos o cargo
de docente na USP em
meio a um avassalador
surto de produtivismo
académico, que teve
como efeito colateral
a pretendida reforma
da carreira. Mas quem
sdo, afinal, as pessoas
que estdao renovando
o corpo docente desta
universidade? Colhemos
o depoimento de quatorze
professoras e professores
desta nova geracdo, que
atesta sua disposicdo
de dedicar ao trabalho
as melhores energias. A
maioria, porém, condena
a cientometria dominante
baseada em papers e
defende um modelo mais
equilibrado de avaliacdo

Divulgagao
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van Vilela esta mergulha-
do na cultura popular bra-
sileira. Na gesticulagao e
na voz tranquila, encarna
seu proprio objeto de pes-
quisa. Professor no ensino
superior desde 1999, lecionou em
duas faculdades privadas antes de
se incorporar aos quadros da USP,
ha seis anos. Foi contratado pela
Escola de Comunicacoes e Artes
(ECA) para ministrar aulas do ins-
trumento que deu fama a duplas
sertanejas pelo pais afora — e que
ele mesmo toca com maestria: a
viola caipira. O professor Vilela
gravou 13 4lbuns e seus acordes ja
encantaram, ao vivo, muita gente.
Mas s6 agora, aos 47 anos, esta fi-
nalizando seu doutorado.

Irene Yan quis seguir a carreira
académica desde que comegou a
estudar Biologia. Graduou-se em
1990 pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRIJ) e logo em
seguida engatou um mestrado. De-
pois, partiu para a Universidade
de Columbia, nos Estados Unidos,
onde fez outro mestrado, concluiu
um doutorado e se aprimorou com
mais dois pés-doutorados. Ho-
je com 39 anos, Irene ainda nao
havia cogitado a possibilidade de
trabalhar como pesquisadora no
Brasil quando encontrou alguns
professores da USP num congres-
so internacional, em 2001. Entao
ficou sabendo que o Instituto de
Ciéncias Biomédicas (ICB) estava
procurando novos docentes com
perfis parecidos ao dela. Cansada
do exilio cientifico, resolveu pres-
tar o concurso e foi aprovada. Um
ano depois estava dando sua pri-
meira aula no campus do Butanta.

Daniel Garcia

Gustavo Assed, da FDléP

Ainda que tragam na bagagem
trajetorias académicas tao dispa-
res, Ivan e Irene fazem parte de
um mesmo grupo dentro da USP:
sdo profissionais admitidos pela
Universidade ha poucos anos, que
terdo suas vidas marcadas pro-
fundamente por politicas de viés
produtivista — que condicionam e
regulam o trabalho docente, sub-
metendo-a a Otica (e a ética) do
mercado. E cujo direito a aposen-
tadoria integral, vale lembrar, foi
subtraido pela reforma da Previ-
déncia de 2003.

Ivan, Irene e outros doze no-
vos professores da USP falam a
Revista Adusp sobre a vivéncia do
ensino, os critérios de avaliacao
da producao cientifica e a reforma
da carreira docente aprovada em
2009 pelo Conselho Universitario
(Co), sem deixar de comentar as
perspectivas de realizacdo pessoal
nesta nova fase da carreira.

Jilio Sian

Elaine Sampaio, da FFCLRP

“H4 uma diferenca na produ-
¢ao académica entre as carreiras
de humanas, exatas e bioldgicas”,
afirma Ivan Vilela. “Nao podemos
equiparar as areas do conhecimen-
to sob um mesmo critério. Na fa-
culdade de Artes, por exemplo,
¢ impossivel escrever muitos pa-
pers por ano”, adverte. O professor
da ECA explica que, no caso do
Departamento de Musica, onde
trabalha, os docentes se dedicam
a um tipo bastante especifico de
producao académica: o disco. Vi-
lela lembra, porém, que a Capes
e a Fapesp ainda ndo consideram
as gravacOes na hora de medir a
produtividade docente. “E a gente
gasta as vezes quatro ou cinco anos
para terminar um album, tempo
equivalente ao da publicacdo de
um livro”.

Apesar de ter um perfil bem
diferente, Irene Yan concorda com
o respeito as particularidades de
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Fotos: Daniel Garcia

Cristing Adams, da EACH

cada 4area do conhecimento na ho-
ra de avaliar a produgao cientifica.
Para a bidloga, que voltou ao Bra-
sil acostumada a competitividade
das universidades norte-america-
nas, € preciso estar atento para
que a qualidade da pesquisa
nao seja prejudicada pelo
imperativo da publicagao.

“E dificil mensurar
a divulgacido do conhe-
cimento”, acredita. “Se

Maris; Midori, da ECA

tros paises, os cientistas sao extre-
mamente pressionados”, compara.
“Aqui a gente sente uma cobranga,

‘A producdo
académica baseada
em termos econdmicos de

producdo serve a corrosao do

Renato Sztutman, da FFLC

que incompativel com as condi¢oes
de pesquisa que temos no Brasil”.
Gustavo Assed, de 38 anos, na
USP desde 2002, pensa que os pa-
rametros estabelecidos pela Capes
para avaliar a producdo académica
estdo longe do ideal. O profes-
sor da recém-criada Faculda-
de de Direito de Ribeirao
Preto (FDRP) centra su-
as criticas no método que
valoriza objetivamente,

escolhermos o nimero cardter. A medida que a gente atende

de artigos publicados
como método para ava-
liar a produgao académi-

com notas, a relevancia de
determinados periodicos
cientificos. “Esse pensa-
mento desconsidera o tra-

as demandas do produtivismo, elas

se incrementam”, fustiga Elaine

ca, obviamente todos irao
produzir muitos artigos de
baixo impacto”. A professora

do ICB sente que existe uma es-
pécie de corrida para a publicacao
de papers, mas acredita que nin-
guém se sente sufocado dentro do
seu departamento. “Quando vou
a congressos percebo que, em ou-

Sampaio, professora da
FFCLRP

mas nao chega a ser algo exagera-
do. O medo é que comecem a au-
mentar a pressdo de modo que fi-

fico de influéncia entre o
pesquisador e o conselho edi-
torial das revistas, como se nao
houvesse aspectos subjetivos en-
volvendo a publicagao de artigos”,
contrapoe. “No fim das contas o
que importa € o que estd no papel,
o contetido, e nao onde o texto foi
publicado”.

@
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A ideia de que o produtivismo
faz o docente buscar mais, mas
nem sempre o melhor, encontra
eco nas palavras de Elaine Sam-
paio, professora da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto (FFCLRP). “Nao
existem revistas classificadas como
Qualis A para todos”, afirma, alu-
dindo ao sistema de ranqueamento
de publicacoes da Capes.

Elaine tem 41 anos e ha seis
da aulas no curso de Pedagogia.
Porém, exerce o magistério desde
quando concluiu a graduacido, 24
anos atrds. A docente se conside-
ra uma “cria” da USP e por isso
diz ter bem claro para si o com-
promisso social do professor den-
tro de uma instituicao publica de
ensino. Dai suas criticas a cién-
cia feita no atacado. “A produgao
académica baseada em termos
econOmicos de produgao ser-
ve a corrosio do cariter. A
medida que a gente atende
as demandas do produti-
vismo, elas se incremen-
tam”.

Cristina Adams, pro-
fessora da Escola de Ar-
tes, Ciéncias e Humanida-
des (EACH), concorda que
quantidade nao € qualidade.
“Somos muito cobrados para
publicar em periddicos de impac-
to, mas nao se oferecem condi-
¢Oes compativeis para a pesqui-
sa”, acrescenta. “Claro que hoje
ha mais bolsas e financiamentos,
mas, pelo menos na EACH, o que
a gente sente € estresse mesmo.
Ha uma exigéncia quantitativa di-
ficil de ser atendida nas condicoes
que se apresentam”.

Eduardo Tarl1.uri, da Poli

“Ter alunos

que defenderam mestrado

é condi¢do para conseguir um
status maior e ganhar a bolsa de
produtividade da Capes. Isso quantifica

a relacdo de orientacao”, protesta

Sztutman. ‘4 quantificacdo
coloca em xeque as relacoes

humanas”

A professora do curso de Ges-
tao Ambiental acredita que deva
existir alguma maneira de avaliar
os docentes, “mas que nao seja
apenas pela publicacao”, ressalva.
“O sistema deveria incluir a dedi-
cacdo as aulas e outras atividades.

Fotos: Daniel Garcia

Bete Franco, da EACH

A avaliacao poderia ser mais qua-

litativa. Se o tripé da Universidade
€ docéncia, pesquisa e extensao,

estes trés aspectos deveriam ser
considerados”.

“O tripé universitario
tende mais para a pesqui-
sa, para o ensino ou para
a extensido dependendo
da 4rea do conhecimento
de que estamos falando”,
precisa Marisa Midori, 36

anos, professora da ECA
desde maio de 2009. “A Uni-
versidade nao pode se apoiar
apenas sobre a pesquisa, nem
somente sobre o ensino”, pon-
dera, defendendo a necessidade
de equilibrio entre os diferentes
“pés”. Para a docente do curso de
Editoragao, € justo haver parame-
tros de avaliacao da carreira. No
entanto, ela € mais uma a nao ver
com bons olhos os métodos insti-
tuidos pela Capes.
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“A pressao por altos indices
de producdo nao é boa. Tem gen-
te que corre atrds dos nameros e
consegue atender as exigéncias,
mas tem gente que produz em ou-
tro ritmo”, constata Marisa. “Esse
parametro serd revisto em breve.
Foi implementado devido ao cres-
cimento do nimero de pés-gradu-
andos, s6 que € contraproducente,
nos deixa estressados”.

Na visdo da professora Ana
Rosa Brandao, porém, o produti-
vismo tem seu lado positivo. “Sou
um pouco produtivista”, admite.
Quando foi contratada pelo De-
partamento de Engenharia da
Computacao e Sistemas Di-
gitais da Escola Politécni-
ca, em dezembro de 2008,
Ana Rosa tinha 40 anos e
um pds-doutorado con-
cluido. Seguia um ritmo
de pesquisa intenso, mas
a situacdo mudou apods
ter sido aprovada no con-
curso. “Quando entrei na
universidade, minha produ-
cao caiu. Como professores,
temos outras atribuicoes. Fica
complicado continuar publicando
na mesma velocidade.”

Ana Rosa acredita que a Capes
acertou ao criar o Qualis e pautar
a avaliacdo dos programas de pds-
graduacao pela publicagao de arti-
gos em revistas de grande impacto.
“Existem revistas que sdo boas e
que ndés mesmos procuramos na
hora de fazer pesquisa, e outras
que a gente nem olha. Se eu que-
ro que minha pesquisa tenha boa
reputacdo, vou submeté-la a uma
revista de boa reputagao”, explica.
“Um bom artigo sempre consegue

ser publicado num periddico de
prestigio”.

“Eu gosto muito do ensino, da
pesquisa e da extensdo. O pro-
blema é que o dia s6 tem 24 ho-
ras”. Esta é, em sintese, a manei-
ra como Roberto Sartori encara
a experiéncia de ser docente da
USP. Formado em Medicina Ve-
terinaria pela Unesp de Botucatu,
Sartori foi admitido como profes-
sor da Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz (Esalq)

Tanuri vé com
bons olhos a reforma

da carreira: ‘“Acho saudavel

incluir novos niveis na docéncia,

para que as promogoes nao acontecam

apenas no longo prazo”. Assed,
porém, enxerga nela um
“reflexo do projeto privatista

e neoliberal”

ha pouco mais de um ano. A vo-
cacao para a docéncia surgiu na
pratica. Durante o doutorado e
o pés-doutorado que realizou na
Universidade de Wisconsin, nos
Estados Unidos, Sartori atuou co-
mo monitor. Depois, de volta ao
Brasil, complementou sua expe-
riéncia em sala de aula passando
por faculdades privadas. “Gosto
muito de interagir com os alu-

nos”, conta. Apesar de ter sido

bem recebido pelos colegas da
Esalq, Sartori diz que nao pode
deixar as criticas de lado. “O que
eu vejo na USP hoje, por causa
dessa exigéncia maior de pesquisa
e administragao, ¢ que a gradua-
¢ao tem sido deixada de lado”.

Renato Sztutman estd de acor-
do. O antropdlogo, que lecionou
na Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp) antes de chegar
a Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH), em
2008, acredita que um dos prin-
cipais problemas do produtivis-
mo ¢ a dificuldade adicional que

recai sobre a preparacao das
aulas. “Vocé tem que prepa-

rar o curso do zero e isso
toma muito tempo. Nossa
carreira aqui dentro ja co-
meca acelerada demais”,
pontua. “Os primeiros
momentos de docéncia
deveriam permitir uma
dedicacao maior as aulas.
As praticas produtivistas
atropelam a consolidagao da
carreira do professor”.

Aos 35 anos, Sztutman veri-
fica que essa logica tem efeitos
até mesmo nas relagoes humanas
dentro da Universidade. “Me vejo
um pouco critico a ideia de pro-
duzir ou participar de milhoes de
congressos. Vira uma coisa um
pouco vertiginosa. Existe uma sé-
rie de requisitos para ganhar a
bolsa de produtividade da Capes,
e ter alunos que defenderam mes-
trado acaba sendo condicao para
conseguir um status maior. Isso
quantifica a relagao de orienta-
¢ao. Nessa aceleragao vocé per-
de em qualidade. Claro que tem
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que ter indice para mostrar, mas a
quantificagdo coloca em xeque as
relacoes humanas.”

Na opiniao do antropdlogo,
“com essas exigéncias todas, o
grande perigo € a docéncia ficar
em segundo lugar”. Além disso,
a participacao politica do pro-
fessor também fica comprometi-
da. “Comecam a lhe chamar para
mil bancas e mil pareceres, e a
questao da participacao politica
¢ realmente algo de que vocé nao
cuida. A gente é engolido por
uma maquina que nos impede de
pensar sobre a nossa condigao
dentro da USP”.

Elizabete Franco Cruz esta na
Universidade desde 2007. Tendo
trabalhado como educadora de
criancas e jovens de rua e militado
em movimentos sociais, a professo-
ra do curso de Obstetricia da EA-
CH valoriza, na formacao de um
bom pesquisador ou professor, jus-
tamente as experiéncias que teve
fora da Academia. “As universida-
des sdo castelos. Doutores muitas
vezes ficam nos castelos. Entretan-
to, precisamos saber compreender
e dialogar com o que existe fora
dos muros”.

Ingressar nos quadros docen-
tes da USP, para Elizabete Fran-
co, pressupoOe bater de frente com
uma série de desafios, entre os
quais destaca a rigida estrutura
que sustenta as relacoes de po-
der dentro dos campi. “Na socie-
dade capitalista o ser humano ¢
reduzido ao seu saldo bancério.
Na légica produtivista acontece
algo similar. Quem sou é quem
meu Lattes diz que sou”, compa-
ra. “Nao acho que o produtivismo

Daniel Garcia
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Thiago Tancredi, da Poli

seja somente uma precarizacao do
trabalho docente: ¢ uma preca-
rizacdo do humano. Um atributo
de valor que toma uma parte pelo
todo — e uma parte que responde
a um sistema altamente questio-
navel”, analisa.

Ao fortalecer o ritmo produti-
vista que ja pauta a produgao cien-
tifica nas universidades brasileiras,
a nova carreira docente na USP
pretende, ao que parece, homoge-
neizar a producao nas diferentes
areas do conhecimento. As recen-
tes mudancas criam um sistema de
progressao horizontal na carreira
através do escalonamento dos pro-
fessores em diferentes niveis. A as-
censdo a esses novos degraus, que
agora sao cinco ao todo, é media-
da por uma avaliacao baseada em
memoriais. H4 dois patamares em
que o docente se enquadra como
Professor Doutor ou MS-3 (1 e 2)
e trés niveis para o Professor As-

sociado ou MS-4 (1, 2 e 3). Cada
novo degrau implica um pequeno
incremento salarial. A reforma foi
aprovada pelo Conselho Univer-
sitdrio em meio a forte polémica
e prossegue sob questionamento
judicial da Adusp.

Contratado hd pouco tempo
pela Poli, Eduardo Tanuri vé com
bons olhos alguns aspectos da re-
forma na carreira. “Acho saudavel
incluir novos niveis na docéncia,
para que as promog¢Oes nao acon-
tecam apenas no longo prazo.
Progressdes em menores espagos
de tempo sao boas e estimulantes,
desde que haja um critério aber-
to e por mérito”, afirma. Aos 33
anos € com um pos-doutorado no
curriculo, Tanuri entrou no De-
partamento de Engenharia Me-
catronica como professor doutor,
mas no inicio de 2010 ja obteve a
livre-docéncia.

“A reforma na carreira docente
¢ reflexo do projeto privatista e
neoliberal praticado pelo governo
do Estado de Sao Paulo”, analisa,
diferentemente, Gustavo Assed.
Apesar de bastante satisfeito em
fazer parte dos quadros da USP,
ele destaca algumas preocupa-
¢coes: “As mudancgas na carreira
podem ser consideradas um revés
a instituicdo, porque enfraquecem
a figura do professor”.

As criticas da professora Eli-
zabete Franco a reforma seguem
a mesma linha: “Temo que nos
transformemos em produtores de
artigos que deixam a educacao
em segundo plano”, problemati-
za. “Acho que precisamos discutir
melhor os processos de trabalho,
remuneracao e aposentadoria. E
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“RITMO DE PRODUCAO SERVE PARA QUE O PROFESSOR
NAO SE INTROMETA NA POLITICA UNIVERSITARIA"

A professora Va-
léria de Marcos sai
da aula conversando
descontraidamen-
te com um estudan-
te: o assunto € uma
das pautas da ultima
plenaria de alunos e
professores do curso
de Geografia da FFL-
CH. Ap0s a greve de
2009, essa pratica foi
instituida pelo depar-
tamento e Valéria €
hoje a vice-coordena-
dora do forum de dis-
cussoes. Docente da
USP desde 2006, ela
valoriza a face politi-
ca do professor e faz
questdo de incorporar
essas prdticas a sua
rotina de trabalho em extensao,
ensino, pesquisa € engajamento
institucional: “Eu entendo como
fundamental a participacao na
vida do departamento, porque é
nossa atuacao que define o que
¢ o departamento no final das
contas”.

Valéria critica a forma como
o produtivismo retira o profes-
sor da cena politica universi-
taria. “H4 um jogo de forcas
muito grande, e participar da

Daniel Garcia

Valéria de Marcos, da FFLCH

vida politica, para além da vida
académica, na minha opiniao
¢ de fundamental importancia.
Do contrédrio, a gente entra
nesse ritmo da producgdo. Vocé
estard s6 contando quantos ar-
tigos produziu, quantos faltam
produzir, qual revista é, qual €
o seu indice de produtividade.
Para que serve isso?”, questio-
na. “Serve para fazer com que
o professor fique centrado na
producao e ndo se intrometa na

politica universitaria”.

A professora, que
compara o trabalho in-
telectual a um artesana-
to, revela uma estraté-
gia inovadora do Depar-
tamento de Geografia
para minar oS processos
de “corrupcdo da cién-
cia” ocasionados pela
l6gica produtivista. Ali
existe um acordo que
proibe aos docentes as-
sinar artigos publicados
por seus orientandos, a
nao ser que efetivamen-
te se trate de um traba-
lho conjunto.

Para Valéria, que an-
tes da USP lecionou na
Universidade Federal da
Paraiba e também no en-
sino basico, as greves e a atuagao
sindical sdo espacos centrais para
a formacao politica do professor.
Contudo, pensa, a academia ¢
avessa a esse tipo de atuacao: “A
Universidade ¢ uma maquina de
moer carne. Vocé sobe naquele
tablado e tem que dar prova da
sua exceléncia”. Mas ela também
afirma que € preciso desenhar
uma USP que se pense de outra
forma: “A Universidade € o lugar
da liberdade”.
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também revisitar a hierarquizagao
que acaba ferindo, por exemplo, a
liberdade do sujeito de querer ou
nao querer estar na pds-gradua-
¢ao. Sera que alguém que forma
profissionais na graduacdo néao €
um bom profissional para a Uni-
versidade? A pos-graduagao € o
unico caminho?”, questiona.

Ana Rosa, da Poli, sugere o mo-
delo praticado em algumas univer-
sidades dos Estados Unidos co-
mo alternativa para aliviar a mul-
tiplicidade do trabalho docente.
“Talvez possamos criar cargos di-
ferentes dentro da Universidade”,
opina. “Existem perfis diferentes,
tem gente que nio nasceu para ser
pesquisador. E a Universidade ja
nao contrata esse tipo de pessoa.
Nos concursos de que participei
deu para ver que a quantidade de
publicagbes que o candidato tem
no Memorial é determinante para
sua aprovacao”.

Thiago Tancredi ja havia lecio-
nado na USP durante o seu dou-
torado, atuando como professor
temporario entre 2004 e 2006.
Contudo, s6 se tornou um profes-
sor efetivo da Escola Politécnica
ap0s aprovagao em COncurso em
2009. Embora tenha se tornado
doutor muito jovem, Thiago, hoje
com 30 anos de idade, critica o cri-
tério uspiano de abertura da car-
reira docente apenas no nivel de
doutorado: “Nao vejo correlacao
entre o titulo de doutor e a capaci-
dade produtiva de um docente. Em
mais de 12 anos de universidade
conheco diversas historias que des-
mistificam essa tese. No entanto,
acredito que esse critério visa asse-
gurar o minimo de condicOes para

Daniel Garcia

aluly, da ECA

"

Luciano M

que um docente sobreviva unica-
mente da atividade de docéncia,
visto que um professor MS1 ou
MS2 nio teria a minima condicao
de sobreviver com o salario dessa
categoria, ainda mais sendo asse-
diado pelo mercado”.

Para ele, que foi cativado pela
sala de aula, os principais pro-
blemas enfrentados pelos novos
docentes sao a adequacao a exces-
siva burocracia dos procedimen-
tos internos e a defasagem entre
o saldrio pago pela universidade
e os salarios de mercado. Thiago
destaca o peso das atividades ins-
titucionais: “A participagdo em
conselhos, comissoes e principal-
mente a ocupacao do tempo do
docente em cargos administrati-
vos, tais como sindico do prédio,
responsavel pela biblioteca, tesou-
reiro, entre outros, expoe depar-
tamentos menores a uma dupla
jornada que, sem sombra de duvi-

das, reduz a capacidade produtiva
do docente em todas as areas de
atuacao”

Luciano Maluly ensina Radio-
jornalismo na ECA. Aos poucos,
desde 2006, o professor se envol-
veu com as diversas atividades re-
lacionadas a docéncia. Além das
aulas, participa de comissoes de-
partamentais e se dedica a cursos
de extensao. Estd satisfeito com a
nova fase da vida, tem o trabalho
que sempre quis, mas acredita que
a USP poderia ser melhor. Como?

“Nao se valoriza o professor
em sala de aula na USP. Para que
oferecer mais para os alunos se
nao lhe valorizam por isso? Entao
vocé vai procurar outras formas
de valorizacado: pesquisa, cursos
pagos etc. Nao ha estimulos para
oferecer mais disciplinas para a
graduacao ou pés”, lamenta. Ma-
luly explica, porém, que essa va-
lorizacao deve partir dos proprios
professores. “Néao € o saldrio que
vai lhe fazer mais feliz. A desvalo-
rizacdo se dd quando o professor
nao coloca a USP em primeiro
lugar, porque a Universidade dei-
xa de ser uma prioridade na sua
vida”, analisa. “Quando vocé nao
luta pela USP, o salario cai e vo-
cé perde os estimulos. A USP é
o melhor lugar para se trabalhar
desde que tenhamos nocao de que
somos servidores publicos”.

Para o professor da ECA, o
segredo estd numa sO palavra:
engajamento. “Se nos engajasse-
mos, estariamos numa USP me-
lhor. A valorizagdo do professor
se d4 quando se tem engajamen-
to. Com todos aqui, a Universi-
dade cresce”.

30



Revista Adusp m Setembro 2010
CRONICA DE CERTA

TRAJETORIA DOCENTE
IMAGINARIA, OU QUASE

Flavio C. A. Tavares
Professor da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg-USP).
Membro do Conselho Editorial da Revista Aausp

Imaginemos: pessoa
talentosa gradua-se em
universidade puiblica
com Otimas notas, bolsas
de iniciacdo cientifica,
participacao em congressos.
Parece garantido seu
passaporte para a pos-
graduagao ou um bom
emprego. Mas este nao
aparece e nosso personagem
conclui mestrado e
doutorado valendo-se de
bolsas de estudos. Como
ainda ndo surge o bom
emprego, concorre a bolsas
de pos-doc. Luta para
sobreviver. Consegue, por
fim, aprovagdo em concurso
para universidade puiblica!
Mas descobre, depois
de algum tempo, que ao
aposentar-se receberd um
pifio beneficio...




Setembro 2010

Revista AdllSP

stamos a viver no Brasil
uma situacao no mini-
mo preocupante e que
parece estar acontecen-
do em varios lugares...
Imaginemos que uma
pessoa de talento, dedicada, conclui
seu curso de graduagdo em universi-
dade publica com 6timas notas, esta-
gio com bolsas de iniciacao cientifi-
ca, participacio em congressos com
apresentacao de trabalhos e sempre
fez tudo certinho. Tudo indica que
tem garantido seu passaporte para a
pos-graduacao ou um bom emprego.

O emprego nao apareceu € com
bolsa de estudos conclui 0 mestra-
do em breve tempo trabalhando
o mesmo tema da IC e, quase
sempre, também o doutora-
do na mesma linha. Dota-
do de inegaveis qualidades
e revelando talento para a
pesquisa, acha que tem fu-
turo e que precisa publicar
grande nimero de artigos,
de preferéncia em revistas de
grande impacto. Assim, estara
se qualificando para ingressar na
vida profissional em institui¢des de
prestigio ou com maiores chances de
ganhar um bom salario. Acreditando
nesse talento e nos anos de dedicacao
aos estudos, na falta de oportunidade
de um bom emprego para um doutor,
passa a concorrer a bolsas de pos-dou-
torado e assim, com varias renovagoes,
comeca a se sentir ainda mais compe-
titivo para participar de concursos pa-
ra ingresso na carreira docente ou de
pesquisador, tanto faz!

Esse inicio na vida profissional é
uma fase incerta para a maioria, com
muitas desisténcias e, também, vito-
rias. Nesse comeco sabe que estara

sempre posto & prova, € que precisa-
rd de muito esforco para publicar o
maior nimero possivel de trabalhos.
Logo percebe que, sozinho, a tarefa é
dificil. Recorda que no mestrado aju-
dou estudantes de iniciacao cientifica
e que no doutorado ajudou mestran-
dos... Sabe que este € um 6timo mo-
delo a seguir e com maiores chances
de continuar sendo produtivo, mes-
mo percebendo que muitos grupos de
pesquisa, ao agir assim, na realidade
praticam uma forma de terceirizacao

“Entra
em contato

com aquele orientador a

quem tanto deve, lider do grupo
de pesquisa com quem trabalhou
vdrios anos. Este, com satisfacado, faz
contato com outro colega lider, e nosso

personagem consegue mais uma bolsa

de pos-doc — e se ampliam as

redes de influéncia”

da orientacdo, que em muitas situa-
¢oes tem como maior beneficiario o
lider do grupo de pesquisa, que ami-
ude impde seu nome como co-autor
de tudo o que € produzido.

Sabe que ha casos de famosos
com centenas de trabalhos publica-
dos e que ha uma febre para vencer
barreiras anuais de publicagoes, mais
que trinta ou quarenta trabalhos por
ano, e até mais, o que € visto como
exemplo a ser valorizado e invejado

por outros. Mas nao ha tempo para
questionar essa forma de fazer.
Nessa trajetoria, a pessoa que
imaginamos de talento, empreende-
dora e sempre atenta as oportuni-
dades vai ao exterior fazer um post-
doctorate e se 1a nao fica, retorna
acreditando ter mais trunfos para
poder vencer os competidores. Mes-
mo vivendo em condi¢des de preca-
riedade acredita em si — e se che-
gou a constituir familia, a vida que ja
era apertada passou a ser apertadis-
sima e com muitas rendncias.
Percebe que precisa fazer mais e
tudo faz para ser aprovado em con-
cursos, pois precisa de alguma esta-
bilidade, afinal ha outros a cuidar.
Se nao for aprovado, pode con-
tar com uma vitoria a mais a
acrescentar no curriculo, mas
tem que continuar insistindo.
Pode ser que tenha che-
gado a dar algumas aulas
numa faculdade particular e,
neste caso, certamente apren-
deu que precisa esconder seus
titulos e curriculo, pois além de
nao se pagar pelos titulos e pelo
“mérito” que lhe foi tao caro cons-
truir, em algumas “instituicdes” estes
podem, mesmo, lhe custar o emprego.
Submetendo-se, sabe que foi contra-
tado em condicao precdria e remune-
rado por hora-aula por valor indecen-
temente baixo. Para ganhar um pouco
mais do que uma bolsa de estudos
tem que assumir mais de 30 horas por
semana e muitas obrigacdes. Dificil-
mente resistird nessas condi¢oes, pois
a lide docente toma muito tempo e
logo se sente pouco produtivo, desmo-
tivado diante de tantos alunos desinte-
ressados e mal preparados. Um atraso
para a vida dinamica a que se acostu-

32



Revista Adusp

Setembro 2010

mou e com resultados conquistados
com tanta dedicacao.

Sente-se perdendo status como
pesquisador produtivo e sabe que
merece sucesso, prestigio e poder.
Humildemente, entra em contato
com aquele orientador a quem tanto
deve por sua formacao de alto ni-
vel, o reconhecido lider do grupo de
pesquisa com quem trabalhou varios
anos. Este, com satisfacao, faz con-
tato com outro colega lider e, assim,
com um novo e estimulante projeto,
NnossO personagem consegue mais
uma bolsa de pds-doutorado — e,
também dessa forma, se ampliam as
redes de influéncia.

A parte os casos de excegio,
ao redor dos 35 anos inicia sua
carreira profissional, com
grandes expectativas, pois
passou em concurso numa
universidade publica. Ja es-
tava, mesmo, cansado de
viver de bolsas e agora, sim,
venceu muitos concorrentes
e candidatos com excelentes
curriculos. Seu talento e mérito
construido ao longo dos anos de
formacao foi, enfim, reconhecido.

Agora a vida € outra, mas logo
percebe que, junto com a oportuni-
dade de se colocar profissionalmente,
quase sempre tem que conquistar
espaco, uma salinha ou um cantinho
da bancada cedido por alguém mais
cordial; e batalhar muito para conse-
guir recursos para sustentar seu tra-
balho, quase que sozinho, pois afinal
nao paga agua e luz e ainda tem um
espacozinho para trabalhar. Sabe que
tem de se firmar também como li-
der de grupo de pesquisa, formar seu
proprio grupo; € que precisa batalhar
em outras frentes para ser creditado

junto as agéncias de fomento, afinal
as conhece bem, pois vivendo de bol-
sas sempre se esmerou em apresentar
substanciais relatdrios revelando seu
excelente desempenho na pos-gradu-
acao e pos-doutorados. Ser visto com
bons olhos pelas agéncias financiado-
ras valeu a pena e sabe que nao pode
e nao deve descuidar-se nunca...

Mas a luta continua e ha que pres-
tar mais concursos para ascensao na
carreira, 0 que demanda maior cuida-
do com o preenchimento do Curriculo

“Nossa
pessoa imagindria

deixou de contribuir para

a Previdéncia enquanto vivia de
bolsas. Na meia idade, sente cumprido
um sonhado objetivo de vida, mas
vislumbra que aos 70 anos, se ainda

tiver saiide, estard na aposentadoria

compulsoéria e sem saber ao

certo quanto receberd”

Lattes. Percebe que precisa ser 6timo
administrador e, principalmente, dar
aulas na pos-graduacao, pois ai estd a
fonte de muitos trabalhos publicados
— e ainda bem, sem ter que enfren-
tar estafantes € numerosas aulas com
salas cheias de estudantes desmotiva-
dos. Sente que esta no caminho certo,
fazendo aquilo que sempre quis e for-
mando seu proprio grupo de pesquisa.

Ocorre que o tempo passa — €
nossa talentosa pessoa imaginaria dei-

xou de contribuir para a Previdéncia
enquanto, por falta de um emprego,
vivia de bolsas. Como sempre viveu
na incerteza de conseguir a renova-
¢ao das bolsas, a cata das oportunida-
des de concursos ou de promessas de
dias melhores, nio teve tempo para se
preocupar com coisas mundanas. Na
meia idade, depois de outros tantos
CONCUrSOS para progressao na carreira,
sente afinal cumprido um sonhado ob-
jetivo de vida, mas aos poucos percebe
que o tempo passou. Preocupado, vis-
lumbra que aos 70 anos, se ainda tiver
saude, estard na aposentadoria com-
pulsdria e sem saber ao certo quanto
receberd como aposentado. Pelas
regras atuais, faltariam alguns
meses para completar 35 anos
de contribuicao. E agora?
Depois de tanto tempo
preocupado com coisas sé-
rias, esqueceu de fazer as
contas considerando um ci-
clo de vida normal e nunca
teve tempo para se preocu-
par em saber o que sao direi-
tos trabalhistas e outras mes-
quinharias em que as associagoes
de docentes sempre insistem. Ora,
as greves! Nem pensar. Sempre achou
que atrapalham o trabalho e por is-
so sempre detestou reivindicacoes e,
mais ainda, paralisacOes.

Mas, fazendo as contas, agora des-
cobre que sofrerd rebaixamento de
seu poder aquisitivo quando vier a
receber o beneficio previdencidrio.
Talvez dé-se conta, entao, de que su-
cumbiu a uma forma desumana de
tratamento concedida a quem tan-
to se dedicou e tanto acreditou estar
contribuindo para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a inovagio e o
progresso do Pais.
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INSTITUTOS PUBLICOS DE
PESQUISA CORREM RISCO
DE “APAGAO” EM SP

Tatiane Ribeiro
Jornalista

Daniel Garcia

- e

Evasdo de pesquisado;es am;&;a IPPs como o Biolégico
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Arrocho salarial e deterioracdo das condicées de trabalho aceleram evasdo
de pesquisadores cientificos qualificados, que abandonam os institutos
publicos estaduais de pesquisa (IPPs) e migram para instituicoes federais,
como a Embrapa, e até para o setor privado. A categoria luta para
equiparar seus saldrios aos recebidos pelos docentes das universidades
estaduais, mas a Secretaria de Gestdo estadual nega essa possibilidade,
escudando-se no artigo 37 da Constituicdo Federal, emendado em 1998,
que proibe a vinculacdo ou equiparacdo de saldrios no servigo puiblico

carreira de pesquisa-

dor cientifico paulista

dentro das instituicoes

publicas pode estar a

caminho do fim. Quem

da o alarme, insisten-
temente, sao os profissionais da
area, que sofrem com salarios bai-
x0s e reducdo orcamentaria ao lon-
go dos anos. A persisténcia desses
problemas traz como conseqiiéncia
direta a evasdo acentuada dos pes-
quisadores, resultando numa perda
imensuravel da geracdo de conhe-
cimento. A principal reclamacao:
a maior parte da pequena verba
investida em ciéncia e tecnologia,
cerca de 1,52% do PIB estadual
(2008), ¢ aplicada na infraestrutura,
sem considerar as condicoes cons-
trangedoras de trabalho a que estao

submetidos os pesquisadores.

O Estado de Sao Paulo adminis-
tra diretamente 19 institutos de pes-
quisas publicos (IPPs). Vinculados
as secretarias de Agricultura, Pla-
nejamento, Sadde, Meio Ambiente
e Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvi-
mento Econdmico e Turismo, eles
representam o berco de grandes
cientistas brasileiros e de pesquisas
que impulsionaram a modernizagao
do pais. O sucateamento dos IPPs
foi apontado em reportagem ante-
rior, que citava, ainda, a criacao da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios (Apta) como fator de
privatizagao dos institutos ligados a
agropecudria (“Institutos Publicos
de Pesquisa sob ameaca”, Revista
Adusp 38, setembro de 2006, p. 54).

O sentimento de abandono e

descaso atinge atualmente a todos
os institutos. Entre os 1.605 pro-
fissionais ativos no setor, a maio-
ria ndo vé perspectiva de carreira.
Os quase 50% que estao proximos
da aposentadoria prevéem uma in-
terrupcao drastica em importantes
linhas de pesquisa em andamen-
to. “Com a proximidade de minha
aposentadoria e de outros pesqui-
sadores do laboratério, o trabalho
pode ficar reduzido apenas a um
pesquisador, portanto, com sua
continuidade ameacada”, teme Ju-
lio Rodrigues Neto, pesquisador
que trabalha no Instituto Bioldgico
ha 37 anos e coordena o projeto
de Colecdao de Fitobactérias, uma
das mais importantes do globo em
termos de bactérias oriundas de
regioes tropicais. “Isso seria uma
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perda irremediavel para a pesquisa
cientifica do pais, uma vez que pa-
rece nao haver projecao por parte
do governo para o preenchimento
dessas lacunas”.

Muitos outros pesquisadores
compartilham essa sensacao de
desestimulo e revolta. E o caso
de José Alberto Caram de Souza
Dias, que trabalha no Instituto
Agrondmico de Campinas (IAC)
desde 1978. PhD na Universidade
de Wisconsin-Madison e pds-dou-
tor em Fitopatologia na Cornell
University, ambas nos Estados
Unidos, ele ressalta o valor das
pesquisas relacionadas a epide-
miologia e controle da cultura da
batata (Solanum tuberosum), que
nos ultimos anos possibilitou ao
Brasil uma reduc¢io nos valores
gastos com a importacdo do tu-
bérculo. “Houve uma economia
de quase R$ 35 milhdes ao ano.
Resultados da nossa dedicacgao
integral que deve ser lembrada
pelos governantes e pela opiniao
publica, pagadora de impostos”,
conclui (leia quadro na p. 38).

A valorizagao dos recursos huma-
nos ¢ a principal discussdo do mo-
mento. O desinvestimento, que re-
sulta em remuneracao incompativel a
de seus pares nos ambientes publicos
assemelhados, e a auséncia de um
plano de carreira l6gico dentro do
atual sistema econOmico tém causa-
do prejuizos aos IPPs. “Nao adianta
sO colocar equipamento, funcionario
mal pago nao tem estimulo para fa-
zer curso. Como ele vai operar uma
maquina de ponta sem saber?”, frisa
Laerte Machado, presidente da As-
sociacdo dos Pesquisadores Cientifi-
cos do Estado de Sao Paulo (APqC).

Daniel Garcia

Laerte Machado, da APqC

Os longos hiatos entre
os concursos de ingresso
nos IPPs impedem a
troca de experiéncia entre
pesquisadores iniciantes
e veteranos. Por isso,
“ha profissionais que se
aposentam mas continuam
a trabalhar, para ndo perder
o conhecimento adquirido”’,
explica Machado, da APqC

Os concursos puablicos, meio de
ingressar na carreira, ocorrem em
intervalos de tempo muito dilata-
dos. Além de oferecer salarios infe-
riores aos das instituicoes federais,

como a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa), os
concursos chegam a demorar até 10
anos para acontecer, nao permitin-
do que os pesquisadores iniciantes
na carreira convivam com 0S ve-
teranos. “Para haver gradiente de
informacao € necessaria essa troca
de experiéncia. Com os hiatos que
estdo ocorrendo, hd casos de pro-
fissionais que se aposentam mas
continuam a trabalhar, para nao
perder o conhecimento adquirido
em determinada pesquisa”, explica
Machado. Exemplo disso é Olga
Russomanno, a frente do Herbario
do Laboratério de Micologia Fito-
patoldgica do Instituto Bioldgico,
com 25 anos de carreira. A pesqui-
sadora ja estd recebendo o “abo-
no permanéncia”, por ter comple-
tado seu tempo de aposentadoria
sem deixar a atividade. Sua linha
de pesquisas com fungos vai deixar
de existir, diz Olga, porque nao ha
sinais da entrada de novos pesqui-
sadores na area.

Outro grande obstéaculo € o fato
de que, para ingressar na carreira,
o pesquisador é obrigado a entrar
no nivel 1, diferentemente da Em-
brapa, que contrata conforme a
titulacao. Além disso, nos IPPs o
profissional s6 pode prestar con-
curso de acesso a partir do terceiro
ano, caso tenha mestrado ou dou-
torado. Durante esse tempo rece-
be um saldrio incompativel com
os custos familiares nos grandes
centros urbanos, onde estio con-
centrados os principais IPPs. “O
Estado investe na formacao desse
individuo, que na primeira opor-
tunidade muda para as institui¢oes
federais ou até mesmo para o setor
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P

Olga Russomano, do Biolégico

privado, onde as condicoes de tra-
balho e os salarios sao melhores”,
lamenta Machado.

Marco Antonio Teixeira Zullo,
diretor-geral do IAC, destaca que
¢ de extrema urgéncia entender
que “os recursos humanos, além de
necessidades de sobrevivéncia, tém
finitude de acdo”. Decorre dessa
constatacdo, portanto, “a necessi-
dade de, além do reconhecimento
da importancia de sua contribui-
cao e produtividade, viabilizar a
substitui¢do das equipes a medida
que ocorrem exoneracoes, aposen-
tadorias e falecimentos”.

A principal reivindicagao da ca-
tegoria € a equiparagdo com oS sa-
larios dos docentes universitarios.
A luta travada desde a implemen-
tacdo da carreira, em 1975, parece
nao ter fim ante a resisténcia do
governo estadual. Segundo Ma-
chado, os pesquisadores publicos
desenvolvem atividades iguais as
dos professores, como a docéncia e

IAC

Marco A. Zullo, diretor d IAC

orientacdo de teses e dissertacoes
dentro dos cursos de mestrado e
doutorado oferecidos por IPPs.
Criada em 1975, pelo gover-
nador Paulo Edydio Martins, a
carreira de pesquisador foi pro-
mulgada a0 mesmo tempo que a
dos docentes universitarios (Lei
Complementar 125/75) e tratada
de forma igualitdria no que diz
respeito a questao salarial, por
serem consideradas carreiras con-
géneres. Porém, apds a autonomia
conquistada em 1988 pelas univer-
sidades, os reajustes concedidos
aos professores passaram a ser
repassados com atraso aos pes-
quisadores. No governo Fleury,
em 1993, a Lei Complementar 727
reiterou a equivaléncia e ainda
instituiu uma revisao bimestral
dos saldrios. Mas os aumentos
nao vinham e as gestdes seguintes
ignoraram a lei. “O governador
Mario Covas nao deu justificativa.
Simplesmente ndo cumpriu a de-

terminagoes do governo anterior”,
comenta Machado.

No Instituto de Satide ninguém
conseguiu a equiparacao.
“Se continuar dessa forma”,
adverte Renato Barboza,
“teremos grupos de pesquisa
menos fortalecidos, o que
compromete as politicas

publicas e o avanco do Estado”

A partir desse momento mui-
tos pesquisadores comecaram a
pleitear o direito na justiga, de ma-
neira individual. Acdes idénticas
tramitaram por varas diferentes,
alguns juizes e desembargadores
entenderam que a lei valia, ao pas-
SO que outros nao, o que terminou
por criar uma situacao anOmala,
desconfortavel, dentro dos IPPs.
“A distorcao salarial € o principal
motivo da evasdao. Nao da para
aceitar, por exemplo, pesquisador
do nivel IV com salario superior
ao de nivel VI, o primeiro muitas
vezes subordinado ao segundo”,
exemplifica Rodrigues Neto.

Com a pressao exercida pelos
profissionais, em 1999 a norma le-
gal foi reeditada e aprovada como
Lei Complementar 859, especifi-
cando o salario igual aos “docentes
das universidades estaduais”, mas
suprimindo a revisao bimestral.
Novamente, niao foi colocada em
pratica. A defasagem aumentou e
hoje ha pesquisadores trabalhando
lado a lado, nas mesmas fungoes,
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recebendo valores que chegam a
50% de diferenca. “Lei promulga-
da deve ser lei aplicada. De que
adianta tanta discussao, votacio,
campanhas se 0 que os deputados
votam € deixado de lado?” ques-
tiona José Roberto Scarpellini,
pesquisador da Apta que obteve
a equiparagao salarial através de
acdo ganha na justica.

Ha casos de institui¢cdes, como o
Instituto de Satde, em que ninguém
conseguiu a equiparacao, nem mes-
mo os que trabalham ha mais tem-
po. “Se continuar dessa forma, te-
remos grupos de pesquisa menos
fortalecidos, o que compromete as
politicas publicas e o avanco do Es-
tado”, pondera Renato Barboza,
pesquisador daquela instituicao que
tem o processo tramitando em se-
gunda instancia.

Lanfranco Troncone, pesquisa-
dor do Instituto Butantan, consi-
dera que a diferenca salarial den-
tro dos mesmos niveis da cate-
goria € tdo grande que configura
uma ilegalidade. Ao contrario de
outros colegas, ele perdeu a acao
judicial com que tentou recupe-
rar o poder aquisitivo perdido.
“Ha muitos anos que existe uma
movimentagao nesse sentido, mas
o Estado nao responde. Os do-
centes universitdrios sao a uni-
ca categoria com a qual podemos
ser comparados, € a carreira mais
proxima. A gente também da aula
na pos-graduacao, entdo qual é
a diferenca?”, questiona. Na sua
opinido, o sistema de avaliagoes
periddicas a que estdo submetidos
0s pesquisadores € mais rigoroso
do que o praticado nas universi-
dades.

“MEeu DEuUS, POR QUE TEMOS QUE C(

O pesquisador José Alberto
Caram de Souza Dias, do TAC,
acredita que o Brasil esta “cada vez
mais integrado no comércio inter-
nacional” e que a prosperidade do
pais esta assentada na agricultura e
na pecudria, responsaveis segundo
ele pelo fato de termos sido “os
ultimos a entrar e os primeiros a
sair da crise de 2008”.

“O Brasil tem que se cuidar,
se preparar”, sustenta ele, para
nao ser comercialmente prejudi-
cado por barreiras sanitarias cria-
das por outros paises, as dnicas
vigentes agora que a Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC)
“nao contempla mais barreiras
sem justa causa”, sO as destinadas
a conter patogenos.

Isso implica a necessidade de
investir para que os institutos de
pesquisa tenham setores de zoossa-

O Estado de Sao Paulo forma
48% dos doutores brasileiros e
produz 50% dos artigos cientificos
publicados em revistas indexadas.
Com a evasao ao longo dos anos,
apenas 6% desses profissionais
atuam na area publica. “Damos
assisténcia para diversos Estados,
enquanto recebemos os salarios
mais baixos”, critica Machado. A
questao da atuacdo minima do Es-
tado constitui, para o presidente
da APqC, uma perda constante no
poder de autonomia sobre o de-
senvolvimento tecnoldgico. “Além

nidade e fitossanidade plenamente
capazes e dotados de avancgada
tecnologia. Mais ainda, diz Caram:
esses institutos tém que perten-
cer ao governo do Estado, para
garantir neutralidade em disputas
comerciais. Tém de ser publicos e
contar com pessoal qualificado.

E preciso reforcar o setor de
quarentena. Exemplifica: “Dispo-
mos de microscopio eletronico no
IAC, mas € preciso abrir concurso
para microscopista eletronico,
um especialista”. E lamentavel,
diz ele, que esse equipamento
esteja ocioso, sem que se contrate
um pesquisador habilitado para
maneja-lo.

Quando falou a Revista Adusp,
Caram acabava de retornar da
Noruega, onde participou do con-
gresso europeu de virologistas de
batata. No IAC, ele desenvolveu

dos salarios defasados, nao investir
nas pesquisas traz uma implicacao
muito grande. Entidades fomen-
tadoras como a Fapesp aprovam,
geralmente, projetos de pesqui-
sa aplicada, enquanto as basicas,
igualmente importantes, sao deixa-
das de lado”, protesta. Ainda neste
quesito, Roseli Torres, pesquisa-
dora do Herbario do IAC, assinala
que “a diferenciacido € arbitraria
e artificial, pois pesquisa aplicada
nao pode ser feita sem conheci-
mentos basicos sobre as espécies e
sua ecologia”.
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um método que permitiu o apro-
veitamento do que era, até entio,
mero subproduto: “O broto da
batata era descartado, agora ¢ uti-
lizado como semente. O governo
chinés me chamou, porque paten-
teamos uma tecnologia de apro-
veitamento do broto, mostramos
que pode viajar de um pais para
o outro como semente, de forma
muito mais econdmica, e prin-
cipalmente com menor risco de
movimentagao de pragas do solo,
como pode ocorrer no sistema
tradicional, em que tubérculos de
batata sdo importados para servir
de semente”.

“Nossa dependéncia da batata-
semente importada, por estar livre
de virus, caiu de 20 mil tonela-
das/ano, nas décadas de 1970-80,
para menos de 3 mil t/ano. Saimos
de uma produtividade média de

‘As instalacoes fisicas
nao tém manutengao
adequada, mesmo quando
reformadas com verba
da Fapesp ou da Finep.
No IAC, ha anos ndo temos
Jaxina regular nas salas”,

declara Roseli Torres

ONTINUAR COM ESTE SALARIO?”

Caram, no IAC

15 t/hectare para 30 t/ha, havendo
alguns produtores que chegam a
60 t/ha. Quem gerou isso foi a pes-
quisa cientifica”, explicou o entu-
siasmado Caram, durante a estadia
na China, a um colega canadense
perplexo com a criatividade e sim-

Joao Zinclar

plicidade da tecnologia brasileira.

“Meu Deus, porque temos que
continuar com esse salario? Hoje
um pesquisador PhD em final de
carreira tem um salario de 6,5 mil.
Inicia carreira na Embrapa com
salario maior do que esse”.

Em agosto de 2009, a APqC
enviou ao governo Serra uma pro-
posta de emenda solicitando ato
normativo em prol da equiparagao
salarial, mas nao obteve resposta.
Procurada pela Revista Adusp, a
Secretaria de Gestao respondeu,
em nota da assessoria de impren-
sa, que “nao consta de nenhuma
norma legal vigente a garantia da
equivaléncia salarial entre essas
categorias”, pois “de acordo com
o artigo 37, inciso XIII, da Cons-
tituicao Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19

de 1998, ‘¢ vedada a vinculagao ou
equiparacdao de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de re-
muneracdo de pessoal do servico
puiblico’.” No entanto, acordaos
favoraveis consideram procedente
a premissa de que as carreiras dos
pesquisadores cientificos e dos
docentes universitarios sao con-
géneres. Recentemente, a APqC
enviou a Assembléia Legislativa
uma minuta de decreto que al-
tera a lei 1.022/07, criando uma
nova escala de vencimento para
os pesquisadores. Os valores apre-
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Troncone, do Butantan

sentados baseiam-se na média de
instituicOes de pesquisa estaduais
e federais.

O trabalho minucioso de pes-
quisa desenvolvido pelos IPPs
requer atividades de rotina ri-
gorosas € outras acdes que sao
desempenhadas pelo pessoal de
apoio. Sdo esses funcionérios que
realizam trabalho de campo, além
de acompanhar os resultados,
sendo por isso indispensdveis ao
bom funcionamento dos IPPs. No
entanto, essa categoria também
sofre com a baixa remuneracao.
Nesse caso, afirma Machado, os
saldrios sao mais discrepantes e ha
casos em que o vencimento-base
¢ inferior ao saldrio minimo. “O
governo acresce os valores com
gratificagdes que nao servem de
nada no momento de fazer um fi-
nanciamento ou na aposentadoria.
Dessa forma, fica dificil a reposi-
¢ao desses trabalhadores, porque

Joao Zinelar

Roseli Torres, do IAC

o salario ndo é competitivo”.

Olga Russomano afirma que
ha diversas tarefas diarias, tais
como escrever artigos técnico-
cientificos, prestar atendimento
a consulentes, participar de con-
gressos, revisar artigos, entre ou-
tras, que sao quase impossiveis de
concluir sem a presenca do apoio
técnico. “Tenho de realizar uma
série de agdes que se acumulam e
das quais nao dou conta, pois sao
inimeras”.

As reclamacbes também envol-
vem a infraestrutura dos IPPs. “As
instalacoes fisicas nao tém manu-
tencao adequada. Mesmo quando
reformadas com verba da Fapesp
ou da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), depois da refor-
ma o Estado ndo investe na manu-
tencao. No caso do IAC, por mais
absurdo que pareca, hd anos nao
temos faxina regular nas salas”,
declara Roseli Torres.

Daniel Garcia

Fernanda Duarte, da Apta

O futuro € visto de forma nebu-
losa até mesmo por profissionais
que acabaram de ingressar na car-
reira, como confessa Fernanda Cal-
vo Duarte, da Apta. “Se nada mu-
dar com relacao a politica salarial,
com certeza tentarei novos concur-
sos assim que obtiver os titulos ne-
cessarios”. As conseqiiéncias nao
atingirdo apenas os pesquisadores
cientificos. O presidente da APqC
afirma que pode ocorrer um “apa-
gao cientifico” no Estado de Sao
Paulo. Caso isso acontega, adverte
Caram, “em médio prazo teremos
o encarecimento de produtos (va-
cinas, remédios, alimentos) que es-
tdo com valor em moeda estrangei-
ra e/ou embutem royalties [direitos
de patente]”. Tais alarmes, diz Ol-
ga, deixam claro que “a tendéncia
¢ a sociedade pagar um preco alto
pela ‘pesquisa importada’, pois a
do Estado de Sao Paulo estd se es-
vaindo vagarosamente”.
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INSTITUTO BUTANTAN,
PUBLICO, SUBORDINA-SE
A FUNDACAO PRIVADA

Guilherme Jeronymo
Jornalista

Daniel Garcia
A

Criada em 1988 com a finalidade de permitir que os recursos obtidos com a
venda de soros e vacinas produzidos pelo instituto entrassem no seu proprio
caixa, ao invés de cair no Tesouro estadual, ao longo de dez anos a Fundacdo
Butantan, agindo como mera intermedidria, fortaleceu o érgao publico. A
partir de 1998, porém, a entidade privada passou a comandar o instituto
publico e a privilegiar a produgdo em larga escala de imunoterdpicos, em
detrimento da pesquisa e do setor cultural. A falta de transparéncia facilitou
desvio de R$ 35 milhoes — e gera protestos de funciondrios
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a noite de 15 de maio

de 2010, os funciona-

rios que residem no

conjunto residencial

do Instituto Butan-

tan viram o Corpo de
Bombeiros entrar no local para de-
belar um incéndio no prédio que
abrigava valiosas colegdes de cobras,
aranhas, escorpioes e lacraias, que
continham exemplares raros, alguns
unicos, conservados em frascos com
alcool. Nem tudo se perdeu, mas
muitas pesquisas terao de recomecar
do zero. Em seguida ao incidente,
comogao e polémica: havia algo de
errado, evidentemente, na facilidade
com que material tdo valioso virou
cinza — mas houve quem, como o
ex-diretor da instituicio Isaias Raw,
nada visse de util nas colegdes inci-
neradas. Ainda assim, agéncias de
fomento e o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) se preocuparam em ga-
rantir fundos para a construcao de
um novo prédio, mais moderno e
seguro, com a finalidade de abrigar
esse tipo de material. Sites, como
www.euamoobutantan.com.br, arre-
cadaram doacodes e se tornaram f6-
runs de apoio e criticas.

Diante de questionamentos, o
professor Hernan Chaimovich, ex-
diretor do Instituto de Quimica da
USP e atual superintendente-geral
da Fundacao Butantan, entidade
privada que controla o 6rgao publi-
co (explicaremos, adiante, como isso
se deu), declarou ao jornal O Estado
de S. Paulo, em entrevista publicada
em 27 de junho de 2010, que em
2009 a fundagao arrecadou R$ 273
milhdes com a venda de produtos
diversos. A maior parte desses re-

T A

Terreno onde se localizava o prédio incendiado

cursos foi utilizada, segundo ele,
na produgao de vacinas e no inves-
timento em equipamentos novos.
Também foi dito por Chaimovich
que o Instituto Butantan recebeu
R$ 60 milhoes do Tesouro estadual
NnO mesmo ano € que a maior parte
dos grupos de pesquisa atua hoje
com verbas de agéncias de fomento,
como a Fapesp e o CNPq, ficando a
cargo da Fundagao Butantan o ge-
renciamento da producao.
Voltemos um pouco no tem-
po. O surgimento do hoje cente-
nario Instituto Butantan deve-se,
em grande medida, a Vital Brazil,
que iniciou suas pesquisas no Ins-
tituto Bacterioldgico, hoje Instituto
Adolfo Lutz, em 1896, com o patro-
no da instituicdo. Trés anos depois
identificou no porto de Santos um
surto de peste buboOnica, que logo
se alastrou. Constatada a indispo-

e

nibilidade de soro em escala sufi-
ciente para importagiao, comecaram
os esfor¢os para produzi-lo aqui. O
governo paulista comprou a Fazen-
da Butantan, na area onde hoje se
situam a Universidade de Sao Pau-
lo, bairros residenciais e corredores
comerciais. Em junho de 1901 foi
entregue o primeiro lote de soro
contra a peste bubonica. Vital Bra-
zil dirigiu o Instituto Butantan de
sua fundacao até 1919, e depois de
1924 até 1927.

Do inicio com instalagdes pre-
carias, em sua maioria cocheiras
adaptadas, o instituto ampliou sua
area de atuacdo, que passou a abar-
car a pesquisa relacionada ao tra-
tamento de picadas de serpentes e
aracnideos. Prédios foram constru-
idos e se instalaram, ao longo das
décadas, o Hospital Vital Brazil,
trés museus (o ultimo inaugurado

D
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em 2002) e diversos laboratdrios,
onde soros e vacinas foram produzi-
dos até a década de 1980. Em 1984
deu-se o que alguns chamaram de
“crise do soro”, quando se desco-
briu que o instituto estava produ-
zindo soro antiofidico in6cuo. Hou-
ve uma mudanca radical na direcao
da instituicdo, que recebeu cientis-
tas recém-aposentados, contratados
como liderangas cientificas.

A reorganizacao culminou com
a criacdo da Fundacao Butantan,
em 1988, por iniciativa do entao
diretor Willy Begak e outros. Desde
entdo ocorreu a instalacao de um
parque de producao de vacinas (da
ordem de 180 milhdes de doses/
ano) e soros (800 mil ampolas/ano),
tornando-se o Instituto Butantan
peca central nas politicas nacionais
de suficiéncia em imunoderivados
do Sistema Unico de Satde (SUS).

BIOIRD) [dIUB(]

Willy Becak e seus colegas utilizaram o capital gerado

pelas vendas da producdo do instituto ao governo federal

para reforgar o caixa do proéprio instituto, e aplicaram

os recursos na reforma da infraestrutura

Becak chegou a direcao do Ins-
tituto, onde atua desde a década
de 1950, em 1983. A época o 6rgio
sofria com a falta de recursos finan-
ceiros e infraestrutura, e o apoio de
pesquisadores internos, das lide-
rangas cientificas e da Associacao
Amigos do Instituto Butantan se
mostrou insuficiente. Apds a “cri-
se do soro” ainda se entregavam
soros € vacinas para o Ministério
da Saude sem receber recursos em
troca, pois Os repasses eram inter-
mediados pelo Tesouro estadual.
A superagao da “crise do soro” se
deu com o apoio do Ministério, que
reaparelhou diversas institui¢oes de
producao e pesquisa Brasil afora
para criar um sistema nacional de
producao de imunoterapicos, poli-
tica que teve o Butantan como pilar
desde a sua proposicao.

Em 1988 foi criada, com recur-
sos particulares de cientistas, a Fun-
dacdo Butantan. O préprio Becak
exerceu a presidéncia da entidade
privada, de 1988 até 1997. “Em dez
anos chegamos a ponta na pesquisa
nacional. Na época, havia aporte
para todos os setores: desenvolvi-
mento cientifico, desenvolvimento
tecnoldgico, cultura [museus, equi-
pamentos destinados a visitagdo pui-
blica], atendimento a funcionarios e
producado. Fizemos a modernizacao
das plantas e construcao de alguns

prédios de producdo”, declarou Be-
cak a Revista Adusp. Na época o
Centro de Biotecnologia foi criado
e foram ampliados os setores de
producdo e controle, que ganha-
ram prédios proprios para atuar,
mesclando recursos publicos e da
fundacao.

Longe de terem feito alguma
magica, Becak e seus colegas utili-
zaram o capital gerado pela venda
da produgao do instituto ao gover-
no federal para reforcar o caixa do
proprio instituto, empregando a
fundagao como mera intermediaria.
Com os recursos obtidos realizaram
a reforma dos sistemas de energia
elétrica, agua, telefonia e vapor.
Depois de cuidarem da infraestru-
tura, atualizaram as estruturas de
produgao e investimento em tecno-
logia. Contudo, de 1998 em diante,
diz Becak, o Estatuto da fundagao
foi alterado. Os recursos passaram
a ser aplicados prioritariamente nas
estruturas de producao, isoladas
dos demais setores do instituto.

A mudanga na destinacao dos
recursos ocorreu apds mudancas
no quadro de dirigentes da Funda-
¢ao Butantan, ligadas a um cientista
cujo nome estad envolvido em varia-
das polémicas: Isaias Raw, ja cita-
do neste texto. Procurado, preferiu
nao dar entrevista a Revista Adusp,
pretextando nao concordar com

D



Setembro 2010

Revista AdUSP

o ponto de vista da entidade, mas
passou o recado de que a opgao
por fundacoes, autarquias e conge-
neres se da como forma de agilizar
a gestao, impedindo “um saque ao
tesouro publico”.

Raw foi guindado a direcao da
Fundacao Butantan em processo
no minimo peculiar: depois de che-
fiar o Instituto Butantan durante
a década de 1990, o pesquisador
chegara em 1997 a idade de apo-
sentadoria compulséria no setor
publico. Entao, num “conchavo en-
tre amigos”, como foi considerado
por funciondrios experientes, Becak
abdicou da presidéncia da funda-
¢ao em favor de Raw, bastante in-
fluente nos conselhos da entidade.
Logo que Raw deixou a diregao
do instituto, o posto foi assumido
por Hisako Higashi (que mais tarde
transferiu-se para a fundagao, de
onde sairia em 2009, no cargo de
superintendente).

Os criticos de Raw o apontam
como um homem preocupado de-
mais com as fabricas de imunobio-
logicos, deixando a pesquisa bdsica
e outros campos do instituto sem
apoio. Mas seu modelo de gestao
também encontra apoiadores. Pau-
lo Lee Hoo, pesquisador do Cen-
tro de Biotecnologia do Butantan,
que dirigiu durante anos na ultima
década e onde coordena pesquisas
até hoje, elogia iniciativas contro-
vertidas de Raw: “Quando ele foi
diretor, estimulou os pesquisado-
res a buscar recursos fora, e isso
foi bom, porque o pesquisador tem
que ser capaz de buscar recursos
para manter a sua pesquisa. Por
problemas de recursos limitados,
a prioridade da fundacio é com a

O PROTESTO DE BECAK

O Informa-
tivo Adusp, jor-
nal quinzenal
da Associagao
dos Docentes
da USP, publi-
cou com exclu-
sividade em sua
edicao 297, de
novembro de
2009, contun-
dente depoi-
mento de um
dos mais im-
portantes pes-
quisadores bra-
sileiros: Willy
Becak, funcionario do Instituto
Butantan desde 1956 e seu dire-
tor entre 1983 e 1991. “O institu-
to ficou subordinado a fundagao.
Até os estatutos foram mudados.
A fundacao passou a estabelecer
a politica do instituto”, denun-
ciou.

A avaliacdo de Becak, inves-
tido de autoridade para falar na
condi¢ao de quem fundou a Fun-
dacdo Butantan e a presidiu até
1997, € de que nos ultimos anos
“houve uma inversao” na relacao
entre as instituicoes, mediante
a qual a fundagdo — privada —
passou a “estabelecer a politica
do instituto”. “Quem deve dirigir
o instituto € a sua diretoria. A
fundacao deve ajudar”, definiu.
“A fundacao era bem caracteriza-

Daniel Garcia

da, bem contro-
lada. Era tudo
transparente.
A fundagao era
auxiliar do ins-
tituto”.

Na mesma
edicao do Infor-
mativo Adusp,
a diretoria da
Adusp publi-
cou editorial a
respeito: “Nao
ha motivo para
duvidar do pro-
fessor Becak
quando explica
o que o levou a criar a Funda-
¢ao Butantan”, assinalou o texto.
“Porém, € ele mesmo quem pro-
testa contra a inversao ocorrida
nos ultimos anos, que subordi-
nou o ente publico a direcao da
fundacao privada. O que pareceu
uma solucdo nos primeiros anos
transformou-se, contra a sua von-
tade, em desvio, que comprome-
te o Instituto Butantan”.

Ainda de acordo com a
Adusp: “Problemas no setor
publico devem ser resolvidos
com instrumentos da esfera
publica. A intermediacao de
entes privados, mesmo quando
realizada a principio com pro-
positos meritdrios, abre uma
brecha convidativa para inte-
resses mercantis.”
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Isaias Raw

producido. Mesmo assim, todo la-
boratério recebe uma verba de R$
3 mil por ano, tem equipamentos
multi-usudrios, e seus técnicos sio
mantidos pela fundagao. O resto
temos de buscar fora”.

O Centro de Biotecnologia, res-
ponsavel pelo desenvolvimento de
produtos a partir da pesquisa ba-
sica, € o principal ponto de rela-
cao entre o Instituto Butantan e
a fundacao. Inclui tanto o pessoal
dos laboratdrios, situados na parte
alta do Instituto, na qual estao os
prédios mais antigos do Butantan
(usados pelas equipes pioneiras de
Vital Brazil), quanto as fabricas e o
moderno prédio da fundacao, loca-
lizados numa baixada.

Com este modelo, diz Hoo, foi
possivel dar o salto entre a insti-
tuicdo em crise nos anos 1980 e a
instituicao “de ponta”. Mas mesmo
Hoo admite que Raw as vezes peca
por exagero, em especial nas decla-

Os desvios praticados na Fundagao Butantan colocaram

na berlinda o processo de privatizacdo do Instituto

Butantan. Os funciondrios exigem transparéncia

e que a entidade privada aplique no minimo 10%

de seu orcamento anual no instituto

racdes a imprensa, € complementa:
“Um pesquisador nao pode ser um
administrador, ele nao desempe-
nhard bem este papel”. O Tribunal
de Contas estadual parece concor-
dar: uma pesquisa no Didrio Oficial
aponta reiterados pedidos de es-
clarecimento acerca das contas da
Fundacao Butantan de 2006 e 2007
— nas quais, em 2009, o Ministério
Publico Estadual identificou des-
vios da ordem de R$ 35 milhdes,
mas que podem chegar, de acordo
com a revista Carta Capital, a mais
de R$ 100 milhdes.

A despeito do afastamento de
Raw e Higashi dos cargos de pre-
sidente e superintendente da fun-
dacdo, que ocupavam quando o es-
candalo surgiu, as suspeitas quanto
a autoria dos desvios recaem sobre
alguns funciondrios administrativos
e fornecedores. Os cientistas teriam
apenas assinado os papéis e che-
ques sem ler, ou procurar entender,
0 que neles constava. Seja como
for, esses desvios colocaram na ber-
linda o processo de privatizagao do
Instituto Butantan.

Funcionéarios do instituto que
resistem a privatiza¢ao, mas man-
tém-se no anonimato, por temer re-
presdlias, divulgaram suas primeiras
denuncias em novembro de 2009.
Suas propostas de correcao de ru-
mos incluiam o “estabelecimento

de um percentual fixo do or¢camen-
to da Fundacao a ser aplicado no
Instituto Butantan, por exemplo,
10%”, pois a participacdo da en-
tidade privada no Instituto, em
2008, foi de apenas R$ 7 milhdes,
ou 2,3% da receita total de R$ 300
milhdes. “Ou seja, a participacao
efetiva da fundagao no instituto é
irriséria”, garantiam eles (“Funcio-
narios do Instituto Butantan exi-
gem transparéncia da Fundacao”,
Informativo Adusp 296).

A idéia de gerir o Butantan de
maneira independente da Secre-
taria Estadual de Satude € antiga.
Na biblioteca do proprio instituto,
documentos de 1966 registram qua-
se dois anos de discussdoes de uma
comissao de sanitaristas e cientistas
do instituto e do governo que dis-
cutiram sua transformacgao, e a do
entao existente Fundo de Pesquisa
do Instituto Butantan, na Fundagao
Butantan, que seria uma fundacao
de direito publico, instituida pelo
Executivo estadual e que pudes-
se (a exemplo de sua versdo atu-
al) receber verbas dos governos de
outros estados e de Sao Paulo pela
compra de soros e vacinas. A dis-
cussdo sobre a divisao entre ciéncia
e producdo e debates espinhosos
como o financiamento das ativida-
des e o regime juridico de contra-
tacdao dos funciondrios ja estavam
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presentes nas reunides. De acordo
com Becak, a época iniciando sua
carreira cientifica no Butantan, esta
foi apenas uma das tentativas de
pensar outras formas de gerir a ins-
tituicdo, baseando-se no modelo da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).
Por nao resolver problemas sala-
riais e de contratacao de pessoal, a
formula foi deixada de lado, como
aquelas que lhe sucederam, até a
criacao da atual fundagéo, privada.

A versao atual do Estatuto da
fundagao, aprovada por seu Con-
selho Curador em outubro de 2009,
estabelece a entidade como “per-
sonalidade de direito privado, sem
fins lucrativos, com autonomia ad-
ministrativa, financeira e patrimo-
nial”, com sede no mesmo ende-
reco do Instituto Butantan e que
tem por finalidades, em primeiro
lugar, “operacionalizar a producao
de imunobioldgicos, biofarmacos e
de outros produtos afins, com vis-
ta ao atendimento as politicas de
saude publica” e depois disto co-
laborar com o Instituto Butantan
para facilitar sua atuagao, melhorar
suas condicoes de “recrutamento,
fixacao, formacao e aprimoramento
de recursos humanos” e “contribuir
para a profissionalizacio e moder-
nizacdo da gestdo das atividades”
do drgao publico.

O Conselho Curador, desde a
década de 1980 o 6rgao méaximo da
Fundacao Butantan, é composto
por todos os membros do Conse-
lho Diretor do Instituto Butantan
e por um representante do governo
estadual, externo a area da saude.
O colegiado tem fungoes de fisca-
lizacao e de direcionamento dos
investimentos e linhas de acao, jun-
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A controvertida fébrica de vacinas contra a gripe

tamente com o Conselho Técni-
co Cientifico. Cabe-lhe ordenar a
realizacao de auditorias, aprovar
orcamentos e prestacoes de contas
e eleger o presidente da fundacéao,
a cada quatro anos.

Outras mudancas aumentaram
o poder do Conselho Curador so-
bre a fundacdo (e sobre o Instituto
Butantan) e inscreveram no Esta-
tuto questdes antes presentes ape-
nas no Regimento interno, como
0s prazos para prestacoes de contas
aos conselhos e a responsabilidade
pessoal do presidente e do supe-
rintendente geral (ou do superin-
tendente financeiro) em quaisquer

convénios ou movimentacoes finan-
ceiras de monta. Uma mudanga no
minimo curiosa € a possibilidade de
o presidente “solicitar ao Conselho
Curador, sempre que necessario, a
transferéncia de verbas, dotacoes
orcamentdrias, abertura de crédi-
tos e alienagao total ou parcial do
patrimonio da Fundagao, conforme
especificado no Regimento inter-
no”. Na prética, se estabelece uma
brecha no proprio Estatuto da fun-
dacdo para solicitar a transferéncia
de recursos do instituto. Dada a
coincidéncia entre os gestores do
instituto e os da entidade privada,
a aprovacao no Conselho Curador
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seria logicamente referendada pela
direcao do instituto.

“E uma nova crise, diferente
daquela da década de 1980. Houve
inameras crises [na historia do Ins-
tituto], por causas internas e pro-
blemas politicos. Nao temos hoje
uma crise de capacidade, seja téc-
nica ou cientifica. H4, porém, um
perigoso processo de saida de pes-
quisadores, sem renovacgao”, co-
menta o ex-diretor Begak a respei-
to do momento atual do Butantan.
Tal processo esta relacionado aos
baixos salarios dos pesquisadores
(vide texto na p. 34), mas hd um
peso consideravel da crise interna,

Diversas vezes “inaugurada’ nas ultimas décadas,

a planta de producdo de vacinas contra a gripe

ainda estd sendo validada e ajustada: hoje se domina

apenas parte do processo, embora jd tenha cerca

de dez anos o convénio com a Aventis-Pasteur

seja pela existéncia de conflitos e
pressoes, seja pela perda de credi-
bilidade que acarretam.

Becak chama ainda atencao para
a separagao entre laboratorios de
pesquisa bdésica e area fabril. Para
um desavisado, a separacao € im-
perceptivel, mas ha muro e portoes
separando as fabricas do restante
do instituto, tanto nas fabricas sob
administracao direta da fundacao,
que funcionam junto da entrada do
instituto, de acesso restrito.

Nao bastasse a dificuldade de
comunicacao interna, a politica ex-
terna continuamente influencia o
instituto. A estrutura fabril, diver-
sas vezes inaugurada nas ultimas
décadas, em especial a planta de
produgao de vacinas contra a gri-
pe, chegou a ser parte da propa-
ganda do PSDB e do candidato a
presidente José Serra no comeco
de 2010. A estrutura esta sendo va-
lidada e ajustada: hoje se domina
e se realiza apenas uma parte do
processo, embora 0 convénio com
a Aventis-Pasteur tenha cerca de
dez anos. Segundo fontes internas,
problemas na construgdo dos siste-
mas de ventilacdo da planta atrasa-
ram sua ativagio. A fabrica deveria
suprir a demanda por vacinas de
gripe sazonal e pandémica (HIN1),
cuja compra requer em torno de R$

100 milhoes ao ano. O processo, em
menor escala, € dominado e reali-
zado no Butantan desde a década
de 1980, com métodos que foram
abandonados pela administracao de
Raw na década de 1990.

Outra obra problematica € a
planta para producdo de hemode-
rivados, prometida desde 2004 e
continuamente “em construcio”.
Uma placa, na entrada do insti-
tuto, da conta de que o governo
estadual investira nela cerca de R$
60 milhoes. Entre as empresas res-
ponsaveis pela construgao esta a
construtora pertencente ao ex-vice
governador do Distrito Federal,
Paulo Octavio, envolvido no es-
candalo do “mensalao” do Partido
Democrata em Brasilia, que levou
a prisao e destituicao do entao go-
vernador José Arruda.

A propria presenca de fabricas
na area do Instituto Butantan, que
€ cercada por zonas residenciais e
comerciais, € proxima a um corre-
go, ¢ questao delicada. No entor-
no das plantas estdo um posto de
saude e uma escola, sem falar nas
matas da USP.

O mal-estar com a aparente con-
fusao de papéis entre a adminis-
tracao do instituto e a da fundacao
originou um pedido de Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) na
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Apagado o incéndio, o Instituto Butantan se reorganiza.

Mas, ao que parece, as recentes mudancas

de gestdo ndo devem trazer ventos favordveis

a democracia interna e a publicidade das acoes

Assembléia Legislativa, em junho de
2010, sem resultado. Formulado pe-
lo deputado estadual Fausto Figuei-
ra (PT), o pedido fazia menc¢ao ao
caso de corrupgao e desvio de recur-
sos publicos, ao “colapso” da fabrica
de vacinas e ao recente incéndio, de
acordo com o parlamentar a cronica
de uma morte anunciada. Para Fi-
gueira, “apesar da indiscutivel qua-
lidade do corpo técnico-cientifico, a
gestdo € um desastre que redunda

nestas falhas”, o que justificaria a
criagdo de uma CPI.

Apagado o incéndio, o Institu-
to Butantan se reorganiza. Mas, ao
que parece, as recentes mudangas
de gestao ndo devem trazer ventos
favoraveis a democracia interna e a
publicidade das acdes. Enquanto a
Fundagio Butantan passa por refor-
mas em seu quadro de funcionarios,
com apoio de consultoria privada,
esperam-se eventuais reflexos da
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troca de comando no Paladcio dos
Bandeirantes, dentro de alguns me-
ses, € também na gestao da Secreta-
ria Estadual de Saude, esta em razao
do falecimento do seu titular, Luiz
Roberto Barradas, e de sua substi-
tuicao por Nilson Ferraz Paschoa.

Quanto a Isaias Raw, ainda inte-
gra o Conselho Técnico Cientifico
da fundacao. Mantém sala no insti-
tuto, com equipe e linha telefonica
direta, como outros aposentados
ilustres do 6rgao publico, a exem-
plo de Willy Becak e de Henrique
Moisés Canter, ex-diretor da divi-
sao cultural.

Por fim: apesar de repetidas so-
licitagdes da reportagem, a direcao
dupla do instituto e da fundacao
nao atendeu a Revista Adusp.
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Com atraso de décadas, o STF muda de posi¢do quanto aos
efeitos do mandado de injuncdo, acdo especifica para pedir a
regulamentacdo de norma da Constituicdo Federal e proteger os
eventuais lesados pela omissdo da lei. Nesta situacdo estdo os
servidores puiblicos que trabalham sob condicoes insalubres, que
acabam de adquirir o direito a aposentadoria especial, bem como
todos os trabalhadores submetidos a precarizacdo de direitos
— terceirizag¢do desenfreada, cooperativismo fraudulento, estdgio
irregular — no setor privado e também no setor puiblico

Mandado de Injun-

cao foi uma inovagao

introduzida no sis-

tema juridico pétrio

pelo Constituinte

originario de 1988. E

uma acio constitucional que pede

a regulamentacao de uma norma

da Constituicao Federal, quando

os poderes competentes nao o fize-

ram. O pedido ¢ feito para garantir

o direito de alguém prejudicado pe-

la omissao. E se caracteriza por ser

um instrumento processual consti-

tucional habil a dar efetividade ao

exercicio de direitos, liberdades e

prerrogativas inerentes a nacionali-

dade, soberania ¢ cidadania ante a
falta de norma regulamentadora.

Muito embora sua inovacgao,

a sociedade brasileira e sua corte

constitucional suprema nao esta-

vam preparados para capitanear

tanta evolucdo. A mentalidade e

pensamento preponderante nao

acompanharam com a mesma con-
comitancia a nova forma de comba-
te a inefetividade das normas cons-
titucionais.

Devido a interpretacdo que até
entao imperava no Supremo Tribu-
nal Federal (STF), o instituto do
mandado de injungao acabou por
tornar-se um instrumento inécuo,
sacrificado pela visdo majoritaria da
corte e fadado ao completo desuso,
para frustragao de toda a socieda-
de, e de nos, operadores do direito,
em especial aos jovens formandos,
que como eu, a época das cadeiras
universitarias, anteviam com brilho
no olhar a incrivel possibilidade de
protecao dos direitos sociais do in-
dividuo que esse instituto propor-
cionava.

O STF defendeu, por muitos
anos, a aplicacao da teoria concre-
tista no tocante aos efeitos do man-
dado de injungio. Segundo essa te-
oria, ao Poder Judiciario caberia

apenas o reconhecimento formal da
inércia legislativa e comunicacao ao
Orgao competente para elaboracao
da norma regulamentadora neces-
saria ao exercicio do direito consti-
tucional nao efetivado. Contudo, a
decisdo do STF nao tem poder san-
cionatorio, capaz de obrigar o Con-
gresso Nacional a elaborar a lei.

O Congresso Nacional e a Ad-
ministragdo Publica, amparados
por essa posicao do STF, sempre
se sentiram confortiveis para nao
regulamentar o direito inviabiliza-
do. Em uma postura repreensivel
do ponto de vista moral, ético e de
uma democracia republicana, que
se pretende defensora dos direitos
sociais do ser humano, vale-se des-
sa situacdo para, fundamentando-se
em questdes orcamentarias, deixar
de oferecer ao trabalhador o direito
que ja lhe foi assegurado constitu-
cionalmente.

Sao diversas as formas de preca-
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rizacao dos direitos trabalhistas, e
entre essas formas estao a terceiri-
zacdo desenfreada, o cooperativis-
mo de mao de obra fraudulento, o
estigio irregular, como exemplos.
E nessa atuacao o empregador pri-
vado nao esta sozinho, pois os proé-
prios 6rgaos publicos, que deveriam
ser os primeiros a erradicar o vili-
péndio aos direitos trabalhistas, sao
coniventes, utilizando-se também
desses expedientes burlescos e omi-
tindo-se na aplicagao concreta dos
direitos de seus servidores.

Com o atraso de praticamente
20 anos, desde o fim de 2006, € com
maior vigor em 2007, o STF passou
a rever sua posicao quanto aos
efeitos do mandado de injun-
cdo, em parte, pelas recentes
mudancas que ocorreram
nas cadeiras da corte, ou
seja, na sua composicao.

Foram marcos des-
sa nova brisa as decisoes
prolatadas nos mandados
de injuncao de nameros 670,
708, 712 e 721. Impossivel nao
transcrever as palavras do voto
do ministro Marco Aurélio, relator
no mandado de injuncao 721, de
27/9/2006, cujo julgamento versava
sobre o direito a aposentadoria es-
pecial de servidor publico, dada sua
importancia e lucidez, e por consti-
tuir verdadeiro marco na evolucao
jurisprudencial do Supremo Tribu-
nal Federal:

“E tempo de se refletir sobre a
timidez inicial do Supremo quanto
ao alcance do mandado de injun-
¢do, ao excesso de zelo, tendo em
vista a separa¢do e harmonia entre
os Poderes. E tempo de se perce-
ber a frustracao gerada pela postura

inicial, transformando o mandado
de injuncdo em agdo simplesmente
declaratoria do ato omissivo, resul-
tando em algo que ndo interessa, em
si, no tocante a prestacdo jurisdicio-
nal, tal como consta no inciso LXXI
do art. 5% Da Constituicdo Federal,
ao cidaddo. Impetra-se mandado
de injung¢do ndo para lograr-se de
certiddo de omissao do Poder in-
cumbido de regulamentar o direito
a liberdades constitucionais, a prer-
rogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania. Busca-se

“Em 25/10/2007

efetivou-se a mudanca de

posicao do STE, no julgamento
de mandados de injuncao sobre o
direito de greve dos servidores publicos.
O Tribunal propos como solucdo a
aplicacdo da Lei 7.783/89, que

regulamenta o exercicio de greve

na iniciativa privada”

o Judicidrio na crenga de lograr a
supremacia da Lei Fundamental, a
prestacdo jurisdicional que afaste as
nefastas conseqiiéncias da inércia
do legislador. Conclamo, por isso,
o Supremo, na composi¢do atual,
a rever a optica inicialmente for-
malizada, entendendo que, mesmo
assim, ficard aquém da atuagao dos
Tribunais do Trabalho, no que, nos
dissidios coletivos, a eles a Carta
reserva, até mesmo, a atuagdo legi-
ferante, desde que consoante prevé o

pardgrafo segundo do artigo 114 da
Constituicdo Federal, sejam respei-
tadas as posicées minimas legais de
protecdo ao trabalho’.

E para sacramentar a alegacao
de que os efeitos do mandado de
injungdo ndo causariam lesao a se-
paracao de Poderes, assentou o mi-
nistro Eros Grau, em seu voto-vista
no MI 721:

“Pois é certo que este Tribunal
exercerd, ao formular supletivamente
a norma regulamentadora de que
carece o artigo 40, pardgrafo 4% da
Constitui¢do, funcdo normativa, po-
rém nao legislativa’.

Foi no dia 25/10/2007 que a mu-
danca de posi¢ao do STF se efe-
tivou, em verdadeiro divisor de
aguas, no julgamento de trés
mandados de injuncao (670,
708 e 712) sobre o direito de
greve dos servidores publi-

COS Civis.
O Tribunal, por maioria
de votos, propds como solu-
¢a0 para a omissao legislativa
do direito de greve dos servi-
dores publicos a aplicacao da Lei
7.783/89, que regulamenta o exer-
cicio de greve dos trabalhadores da
iniciativa privada, no que couber.
Nas palavras exemplares do minis-
tro Celso de Mello, proferidas na
sessdo de julgamento, se revela a
mudanca de pensamento daquele

Tribunal:

“Nao se pode tolerar sob pena de
fraudar-se a vontade da Constitui-
cdo, esse estado de continuada, ina-
ceitdvel, irrazodvel, e abusiva inércia
do Congresso Nacional, cuja omis-
sdo, além de lesiva ao direito dos
servidores publicos civis — a quem
vem se negando, arbitrariamente,
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o exercicio do direito de greve, jd
assegurado pelo texto constitucional
— traduz um incompreensivel sen-
timento de desapreco pela autorida-
de, pelo valor e pelo alto significado
de que se reveste a Constituicdo da
Repuiblica.”

A resposta do STF, ainda que
atrasada, seria desnecessaria se esti-
véssemos diante de um Estado que
respeitasse e cumprisse a protecao
nas relacdes de trabalho, em espe-
cial do servidor publico, de quem
¢ empregador, como exemplo para
todos os empregadores privados, €
assim cumprisse seu papel de erra-
dicar a injustica da falta de prote-
¢ao do trabalhador na sua relagao
de trabalho.

No tocante ao direito do

estatutario, com o que cada dia de
trabalho seria contado com o acrés-
cimo de 20% (vinte por cento) para
as mulheres, e de 40% (quarenta
por cento) para os homens, de for-
ma que ambos poderao proceder a
contagem destes periodos e acres-
cé-los ao tempo normal de servico
para fins de aposentadoria.

2. viabilizar o direito a propria
aposentadoria especial, tratando-se
de quem tenha sempre trabalhado
exposto a acao de agentes nocivos
a saude. Na esfera federal, ja ha in-

“O STF tomou

a frente e se pronunciou em

somada ao tempo de servico a con-
tagem especial.

4. o reconhecimento judicial, pa-
ra os que ainda nao recebem adi-
cional por trabalhar em condigoes
insalubres, ao pagamento do adi-
cional de insalubridade, a exemplo
do que ja ocorre em vdrias esferas
do funcionalismo publico.

O mandado de injunc¢do tam-
bém beneficiard os servidores ja
aposentados, na medida em que
somando-se mais tempo de servigo
poderdo alterar as aposentadorias
proporcionais daqueles que assim
se aposentaram; ou se a nova con-
tagem proporcionar a aquisi¢ao de
modalidade de aposentadoria mais

benéfica, gerando o direito a re-

visao de sua aposentadoria

servidor publico a contagem decisdo recente em mandado de
especial de tempo de servico
prestado sob condigOes in-
salubres, e inviabilizada até

entao mediante a condicao

Nao é apenas no STF que
ventam novos, ¢ bons, ares.
Na esfera estadual, em uma
atitude surpreendente, em re-
cente julgamento de manda-

injuncdo, ordenando a aplicacdo da
Lei 8.213/91 e garantindo ao servidor

publico que trabalhe em condigoes

constitucional de regulamen-
tacdo por norma especifica, no-
vamente o STF tomou a frente e
se pronunciou em decisao recente
em mandado de injuncao, ordenan-
do a aplicacao da Lei 8.213/91 (lei
dos beneficios previdenciarios), em
especial os artigos 57 e seguintes,
supletivamente, no que couber.

Ap6s as novas decisoes proferi-
das em mandado de injuncdo que
trata da aplicacao aos servidores
publicos do direito a aposentadoria
especial para trabalho prestado sob
a acao de agentes nocivos a satde e
integridade, ja € possivel aos servi-
dores publicos:

1. a contagem especial do tempo
de servico prestado sob condigoes
insalubres ou perigosas, no regime

insalubres a aposentadoria

especial”

clusive a Instru¢cao Normativa n® 6,
da Secretaria de Recursos Huma-
nos do Ministério do Planejamento,
reconhecendo e regulamentando
essa possibilidade.

3. 0 acesso antecipado ao direito
de perceber o abono de permanén-
cia, uma vez acrescido mais tempo
de servico ao tempo ja adquirido;
ou ainda, requerer valores retro-
ativos do abono de permanéncia,
uma vez que a implementacao dos
requisitos de aposentadoria poderia
ter ocorrido em data anterior, se

do de injungdo, o Tribunal de

Justica de Sao Paulo (TJ-SP)

determinou que, na falta de lei
estadual, o Judicidrio pode regula-
mentar direitos diante da omissao
do Executivo e Legislativo.

A postura ativa da justica pau-
lista, na esteira do que fez o Su-
premo Tribunal Federal, transfor-
mou o mandado de injungao de
acao meramente declaratoria em
mandamental. Nao satisfeito, o
colegiado ampliou o alcance do
recurso, determinando aplicar
efeito erga omnes a decisao, ou se-
ja, com efeito sobre todos os casos
envolvendo contagem de tempo
para aposentadoria especial dos
servidores que exercem atividade
insalubre.
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“E necessdrio dar efetividade ao
texto constitucional”, afirmou o rela-
tor do recurso, desembargador Ma-
thias Coltro, que lembrou a decisao
do STF que, por unanimidade, re-
conheceu a omissao legislativa do
Estado e garantiu o direito dos ser-
vidores publicos a contagem espe-

cial do tempo de servigo. “A decisdo
segue o principio da economia proces-
sual e garante unidade jurispruden-
cial”, afirmou ainda o desembarga-
dor Walter Guilherme (em ambas as
citagoes, os destaques sa0 nossos).

O colegiado entendeu que a
contagem diferenciada de tempo

para esse tipo de aposentadoria
¢ um direito assegurado aos ser-
vidores publicos estaduais, desde
1989, pela Constituicao Estadual.
Para os julgadores, enquanto o
Executivo e o Legislativo esta-
dual nao regulamentam o tema,
valem as regras da Lei Federal
8.213/91, que dispde sobre os be-
neficios do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social.

Diante desse novo panorama, o
Governo Federal finalmente apres-
sou-se a encaminhar ao Congres-
so Nacional dois projetos de lei
complementar regulamentando a
aposentadoria especial do servidor
publico, nas trés esferas (Uniao,
Estados e Municipios). O contet-
do dos projetos (PLP 554 e 555/10)
¢ um retrocesso nas garantias con-
quistadas no decorrer do processo
histérico de mudancgas constitu-
cionais previdenciarias do servidor
publico, bastando dizer que nao
garante integralidade ou paridade
para a aposentadoria especial do
servidor publico.

Muito trabalho e engajamento
devem ser empreendidos para aper-
feicoar os projetos existentes no
Congresso e afastar as mas inten-
¢oes neles embutidas pelo Ministé-
rio da Previdéncia Social, principal
responsavel pela proposta.

Na obra A Era dos Direitos, de
Norberto Bobbio, o grande pen-
sador italiano preocupava-se com
a necessidade da protecao efetiva
dos direitos. Agora ja ndo € bas-
tante a conquista tedrica dos direi-
tos. Esta na hora, ainda que tardia,
de dar efetividade aos direitos ar-
dua e historicamente conquistados
pelos servidores publicos.
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JUSTICA MILITAR AGORA
QUER PUNIR CIVIL POR
SUPOSTO CRIME MILITAR

Rudson Pinheiro Soares
Jornalista

O cvil Roberto Monte, fundador e coordenador do Centro de Direitos
Humanos e Memoria Popular (CDHMP) de Natal, estd sendo processado
na Justica Militar pelos supostos crimes militares de “incitacdo a
desobediéncia” e “ofensa as Forcas Armadas”. Tudo isso porque, durante
evento académico na Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Monte declarou que as Forcas Armadas precisam de uma “lufada de ar”
— as comissoes internas de direitos humanos, cuja criacdo ele defende
— e criticou a rigida hierarquia militar. Também sdo réus no processo 12
sargentos, ligados a Associacdo de Pracas do Exército Brasileiro

economista Roberto
de Oliveira Monte,
55 anos, morador de
Natal, militante his-
térico dos direitos
humanos no Brasil,
foi interrogado durante duas horas,
no dia 12 de agosto de 2010, na
Auditoria da 72 Circunscri¢ao da

Justica Militar, no Recife. Monte
¢ acusado de ter incitado a deso-
bediéncia e ter ofendido as For-
cas Armadas, ao proferir a pales-
tra intitulada “Direitos humanos:
coisa de policia”, no I Congresso
Norte-Nordeste de Direito Mili-
tar, realizado em outubro de 2005
nas dependéncias da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Na ocasiao, Monte criti-
cou a hierarquia nas Forcas Arma-
das e disse que estas precisam de
uma “lufada de ar”. Os crimes de
que € acusado sao tipificados pelos
artigos 155 e 219 do Cddigo Penal
Militar (CPM), de 1970, podendo
render-lhe cinco anos de prisao.
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Promovida pela Associacio
de Pracas do Exército Brasileiro
(Apeb), a palestra foi assistida por
cerca de 350 pessoas. Monte foi
denunciado junto com 13 militares,
todos acusados de insubordinacao.
Um € coronel da Policia Militar de
Alagoas e os demais sao sargentos
do Exército. “Os sistemas da ONU
e Interamericano (OEA) de prote-
¢ao de direitos humanos possuem
vasta jurisprudéncia no sentido de
que as cortes militares nao tém o
poder de julgar civis por crimes
militares, uma vez que a legislagcao
militar serve apenas para regular
a conduta de militares na condu-
cao de suas respectivas funcoes”,
diz trecho do oficio enviado pela
ong Justica Global a relatores da
Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU). A Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados emitiu nota, em
que afirma: “denunciar Roberto
Monte, o dnico civil nesse proces-
so penal ... ¢ um evidente abuso de
poder”, pois os artigos do CPM ci-
tados no processo referem-se me-
ramente a delitos de opiniao.

O economista foi convocado a
depor pela primeira vez em julho
de 2008. Ele compareceu, mas co-
mo o processo foi suspenso — em
razao de habeas corpus obtido pe-
lo coronel da PM que era co-réu
no caso — nao foi ouvido. Mas,
apods o recente desmembramento
do processo, Monte foi novamente
convocado. Sua defesa resolveu nao
solicitar o trancamento do proces-
so, e Monte nao se retratou em seu
depoimento. A idéia é denunciar
o “entulho autoritdrio” persistente
na legislacio e na mentalidade das

Forcas Armadas. “Estou sendo ‘la-
ranja’ nisso tudo”, argumenta. “O
problema ali é outro, é a questao
da hierarquia. Eles querem pegar o
pessoal da Associagao de Pracas do
Exército Brasileiro. Junto comigo,
estao sendo processados 13 milita-
res” (leia entrevista na p. 56).

Monte é um dos precursores
em educacao em direitos humanos
no Brasil. Foi um dos fundado-
res da Comissao de Justica e Paz
da Arquidiocese de Natal (1978)
e, posteriormente, do Movimento
Nacional dos Direitos Humanos,
e integra o Comité Nacional de
Educagao em Direitos Humanos
desde a sua criagio. E consultor do
Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), no
tocante a implementacao do Portal
Nacional de Seguranga Humana
do Ministério da Justica. Integra
ainda o Conselho Estadual de Di-
reitos Humanos e € coordenador
do Centro de Direitos Humanos e
Memoria Popular (CDHMP), or-
ganizacao que ajudou a fundar,
em 1985, e que herdou o espdlio
politico da Comissao de Justica e
Paz. O CDHMP ¢ responsavel pela
criacdo do site DHnet, principal
referéncia, em lingua portuguesa,
sobre direitos humanos.

Nos anos 1990, o CDHMP de-
nunciou a existéncia do grupo de
exterminio “Meninos de Ouro”,
na Secretaria de Seguranca Publi-
ca do Rio Grande do Norte. Por
causa disso, a pedido da OEA,
Monte passou a ser protegido pe-
la Policia Federal, que o escoltou
por 14 meses. Companheiros seus
foram assassinados. “Umas trin-
ta pessoas conseguiram sobreviver

aquele processo e, talvez, nao te-
nham noc¢ao disso”, diz. Porém, o
fato que mais marcou a historia
do CDHMP, na visao de Monte,
foi a chegada dos restos mortais
de Emmanuel Bezerra dos Santos,
lider estudantil potiguar assassi-
nado pela Ditadura Militar. “No
Brasil tem cerca de 400 grupos de
direitos humanos, o Gnico que tem
‘memoria popular’ no nome somos
nds. De alguma maneira eu levei
para o Centro esse negécio de me-
moria historica”, explica.

Por ironia, Roberto Monte € fi-
lho de militar. Nasceu em hospital
de caserna, em Fortaleza, quando
seu pai, Osvaldo Monte, que era
coronel do Exército, 14 servia. Um
de seus irmaos € delegado de poli-
cia. Seu avd materno também era
militar. “Papai era dentista, forma-
do em Fortaleza. Aqui em Natal,
nos anos 1940, nio existia universi-
dade. A alternativa era ser militar
ou religioso, ou ainda quadro do
Partido Comunista”, brinca. Con-
servador, o coronel Monte filiou-
se ao Partido Democrata Cristao,
chegando a disputar uma eleicao
para vereador em Natal, em 1960,
e passou a reserva em 1966.

A presenca de religiosos na fa-
milia fez Roberto Monte ingressar
na Radio Rural, emissora educati-
va catolica, onde trabalhou por 14
anos. Em 1972, quando estudava
no Colégio Marista, ja era leitor
dos jornais da imprensa alternati-
va: Opinido, Movimento etc., cujos
exemplares ele mantém coleciona-
dos e encadernados. No curso de
economia da UFRN, onde foi lider
estudantil, conheceu o marxismo e
a Teologia da Libertacao.
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Entrevista

ROBERTO DE OLIVEIRA MONTE

“ELES QUEREM PEGAR O
PESSOAL DA AssoaAng
DE PRAgAs DO EXERCITO”

Fotos: Valmir Queiroz

A seguir, os principais trechos
de entrevista concedida por Ro-
berto Monte ao reporter Rudson
Soares, para a Revista Adusp, em 25
de agosto:

Revista Adusp - O sr. foi en-
quadrado no Codigo Penal Militar

(CPM) por incitar desobediéncia e
ofender as Forcas Armadas...
Roberto Monte - Incitagdo e mo-
tim para mim € coisa de “Piratas
do Caribe”, chega a ser humoris-
tico. O que ocorre € que, a partir
de 1988, tudo tem de se adequar a

nova Constituicao. Mas fomos en-
quadrados ali pelo CPM, de 1970.
Ou seja: faz de conta que vocé é
sargento. Ai voce, inteligente, vivo,
comeca a estudar e tal. Ai chega
alguém que faz Aman (Academia
Militar das Agulhas Negras) e acha
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que ¢ dono do mundo. Ele o enqua-
dra no CPM. O que tem mais forca,
0 CPM ou a Constituicao?

Revista Adusp - Mas o sr. € civil.

RM - Estou sendo “laranja” nis-
so tudo. O problema ali € outro, é
a questao da hierarquia. Uma ma-
téria na revista Carta Capital diz
que essa questao de hierarquia nas
Forcas Armadas brasileiras conti-
nua tao forte quanto nos anos 1960.
Eles querem pegar o pessoal da
Associacao de Pracas do Exérci-
to Brasileiro. Junto comigo, estao
sendo processados 13 militares. No
processo, foi omitido que a palestra
se deu na UFRN, ou seja, em um
ambiente universitario.

Revista Adusp - Qual sua reacao
quando soube do processo?

RM - Ao término da palestra, fui
aplaudido. Todo mundo apertan-
do minha méo, pegando contato.
Depois fui embora. Trés anos de-
pois aparece um coronel querendo
me ouvir. Minha casa sempre teve
a presenga de oficiais de justica,
em funcao de uns 14 processos que
tive, em funcao do combate que
o CDHMP fez e faz a grupos de
exterminio. Desta vez, porém, vi
que tinha relacdo com militares.
Entrei em contato com a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB)
federal, que nomeou o advogado
Eri Varela. Articulei com a OAB
de Pernambuco, que nomeou dois
advogados, Marcelo Santa Cruz de
Oliveira e Frederico Barbosa. Op-
tamos por nao entrar com habeas
corpus, porque nossa visao do pro-
cesso € politica. O assunto tem de
render. Uma certeza a gente tem:
quando terminar isso, a gente vai
processar o Estado.

Revista Adusp - Isso foi em
2008. Na época, seu depoimento
acabou nao ocorrendo.

RM - Quando vocé esta sendo
julgado e tem uma patente, a pessoa
que vai lhe julgar deve ter a mesma
patente e o mesmo tempo de caser-
na. Tiraram a questdo do coronel
para outra seara. O coronel solicitou
o trancamento, através de um habe-
as corpus. O primeiro entendimen-
to € que quando houve o primeiro
trancamento, parava o processo de
todo mundo. Depois houve o enten-
dimento de que s6 valia para ele e,
com o desmembramento...

Revista Adusp - Fale sobre a pa-
lestra.

RM - Quando o pessoal me con-
vidou eu sabia que poderia ser pro-
blemaético, tanto que levei um rotei-
ro escrito. Geralmente eu nao levo.
Eu disse que nao entendia, desde
crianga, como € que um sargento
vinha pedir autorizagio a papai, que
era coronel, para fumar. Eu sei co-
mo € a relacao de oficial superior
para sargento. Quando disse isso
os caras ficaram animados. Como
a maioria, na platéia, era sargento,
rolou empatia. Citei o Ricardo Ba-
lestreri que diz que vocé nao pode
admirar quem vocé odeia. Os caras
foram ao delirio, enlouqueceram.
Eles nao queriam ouvir, queriam fa-
lar. Citei trés sargentos mortos pela
ditadura: Edson Neves Quaresma,
potiguar, que fazia a ponte entre
Lamarca e Marighella; Manoel Rai-
mundo Soares, cujo corpo apareceu
boiando no Rio Grande do Sul, com
as maos amarradas; e José Manuel
da Silva, sargento pernambucano
fuzilado no Recife, ap6s delagdo do
Cabo Anselmo. Nao fiz provocagao.

Minha fala seguiu toda uma logica
racional, dizendo o que deveria mu-
dar, etc.

Revista Adusp - O sr. também
disse que o Exército nao era apenas
o Exército de Caxias, mas também
de Lamarca, de Nelson Werneck
Sodré, de Luis Carlos Prestes, de
Apolonio de Carvalho...

RM - Os militares nao gostam
quando se fala em Lamarca, Prestes,
Apolonio. Esqueci de falar de Grego-
rio Bezerra, que os militares também
odeiam. Mas todos foram anistiados.
Lamarca ganhou a patente de coro-
nel e quase ganhou a de general.

Revista Adusp - Ainda sobre a
palestra: o sr. prop0s a criagao de
nucleos de direitos humanos nas
Forcas Armadas e disse que elas
precisavam de uma lufada de ar...

RM - Tudo nesse pais vai ter que
se adequar a Constituicao de 1988.
Muitos desses caras foram criados
achando que civil € cidadao de se-
gunda categoria. Existe hoje aqui-
lo que se chama de Sistema Global
de Protecao aos Direitos Humanos,
que € o sistema da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) que comeca
com a Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos, com todos os tra-
tados, convengoes... Se vocé pegar
o artigo quinto da Constitui¢ao, € a
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos pura. Isso € um banho de
civilizagao. Se vocé tem um Sistema
Global, vocé comeca a ter um sis-
tema interamericano. Depois vocé
comeca a ter um sistema nacional,
um sistema estadual, e um sistema
municipal... Vocé vai trabalhando
enquanto sistema. Todos tém que
entrar nisso, inclusive as Forcas Ar-
madas. E uma questdo de tempo.




Setembro 2010

Revista Adusp

A universidade ja entrou nessa dis-
cussao. A Policia ja entrou nisso. As
Forcas Armadas vao entrar nisso.
Peguei agora um material do Insti-
tuto Interamericano de San José da
Costa Rica que aborda exatamen-
te isso. E questdo de tempo. Todo
mundo vai ter que ter seu contro-
le externo, alids, questao que nao
abordei: controle externo. O que
acontece ¢ que as Forcas Armadas
tém um problema complicadissimo,
em nivel interno, que € a relagao do
oficialato com os pragas, que vai de
sargento para baixo. E um problema
mal resolvido porque eles nao adap-
taram ainda a estrutura das Forgas
Armadas a Constituicao, ao estado
de direito. A idéia dos militares da-
rem “pitaco” em tudo vem desde a
Proclamacao da Republica, entao
eles se acham salvadores da patria.

Revista Adusp - E verdade que
os membros do Ministério Publico
Militar ensaiaram lhe dar voz de
prisao ali mesmo, na saida?

RM - Eu soube disso depois. Fi-
quei sabendo que se retiraram por-
que sentiram que varios crimes es-
tavam acontecendo. Retiraram-se e
pensaram em me dar voz de prisao.

Revista Adusp - Como foi o de-
poimento?

RM - Foi tudo muito répido. Eu
estava organizando uma viagem
para comemorar as bodas de prata
do meu casamento, quando chegou
o aviso. Eu disse, no depoimento:
“Prestes, como vocés sabem, € tripli-
ce-coroado”, que € o cara que tirou
primeiro lugar em todos os graus do
Colégio Militar, desde crianca. Pou-
quissimos conseguiram. Pergunta-
ram-me se os presentes na palestra
sabiam o que eu ia dizer, se me pe-

diram aquele discurso. Perguntaram
também se eu ndo queria me retra-
tar. Se sim, o problema ficaria para
os outros processados. Mas eles me-
xeram com a pessoa errada. Eu vou
acabar sendo quem vai complicar.
Internamente, estio dando um ar-
rocho, para os 13 militares abrirem.
Em termos taticos, para as Forcas
Armadas, seria melhor eu cair fora.
Al, eles pegariam toda essa galera
de sargentos, porque, me diga uma
coisa, com quarenta € poucos anos,
vocé quer ser expulso do Exército?
Nao. L4, no depoimento, os caras sO
faltavam ajoelhar e pedir perdao... A
primeira coisa que um deles disse foi
que tinha abandonado a Associagao.
O cara entrava, quatro caras na fren-
te e todo mundo pedindo desculpa.
Revista Adusp - O sr. viu isso?
RM - Eu nao vi porque estava
14 fora. Dois, além de mim, foram
ouvidos neste dia.
Revista Adusp - Os militares en-
quadrados estavam na palestra?
RM - Nio necessariamente. Per-
guntei a um deles: “Vocé também
estava 14?” Ele respondeu que nao,
mas que € da Associagao. Eles que-
rem pegar a Associagao.

“Muitos desses caras
foram criados achando
que civil é cidadao

de segunda categoria.
A idéia dos militares
darem pitaco em
tudo vem desde

a Proclamacao da
Republica, entao eles
se acham salvadores
da patria”

Revista Adusp — Um editorial da
Revista Adusp afirmava que “a Dita-
dura, embora dada por morta, recu-
sa-se a ser enterrada”, pois “sobre-
vive na mentalidade da ctpula das
Forcas Armadas, que nao hesitam
em se colocar acima da sociedade,
ignorando decisoes judiciais, resis-
tindo ao poder civil e insistindo em
manter sob tutela parte do Estado
brasileiro”. O que o sr. acha?

RM - Que € isso. A discussao €
essa.

Revista Adusp - Entao nao hou-
ve transicao?

RM - Precisa ser completada. E
que hé alguns entulhos ai. Da mesma
forma que se fez o novo Cadigo Civil,
terao que ser feitos outros codigos.

Revista Adusp - A Justica Mili-
tar deveria ser extinta?

RM - Vou comecgar a ler sobre
isso, ainda nao tenho posicao. Agora,
civil € para civil e militar para militar.

Revista Adusp - A ong Justica
Global, a época, se manifestou a
seu favor.

RM - Algumas organizagoes vao
entrar como amicus curiae: Justica
Global, DH Nacional etc... Querem
ser ouvidas no processo.
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COTAS SEGUNDO
KKABENGELE MIUNANGA

Daniel Garcia

a edicao 47 da Revista Adusp

e realizou-se um interessan-
te debate sobre as politicas de
cotas raciais no Brasil e em
outros paises — e sobre por
que razao a USP nao as ado-
ta. O expositor convidado foi o
professor Kabengele Munan-
ga (foto), do Departamento
de Antropologia da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH-USP). Ka-
bengele respondeu a todas as
indagacoes e questionamentos.
. Vale a pena registrar, aqui, as
~ passagens mais marcantes de
- ' suas respostas no debate.
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Cotas cruzadas. “Eu sempre de-
fendi como ponto de partida a esco-
la publica. Apesar de os negros te-
rem uma pequena classe média, eu
nao vejo porque meus filhos vao se
aproveitar de politicas de cotas por-
que sdo negros, quando tem pesso-
as nas periferias mais pobres do
que eles. Entdao o corte para mim
sempre foi cruzar o critério da esco-
la publica com o critério étnico”.

Busca da diversidade. “A ques-
tao da demanda da igualdade tem
que passar pelo reconhecimento da
diferenca. Até a diferenca cultural.
E por isso que as grandes universi-
dades americanas acham que tem
que ensinar a diversidade mesmo.
Eles mudaram a estratégia. No Es-
tados Unidos nao se fala mais de
‘politica de cotas’, mas sim de ‘po-
litica de busca da diversidade’. Eles
desviaram o foco do debate. Ja que
a cota € uma palavra maldita, acao
afirmativa ¢ uma palavra maldita,
entao a busca da diversidade. Ela é
importante numa sociedade, porque
€ uma riqueza, nds vamos preservar
isso. Nao vamos ter simplesmente
uma universidade com os homens
que encarnam a humanidade sem
mulheres, entdo queremos uma uni-
versidade com homens, com mulhe-
res, com indios, com negros etc. En-
tao esse € o foco que os americanos
estdo defendendo hoje: em vez de
falar de cotas, de acao afirmativa,
falam de politicas da diversidade”.

Estratégia do siléncio. “Ha um
siléncio na universidade. O silén-
cio faz parte da estratégia. S6 pode
mudar se a universidade inteira se
mobilizar. Quer dizer, a pressao dos
alunos negros, brancos da escola
publica, os professores entrarem

604




Setembro 2010

BIOIBD) [QIUB(T :SO}0]

Sarau de 18/6/2010: debate sobre
cotas atraiu poblico diversificado

no debate, os departamentos, as
faculdades, os proprios conselhos
da universidade. As universidades
que entraram nas cotas fizeram
isso. Mas aqui ha uma estratégia
de nado escutar nada. O Educafro
invade a Faculdade de Direito e
ninguém escreve uma palavra, no
dia seguinte acabou. Quando o pes-
soal do Nucleo da Consciéncia Ne-
gra queimou pneus l4 na Reitoria,
fazendo pichagoes para reclamar
cotas, a gente tentou discutir, mas
também se abafou isso. Faz parte
da estratégia da USP e da imprensa
brasileira”.

Imprensa conivente. “H4a uma
certa cumplicidade da imprensa
brasileira de [nao] discutir a ques-
tdo racial em pé de igualdade. Nao
estou dizendo que a imprensa deve
estar a favor das cotas, mas eles
poderiam oferecer o mesmo espaco
para as pessoas que defendem as
cotas e as pessoas que sao contra

elas. H4 uma desigualdade muito
grande. Cada vez que ha um peque-
no espaco, o que vocé vé € o De-
métrio [Magnoli], ou minha colega
Yvonne Maggie, que estao 14 para
falar contra cotas. Quando tentam
mudar, de vez em quando, botam
quatro pessoas contra cotas, [e] a
quinta pessoa, que € a favor, fala
mal portugués e nao tem nenhuma
formacao, nem argumentos para
defender, enfraquece ja o debate.
Isso faz parte de uma estratégia.
Entao a imprensa brasileira para
mim € conivente”.

“Quando o Demétrio publi-
cou aquele artigo no Estado [de S.
Paulo], me acusando de icone da
cristalizacdo do racismo no Brasil,
[dizendo] que quero suprimir os
mesticos no Brasil, eu mandei uma
resposta € o Estado nao publicou,
simplesmente ignorou. Isso coinci-
diu com o fim da Lei de Imprensa,
entdo eles ja tinham motivo para
dizer que nao sao mais
obrigados”.

Questao indigena. “A
questao nao se coloca ape-
nas para os negros, [mas]
para os povos indigenas
também. Os primeiros
indios que fizeram curso
de medicina fizeram em
Cuba, em Havana. Sairam
daqui para fazer medicina
em Cuba. Esse indios, pelo
vestibular, niao teriam en-
trado num curso de medi-
cina aqui. Entao eles tam-
bém precisam de cotas. As
universidades conscientes
definiram porcentagens de
acordo com a populagao
indigena nos Estados”.
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DESAPARECIDO POLITICO

Osvaldo Orilando
da Costa

Militante do Partido
Comunista do Brasil
(PCdoB), Osvaldio

(em primeiro plano

na imagem) lutou na
Guerrilha do Araguaia.
Desaparecido desde
1974. Fotografia tirada
em 1961 em Marienbad,
Republica Checa
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Entre na Internet para conhecer
a edicao eletronica da Revista Adusp.
Este numero e todos os anteriores
estao disponiveis na integra no site
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