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Resumo

Este trabalho discute sobre perspectivas de implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), Parametros Curriculares Nacionais (PCN e
PCN+) e Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio de 2006 na escola. A relagdo entre
esses documentos, as politicas curriculares do Ministério da Educacéo e o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) é analisada.
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Abstract

This paper discusses about perspectives of implementation of the Curricular Guidelines for
High School Teaching (DCNEM), National Curricular Parameters (PCN and PCN+) and
2006 Curricular Orientations for High School Teaching at the school. The relationship
between these documents, the curricular policies of the Ministry of Education and the
National Evaluation of Secondary Education (ENEM) is analysed.

Keywords: Curricular Policies, National Evaluation of Secondary Education, Science
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INTRODUCAO

Vai mudar tudo no ensino no Brasil! O contetdo dado na sala de aula, em todos os niveis,
deve seguir os critérios do ENEM: saiba como isso revoluciona as escolas. Essa foi a
reportagem de capa da revista ISTOE, de setembro de 2009. Apenas o fato de uma revista
de grande circulagdo no publico em geral dedicar sua capa ao ENEM ja seria objeto de
reflexdo, pois, ao que parece, 0 novo status dado a esse exame, como possivel entrada em
instituicdes publicas e privadas de ensino superior, ndo escapou aos olhos da midia. Mas, as
afirmac0es feitas a partir desse suposto status também merecem discussdes. Vai, de fato,
mudar o ensino no Brasil? Os conteidos ensinados devem seguir os critérios do ENEM?
Isso revolucionard as escolas? Esse novo status do ENEM contribuira para a
implementacdo das mudancas previstas na LDB/96 no contexto escolar? Se sim, sera em
todas as escolas? Ou naquelas mais bem preparadas e equipadas: as privadas? E, como fica
0 ensino das ciéncias do nivel médio nesse cenario?
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Desde a LDB/96, seguiram-se varios documentos oficiais que buscavam traduzir os
pressupostos da lei em uma linguagem pedagdgica, a exemplo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), e aqueles que ofereciam subsidios para a
implementacdo de tais propostas, a saber, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN e
PCN+) e as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio de 2006. As Matrizes
Curriculares de Referéncia do SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) séo
contemporaneos desses documentos e convergem em seus principios orientadores gerais.

A propria LDB/96 ja previa a criacdo de um sistema de avaliacdo, bem como seu
objetivo, ao estabelecer que cabe a Unido ““‘assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino” (Art. 9% VI). Se esse era 0 grande objetivo norteador do ENEM, ainda que tenha
sido realizado, é possivel duvidar de sua efetiva implementacdo, pois ao que parece as
defini¢bes de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino ainda sdo pontos frageis do
sistema de ensino brasileiro. O mesmo ocorre com 0s documentos citados acima. Algumas
pesquisas apontam que, tanto as DCNEM como os PCN e PCN+, estdo distantes da
realidade escolar (RICARDO, 2002; RICARDO e ZYLBERSZTAJN, 2002; SANTOS et
al., 2005) e sdo pouco compreendidos, inclusive pelos formadores (RICARDO e
ZYLBERSZTAJN, 2007 e 2008; SILVA, 2008). Ademais, com esse novo status dado ao
ENEM, sua implementacdo se dara como instrumento para novas politicas educacionais ou
passara a ocupar o lugar, ou competir, com os exames vestibulares?

Todas as questbes precedentes serdo as bases para as discussdes que se seguem
neste texto, ainda que uma resposta objetiva, ou respostas, esteja longe de ser consensual,
ou mesmo evidente. Mas, isso ndo exclui a necessidade do debate e da pesquisa sobre o
tema; ao contrério.

I. OS DOCUMENTOS OFICIAIS E SEUS PRESSUPOSTOS

A LDB/96 e os documentos oficiais posteriores se inserem dentro de um contexto interno
de mudangas, em certa medida influenciados pela Constituicdo de 1988. Mas, as propostas
de reformas nos sistemas de ensino incorporadas nesses documentos tambeém tiveram
influéncias e pressdes do cenario internacional, em especial, das agéncias financiadoras de
projetos nos paises em desenvolvimento, ou emergentes, como sdo chamados agora. Nesse
sentido, € possivel encontrar um certo alinhamento dessas propostas com o que vinha
ocorrendo nos paises europeus, a0 Menos em seus aspectos gerais. Além disso, o Brasil
buscava uma universalizagdo da educacao basica, ou seja, fazer com que todas as criancas
em idade escolar estivessem dentro das salas de aula. Para isso, a¢cdes de ordem estruturais
também precisavam ser implementadas, para aléem das mudancas curriculares. A expansao
da rede publica de ensino e a garantia de acesso seriam inevitaveis. Isso implica
investimentos. Surgiram os chamados Programas de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio
(PROMED), no qual os estados, em parceria com o governo federal e financiamentos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), teriam que reestruturar seus sistemas e
elaborar propostas curriculares em consonancia com as reformas pretendidas. Vale destacar



que até esse momento o ensino médio ndo dispunha de uma rubrica para verbas especificas
de formag&o continuada ou outra acéo desse nivel de ensino’.

Em meio a esse cenério, tanto a LDB como os documentos orientadores de
mudancas curriculares, precisavam romper com ideias consolidadas em relacdo ao papel
formador do ensino médio. Nesse sentido, o artigo 36 da LDB é central, ao afirmar que:

O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, com duracdo minima de trés anos, tera
como finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacédo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Antigas dicotomias, como o ensino propedéutico versus ensino profissionalizante,
teriam que ser superadas, ainda que outras dicotomias permanecessem implicitas e de
dificil interpretacio nas DCNEM, como a preparacdo para o trabalho e para o
prosseguimento dos estudos; a Parte Diversificada do curriculo e a Base Nacional Comum.
O proprio artigo acima transcrito faz referéncia a essas énfases curriculares. Além disso, as
DCNEM também reconhecem que o ensino médio, ainda que tenha recebido uma nova
identidade de etapa final da educacdo bésica, coincide com uma possivel expectativa dos
alunos de entrada no mundo do trabalho, por opgéo ou por necessidade.

Na esteira das influéncias internacionais, as DCNEM incorporam as determinacdes
da Comissdo Internacional sobre Educacédo para o Século XXI da UNESCO, a saber, “(a) a
educacdo deve cumprir um triplo papel: econdmico, cientifico e cultural; (b) a educacéo
deve ser estruturada em quatro alicerces: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a viver e aprender a ser” (BRASIL, 19993, p.27). E, em consonancia com a LDB/96, que
ja previa um processo nacional de avaliacdo, as DCNEM assumem que a ““Base Nacional
Comum contém em si a dimensdo de preparacdo para 0 prosseguimento de estudos™
(Idem, p.30), ndo sendo organizada em disciplinas obrigatorias, mas em conhecimentos
obrigatdrios para a construcdo de competéncias e habilidades que assegurem a formacéo
desejada para esse nivel de ensino e expressa na propria LDB. Também ja estava previsto
na LDB a elaboracdo de um curriculo por competéncias, estruturado nos principios da
interdisciplinaridade e da contextualizacdo. As DCNEM e os Parametros Curriculares
incorporam tais principios pedagdgicos, ainda que ndo sejam discutidos claramente, sob a
Otica de alguns autores (SILVA, 2008; RICARDO, 2005).

Tanto na LDB/96, como nas DCNEM ou Pardmetros Curriculares, ndo ha uma
definicdo formal do que seja um curriculo orientado por competéncias. Apenas nas
Matrizes Curriculares de Referéncia de 1999 aparece uma definigéo:

Entende-se por competéncias cognitivas as modalidades estruturais da inteligéncia — acdes
e operacOes que o sujeito utiliza para estabelecer relacbes com e entre 0s objetos, situacdes,

1 Ver, por exemplo, Ricardo (2002).



fendmenos e pessoas que deseja conhecer. As habilidades instrumentais referem-se,
especificamente, ao plano do “saber fazer” e decorrem, diretamente, do nivel estrutural das
competéncias ja adquiridas e que se transformam em habilidades. (BRASIL, 1999b, p.9)

Ainda que formalmente expressa, essa definicdo pouco contribui para a
compreensdo do que seria estruturar um curriculo por competéncias, ou seja, como
formaliza-las em saberes a ensinar. A defini¢do acima se apdia em aspectos cognitivos, mas
quando as DCNEM expressam quais competéncias deveriam fazer parte da formacdo dos
alunos, na sua totalidade estdo expressas em verbos de acdo, como elaborar, reconhecer,
identificar, articular, analisar, compreender, e assim por diante. Isso se aproxima mais da
ideia de habilidades, segundo a definicdo acima. Além disso, as Matrizes Curriculares de
Referéncia subordinam as habilidades as competéncias. Entretanto, tais Matrizes
orientaram 0 ENEM em sua origem e o fazem até hoje, ainda que sua compreensao seja
pouco clara.

Apesar dessa pouca clareza, os Descritores das Matrizes Curriculares de Referéncia
continuaram sendo expressos em termos de competéncias e habilidades. No Documento
Basico do ENEM de 2000 (MEC, 1999), a mesma defini¢do é retomada e sdo dadas cinco
competéncias e vinte e uma habilidades. No estado atual, esses nimeros aumentaram,
conforme se verd mais adiante.

Os principios da interdisciplinaridade e da contextualizacdo também ndo parecem
claros nas DCNEM e Parametros Curriculares, ainda que no inicio dos PCN o documento
assuma que:

Tinhamos um ensino descontextualizado, compartimentalizado e baseado no acimulo de
informagBes. Ao contrario disso, buscamos dar significado ao conhecimento escolar,
mediante a contextualizacdo; evitar a compartimentalizacdo, mediante a
interdisciplinaridade; e incentivar o raciocinio e a capacidade de aprender. (BRASIL,
19993, p.13)

H& uma contraposicdo entre a interdisciplinaridade e a compartimentalizacdo dos
conteddos e entre a contextualizacdo e o acumulo de informacdes e a falta de sentido do
saber escolar. No entanto, a interdisciplinaridade assume novos aspectos, como um dialogo
entre as disciplinas, o trabalho coletivo e instrumento de analise ndo segmentada da
realidade. A contextualizacdo, por sua vez, esta associada a ideia de uma aprendizagem que
tenha sentido para o aluno. Segundo as DCNEM, “é possivel generalizar a
contextualizagdo como recurso para tornar a aprendizagem significativa ao associa-la
com experiéncias da vida cotidiana ou com 0s conhecimentos adquiridos
espontaneamente” (BRASIL, 1999a, p.94). As Diretrizes reforcam ainda a relagdo entre
contextualizacdo e as competéncias, ao afirmarem que ““a contextualizacdo evoca por isso
areas, ambitos ou dimensdes presentes na vida pessoal, social e cultural, e mobiliza
competéncias cognitivas ja adquiridas™ (Idem, p.91). Nesse caso, em particular, a reducédo
da contextualizac&o ao cotidiano fisico do aluno parece ser favorecida.

Outra preocupacdo presente nas DCNEM, PCN e PCN+ é a aproximacdo entre a
teoria e a préatica e sua capacidade de dar sentido ao que se pretende ensinar. As DCNEM
destacam alguns contextos como sendo os mais relevantes, a saber, o trabalho, a cidadania,
0 meio ambiente, o corpo e a saude. Uma énfase maior é dada ao contexto do trabalho. Este
é considerado o mais importante na estruturacdo curricular. Tal destaque ja se encontrava



na LDB/96. A tecnologia também assume posi¢cdo central no discurso das Diretrizes e
Parametros, chegando-se a afirmar que as tecnologias ““s6 podem ser entendidas de forma
significativa se contextualizadas no trabalho” (BRASIL, 19993, p.93).

Enquanto as DCNEM traduzem os pressupostos da Lei em termos pedagdgicos,
sendo, portanto, obrigatorias, os PCN e PCN+ procuram oferecer subsidios para sua
implementacado, ndo sendo, assim, obrigatorios. Todavia, assumem 0s pressupostos centrais
das Diretrizes Curriculares, ainda que com énfases distintas. Um exemplo disso é o maior
destaque dado a contextualizacdo sécio-cultural, que sera mais bem esclarecida nos PCN+.
Entretanto, os PCN ressaltam que um dos pontos de partida para um aprendizado que
assegure intervencdes e julgamentos praticos seriam ““os elementos do dominio vivencial
dos educandos, da escola e de sua comunidade imediata” (BRASIL, 1999a, p.208). Mais
adiante esclarecem que ““vivencial tem mais a ver com a familiaridade dos alunos com 0s
fatos do que com esses fatos serem parte de sua vizinhanga fisica e social” (idem). A
reducdo do social ao cotidiano, que parece ocorrer em alguns momentos nas DCNEM, &
aqui suavizada.

Tanto os PCN como os PCN+ estdo estruturados em trés areas do conhecimento:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Cada uma das disciplinas presentes nos curriculos
escolares é tratada separadamente e uma lista de competéncias e habilidades é oferecida. Os
PCN+ para a area das Ciéncias da Natureza e Matematica pretendiam contribuir para a
estruturacdo do novo curriculo escolar, apresentando uma possibilidade de associar os
saberes escolares as competéncias. O objetivo geral deste documento era:

Facilitar a organizacdo do trabalho escolar, em termos dessa area de conhecimento. Para
isso, explicita a articulacdo das competéncias gerais que se deseja promover com 0S
conhecimentos disciplinares e apresenta um conjunto de sugestdes de praticas educativas e
de organizacdo dos curriculos que, coerentemente com tal articulagdo, estabelece temas
estruturadores do ensino disciplinar na area. (BRASIL, 2002, p.7)

A saida encontrada para a articulagdo entre os saberes disciplinares e as
competéncias foram os temas estruturadores. Para cada disciplina ha um conjunto desses
temas e de sub-temas, a fim de orientar os professores em quais contetdos podem ser
trabalhados e com quais perspectivas formadoras. Outra novidade € a sugestdo de préaticas
educativas, pois claramente o que se propde nesses documentos ndo sdo apenas mudancas
de contetdos escolares, mas também, talvez principalmente, mudangas nas préticas
docentes. Isso se torna mais evidente quando os PCN+ ressaltam que ““0 que esta sendo
proposto depende de mudancas de atitude na organizacdo de novas praticas” (BRASIL,
2002, p.13). Além disso, os objetivos formadores do ensino médio sdo ampliados em um
ensino por competéncias, conforme salientam ao afirmarem que:

Uma abordagem por competéncias recoloca o papel dos conhecimentos a serem aprendidos
na escola. Eles se tornam recursos para que o individuo, diante de situa¢des de vida, tome
uma decisdo, identifiqgue ou enfrente um problema, julgue um impasse ou elabore um
argumento. (BRASIL, 2002, p.35)

Os saberes escolares passam a ter, nesse caso, um valor pratico, instrumental, de
analise, de participacdo e de intervencdo em acontecimentos sociais e na tomada de



decisbes. Espera-se, com isso, superar a visdo dos saberes escolares como um fim em si
mesmaos.

Os PCN e os PCN+ seguem as orientacOes gerais expressas nas DCNEM. Os PCN+
com uma énfase nas sugestdes de praticas educacionais, a fim de implementar as propostas
pretendidas. Estes documentos foram editados em 2002, ao final do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Talvez por essa razdo foram bem pouco discutidos nas escolas. Em
2004 o MEC retomou as discussfes acerca dos Parametros Curriculares e, ap6s dois anos
de discussbes com grupos de professores e especialistas das areas, foram editadas as
Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio de 20062. Esses documentos ndo trazem
uma discussao geral e exposicdo de seus pressupostos orientadores, como ocorreu com 0S
PCN e os PCN+. Subentende-se, entdo, que sigam as DCNEM.

Para o caso das Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias isso parece
ser verdadeiro. Entretanto, cada uma das componentes curriculares (Biologia, Fisica,
Matematica e Quimica) parecem ter tido mais autonomia nas opcdes tedrico-metodologicas
e ndo ddo a mesma énfase em um ensino por competéncias, por exemplo, ou a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo como principios pedagogicos, centrais nos
documentos anteriores. Em sintese, cada componente curricular apresentou sua perspectiva
de estruturacdo curricular e de praticas para o novo ensino médio. Ndo se tem noticia de
acoes do MEC no sentido de implementar tais documentos no contexto escolar, embora
tenham sido distribuidos para as escolas.

Essas breves consideragdes a respeito dos principais documentos do MEC servem
aqui para evidenciar que, se efetivamente implementados na sala de aula, ainda que néo
sejam consensuais, levariam a uma revolucé@o do ensino, conforme destacou a reportagem
da revista mencionada na Introducdo. Apenas a nova identidade de etapa final da educacéo
bésica dada ao ensino médio pela LDB/96 ja seria suficiente para uma reorientacdo
substancial nas praticas e curriculos desse nivel de ensino. Além desses documentos, outros
fatores poderiam contribuir positiva ou negativamente para tal reorganizagdo, conforme se
Vera a seguir.

I1. SISTEMAS DE AVALIACAO E OUTRAS INFLUENCIAS

A proposta inicial do ENEM era avaliar os sistemas de ensino na perspectiva dos
pressupostos da LDB, das DCNEM e dos Parametros Curriculares. O Documento Basico
do ENEM 2000 deixa isso claro ao afirmar que as matrizes que explicitam as competéncias
e habilidades associadas aos contetdos ensinados tiveram “como referéncia a LDB, 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a Reforma do Ensino Médio, bem como os
textos que sustentam sua organizac&o curricular em Areas de Conhecimento, e, ainda, as
Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB” (MEC, 1999, p.5). No entanto, as
pesquisas indicadas na Introducdo apontam uma distancia entre a proposta e a sala de aula.
Ou seja, pode-se dizer que é duvidoso pensar que as DCNEM, os PCN, os PCN+ e as
Orientacfes Curriculares de 2006 tenham sido implementadas nas escolas. Se isso for
verdadeiro, qual ensino médio o ENEM esta avaliando? O real? Ou aquele que seria o
ensino apds a implementacdo dos documentos oficiais?

2 Alguns comentarios acerca desse documento, para a area de Fisica, podem ser encontrados em Ricardo,
Custédio e Rezende Jr. (2008).



E nesse sentido que é possivel afirmar que o ENEM, com o novo status a ele
atribuido, poderia induzir mudancas significativas nas escolas, desde que esteja apontando
na mesma direcdo daqueles documentos oficiais. Além disso, outros fatores poderiam servir
de catalizadores para a pretendida reforma do ensino médio. Um deles é o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), pois ao se abrir a possibilidade de financiamento do
ensino superior em instituicdes privadas, uma vez que as instituicdes publicas parecem nédo
atender a demanda, a expectativa de acesso e a oportunidade real de disputar uma vaga nos
exames de ingresso poderiam levar a uma exigéncia de reorganizacdes curriculares nas
escolas. Nesse caso, tal pressao teria sua origem predominantemente nos alunos e/ou pais
de alunos. Em documento enviado pelo MEC aos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, no qual se expde o teor da proposta do ENEM como elemento de
ingresso, os dados do ENEM 2008 revelam que mais de 70% dos alunos que realizaram o
exame tinham como incentivo 0 ingresso em instituicbes de ensino superior®. Isso
evidencia o anseio dos alunos por uma vaga nas universidades.

Outro fator potencialmente desencadeador de mudancas seriam os livros didaticos
apos o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Um dos itens dos editais de
convocacdo para o processo de avaliacdo e selecdo das coleces didaticas determina
claramente a adequacdo aos documentos oficiais. O ndo cumprimento desse item elimina a
colegé@o. Mas, como avaliar sua adequacdo se os tais documentos ndo foram implementado?
Inversamente, como implementa-los se os materiais didaticos ndo convergem com suas
propostas?

Mais recentemente o MEC langcou o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), com a finalidade de avaliar competéncias
e habilidades de jovens e adultos que ndo seguiram regularmente 0s percursos escolares nas
idades apropriadas. Supde-se que tais exames estejam em consonancia com as diretrizes e
parametros oficiais. Em 2008 o numero de inscritos foi de 780 mil, sendo 60% para o
ensino médio, com provas aplicadas em aproximadamente 800 municipios, conforme
informaces do MEC®. H4 nesses jovens e adultos certificados uma demanda em potencial
para o prosseguimento nos estudos.

Finalmente, um outro fator que, de certa forma, expde o sistema de ensino brasileiro
e, supostamente, deveria receber alguma atengdo, ainda que com ressalvas pontuais, é o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — o PISA. Esse programa de avaliacédo
foi langado em 1997 pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), com énfase em trés areas: Literatura em 2000, Matematica em 2003, Ciéncias em
2006. A avaliagdo envolve um grande nimero de paises e, sistematicamente, o Brasil tem
se saido muito mal. Evidentemente, pode-se questionar a forma da avaliacdo e a pertinéncia
da comparagdo com sistemas e culturas distintos. Mas, 0 que ndo se pode negar é o fraco
desempenho dos alunos brasileiros. Entretanto, parece que tais dados ndo fazem parte das
preocupacdes orientadoras das politicas publicas.

Esses fatores apresentados sucintamente acima sdo potencialmente indutores de
mudancas no ensino médio. N&o significa, todavia, que de fato elas estejam ocorrendo.

% Documento intitulado “Proposta & Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicBes Federais de Ensino
Superior”, da Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Educacdo. Disponivel em
www.mec.gov.br. Acesso em outubro de 2009.

* Dados extraidos do site do MEC em documento intitulado “Encceja”. Disponivel em www.mec.gov.br.
Acesso em outubro de 2009.
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Tampouco os resultados de tais acGes apresentam apenas resultados positivos. O PROUNI,
por exemplo, ndo considerou a possibilidade de uma politica de incentivo as licenciaturas
nas areas das ciéncias da natureza, cuja caréncia de profissionais é amplamente conhecida.
Em vez disso, tal programa ira possibilitar a injecdo, por exemplo, de advogados,
economistas e outros profissionais j& em grande nimero no mercado interno. Agdes como
as cotas étnicas prometem resolver problemas sociais de exclusdo sem qualquer
investimento, como se apenas 0 ingresso nas universidades resolvesse o problema. E, com
todos esses fatores, qual ensino médio o ENEM estara avaliando? Que formato terd esse
exame?

I11. O ENEM 2009

O ENEM 2009 causou uma expectativa maior nos alunos em relacdo aos anteriores. A
principal causa parece ser a possibilidade de ingresso em instituicbes de ensino superior a
partir desse exame. Enquanto o ENEM era apenas uma fonte de dados estatisticos uma
importancia menor lhe era atribuida. Inclusive, com esse novo status suas provas foram
objeto da cobica dos cacadores de dinheiro facil®.

Mas, se o0s Vérios elementos potencialmente indutores de mudancas citados
anteriormente, ao que parece, nao levaram a reorientacdes significativas, poderia 0 ENEM,
com a importancia que passou a ter entre os alunos, promover a reforma pretendida no
ensino médio? Em principio, sim, desde que se proponha a avaliar o ensino médio sugerido
pelos documentos oficiais, ou ao menos indicar essa intengdo em um futuro proximo. No
entanto, ao analisar a Matriz de Referéncia para 0 ENEM 2009, alguns encaminhamentos
parecem apontar em outra direcao.

A Matriz estabelece cinco Eixos Cognitivos, para todas as areas do conhecimento, a
saber, Dominar Linguagens, Compreender Fendémenos, Enfrentar Situagdes-Problema,
Construir Argumentacdo e Elaborar Propostas. O eixo Compreender Fendmenos, que
poderia dizer respeito mais propriamente as ciéncias, assume uma perspectiva bem mais
geral, pois se refere a: “construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento
para a compreensdo de fendbmenos naturais e de processos historico-geograficos, da
producdo tecnoldgica e das manifestacdes artisticas” (BRASIL, 2009). Os aspectos
epistemoldgicos inerentes a cada &rea de conhecimento ndo parecem ser uma preocupagao
das Matrizes ao estabelecerem as competéncias e habilidades, tampouco 0s eixos
cognitivos. Todavia, essa discussdo transcende o espaco deste texto. O que se observa € a
ampliacdo dos objetivos formadores e a superacao das divisdes disciplinares estanques. Em
seguida, as Matrizes apresentam as competéncias e habilidades para cada uma das areas,
gue sdo quatro nesse caso, uma vez que a matematica agora € tratada separadamente.

Para a area das Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ha oito competéncias,
chamadas Competéncias de Area, e trinta habilidades. A titulo de exemplo, a Competéncia
de Area 2 consiste em “identificar a presenca e aplicar as tecnologias associadas as
ciéncias naturais em diferentes contextos” (BRASIL, 2009). As habilidades associadas a
essa competéncia sao:

> Refiro-me aqui ao roubo de uma das provas do ENEM de 2009, que causou o adiamento do exame e a
elaboracdo de uma nova prova a ser aplicada em nova data.



H5 — dimensionar circuitos ou dispositivos elétricos de uso cotidiano;

H6 — relacionar informacGes para compreender manuais de instalacdo ou utilizacdo de
aparelhos, ou sistemas tecnoldgicos de uso comum;

H7 — selecionar testes de controle, parametros ou critérios para a comparacdo de materiais e
produtos, tendo em vista a defesa do consumidor, a satde do trabalhador ou a qualidade de
vida. (BRASIL, 2009)

Essa competéncia de area e suas habilidades ilustram o tom do documento. Em
geral, inicia-se com uma habilidade bem proxima dos conteddos escolares presentes nos
programas e livros didaticos. Em seguida, ampliam-se os objetivos formadores das
habilidades até dimensdes socio-econdmicas. As tecnologias estdo sempre presentes e 0
aspecto pratico dos contetdos escolares é enfatizada, como a habilidade H6 acima. Até ai
ndo h& muitas diferencas entre o discurso desta Matriz e os PCN e PCN+, ou mesmo entre
as Matrizes Curriculares anteriores, a0 menos em relacdo as competéncias e habilidades.
Mas, a surpresa aparece no anexo da Matriz, intitulado “Objetos de Conhecimento
Associados as Matrizes de Referéncia”.

Nesse anexo sdo apresentadas listas de conteudos para cada uma das componentes
curriculares. Por exemplo, no item Oscila¢@es, ondas, Optica e radiagdo, para a fisica, sdo
sugeridos os seguintes conteddos:

Feixes e frentes de ondas. Reflexdo e refracdo. Optica geométrica: lentes e espelhos.
Formacdo de imagens. Instrumentos Opticos simples. Fendmenos ondulatorios. Pulsos e
ondas. Periodo, freqliéncia, ciclo. Propagacdo: relacdo entre velocidade, frequéncia e
comprimento de onda. Ondas em diferentes meios de propagacdo. (BRASIL, 2009)

Para a quimica, no item Transformacgfes Quimicas e Energia, sdo sugeridos 0s
seguintes conteldos:

Transformacgdes quimicas e energia calorifica. Calor de reacdo. Entalpia. EquacGes
termoquimicas. Lei de Hess. Transformacgdes quimicas e energia elétrica. Reacdo de
oxirreducdo. Potenciais padrdo de redugdo. Pilha. Eletrélise. Lei de Faraday.
Transformagdes nucleares. Conceitos fundamentais da radioatividade. Reac6es de fisséo e
fusdo nuclear. Desintegracdo radioativa e radioisétopos. (BRASIL, 2009)

Esses exemplos sdo suficientes para ilustrar que houve um retrocesso de, pelo
menos, quinze anos; para antes da LDB, das DCNEM e dos Parametros Curriculares. Todo
0 esforco em mostrar que o ensino medio, em sua nova identidade de etapa final da
educacdo basica, teria que superar a visdo meramente propedéutica e com contetdos
escolares com um fim em si mesmos, foi reduzido a uma extensa lista de contetdos. A
proposta de atualiza¢do curricular, com a inser¢do da Fisica Moderna e Contemporanea,
amplamente defendida na literatura da area, a Tecnologia como referéncia dos saberes
escolares, a Astronomia, a superagdo de longos bimestres com Cinematica, foram
esquecidas em prol de uma lista de contetdos, bem ao estilo dos antigos programas e
indices dos velhos livros didaticos.



IV. CONCLUSAO

A primeira conclusdo é que, em relacdo aos contetidos escolares, o potencial de mudanga
do ENEM foi sensivelmente diminuido, sendo aniquilado. A outra promessa € de que com a
possibilidade de utilizagdo dos resultados do exame por instituicdes de ensino superior para
0 ingresso em seus quadros mude, ou amplie, as faixas sdcio-econémicas que entrardo nas
universidades. Ou seja, promete-se democratizar 0 acesso ao ensino superior, publico de
preferéncia. Em relacdo a isso vale retomar a reportagem da revista ISTOE citada no inicio.
O reporter fez a seguinte pergunta ao ministro Haddad: ““os alunos de escolas publicas ndo
continuam em desvantagem, jA que o problema é a qualidade do ensino nessas
instituicbes?” (ISTOE, 2009. p.83). Ao que o ministro Haddad respondeu:

Em primeiro lugar, as escolas publicas tém um investimento por aluno equivalente a 10%
do que se investe em média no estudante de escola privada. E recebem o aluno em
condicBes socioecondmicas muito mais favoraveis. A familia é um determinante da
educacdo dos filhos. A distancia existe, mas entendo que € superavel. Fixamos metas até
2022 para que a escola publica se equipare em qualidade a escola particular — que atende
apenas 12% da populacdo. (ISTOE, 2009, p.83)

Ou a propalada democratizacdo de acesso ndo serd possivel, pois os alunos de
escolas privadas estdo mais bem preparados tanto para 0 ENEM como para o vestibular, ou
tera que esperar mais 13 anos! Se tomarmos como ponto de partida o ano da LDB de 1996
para as propostas de mudancas no ensino medio, ja se passaram 13 anos e nada, ou muito
pouco, mudou, mesmo com todos os fatores potencialmente indutores de mudancas. Se
nada ocorreu nos primeiros 13 anos, que garantia ha de que algo ocorrera nos préximos 13
anos?

N&o se trata de defender aqui a reducdo do ensino médio a preparacdo para o
ingresso no ensino superior. Essa foi apenas uma categoria de andlise utilizada para mostrar
que o Brasil esta perdendo oportunidades de implementar mudangas em seus sistemas de
ensino. Mudancgas necessarias €, sob alguns aspectos, urgentes. As DCNEM, os PCN, os
PCN+ e as Orientacfes Curriculares ndo devem ser aceitas sem criticas, por outro lado, séo
documentos que expressam, em certa medida, 0 que as pesquisas da area apontavam como
necessario para reorientar os objetivos formadores do ensino médio. As mesmas pesquisas
que foram citadas na Introducéo apontam alguns problemas conceituais nesses documentos,
além dos j& mencionados no item Il. Mas, isso ndo os desqualifica. A falta de discussées
acerca de suas possibilidades e limitacGes é que se torna preocupante, pois se perde um
tempo valioso.

Algumas pesquisas dirigiram severas criticas as DCNEM e ao ensino por
competéncias, a maioria delas oriundas da sociologia do trabalho®. Foram raros os
trabalhos que buscaram encontrar uma alternativa viavel para rever as escolhas dos saberes
escolares’.

Em um ensino baseado na pedagogia dos objetivos, o caminho usual é:

Conteldos — (suposta) aprendizagem — expectativa futura

® Ver, por exemplo, Ropé e Tanguy (1997), Ramos (2001), Machado (2002).
" Ver, por exemplo, Ricardo (2005). P. Perrenoud é um dos autores que defende o ensino por competéncias;
ver Perrenoud (1999).



Os contetidos ndo sdo questionados, ja se encontram determinados pelos programas,
livros didaticos e exames. Frequentemente se estruturam na perspectiva de pré-requisitos e
no mero acimulo de informagGes. O ensino por competéncias deveria seguir um caminho,
em certo sentido, inverso:

Competéncias desejadas — identificacdo dos recursos cognitivos — conteidos —
(suposta) aprendizagem — competéncias observaveis (habilidades)

Definidas as competéncias e habilidades, a pergunta que se segue é: quais saberes
escolares de determinada disciplina poderdo contribuir para a construcdo dessas
competéncias. A escolha dos contetdos € a posteriori. Essa possibilidade parece ser
excluida pela Matriz de Referéncia para 0 ENEM 20009.

O espaco aqui € pequeno para prosseguir nas discussdes. Mas, 0 mais relevante
nesse momento € promover a pesquisa e a analise, a fim de que daqui a algum tempo néo
tenhamos que transcrever uma reportagem de revista que se inicie com a seguinte
afirmacédo: ndo vai mudar nada no ensino no Brasil!
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