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DO ANTIGO AO NOVO DESENVOLVIMENTISMO
NA AMERICA LATINA

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Artigo a ser publicado em livro organizado pelo €@mnternacional
Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimdtiteiado para
publicacdo em 11 de novembro de 2010.

Abstract. The failure of the Washington Consensus and afraeonomic policies based on
high interest rates and non-competitive exchantgs te generate economic growth
prompted Latin America to formulate national depslent strategies. New
developmentalism is an alternative strategy noy tmkonventional orthodoxy but also to
old-style Latin American national developmentalisithile national developmentalism was
based on the tendency of the terms of trade taidedte and, adopting a microeconomic
approach, proposed economic planning and indugttain, national-developmentalism
assumes that industrialization has been achieWtbdugh in different degrees by each
country, and argues that, in order to assure fastty rates and catching up, the tendency
that must be neutralized is that of the exchantgetoaovervaluation. Contrary to the claims
of conventional economics, a capable state renth@ékey instrument to ensure economic
development, and industrial policy continues tobeessary; but what distinguishes the new
approach is principally growth with domestic sawrigstead of with foreign savings, a
macroeconomic policy based on moderate interess mid a competitive exchange rate
instead of the high interest rates and the oveedatrrencies prescribed by conventional
orthodoxy.

Resuma O fracasso do Consenso de Washington e dascpslitiacroecondmicas baseadas
em altas taxas de juros e taxas de cambio ndo titingEeem gerar crescimento econdmico
levou a América Latina a necessidade de formulsatégias nacionais de desenvolvimento.
O novo desenvolvimentismo é uma estratégia altematio apenas a ortodoxia
convencional mas também ao antigo nacional-deseinvehtismo latino-americano.
Enquanto o nacional-desenvolvimentismo se baseat@naléncia a deterioracao dos termos
de troca e, adotando uma abordagem microecondprimaiinha planejamento econémico e
industrializacdo, o novo desenvolvimentismo assguogea industrializacdo foi alcancada,
embora em graus diferentes para cada pais, e antaméee, a fim de garantir taxas rapidas
de crescimento e alcancar os paises desenvoladpg precisa ser neutralizado é a
tendéncia da taxa de cambio a sobrevalorizagadr@@mente as alegacbes do pensamento
econdmico convencional, um Estado capaz continudose instrumento chave para garantir
o desenvolvimento econdmico, e a politica industoatinua a ser necessaria; mas o que
distingue a nova abordagem € principalmente o icnestto com poupanca interna, em lugar
do crescimento com poupanca externa, uma politamaaeecondmica baseada em taxas
moderadas de juros e uma taxa de cdmbio compettivdugar das altas taxas de juros e das
moedas sobrevalorizadas preconizadas pela ortodomigncional.

Palavras-chave estratégia nacional, estruturalismo, desenvolrtismo ortodoxia
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Em uma época de globalizacdo e democracia, a cm@petcondmica generalizou-se

Luiz Carlos Bresser-Pereira é Professor Emérito #andagdo Getulio Vargas.

Icbresser@uol.com.br www.bserpereira.org.br



mundialmente, compreendendo ndo apenas empresasctasimas Estados-nacao, de tal
forma que a reeleicédo de politicos depende agosadesso que obtiveram em promover
0 crescimento econbémico e em reduzir a desigualéadadmica. Assim, embora 0s
Estados-nacdo tenham se tornado mais interdepesdeptrecisem cooperar para alcancar
objetivos comuns e para definir as regras da cag@meto papel das estratégias nacionais
de desenvolvimento e dos Estados nessa compet¢doutse nd0 menos, mas mais
estratégico do que era antes da globalizacéo. # pas anos 1930 ou, pelo menos, dos
anos 1950, os paises latino-americanos adotaram asteatégia nacional de
desenvolvimento bem-sucedida, a saber, o naci@s@Adolvimentismo, baseado na
teoria econdmica do desenvolvimento e na teorian@uoea estruturalista latino-
americana. No final dos anos 1980, depois de des ale crise da divida externa
combinada com altas taxas de inflacdo, essa egfrad&igiu uma redefinicdo. Ela foi
substituida pelo Consenso de Washington, ou ortadoonvencional — uma estratégia
importada baseada na desregulacdo dos mercadogesoimento com poupanca externa,
em altas taxas de juros e em taxas de cambio sdbrradas. Dez anos depois, apds as
crises financeiras do México em 1994, do Brasil ¥988 e da Argentina em 2001, o
fracasso dessa estratégia se tornou evidente, dalanem que ela provocou repetidas
crises do balanco de pagamentos e nao foi caparett®orar os padrbes de vida. Assim,
desde o inicio dos anos 2000, os paises da Améaiti@a estdo novamente procurando
uma estratégia nacional de desenvolvimento. Narsegfelitica, essa busca de uma
alternativa tem sido expressa pelas sucessivagbeteide lideres politicos de centro-
esquerda e nacionalistas. Mas 0 sucesso dessar@icseata garantido. Qual é a teoria e a
politica econbmica alternativas a ortodoxia coni@ral? Que reformas institucionais e

gue politicas econdmicas estao implicadas nesgt@Po

Para responder a essas questbes precisamos faaemndtise realista das diferentes
realidades e niveis de desenvolvimento existerdeSmeérica Latina. Quanto mais pobre
for um pais, mais desigual e menos instruido srgevo, e mais dificil sera governar e
formular politicas econdmicas apropriadas. Os desafjue todos os paises em

desenvolvimento enfrentaram nos anos 1950, quarda questdo foi levantada pela



primeira vez pelos pioneiros da teoria econémicalesenvolvimentd,variam de pais
para pais de acordo com o estagio de desenvohamBnimeiramente, os paises devem
realizar a acumulacao primitiva e criar uma clasg@talista minima; em segundo lugar,
devem completar sua modernizagéo ou revolucéoatispat, o que envolve a formagao de
um Estado verdadeiramente nacional e a industgiz, e, em terceiro lugar, agora
dotados de uma moderna classe empresarial, uma ahapke média profissional e uma
ampla classe assalariada, e das instituicdbes basieaessarias para o0 crescimento
econbmico, 0s paises devem provar que sao capazestinuar a crescer rapidamente e
de gradualmente chegar aos niveis de crescimentpaises ricos. Na América Latina, eu
diria que todos os paises, com a possivel excegablaiti e talvez da Nicaragua,
completaram a acumulacdo primitiva, e que um gmapgaises, incluindo pelo menos
Argentina, Brasil, México, Chile, Uruguai e Cost&cd® completaram suas revolugdes
capitalistas e podem ser considerados como pagsesida meédia. Sendo assim, ndo basta
apenas perguntar qual € a alternativa a ortodogiavencional; para definir essa
alternativa é também necessério distinguir os paleerenda média dos paises pobres na

regido, pois os desafios que eles enfrentam séredies.

Levando em conta as questdes e as ressalvasdeitag, adotarei um método histérico
para comparar as duas estratégias concorrentea dueérica Latina tem diante de si
atualmente: a ortodoxia convencional e o novo dedeimentismo. O estudo divide-se
em sete breves se¢Bes. Na primeira, discuto asidade de uma estratégia nacional de
desenvolvimento para competir no estagio atual ajotalismo; na segunda, discuto o
antigo desenvolvimentismo ou desenvolvimentismaomat, sua relacdo com a escola de
pensamento estruturalista latino-americana e seassa em promover 0 crescimento
econdmico entre 1930 e 1980. Na terceira secaojupkr por que o0 nhacional-
desenvolvimentismo foi descartado no final dos al@B0 e substituido pela ortodoxia
convencional e sugiro cinco causas para isso: eéenhega da interpretacdo da
dependéncia associada da América Latina nos an@® &9 1980, a exaustdo da

industrializacdo por substituicdo de importacfestise da divida da década de 1980, a

! Refiro-me a economistas como Albert Hirschmanhéwrt_ewis, Celso Furtado, Gunnar
Myrdal, Hans Singer, Michel Kalecki, Ragnar NurBaul Presbisch e Paul Rosenstein-

Rodan.



nova hegemonia das idéias neoliberais e o treinntEneconomistas latino-americanos
no exterior. Na quarta secao, discuto brevementegpe essa estratégia importada nao
conseguiu gerar crescimento e por que, durantecseilw predominio, as taxas de
crescimento foram menores do que antes, a instatidi financeira cresceu e a
desigualdade se aprofundou. Por fim, na quintaxtasgec¢des, comparo inicialmente o
novo desenvolvimentismo com o0 antigo desenvolvileerd e, em seguida, 0 novo
desenvolvimentismo com a ortodoxia convencionalnhdi preocupagdo nessas duas

secdes € demonstrar que ha uma alternativa raza@vabnsenso de Washington.

A necessidade de estratégias nacionais de desenwvoénto

O desenvolvimento econdmico exige uma estratégieiomal de desenvolvimento.
Historicamente, paises que conseguiram alcancéveb ae desenvolvimento dos paises
ricos adotaram estratégias de desenvolvimento maciu de competicdo nacional. O que
é uma estratégia nacional de desenvolvimento? Eanjunto de valores, idéias, leis e
politicas orientados para o desenvolvimento ecoo@mgue levam a criagcdo de
oportunidades para que empresarios dispostos m@g&cos possam investir e inovar. A
instituicdo chave ou o grupo de instituicdes pés tlo crescimento econémico nédo é a
garantia dos direitos de propriedade e dos costrabmmo sugerem 0S NOVOS
institucionalistas, mas a estratégia nacional demelvimentd. E menos do que um
projeto ou plano nacional de desenvolvimento, pereado € formal; falta-lhe um
documento que descreva com precisao 0s objetivas politicas a serem implementados
para atingir esses objetivos, porque o acordo imerentre as classes sociais ndo tem nem
texto nem assinaturas. E é mais do que um projefdamno nacional de desenvolvimento
porque abrange informalmente o conjunto da socesdaduma grande parte dela; ilumina
para todos um caminho a ser trilhado e estabelexdascdiretrizes bem gerais a serem
observadas; e, embora ndo pressuponha uma socigeladeonflitos, exige um razoavel
consenso quando se trata de competir internaciemsm E mais flexivel do que um
projeto, e leva sempre em conta as acdes dos desranconcorrentes. Reconhece que o
fator que impulsiona o comportamento individual @dapenas o interesse pessoal, mas a

competicdo com outras nacdes. Uma estratégia reaiendesenvolvimento reflete tudo

2 A garantia dos direitos de propriedade e dos atgré naturalmente importante, mas dificil de
ser assegurada na fase inicial do desenvolvimeamdenico. Por outro lado, empresérios sédo
individuos ou grupos dispostos a assumir riscosivamns por sua necessidade interior de realizar
e pelas oportunidades de lucro (Bresser-Pereifd): 2M1. 2).
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isso. Sua lideranca cabe ao governo e aos elemeratigsativos da sociedade civil. Seu
instrumento fundamental € o proprio Estado: suama®, politicas e organizacdo. Seu
resultado, quando se estabelece um grande acardiogd@ a estratégia se torna realmente
nacional, quando a sociedade comeca a compartitbexa mas efetivamente, métodos e
objetivos, é a aceleracdo do desenvolvimento — enogo durante o qual o pais goza de

alta renda per capita e altas taxas de crescindestpadrdes de vida.

Uma estratégia nacional de desenvolvimento implica conjunto de variaveis
fundamentais para o desenvolvimento econémico.sB&sdaveis sdo tanto reais quanto
institucionais. O aumento da capacidade de poupanga investimento da nacao; 0s
meios pelos quais ela incorpora o progresso téamcproducdo; o desenvolvimento do
capital humano; o aumento da coesao social, resldt@m capital social ou em uma
nacado mais forte, mais democratica; uma politicaroeonémica capaz de assegurar a
saude financeira do Estado e do Estado-nacdo, devan indices moderados de
endividamento interno e externo — todos esses &iuoertos constitutivos de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Nesse gsoceem vez de meras abstracoes
vélidas para todas as situacdes, as instituic@esistas e pensadas de maneira concreta e
historica. Uma estratégia nacional de desenvohMimganhara sentido e forca quando
suas instituicbes — sejam elas de curto prazo tigasi publicas) ou relativamente
permanentes (leis, instituicbes propriamente ditasjesponderem a necessidades da
sociedade, quando forem compativeis com a dotagdfatdres da economia ou, mais
amplamente, quando forem compativeis com os elemanie formam a estrutura da

sociedade.

Todos os paises, comegcando com a Inglaterra, aragisde uma estratégia nacional de
desenvolvimento para realizar suas revolugdes indiss e para continuar a se
desenvolver. O uso de uma estratégia nacional sendelvimento foi particularmente
evidente entre os paises de desenvolvimento teotim a Alemanha e 0 Japéo, que nunca
se caracterizaram pela dependéncia. Os paisésripes, por outro lado, como o Brasil e
outros paises latino-americanos que passaram pekxi@ncia colonial, continuaram
ideologicamente dependentes do centro apds supeindéncia formal. Tanto os paises
centrais de desenvolvimento tardio como as antigalénias precisaram formular
estratégias nacionais de desenvolvimento, masfatimi mais facil para os primeiros. No
caso dos paises periféricos, havia o obstaculoioadic de enfrentar sua propria



“dependéncia”, ou seja, a subordinacdo das elitesd as elites dos paises centrais. Os
cientistas sociais estruturalistas que participadonnacional-desenvolvimentismo na
América Latina ndo ignoraram esse fendbmeno, masumiam que o desenvolvimento
econdmico se caracterizasse por uma divisdo enalteaprogressista ou nacionalista
associada a industrializacdo e a elite conservaaksaciada ao modelo de exportacdo de
produtos primarios que prevaleceu antes de 1938s [Eram nacionalistas porque
reconheciam a existéncia do imperialismo econdnteoacterizado pelas pressdes dos
paises ricos para impedir a industrializacdo désepaem desenvolvimento ou, quando a
industrializacdo havia se tornado um fato consumpdra se apoderarem dos mercados
internos para suas empresas manufatureiras mudth@as por meio da exploracao
financeira e do cambio desigual nos mercados iatéwnais. Além disso, seu
nacionalismo era a ideologia para fortalecer a @dpde do Estado e formar Estados
nacionais genuinamente autbnomos; era a afirmag&gud, para se desenvolverem, 0s
paises precisavam definir suas proprias politicasstituicoes, suas proprias estratégias

nacionais de desenvolvimerito.

Nacional-desenvolvimentismo e estruturalismo

Entre os anos 1930 e 1970, o Brasil e outros p&as-americanos cresceram em ritmo
extraordinario. Eles se aproveitaram da fragilidddecentro nos anos 1930 para formular
estratégias nacionais de desenvolvimento que, @abaente, implicavam a protecdo da
industria nascente nacional (ou industrializacdo gubstituicdo de importacfes) e a
promocao de poupanca forcada pelo Estado. Alemo,dislgava-se que o Estado deveria
fazer investimentos diretos em infraestrutura ecentas industrias de base cujos riscos e
necessidades de capital eram grandes. Essa dstrdtdgchamada de “nacional-
desenvolvimentismo.” Esse nome tinha por objetintatezar que, em primeiro lugar, o
objetivo basico da politica era promover o deseannwnto econémico e, em segundo
lugar, para que isso acontecesse, a nacao — ouosempresarios, a burocracia do

Estado, as classes médias e os trabalhadores unaampeticdo internacional —

* O nacionalismo também pode ser definido, comd&ferst Geller (1983), como a ideologia que
tenta dotar cada nacao de um Estado. Embora sejdoandefinicdo, ela € mais aplicavel a
Europa Central do que a América Latina. Na Amériiina, as nacdes ainda ndo estavam
plenamente formadas, mas mesmo assim eram dotadizgatios. No entanto, elas estavam
incompletas e seus regimes eram semicoloniais;aciomiependéncia, a principal mudanca foi que
0 poder dominante passou da Espanha ou de Poptugeh Inglaterra e outros importantes paises
europeus centrais.



precisava definir os meios para alcancar esseiabjab ambito do sistema capitalista,
tendo o Estado como o principal instrumento de agdetiva. O estadista que primeiro
imaginou o nacional-desenvolvimentismo na Américdirla foi Getulio Vargas, que
governou o Brasil nos periodos de 1930-45 e 195@e4. outro lado, os notaveis
economistas, sociologos, cientistas politicos@sdifos latino-americanos que formularam
essa estratégia nos anos 1950 reuniram-se na Gonkissndmica para a Ameérica Latina
e o Caribe (CEPAL) em Santiago, Chile, e no InstitBuperior de Estudos Brasileiros
(ISEB) no Rio de Janeiro. Eles desenvolveram umaatelo subdesenvolvimento e uma
visdo nacionalista do desenvolvimento econémico bage na critica do imperialismo ou
da “relacdo centro—periferia” — um eufemismo promte intelectuais publicos associados
a uma organizacéo das Nacgbes Unidas. Os econoraistesamericanos, entre eles Raul
Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, AnibaloRinignacio Rangel, inspiraram-se na
economia politica classica de Adam Smith e KarlXylaxa teoria macroeconémica de
John Maynard Keynes e Michael Kalecki, e nas nadéms da escola da economia do
desenvolvimento (da qual faziam parte) para camstd escola estruturalista latino-
americana. Os elementos centrais do estruturalisram a critica da lei da vantagem
comparativa no comercio internacional, o caratatisia das economias subdesenvolvidas
com oferta ilimitada de mé&o-de-obra, o papel dadtsna producao de poupanca forcada
e no investimento direto em setores chave, a exist&le uma inflacdo estrutural e a
proposta de uma estratégia nacional-desenvolvistaniaseada na industrializagdo por
substituicdo de importacdes. E um erro qualificagstratégia econdémica associada a
abordagem estruturalista latino-americana apena® cmna estratégia de substituicdo das
importacdes. Como Cardenas, Ocampo e Thorp (20Qdjreentaram, ela também incluia
bancos de desenvolvimento, investimentos estamaisnaestrutura, empresas do setor
publico para desenvolver novos setores de prodwanos estagios avancados, a
promocao das exportacOes e a integracdo regiorslurea industrializacdo conduzida
pelo Estado. Enquanto o pensamento estrutur@staima verséo latino-americana da
teoria econbmica do desenvolvimento, o nacionadmesvimentismo era a estratégia
nacional de desenvolvimento correspondente. Nadfeld de uma estratégia conduzida
pelo Estado, ele entendia que os mercados saaesica alocacao de recursos desde que
estejam aliados ao planejamento econémico e aiwocdd de empresas estatais. O
nacional-desenvolvimentismo era uma estratégisogatda, de um modo ou de outro,
pelos industriais, pelas burocracias publicas eospdtabalhadores urbanos. Sofreu

oposicao intelectual dos economistas neoclassicaosametaristas e oposicao politica das
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classes médias liberais e da velha oligarquia,scujieresses se baseavam na exportacao

de bens primarios.

A faléncia do nacional-desenvolvimentismo

Embora a faléncia da estratégia nacional-desemmehista e sua substituicdo pela
ortodoxia convencional fosse ocorrer somente rad tinos anos 1980, suas causas e — mais
amplamente — o enfraquecimento das nacfes latieoizanas (depois do relativo
fortalecimento associado ao nacionalismo e a indligacdo) tiveram origem em meados
da década de 1960. Os seguintes fatores hist@@musbuiram para esse resultado: (a) a
exaustdo da estratégia de substituicdo de impedaconduzida pelo Estado; (b) o
predominio da interpretacdo da dependéncia assodadAmérica Latina no inicio da
década de 1970; (c) a grande crise da divida extdardécada de 1980, que enfraqueceu
0s paises latino-americanos; (d) a onda neoliteerab mundo académico, o surgimento
da teoria econémica neoclassica, da teoria dahespdiblica e do novo institucionalismo
— trés tentativas sofisticadas de fundamentarifisarhente o neoliberalismo; e (e) o éxito
da politica norte-americana de treinar economikttiso-americanos em programas de

doutorado nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha.

A primeira razdo para a faléncia do nacional-desementismo € bem conhecida:
mesmo nos maiores paises da regido, como Braskiché Argentina, a estratégia tinha
se exaurido. Os paises latino-americanos tinharmdiestrializado e completado suas
revolugbes capitalistas, e precisavam agora compgérnacionalmente se quisessem
continuar a crescer. Como o antigo desenvolvimeatise baseava na industrializacéo por
substituicdo de importacdes, ele continha as sewmed¢ sua propria destruicdo. A
protecdo da industria nacional, o foco no mercadaeducdo do coeficiente de abertura
da economia ao comércio exterior, mesmo em umaoetarrelativamente grande como a
do Brasil, sdo enormemente limitados pelas ecormugaescala. Para certos setores a
protecdo se torna absurda. Como consequéncia, @ngoamodelo de substituicdo de
importacdes se manteve durante a década de 1@76stalva distorcendo gravemente as
principais economias latino-americanas. Por owtdo,| como observou Furtado (1966),
depois da fase inicial de substituicdo de impodagios setores de bens de consumo, a
continuacdo da industrializacdo implica um aumesiibstancial da relacdo capital—-

trabalho, com duas consequéncias: concentracédenda e diminuicdo da produtividade



do capital (ou relacdo produto—capital). A respastancentracdo de renda foi a expanséo
da producédo de bens de consumo de luxo, que a@azacteque denominei “modelo de
subdesenvolvimento industrial.” Esse modelo, afinperverso, carrega as sementes da
dissolucdo da alianca nacional pro-desenvolvimerim sintese, como o0 antigo

desenvolvimentismo era uma estratégia voltadagerao, estava na hora de substitui-lo.

A interpretacdo da dependéncia foi a segunda rpa&m a decadéncia final do antigo
desenvolvimentismo, na medida em que contribuiua par enfraquecimento do
nacionalismo econémico na América Latina. Uma nat@mna sociedade de individuos
compartilhando um destino politico comum, que tamespera ter um territdrio sobre o
qual construir um Estado e formar um Estado-na¢@®. Estados-nacdo ou paises
soberanos ou simplesmente Estados (no plural) samidades politico-territoriais que
surgem a partir das revolugfes capitalistas pdpatisuir 0s antigos impérios ou outras
formas de sociedade politica tradicional. Uma nag&empre nacionalista na medida em
que o nacionalismo € a ideologia da formacdo dadeshacdo e de sua permanente
reafirmacdo. No entanto, um Estado-nag&o podeirefasinalmente na auséncia de uma
verdadeira nacdo, como no caso dos paises latirdeamos que, no inicio do século
XIX, eram dotados de Estados-nacdo ndo apenas @n s esforcos patridticos de
grupos nacionalistas, mas também dos bons serdgd@sra-Bretanha, cujo objetivo era
expulsar a Espanha e Portugal da regido. Desse,eodem ao contrario dos Estados
Unidos, esses paises nasceram dependentes: tinetado& — sistemas juridicos e
constitucionais e o aparelho que os garante — @agsimham nacdes fortes para sustenta-
los. Para que exista uma verdadeira nacao, o gealitaco deve ser efetivamente nacional
e as classes sociais devem cooperar, apesar dea#litos muatuos, quando se trata de
competir internacionalmente. Os anos 1930 forammamento critico na América Latina,
pois nessa década ou por volta dela muitos paisas) fcapazes de internalizar a tomada
de decisdes politicas, em lugar de simplesmentéan@es politicas oriundas dos paises
ricos; em outras palavras, conseguiram neutrafimardependéncia e definir estratégias
nacionais de desenvolvimento. Mas na década ded 86Asequente estratégia conduzida
pelo Estado enfrentou sua primeira grande crisen@uo@a, em um momento que
coincidiu com a revolugcdo cubana de 1959 e contemsificacdo da Guerra Fria entre
capitalismo e comunismo. Enquanto a crise econdrdEsorganizava as economias
nacionais, a revolucdo cubana radicalizava a edquexr a direita na regido.

Consequentemente, golpes militares irromperam n&ridm Latina, principalmente no



Cone Sul, comecando com o golpe de 1964 no Brailpcinado pela burguesia local e
pela burocracia publica, que temiam o comunismdid@messes golpes pudessem contar
com o apoio dos Estados Unidos, os regimes auiostéesultantes, principalmente no

Brasil, continuaram nacionalistas, e o nacionakdeslvimentismo foi retomado.

A reacdo da esquerda intelectual aos golpes reditakpressou-se nas interpretacfes da
superexploracédo e da dependéncia associada — oqumakidhavam uma raiz marxista mas
envolviam resultados diferentes. Ambas rejeitavanamter dual das sociedades latino-
americanas, a possibilidade da existéncia de umguésia nacional e a viabilidade de
uma revolucdo capitalista na regido; em outrasvp@da ambas eram criticas da
interpretacdo nacional-burguesa da CEPAL e do I@&Bsser-Pereira 2005). O relativo
éxito dessa critica interna, particularmente daidetda dependéncia associada, ajudou a
enfraguecer a idéia de nacdo na regido. A intexpiiet da superexploracdo foi
originalmente delineada por Andre Gunder Frank, eminente marxista alemédo que
publicou em 1966 “O desenvolvimento do subdesemvarto” — uma critica decisiva ao
nacional-desenvolvimentismo que desde 1965 estacalando na esquerda latino-
americana, ressentida com o golpe militar de 196Brasil. Ruy Mauro Marini foi o0 mais
importante seguidor de Frank. A interpretacdo deeddéncia associada tem sua origem
no livro de Fernando Henrique Cardoso e Enzo ealBe#pendéncia e Desenvolvimento
na América Latina (1969 [1979]), que também criticava a estratégiaiomal-
desenvolvimentista e a alegacéo estruturalistauge oqsubdesenvolvimento se definia
pelo dualismo — pela coexisténcia e conflito entrea coalizdo de proprietarios de terras
patriarcais e capitalistas mercantis, de um ladona coalizdo de industriais e burocratas
publicos de outro, os primeiros adotando uma idgaloolonialista ou dependente, e 0s
ultimos uma ideologia nacionalista. Em lugar dissmbas as interpretacées adotavam
uma posicao anti-nacionalista, rejeitando a pdaddloie da existéncia de uma burguesia
nacional na regido, apesar das evidéncias hissorigan contrario. Como essa
impossibilidade tornava inviavel a existéncia dedadeiras nacdes, a interpretacdo da
superexploragédo propunha coerentemente — mas salqugu base na realidade — a
revolucdo socialista; menos coerentemente, a téaridependéncia associada executava
uma mudanca completa: presumia que o desenvolvineE@ndmico estivesse garantido
pelos investimentos das empresas multinacionaseta manufatureiro e propunha uma
associagcdo econdmica com o centro capitalista, ic@ué com a busca de democracia e

de justica social — dois valores que haviam sidgades nos regimes militares. A terceira
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versao da dependéncia — a “interpretacdo naci@pdrtiente” — era nacionalista, e tdo
compativel com o nacional-desenvolvimentismo quamitica dos regimes autoritarios
estabelecidos na América Latina depois de 1964. Wdedade, seus principais
representantes, Celso Furtado e Osvaldo Sunkélartinparticipado da interpretacdo
nacional-burguesa anterior e haviam mudado pareigiensuas opinides em resposta aos
fatos histéricos novos que no inicio da década3&® Jprovocaram o colapso do pacto
politico nacional-desenvolvimentista. Essa intdgg&o era igualmente critica dos
regimes autoritarios e de sua concentracdo de remdfavor da classe média alta e da
classe capitalista, mas nédo de seu carater refsivi@ nacionalistaEla ndo aceitava a
visdo radical da impossibilidade de uma burguea@omal nos paises mais importantes,
mas reconhecia o carater ambiguo ou contradit@ssal burguesia industrial. O nome
dessa interpretacdo — “nacional-dependente” — éoximoro que reflete esse carater
contraditorio da burguesia industrial: em algunsmeotos identificada com a nacdo, em

outros com as elites domeésticas financeiras eiagrarcom as elites dos paises ricos.

Dessas trés versOes da interpretacdo da dependanaierpretacdo da dependéncia
associada tem sido dominante desde a década de d@Tie foi a mais firmemente

comprometida com a democracia e a justica socmlc&mpensacao, ela rejeitava a idéia
de uma revolucdo burguesa e a abordagem naci@nglistestava associada a abordagem
centro-periferia e ao nacional-desenvolvimentisrAo.dependéncia associada acabou
contribuindo para a redemocratizacdo e para a qaesée luta para reduzir a

desigualdade na regido, mas enfraqueceu a idémaghio em cada pais e, no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, acabou contdbypara a subordinacédo da regidao ao

Consenso de Washington.

A terceira razdo para a faléncia do nacional-dedementismo foi a grande crise da
divida da década de 1980. Essa crise, cujas cofrseiga foram desastrosas para a
América Latina, ndo estava diretamente relacionadamodelo de substituicdo de
importacdes, mas era produto da estratégia deim@sto com poupanca externa proposta
pelos paises ricos e que tanto a teoria econdmicadesenvolvimento quanto o
estruturalismo latino-americano nédo foram capaeesriticar. Mas ela enfraqueceu ainda

mais a alianca nacional que estava por tras deomaetlesenvolvimentismo. A crise da

* Tenho sido identificado com essa interpretacédel2970, quando publiquei “Concentracdo de
renda e a recuperacdo da economia brasileira”. Emlinro de 1977 sobre o modelo econdmico
dominante no regime militar, eu o chamei de modeltsubdesenvolvimento industrializado”.
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divida abriu caminho para a inflacdo alta que, paises onde foi adotada a indexacéo a
inflacdo, se tornou inercial e se mostrou altamgrgesistente (Pazos 1972; Bresser-
Pereira e Nakano 1984). Essa inflagcéo alta foi atior fna transicéo para a democracia no
Brasil e na Argentina, mas os governos desenvohtigtas desses dois paises falharam,
na medida em que ndo perceberam que o antigo dadgementismo estava acabado e

adotaram politicas populistas para enfrentar @ dasdivida externa e controlar a inflagéo,
0 que contribuiu ainda mais para a faléncia do amatidesenvolvimentismo, agora

identificado com o populismo econémito.

O éxito da politica norte-americana de treinar enustas latino-americanos em
programas de doutorado nos Estados Unidos € aaqoamsa da faléncia do nacional-
desenvolvimentismo. Quando a crise da divida eatatimgiu a América Latina na década
de 1980, o cenario intelectual estava pronto pararegicdo do nacional-
desenvolvimentismo. Marxistas que haviam sido arftes nos anos 1960 e 1970 foram,
curiosamente, apoiados em sua critica ao naci@asgnyolvimentismo pelo lado oposto —
pelos jovens e brilhantes economistas que voltadas Estados Unidos com seus
doutorados e com o0 ensinamento neoclassico fundalisésn de mercado que havia se
tornado “mainstream[dominante] nas principais universidades, como parte da noda o
ideoldgica neoliberal. Os primeiros a voltar, noesal1970, ndo encontraram um ambiente
favoravel em seus paises nafaMas na década de 1980, no momento em que as novas
idéias neoliberais estavam conseguindo associandelyimentismo e populismo, essa
atitude mudou. Desde entédo, obter um doutoradar@einstituicdo estrangeira tornou-se
quase uma condicdo para a ocupacao de altos capgosiinistérios econémicos e nos

bancos centrais. Isso permitiu & América Latinadose uma espécie de laboratorio dos

> O populismo econdmico € a prética irresponsavehdgoverno sistematicamente gastar mais
dinheiro do que recebe. O populismo econémico torigemnéo apenas nos déficits
or¢camentarios (populismo fiscal) mas também nositeeeém conta corrente (populismo cambial)

0 populismo cambial (quando um cambio apreciadequa aumentos artificiais nos salarios

reais) foi originalmente identificado nos anos 1980 Adolfo Canitrot (1975). No caso do
populismo fiscal, 0 Estado gasta mais do que reeéieorre déficits publicos recorrentes; no caso
do populismo cambial, o Estado-nagéo gasta maigidaecebe e incorre déficits recorrentes em
conta corrente. O resultado é geralmente umadoisgmlanco de pagamentos, como Jeffrey Sachs
(1990) demonstrou ao analisar e modelar episodipslistas.

® A reacdo aos “Chicago boygjarotos de Chicagofjue estavam por tras da crise financeira de
1981 é bem conhecida. O regime autoritario do Qlal@inochet teve sucesso somente depois que
0 experimento monetarista foi abandonado e umigmiionservador, Hernan Bichi, abandonou

0s principios neoclassicos ou monetaristas e agaidticas muito menos ortodoxas,

principalmente em relacéo a taxa de cambio, cujeesalorizacdo havia sido desastrosa para o
experimento monetarista.
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departamentos de teoria econdmica das principaemsidades norte-americanas. Como
0os professores ndo conseguiam aplicar seus cosselacroeconémicos nos Estados
Unidos, cujos politicos eram suficientemente praigug para rejeita-losseus discipulos
tiveram a oportunidade de aplica-los na Américaniaat

Essa quinta e Ultima razdo para a faléncia do gekementismo e sua substituicdo pela
ortodoxia convencional esta relacionada com a hegemmneoliberal que, no inicio da
década de 1990, tornou-se arrasadora com o cotlddnido Soviética. A vitéria do
capitalismo sobre o estatismo foi entendida comordirmacao da correcao da ideologia
neoliberal. Desde o final dos anos 1970, as idé&adiberais e a teoria macroecondémica
neoclassica vinham avancando em resposta a qusdax@s de lucro nos Estados Unidos
e ao surgimento dos paises de industrializacdmteef@ewly industrializing countries -
NICs"] que pela primeira vez estavam competindo com dsegaricos originais.
Aproveitando a crise da divida externa na Amérigtina, estabeleceu-se uma nova e mais
forte ortodoxia convencional. O Plano Baker (198%9sim denominado a partir do
Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, JamesrBa&u uma chancela oficial as
novas idéias. O desenvolvimentismo tornou-se ale uwn ataque sistematico.
Aproveitando-se da crise econbmica, a ortodoxia veocional identificou
desenvolvimentismo com populismo econdémico, ou,sefam politicas econdmicas

irresponsaveis.

Ortodoxia convencional

Para substituir o desenvolvimentismo, Washingtap@s um “consenso” formado a partir
de um grupo de politicas macroeconémicas ortodexagormas institucionais orientadas
para o mercado, incluindo (ndo originalmente, mesld o inicio dos anos 1990) a mais
discutivel politica de todas: a liberalizacdo ficeira. Propés também que os paises em
desenvolvimento abandonassem o antiquado conceitthatdo” e aceitassem a tese
globalista de acordo com a qual, na era da glaogz, os Estados-nacao haviam perdido

autonomia e importancia: mercados livres em nivelndial (inclusive mercados

" Existem muitos indicios de que as autoridades@imas norte-americanas ndo aplicavam a
teoria macroecondmica neoliberal (monetarista, lassita, neokeynesiana) ensinada em suas
universidades. Mas o trabalho de Gregory Mankivo6l@ definitivo sobre o fato de que a teoria
macroecondmica matematica, das expectativas rasj@rsinada nos cursos de mestrado em
economia nao é adotada pelos formuladores degaalitios Estados Unidos.
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financeiros) cuidariam de promover o desenvolvimesgondmico para todos, desde que

os direitos de propriedade e os contratos fosseamtydos pelo Estado.

O fracasso da ortodoxia convencional em promovelesenvolvimento econémico da
América Latina é hoje amplamente reconhecido. Psaateverificado na Tabela 1, que
mostra as taxas de crescimento dos principaispkitieo-americanos durante os periodos
1950-80, 1981-2006 e 1990-2006. Enquanto entre 93980 a taxa meédia anual de
crescimento dos paises latino-americanos listadowlmela foi de 3,11 por cento, apés
1981 ficou em 0,77 por cento e apds 1990, em Ir&emto. O baixo indice desde 1981
foi também causado pela grande crise da divideédad& de 1980, que refletiu a politica
equivocada de crescimento com poupanca externardis 1970. O fraco indice de 1,6
por cento desde 1990 — praticamente metade dakexacada entre 1950 e 1980 — € uma
consequéncia da aplicacdo das politicas neoliberaido Consenso de Washington na
regido. A conhecida excecdo é o Chile, cujo crescim entre 1990 e 2006 foi
substancialmente superior ao do periodo 1950-19§ibs dez anos de politicas
neoliberais radicais, o regime militar adotou urnmpetente estratégia liberal orientada
para a exportacdo, que foi seguida e aprimorada gettatégia democratica a partir de
1990. A Argentina também apresentou um desempeagiivaimente melhor a partir de
1990, mas a grande crise de 2001 mostrou comord&gd & prosperidade derivada do

“plano de conversibilidade”.

O fracasso da ortodoxia convencional ndo seria dstrawlo por esses numeros
contrastantes de crescimento se, dentre os paisesrajeitaram o Consenso de
Washington e mantiveram controle sobre suas ec@syrprincipalmente suas relacdes
econdmicas externas e suas taxas de cambio, osspais desenvolvimento também
tivessem sofrido taxas declinantes de crescimeedded 1981 ou 1990; mas, em vista da
experiéncia dos paises asiaticos desenvolvimesitistmo a China, a india ou a Indonésia,
foi justamente 0 oposto que ocorreu, seja depoik8& seja depois de 1990. Suas taxas
de crescimento no segundo periodo cresceram MASKImM, enquanto a convergéncia
estava ocorrendo no caso dos paises asiaticosedeinaento rapido, os paises latino-
americanos permaneciam defasados, demonstrandonelate o que Ocampo e Parra
(2007: 101 e 111) chamam de "divergéncia dualeerdrpaises em desenvolvimento e o
mundo industrial, de um lado, e entre os paiseslesanvolvimento, de outro”. Sou, no

entanto, critico da explicagcdo que Easterly ef{2093) deram para essa convergéncia
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truncada dos paises em desenvolvimento.

Tabela 1: Crescimento e renda per capita em paissslecionados 1950-2006

(constante 2.000 dolares)

Pais 19506-1980 19812006 19906-2006 | 2006 Renda]
Taxa de Taxa de Taxade | per capita’
Crescimento | Crescimento | Crescimento
Anual (%) Anual (%) Anual (%)
Argentina 1,60 0,54 2,55 8733,4
México 3,37 0,93 1,61 6951,5
Uruguai 1,30 1,23 2,17 6770,2
Chile 1,38 3,01 4,13 5889,1
Costa Rica 3,16 1,56 2,75 4819,8
Panama 3,24 1,55 3,03 4743,6
Brasil 4,12 0,53 1,18 4043,1
Venezuela 2,20 -0,01 0,74 5429,6
Colbémbia 2,28 1,50 1,64 2673,9
Peru 2,08 0,36 2,77 2555,8
Equador 3,16 0,63 1,35 1608,0
Paraguai 2,67 0,07 -0,01 1397,9
Bolivia 0,92 0,00 1,27 1064,4
Cuba | = ----- 1,22 0,98 3890,4
Média 3,11 0,77 1,60
Fonte: www.eclac.org. Observacao: taxa média adeakrescimento ponderada pela

populacao.
1. Renda per capita (constante 2.000 ddlares)

O que é a ortodoxia convencional? E uma ideologipotada para os paises em
desenvolvimento que, apesar de sua promessa deoy®ora prosperidade geral, na
verdade atende aos interesses dos paises ricogewmlizar a capacidade de competir
desses paises de renda média. Pode ser sumariaseéinida por quatro proposicoes:
primeira: o0 maior problema dos paises de renda anédia falta de reformas
microecondmicas capazes de permitir que o mercadoidne livremente; segunda:
controlar a inflacdo € a principal finalidade dditpza macroeconémica, mesmo se as
taxas de inflacdo forem moderadas; terceira: phtar @sse controle, as taxas de juros
devem inevitavelmente ser altas, e a taxa de cangbivespondentemente apreciada;
quarta: o desenvolvimento econémico é uma compuedpére paises para obter poupanca
externa (déficits em conta corrente) e, portantojalorizacdo da moeda estrangeira
provocada pelas entradas de capital necessariagipanciar os déficits ndo é motivo de
preocupacao, pois 0s retornos sobre a taxa detimesdo aumentada compensam isso.

Os efeitos desastrosos desse discurso, que seamaasterrados na pratica em termos de
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crises do balanco de pagamentos e baixo crescimestpaises latino-americanos que o

adotaram ap6s o final da década de 1980, s&o beimecidos atualmente.

No nivel das politicas macroecondmicas, a ortodadavencional fracassou porque
estava associada a altas taxas de juros e a dolizavalorizagdo das moedas nacionais.
Enquanto o nacional-desenvolvimentismo reconhetigtivamente a existéncia de uma
tendéncia estrutural da taxa de cambio a sobraapéece trabalhava para neutraliza-la, a
ortodoxia convencional ignorou essa tendéncia, njaraa liberalizacdo da conta de
capital, prop6s a politica de crescimento com poc¢@axterna e levou os paises as crises
do balanco de pagamentos. Enquanto os paises-éatiancanos perdiam controle sobre
suas taxas de cambio, os paises asiaticos obtirshgr@ravits em conta corrente e
mantinham controle sobre suas taxas de cambio yasogpaises que sofreram a crise
asiatica de 1997 foram aqueles que por um mometdgaram seus controles sobre o
cambio). Quanto as reformas, 0s paises latino-aares aceitaram indiscriminadamente
todas as reformas liberalizantes, privatizando deeina irresponsavel os monopolios de
servigos publicos, enquanto os asiaticos foram praidentes. Em suma, ao se curvarem
ao Consenso de Washington, os paises latino-amesigaterromperam suas revolucdes
nacionais, suas nacdes se desorganizaram, perdapmunidade de coesdo e autonomia,

além da capacidade de manter uma estratégia nadmdasenvolvimento.

Novo desenvolvimentismo

Mas a era da hegemonia de longo prazo de um plie 88 outros esta no fim. Desse
modo, ndo surpreende que, quando se tornou evideate Consenso de Washington nédo
estava provocando crescimento mas antes instatelidinanceira e aumento das
desigualdades, uma reacéo tomou conta da AmérigaaL&la comecou inicialmente no
nivel politico, com a eleicdo de uma sucessao akre$ nacionalistas e de esquerda,
comecando na Venezuela e incluindo a Argentina,rasiB a Bolivia, o Equador, a
Nicaragua, o Paraguai e Santo Domingo. No Méxiamgralidato de oposi¢ao perdeu por

uma margem muito pequena. Esse fato abriu camiarepoliticas nacionais. Mas esses

8 Ver Frenkel (2003), Bresser-Pereira e Nakano (R@2sser-Pereira e Gala (2007), Bresser-
Pereira (2009b). Em meus estudos desde 2002 veostoamdo como a politica de crescimento
com poupanca externa ou déficits em conta corrgnieg central para a ortodoxia convencional,
em lugar de aumentar a taxa de investimento pro¥aeaostituicdo da poupanca interna pela
poupanca externa.
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paises, com excecao de Argentina e Brasil, sdoepobrportanto muito dificeis de

governar. E claro que em todos eles os novos gosezstio buscando uma estratégia
econbmica alternativa, mas a probabilidade de soaedaixa. No nivel do conhecimento,

economistas e outros cientistas sociais na Améatiaa estdo vendo o éxito dos paises
asiaticos de crescimento rapido e estdo convendilgsie, apesar das diferencas culturais
e econOmicas, tais experiéncias podem ser Utessgformulacdo de uma alternativa de
desenvolvimento latino-americana. O nome que teldum a essa estratégia alternativa é

“novo desenvolvimentismo”.

O novo desenvolvimentismo € um conjunto de valo@Sias, instituicdes e politicas
econdmicas através das quais, no inicio do sécdlpos paises de renda média procuram
alcancar os paises desenvolvidos. Ndo é uma wari@dmica, mas uma estratégia; € uma
estratégia nacional de desenvolvimento, baseadzipmimente na macroeconomia
keynesiana e na teoria econémica do desenvolvimEntoconjunto de idéias que permite
aos paises em desenvolvimento rejeitarem as pespespressdes dos paises ricos por
politicas econdmicas e de reforma, como a libexgdim da conta de capital e o
crescimento com poupanca externa, na medida emesgss propostas sao tentativas
neoimperialistas de neutralizar o crescimento ewic® dos paises concorrentes — a
pratica de “chutar a escada” identificada por HarJ8hang (2002). E o meio pelo qual
empresarios, funcionarios governamentais, trabaheade intelectuais podem juntos se
constituir como uma verdadeira nagdo para promoveesenvolvimento econdmico. O
novo desenvolvimentismo € mais adequado aos paésesnda média do que aos paises
pobres, ndo porque o0s paises pobres ndo necesd#tenma estratégia nacional de
desenvolvimento, mas porque suas estratégias emokalizar a acumulacao primitiva e
a revolucado industrial ou, em outras palavras, ygorgs desafios que enfrentam sao

diferentes dos enfrentados pelos paises de rendia.mé

O novo desenvolvimentismo € uriterceiro discurso” entre o velho discurso
desenvolvimentista e a ortodoxia convencional. &ternativa a ortodoxia convencional
gue vem se desenvolvendo na América Latina desddécm dos anos 2000, com a
participacdo de economistas keynesianos e ecormamid desenvolvimento. Suas
propostas sdo predominantemente macroeconomicasvard de uma “macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento” que esta seefioida por economistas criticos latino-
americanos, tendo como parametro a experiénciacasi@s aspectos relativos a oferta no
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crescimento econdémico s&o naturalmente consideradas, tendo em vista seu
fundamento em Keynes e Kalecki, duas tendénciapmssionam a demanda para baixo
— a tendéncia dos salarios a aumentarem abaixaxdade produtividade e a tendéncia a
sobrevalorizacao da taxa de cambio — estdo podassovas idéias. A primeira deriva da
definicdo de um pais em desenvolvimento como umaauia dual e do classico trabalho
de Arthur Lewis (1954) que mostrou que os paisedesanvolvimento se defrontam com
uma oferta ilimitada de m&o-de-obra - e representggrande impedimento a criagdo de
economias de consumo de massa na regido, na linBapgncipalmente Ricardo
Bielschowsky tem discutido. Esse fato implica unmanto dos salarios quando o
trabalhador migra do setor tradicional para o seiderno, mas posteriormente pressiona
para baixo os salarios no setor moderno — o guopaoum aumento das desigualdades e
uma insuficiéncia cronica de demanda. O segundagr@a costumava ser “resolvido” na
América Latina ou pela producdo de bens de luxo guelasse média e 0s ricos
consomem, ou pela exportacdo de bens de consuralarés$o['wage goods”] e pela
importacdo de bens de luxo e bens de capital, Gmooteceu na América Latina nos anos
1970. Uma alternativa igualmente perversa é cidiab de crédito para familias pobres

contrairem dividas.

A segunda tendéncia estrutural — a tendéncia aewalorizacdo da taxa de cambio —
explica por que a taxa de cambio acaba néo sendoolamla pelo mercado mas pelas
crises do balanco de pagamentos. Como a teorigdedca pressupbe que os salarios
sejam bem equilibrados pelo mercado de traballesupne que 0 mesmo acontece com a
taxa de cambio e os mercados financeiros. Mas, aatxa de cambio seja deixada
totalmente livre em um pais em desenvolvimento, sarée de fatores estruturais e de
politica fardo com que ela se aprecie, o pais iacem déficit em conta corrente, ficara
endividado, sofrera de fragilidade financeira ccane, finalmente, quando os credores
externos perderem a confianca, enfrentara umadpasabita” — uma crise do balanco de
pagamentos ou crise monetaria e uma acentuadaalézagio. Essa tendéncia deriva de
dois fatores estruturais: da “doenca holandesainda das rendas ricardianas, que faz
baixar (aprecia) a taxa de cambio, do “equilibridustrial” para o “equilibrio da conta

corrente”; e do aumento dos lucros e das taxasudss jexistentes nos paises em
desenvolvimento, que atraem capitais estrangeafmgciam a taxa de cambio abaixo do
equilibrio da conta corrente e provocam déficits @mnta corrente. Este segundo fator

estrutural, porém, ndo seria suficiente para pravedses do balanco de pagamentos se
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nao fosse amplificado pelas politicas econémicapiiadas na ortodoxia convencional,
que apreciam ainda mais a moeda nacional: (1)pudithca de crescimento com poupanca
externa, (2) pelo uso das metas de inflacdo patdigar as altas taxas de juros, (3) pelo
uso da taxa de cambio como uma ancora nominal quardater a inflagdo e aumentar
artificialmente os salarios, (4) pela politica gecdiundamento de capital, visando a elevar
a taxa de juros para atrair capitais estrangeii@nbém é amplificado pelo (5)
“populismo cambial” — a pratica populista originainte discutida por Adolfo Canitrot
(1976) de valorizar a moeda para controlar a iaflagqumentar os salarios reais e, assim,

fazer com que o politico seja reeleito.

Um dos pressupostos fundamentais de uma macroe@nastruturalista do
desenvolvimento é que a politica de aumentar saldaté acordo com a produtividade
garante demanda interna aos empresarios, enquanatm ale cambio competitiva abre
mercados externos para as empresas comerciaisesapazficientes. Ambas criam
oportunidades de investimento que aumentam a taea imvestimento e,
consequentemente, a taxa de poupanca. O crescimentopoupanca externa ndo €
apoiado apenas pelo pensamento econbmico convahcimas também pela teoria
econdmica do desenvolvimento, neste Ultimo casgyaoseria uma maneira de solucionar
o problema dos dois hiatos recorrendo ao finanasonexterno, em lugar de tornar a taxa
de cambio competitivaMas, tendo em vista a valorizacdo da moeda queefsovoca,
essa politica geralmente causa uma alta taxa d#itsigfio da poupanca interna pela
poupanca externa. Em lugar de promover investimeroupanca, promove consumo e
causa endividamento externo, fragilidade financejrgor fim, uma crise do balanco de

pagamentos?

O antigo e o novo desenvolvimentismos

Vejo cinco principais diferencas entre o0 nacioredaehvolvimentismo e 0 novo
desenvolvimentismo, todas relacionadas ao fato we muitos paises continuam se

desenvolvendo mas deixaram de ser pobres, sdo doarpar industrias nascentes e se

° O modelo dos dois hiatos afirmava que, além dsigée da poupanca, os paises em
desenvolvimento enfrentam uma restricdo de moddanegira, necessitando assim de
empréstimos ou investimentos dos paises ricos.

19 para uma discussdo dessa tendéncia, particul&mesegunda, a analise da doenca holandesa
e da politica de crescimento com poupanca exteendresser-Pereira (2009b: caps. 4-7).
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transformaram em paises de renda média. Esse datoutma primeira e principal
consequéncia: enquanto o antigo desenvolvimentisraaelativamente protecionista, o
novo desenvolvimentismo nédo o é. Na idade de opbs a Segunda Guerra Mundial, os
paises de renda média ndo representavam uma coagpeti ameaca aos paises ricos.
Desde a década de 1970, entretanto, com o0s [WHIses de industrializacdo recente)
desde a década de 1990, com a China, eles seatornauito mais competitivos: a ameaca
que sua mao-de-obra barata representa para assnag@® ficou mais evidente do que
nunca. Na idade de ouro, as nagdes ricas, e oddsstinidos em particular, necessitando
de aliados na Guerra Fria, eram muito mais gengrasaalmente, s os paises africanos
mais pobres podem esperar alguma generosidade —mesisi0 eles precisam ficar
atentos, porque o tratamento que as nacoes rizc&aaco Mundial Ihes d&o e a ajuda, ou
alegada ajuda, que recebem sédo quase sempre psrvers

Em nivel nacional, a industria de transformacaoaieide ser nascente e de exigir
protecdo generalizada; agora esta madura. Entranos 1930 e 1950, o modelo de
substituicdo de importacdes foi eficaz no estabmketto das bases industriais dos paises
latino-americanos. Depois de meados dos anos 186m, os governos deveriam ter
comecado a derrubar algumas de suas barreirassfidgsaimportacées e adotado um
modelo exportador combinado com o desenvolvimerdgontercado interno. Alguns
paises, principalmente Brasil e México, orientarsmas exportacdes para a industria
manufatureira, mas mantiveram elevados imposto® sobmportacéo. A liberalizacdo do
comercio so foi ocorrer no final dos anos 1980ieiondos anos 1990, em meio a uma
grande crise econ6mica e geralmente de maneirassjgl@ e mal planejada. No entanto, €
importante notar que, em paises como o Brasil egemiina, uma grande parcela dos
Impostos sobre a importagdo destinava-se, ndo aumar resposta ao problema da
indUstria nascente, mas a ser um meio de neutrativalado da importacdo, a doenca
holandesa causada pelas condicOes naturais aleufagotaveis que tais paises oferecem
para a pecuaria e as exportagfes agricolas. E$ssagem de 20 anos foi uma das
distor¢des sofridas pelo nacional-desenvolvimergidandécada de 1950.

O novo desenvolvimentismo nao é protecionista: Esmente enfatiza a necessidade de
uma taxa de cambio competitiva. Assume que os $aisaenda média ja superaram a
fase da industria nascente mas ainda se defromtanaaoenca holandesa: o fato de que

paises que produzem bens que usam recursos ndiarai®s sofrem a apreciacdo de
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longo prazo de sua taxa de cambio, compativel coegulibrio do saldo em conta
corrente, mas isso torna economicamente inviawgie® setores de bens comercializaveis
gue usam tecnologia de ponta. Assim, o0 pais é impeatk transferir méo-de-obra da
producdo de bens de baixo valor agregado per cpgitabens de alto valor agregado —
uma condicdo chave para o0 crescimento econdmicea Eansferéncia exige nao a
protecdo, mas a administracdo da taxa de cambia, qEutralizar a falha de mercado
representada pela doenca holandesa, apoiando ashistrias potencialmente vidveis
com alto teor de conhecimento que adotam tecnoldgiaontd*12 Ao contréario do
antigo desenvolvimentismo, que adotou o pessimisxportador da teoria econémica do
desenvolvimento, o novo desenvolvimentismo apostacapacidade dos paises em
desenvolvimento de exportarem produtos manufatsratto médio valor agregado ou
produtos primarios de alto valor agregado. A eXjmaia dos ultimos 30 anos mostrou
claramente que o pessimismo exportador foi um dasdgs erros tedricos da teoria
econdbmica do desenvolvimento. No final dos anosO1@8 paises latino-americanos
deveriam ter comecado a passar decisivamente delondd substituicdo de importagbes
para o modelo exportador, como fizeram a Coréiaiedn. Na América Latina, o Chile
foi o primeiro a realizar essa mudanca e, como egpiéncia, seu desenvolvimento
costuma ser apontado como exemplo de uma estratégigeral bem-sucedida. Na
verdade, o neoliberalismo foi plenamente praticaddChile apenas entre 1973 e 1981,
terminando com uma grande crise do balanco de pagasm em 198% O modelo
exportador ndo é especificamente neoliberal sedorbinado com um mercado interno
em expansao. Os paises asiaticos de crescimentn rapginalmente adotaram uma
estratégia de substituicdo de importacdes, masgagsaram para um modelo exportador,
que tem duas vantagens principais sobre 0 modekublstituicdo de importagdes. Em
primeiro lugar, o mercado disponivel para as intastndo fica limitado ao mercado
interno. Isso é importante para paises pequenas.énigualmente fundamental para um

pais com um mercado interno relativamente grarmapm Brasil. Em segundo lugar, se

1 Como a doenga holandesa ¢ definida, e sua gravidadida, pela diferenca entre a “taxa de
cambio de equilibrio corrente” (que equilibra iteéenporalmente a conta corrente) e a “taxa de
cambio de equilibrio industrial” (que torna vidveetores de bens comercializaveis sem nenhuma
protecdo), uma maneira de neutraliza-la parcialenémtpondo tarifas sobre as importacfes. A
maneira mais completa é criando um imposto sobversdas da commodity da qual a doenca se
origina (Bresser-Pereira 2008).

3 Ver Alejandro (1981) e Ffrench-Davis (2003).
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um pais adotar essa estratégia, as autoridadeSmimais, ao conceberem uma politica
industrial para beneficiar suas empresas naciomaitgmaticamente estabelecerdo um
critério de eficiéncia para guia-las: somente apresas que sao eficientes o bastante para
exportar serdo beneficiadas pela politica industda caso do modelo de substituicdo de
importacbes, empresas muito ineficientes podemr egpaando dos beneficios da
protecdo; no caso do modelo exportador, a probadd de isso acontecer é

substancialmente menor.

Quadro 1: O antigo e o novo desenvolvimentismos

Antigo desenvolvimentismo Novo desenvolvimentismo

1. Aindustrializacdo é baseada na | 1. Crescimento baseado na
substituicdo de importacdes. exportacdo combinado com um

mercado interno forte.

2. O Estado tem um papel central na2. O Estado deve criar
obtencéo de poupanca for¢cada e mgortunidades de investimento e

realizacdo de investimentos. reduzir as desigualdades
economicas.
3. A politica industrial é central. 3. A politica industrial é subsidiaria.

4. Atitude mista em relacéo aos 4. Rejeicao dos déficits fiscais.
déficits orgcamentarios.

5. Relativa complacéncia com a 5. Sem complacéncia com a
inflacao. inflacéo.

Uma segunda diferenca entre o antigo desenvolvismate o novo desenvolvimentismo
refere-se ao papel do Estado. Sob o nacional-delsgémentismo, os paises eram pobres e
o Estado deveria desempenhar um papel de destagobtencéo de poupanca forcada,
além de investir ndo apenas em setores monopolist&s também em setores
caracterizados por grandes economias de escala exigiam, portanto, enormes somas
de capital. Cinquenta anos depois, a maioria ddadis-nacéo latino-americanos sao
paises de renda média; ja completaram ou estadvatosem suas préprias revolugdes
capitalistas; estdo dotados de um estoque de kcapitando existia antes, capaz de
financiar os investimentos; estdo dotados de dassmpresariais, profissionais e
trabalhadoras capazes de industrializar e de mizderseus paises. O Estado continua a
desempenhar um papel chave, mas um papel normdaviacilitacdo e encorajamento,
mais do que um papel direto na producdo. Ambasoasak de desenvolvimentismo

atribuem ao Estado um papel central em termos dengjaa operacdo adequada do
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mercado e prover as condicbes gerais para a acgéoulde capital, como as
infraestruturas de educacéo, saude, transporteyrcoagdes e energia. No entanto, no
desenvolvimentismo da década de 1950, o Estadoétamdesempenhava um papel
crucial na promocdo da poupanca for¢cada, contmlouiassim para oS processos de
acumulacao primitiva dos paises; além disso, odisfazia investimentos diretos em
infraestrutura e industria pesada, onde os valoeegssarios excediam a poupanca do

setor privado.

Isso mudou a partir dos anos 1980. Com o novo gileementismo, o Estado ainda pode
e deve promover a poupanca forcada e investir etoscgetores estratégicos, mas o setor
privado nacional agora tem recursos e capacidadengjal para fornecer uma parcela
significativa do investimento necesséario. O novesetwolvimentismo rejeita a tese
neoliberal de qué¢ o Estado ndo tem mais recursos”, porque ter outedsecursos
depende da forma pela qual as financas do Estaoloadéinistradas. Mas o novo
desenvolvimentismo compreende que, em todos ogeseton que exista uma razoavel
competicdo, o Estado ndo deve ser um investidoGoatrario, deve se concentrar em
defender e garantir a concorréncia. Mesmo depoigxdtuidos esses investimentos,
sobram ainda muitos outros para o Estado finarcmar poupanca publica e ndo com

endividamento.

Em terceiro lugar, o novo desenvolvimentismo apipolitica industrial mas rejeita o
papel preponderante que ela desempenhava no nadesemvolvimentismo. Mais
importante do que uma politica industrial € umaitigal macroeconémica competente,
baseada em equilibrio fiscal, taxas de juros madesra uma taxa de cambio competitiva
— uma taxa de cambio que torna viaveis ou comyasitindistrias que usam a melhor
tecnologia disponivel no mundo. O Estado pode e dav apoio as empresas, mas apenas
estrategicamente, ndo de modo permanente. E deessmapoio sob condicdo de que as

empresas obtenham competitividade internacional.

Em quarto lugar, o novo desenvolvimentismo rejaganocdes enganosas de crescimento
baseado principalmente na demanda e nos défidilicpsi — uma idéia equivocada que se
tornou popular na América Latina, mas que nao fangartilhada pelos principais
economistas que originalmente o definiram. Essaufoa das mais graves distor¢des
sofridas pelo nacional-desenvolvimentismo na dédadE980 nas maos de seus modernos
defensores populistas. Keynes, em cujo nome segweumo populismo econdmico,
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ressaltava a importancia da demanda agregadatini@ga o recurso a déficits publicos
em épocas de recessdo, mas nunca defendeu ogsdgfiblicos cronicos. Ele sempre
assumiu que uma economia nacional equilibrada dtopie vista fiscal poderia, por um
breve momento, deixar de lado esse equilibrio pestabelecer os niveis de emprego. Os
notaveis economistas que formularam a estratégsangelvimentista, como Furtado,
Prebisch e Rangel, eram keynesianos e consideravadministracdo da demanda
agregada como uma ferramenta importante na pronag@esenvolvimento. Mas nunca
defenderam o populismo econémico dos déficits cami Aqueles que vieram depois
deles, porém, o fizeram. Quando Celso Furtadojelida grave crise do inicio da década
de 1960, propOs seBlano Trienal (1963), esses propagandistas de segunda classe o

acusaram de uma “recaida ortodoxa.”

O novo desenvolvimentismo defende o equilibricalisado em nome da “ortodoxia”, mas

porque percebe que o Estado € o instrumento decatgtova da nacdo por exceléncia. Se
o Estado é tdo estratégico, seu aparelho precistorse, solido e grande; e, por essa
mesma razao, suas financas precisam estar eqddiriais do que isso, sua divida deve
ser pequena e com prazo de vencimento longo. Acpisa que pode acontecer com um
Estado enquanto organizacédo (o Estado também isggrof estado de direito) € ficar

escravo dos credores, sejam eles internos ou ester@s credores externos sao
particularmente perigosos, pois eles e seu cagpiddm, a qualquer tempo, deixar o pais.
Entretanto, os credores internos, transformadogesistas e sustentados pelo sistema
financeiro, podem impor politicas econémicas dessas ao pais, como aconteceu no

Brasil.

Em quinto e dltimo lugar, o novo desenvolvimentisréodiferente do nacional-
desenvolvimentismo porque, enquanto este Ultimoreledivamente complacente com a
inflacdo, o novo desenvolvimentismo ndo o é. Ogantesenvolvimentismo tinha bons
motivos para ser relativamente complacente: aaessirutural da inflacdo afirmava que,
em virtude das imperfeicdes dos mercados inte®paises em desenvolvimento teriam
de conviver com taxas moderadas de inflacdo. Esepale renda média, os mercados ndo
sao tdo imperfeitos, e experiéncia mostrou queflacéio pode se transformar em uma

maldicao.

Em suma e, mais uma vez, como 0s paises de rerdia estdo em um estégio diferente,

0 novo desenvolvimentismo é mais favoravel ao nterc@mo uma instituicdo eficiente e
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capaz de coordenar o sistema econdmico do quego algsenvolvimentismo, embora sua
perspectiva esteja muito distante da fé irraciolmamercado manifestada pela ortodoxia

convencional.

O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convenciona

Neste trabalho estou defendendo o0 novo desenvaitisngo, mas a ortodoxia
convencional ndo esta morta. Ao contrario, ela aigddominante, principalmente na
definicAo da politica macroecondmica na AméricainaatVamos examinar agora as
diferencas entre essas duas estratégias concagrrdabeando de lado o fato de que uma é
importada e a outra € nacional. A ortodoxia ecoséansonvencional é composta de um
conjunto de teorias, diagndsticos e propostas tegaoque as nacoes ricas oferecem aos
paises em desenvolvimento. Baseia-se na teorid®ioa neoclassica mas nao deve ser
confundida com ela, porque ndo é tedrica e simtaente ideoldgica e orientada para
reformas institucionais e politicas econémicas.uantp a teoria econémica neoclassica
esta baseada nas universidades, sobretudo noo&s&ladios, a ortodoxia convencional
deriva principalmente de Washington, DC, sede dgaiamento do Tesouro dos Estados
Unidos e dos dois organismos que sao supostamaeieacionais mas que estdo na
verdade subordinados ao Tesouro: o Fundo Mondtédemacional e o Banco Mundial. O
primeiro esta encarregado da politica macroecoredmic segundo, do desenvolvimento.
Em segundo lugar, a ortodoxia convencional tevgeaniem Nova York, sede ou ponto de
convergéncia dos principais bancos internacionaisogoracées multinacionais. A
ortodoxia convencional se altera no decorrer dgpterdesde os anos 1980, ela tem sido
identificada com o “Consenso de Washington”, que péde ser entendido simplesmente
como a lista de dez reformas ou ajustes que JohimWson escreveu no trabalho que deu
origem & expressédo (sua lista incluia reformasigtes que sdo realmente necesséatos).
O Consenso de Washington €, na verdade, a forniasetpie a ideologia neoliberal e
globalista assumiu no nivel das politicas econdsniegomendadas para 0s paises em

desenvolvimento.

Em estudos anteriores, fiz uma distingdo entre imd?o e o Segundo Consenso de
Washington, para salientar o fato de que o primestava preocupado sobretudo com o

ajuste macroecondémico que se tornou necessario rEsuttado da grande crise da divida

1 Williamson (1990).
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da década de 1980 e com a liberalizacdo do comérao privatizacdo, enquanto o
segundo, predominante desde a década de 1990, bwwst#m operar como uma
estratégia de desenvolvimento baseada em uma capttal aberta (que Williamson
explicitamente excluiu do primeiro Consenso de Wwaghbn) e no crescimento com
poupanca externa. Juntos, porém, eles formam uco Bonsenso — 0 consenso dos paises
ricos em relacdo a seus concorrentes, 0s paiseend@ meédia. Embora o termo
“Consenso de Washington” seja util, prefirortodoxia convencional” porque é mais
genérico e retrata &ortodoxia” como apenas um conhecimento convencional
ortodoxia convencional € o meio pelo qual os Estaddnidos, no nivel das politicas e
instituicbes econdmicas, expressam sua hegemaosiéogica sobre o resto do mundo e
principalmente sobre os paises em desenvolvimespierdientes que carecem de nacdes
suficientemente fortes para desafiar essa hegemaumo tradicionalmente tem
acontecido com os paises latino-americanos. Eggantomia pretende sébenevolente”,
enguanto, na verdade, € o braco e a voz do neaahpeo — isto €, do imperialismo sem
colénias formais que caracteriza a relagdo dogpaicos com os paises dependentes que

sao formalmente independentes.

Na medida em que a ortodoxia convencional é a egfioepratica da ideologia neoliberal,
ela é a ideologia do mercado contra o Estado. Eriqua novo desenvolvimentismo
deseja um Estado forte e um mercado forte e ndeemBuma contradicdo entre eles, a
ortodoxia convencional deseja fortalecer o meraaufoaquecendo o Estado, como se as
duas instituicdes fossem partes de um jogo de smr@a Desde a segunda metade do
século XX, portanto, a ortodoxia convencional teido suma versao da ideologia do
"laissez-faire" que prevaleceu no século antefimiependentemente do fato de que o
Estado cresceu em termos de carga tributaria éveébde controle sobre o mercado como
resultado do aumento das dimensdes e da complexidasl sociedades modernas, e
independentemente do fato de que um Estado fogkatvamente grande € requisito para
um mercado forte e competitivo, a ortodoxia coni@ma € a reagdo pratica contra o
crescimento do aparelho do Estado. Certamentetanl&Etambém cresceu como resultado

!> N&o tenho nenhuma simpatia por qualquer ortodoxie, vez que as ortodoxias sdo uma
maneira de renunciar ao pensamento, e nenhumagtelamdoxia, em que o economista, depois de
se identificar como heterodoxo, renuncia & impleagio de suas idéias e politicas e reserva para
si mesmo o papel de eterna oposicdo minoritariabbim economista ndo é nem ortodoxo nem
heterodoxo, mas pragmatico: ele pode fazer umabldtica econbmica baseada em uma teoria
aberta e modesta que o force constantemente argedseidir em condigdes de incerteza.
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do mero clientelismo, para criar empregos e empraghurocracia, mas a ortodoxia
convencional ndo esta interessada em distinguiresctnento legitimo do Estado do
crescimento ilegitimo. E a ideologia do Estado minido Estado dtmissez faire do
Estado que esta preocupado unicamente com a segurdarna e externa, deixando a
coordenacdo econbmica, 0s investimentos em inftdesd e até mesmo 0S Servigcos
sociais, como salde e educacdo, para os mecanidmasercado. E a ideologia
individualista que presume que todos sao igualmespazes de defender seus interesses.
E, portanto, uma ideologia de direita, uma ide@adps poderosos, dos ricos, dos mais
instruidos — alta burguesia e a alta tecnoburocracia. Seu wbjéti deixando a mao-de-
obra desprotegida, reduzir os salarios reais diretmdiretos, tornando assim as empresas
mais competitivas em um mercado internacional deepaem desenvolvimento e méo-de-

obra barata.

A diferenca central entre a ortodoxia convencianal novo desenvolvimentismo esta no
fato de que a ortodoxia convencional é fundamestéalie mercado, acreditando que o
mercado é uma instituicdo que coordena tudo de imandeal se ficar livre de
interferéncias, enquanto o0 novo desenvolvimentisd@o pragmatico. O novo
desenvolvimentismo vé o mercado como uma instituigliciente para coordenar os
sistemas econdmicos, mas conhece suas limitacakcAcao de fatores € a tarefa que
ele realiza melhor, mas mesmo nesse caso enfresidemas. Ele é insuficiente para
estimular o investimento e a inovacdo. Nao consegeetralizar duas tendéncias
estruturais nos paises em desenvolvimento: a terdéda taxa de cambio a
sobreapreciacdo e a tendéncia dos salarios a anme@nimais lentamente do que a
produtividade. E os mercados sdo um mecanismonutari@ insatisfatorio, ndo apenas
para distribuir renda mas também porque favorecemanticipantes mais fortes e mais
capazes. Enquanto a ortodoxia convencional recenagdalhas do mercado mas afirma
que as falhas do Estado séo piores, o novo deseémeritismo rejeita esse pessimismo
sobre as possibilidades da acdo coletiva e exige Hstado capaz — nao como
compensagao para um mercado fraco, mas combinadaromercado forte. Se os seres
humanos sdo capazes de construir instituicdesrpgudar as acdes humanas, inclusive o
préprio mercado, ndo ha por que nédo possam serempa fortalecer a organizacao ou o
aparelho do Estado (tornando sua administracdo legitema, suas finangcas mais soélidas
e sua gestdo mais eficiente) ou de fortalecerterse constitucional ou legal (cada vez

mais ajustando suas instituicbes as necessidademis3o A politica e a democracia
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existem precisamente com essa finalidade; e as a@anias mais avancadas tém feito

grandes avancos nessa area no ultimo século.

Na medida em que um dos fundamentos do novo ddseneatismo é a economia
politica classica, que era essencialmente umaateari'riqueza das nacdes" (Smith) e da
acumulacao de capital (Marx), as estruturas soeias instituicdes sao fundamentais para
sua logica. Além disso, como ele adota uma aborddgetérica do desenvolvimento
econdmico, 0s ensinamentos da Escola Histérica&lendos institucionalistas norte-
americanos sdo uma parte essencial de sua VisAssim, as instituicdes s&o
fundamentais e reforma-las € uma necessidade pemteanna medida em que, nas
complexas e dinamicas sociedades em que vivemagjvadades econdmicas precisam
ser constantemente re-reguladas. Em contrastetfodogia convencional, baseada na
teoria econbmica neocléssica, sé recentemente hecen o papel das instituicdes, no
contexto dd novo institucionalismo”. Ao contrario do institocialismo historico que, em
relacdo ao desenvolvimento econdmico, vé obstacatogrescimento econdmico nas
instituicbes pré-capitalistas e nas distor¢fes betituicbes capitalistas, e busca
ativamente desenvolver um conjunto ou grupo détungiies (uma estratégia nacional de
crescimento), o novo institucionalismo oferece umgposta simplista para o problema:
basta que as instituicbes garantam os direitosrdgripdade e os contratos ou, mais
amplamente, o bom funcionamento dos mercados, sias automaticamente promoverao
o crescimento. De acordo com o jargao neoliberafaald, por exemplo, pela revistae
Economist o bom governo seria um goverrioeformista”, envolvido em reformas
orientadas para o mercado. De acordo com o nowendelyimentismo, um governo sera
bom em termos econdmicos se for capaz de promoeeestimento econdémico e uma
distribuicdo mais igualitaria de renda por meio atbbcdo de politicas econ6micas e
reformas institucionais orientadas, sempre que iypelsspara 0 mercado, mas
frequentemente corrigindo-o — em outras palavras) pais crescer no quadro de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. De acomdo a ortodoxia convencional, as
instituicbes devem se limitar quase exclusivament®rmas constitucionais; de acordo
com o novo desenvolvimentismo, as politicas ecoo@snie particularmente as politicas

monetarias, devem sofrer reformas permanentedesajosntinuos e graduais no ambito de

18 A Escola Histérica é a escola de Gustav Schmdligg Rank, Max Weber e, em uma linha
diferente, de Friedrich List; a Escola Institucilista norte-americana € a escola de Thorstein
Veblen, Wesley Mitchell e John R. Commons.
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uma estratégia de crescimento mais ampla. E neessda politica industrial, mas para
0 novo desenvolvimentismo uma taxa moderada desj@ouma taxa de cambio

competitiva sdo mais importantes do que uma palitidustrial.

O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia conventiotean muitas reformas
institucionais em comum, mas seus objetivos costursar diferentes. Tome-se, por
exemplo, a reforma da gestdo publica. O novo debamentismo a apoia porque deseja
um aparelho do Estado mais capaz e mais eficieatertodoxia convencional a apoia
porque vé nessa reforma uma oportunidade paraireslearga tributaria. Para o novo
desenvolvimentismo, essa consequéncia pode sgaviEsenas € uma outra questdo. A
carga tributaria € uma questao politica, que depéelredcomo as sociedades democraticas
atribuem papéis ao Estado e da eficiéncia doscgerydblicos. Outro exemplo: ambas as
abordagens sdo a favor de mercados de trabalho fleiveis, mas o novo
desenvolvimentismo avalia as experiéncias do Nalde Europa e nao confunde
flexibilidade com falta de protecdo, enquanto adwkia convencional deseja tornar os
padrées de trabalho mais flexiveis a fim de enkaqua forca de trabalho e reduzir os
salarios. Em outras reformas, a diferenca é de @awvo desenvolvimentismo prefere,
por exemplo, uma economia aberta e competitivaysong a globalizagcdo comercial
como uma oportunidade para os paises de renda,méabarejeita a abertura unilateral e
exige reciprocidade dos parceiros comerciais. Edséds em que existe uma discordancia
definitiva, como em relacdo a abertura da contaitalapEnquanto a ortodoxia
convencional é claramente a favor dessa abertun@yo desenvolvimentismo a rejeita,
porque o pais de renda média perde o controle detaxa de cambio. O novo
desenvolvimentismo encara a globalizacdo comeco@io uma oportunidade, mas vé a
globalizag&o financeira como um risco que os paésesdesenvolvimento ndo devem

correr.

Ao comparar 0 novo desenvolvimentismo com a ort@amonvencional, podemos
distinguir as estratégias de crescimento das gaditmacroeconémicas, embora ambas
estejam intimamente relacionadas. Como o crestan@&nmpossivel sem estabilidade,
vamos comecar comparando as politicas macroecoaémidomo ao falar do “novo
desenvolvimentismo” estamos pensando nos paisegenddga média, as politicas
macroecondémicas necessarias ndo sdo essencialdifmmentes daquelas adotadas nos
paises ricos: elas se baseiam em equilibrio fisaahs moderadas de juros e taxas de
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cambio competitivas, que sdo comuns nos paises. Mo entanto, como a ortodoxia
convencional observa o principio “faca 0 que ewdigio o0 que eu faco”, ela difere
significativamente do novo desenvolvimentismo. Cqgudemos ver no Quadro 2, ambas
valorizam a estabilidade macroeconémica; mas, ernguaortodoxia convencional reduz
a estabilidade macroecondémica a estabilidade d@$m ao controle da divida publica, o
novo desenvolvimentismo exige uma taxa de jurosemamth e uma taxa de cambio
competitiva que garantam o equilibrio intertemptaato das contas publicas (do Estado)
como das contas externas (do Estado-nacgéo). A adpemd da ortodoxia convencional
pode ser resumida da seguinte forma: para gaeaestabilidade macroeconémica, o pais
deve alcancar um superavit primario que mantemetagdo divida publica—PIB em nivel
aceitavel para os credores. O Banco Central dewert@inico mandato, a saber, controlar
a inflacdo, uma vez que tem a seu dispor um Unitumento, ou seja, a taxa de juros de
curto prazo ou taxa basica de juros. Essa taxaehesalmente endogena, correspondendo
a taxa de juros de equilibrio ou taxa de juros aéeleradora da inflacdo e, dado o
desequilibrio fiscal, deve ser alta. A taxa de damtbmbém é enddgena, ou seja, é
definida pelo mercado, e seu equilibrio sera auticaraente assegurado pelo mercado,

assim que for adotada uma taxa de cambio flutuante.

O novo desenvolvimentismo faz uma abordagem kegnassubstancialmente diferente:
O ajuste fiscal ndo deve ter como parametro o amjteprimario (uma medida que
esconde os pagamentos de juros), mas o déficinergirio. Deve ter como objetivo uma
poupanca publica positiva capaz de financiar osstimentos publicos necessarios sem
necessariamente incorrer em déficit publico e eddiento publico. Se sofrer da doenca
holandesa, o pais devera ter um superavit fiseamedida em que as receitas do imposto
ou “retencdo” sobre os bens que ddo origem a dasfigalevem ser gastas, mas usadas
para constituir um fundo soberano. O Banco Cerdsalociado ao Ministério da Fazenda,
nao deve se limitar a um Unico mandato mas deverntemandato triplo: controlar a
inflacdo, manter a taxa de cambio competitiva (catimgl com o saldo em conta corrente
e a gradual transferéncia de méo-de-obra paraesetom maior conhecimento intensivo
ou com alto valor agregado per capita — algo queemca holandesa recorrente impede) e
alcancar razoavelmente o pleno emprego. Para aea&lésas tarefas, o Banco Central ndo
dispbe apenas de um Unico instrumento (como afiandeoria macroeconémica
neoclassica) mas de varios instrumentos além dadexuros: ele pode comprar reservas

e estabelecer controles sobre o ingresso de capitaia evitar a tendéncia da taxa de

30



cambio a uma relativa apreciacdo, que é comum aizep de renda meédia. A taxa de
juros € um instrumento de controle da inflacdo, msas nivel médio pode ser
consideravelmente menor do que supfe a ortodoxiveogional nos paises em
desenvolvimento; a taxa de cambio deve ser mafititlaante, mas administrada — nao

existe taxa de cambio completamente livre.

Quadro 2: Comparacao entre as politicas macroecondoas

Ortodoxia convencional Novo desenvolvimentismo

1. O superavit primario é o padréo fiscal centrall. O déficit orcamentério e a poupanca publica
sdo 0s padrdes fiscais centrais.

2. O Banco Central tem uma Unica meta 2. O Banco Central tem trés metas obrigatorias:
obrigatéria: a inflagéo. inflacdo, taxa de cambio e emprego.

3. O Banco Central usa um unico instrumento:|&8. O Banco Central pode também comprar
taxa de juros de curto prazo. reservas ou impor controles sobre o ingressp de

capitais para administrar a taxa de cambio.

4. A taxa de juros de curto prazo € enddgena e 4. A taxa de juros de curto prazo € exdgena e
deve ser alta. pode ser moderada.

5. A taxa de cambio é flutuante e enddgena. BxA tle cambio é flutuante mas administrada.

Vamos agora comparar as estratégias de crescinger@oapresento no Quadro 3. A
ortodoxia convencional apoia as reformas institu&i® que reduzem o tamanho do Estado
e fortalecem o mercado. Ela atribui um papel minmo Estado em investimento e
politica industrial e ndo vé nenhum papel para@mgum conceito ausente). Propde a

abertura da conta capital e uma politica de cresgioncom poupanca externa.

Ao contrério, o novo desenvolvimentismo quer refasninstitucionais que fortalecam

tanto o Estado quanto o mercado — s6 uma organizdgéEstado capaz e instituicbes
normativas estatais dotadas de legitimidade podemwirscomo instrumentos de acao
coletiva da nac&do. O novo desenvolvimentismo V&gi®m como uma sociedade nacional,
com um sentido de destino comum e de solidariedaglando compete

internacionalmente, como o ator fundamental quenéefima estratégia nacional de
crescimento. Vé como a instituicdo fundamental pesae crescimento a estratégia
nacional de desenvolvimento, que cria incentivosa pas empresarios inovarem e
investirem. Da prioridade aos setores exportaderasetores caracterizados por um alto
valor agregado per capita, ou seja, setores com @hteldo tecnoldgico ou de

conhecimento. Acredita que ndo é apenas necessd@m® também possivel aumentar a

poupanca interna, pois todos os paises desenvslfizEram isso no passado. A doenca
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holandesa, a politica de crescimento com poupaxteana recomendada pela ortodoxia
convencional, € uma causa importante da aprec@gdaxa de cambio — apreciacado que
deve sempre ser evitada, pois uma taxa de camhipetdiva, relativamente depreciada,

é condicdo fundamental para o crescimento.

Antes dos anos 1990, a ortodoxia convencional agiegocupada com as taxas de cambio
e, durante as crises do balanco de pagamentosyes@&xigia depreciacbes do cambio,
além de ajustes fiscais. A partir da década de ,1p6Em, o FMI praticamente se
esqueceu dos déficits em conta corrente (eles poapanca externa, afinal de contas) e
das depreciacbes da taxa de cambio. A hipoteseddbsits gémeos isentava-o da
preocupacdo com os déficits em conta correntes@l@recisava se preocupar com 0
superavit primario. Durante um certo tempo, prafddalar sobre ancoras cambiais e
dolarizacéo; depois que essa estratégia fracasserico, no Brasil e, principalmente,
na Argentina, o FMI se voltou para taxas de campbgoamente flutuantes para resolver

todos os problemas externos.

O novo desenvolvimentismo é altamente critico dpssspectiva e deseja o controle nédo
apenas sobre as contas publicas do Estado (ddiiciico), mas também sobre as contas
totais da nacéo (conta corrente). Nao apenas dgseja divida do Estado seja baixa, mas
também que o Estado apresente uma poupanca ploigitiva. Quer também que o
Estado-nagao tenha contas externas que garantasegueanca e autonomia nacionais.
Quer ndo apenas a administracdo da taxa de juesstambém a administracdo da taxa de
cambio, mesmo em um regime de taxa flutuante —rgieechama désujo”, como a

ortodoxia convencional esta acostumada a fazerdeteadministrado”.

Quadro 3: Comparacao das Estratégias de Crescimento

Ortodoxia convencional Novo desenvolvimentismo

1. Nenhum papel econémico para a nagéo ou p&aA nagdo € o agente que define a estratégia

estratégias nacionais de desenvolvimento. nacional de desenvolvimento.
2. Reformas que reduzem o tamanho do Estad®eReformas que fortalecem o Estado e regulam
desregulam os mercados. 0s mercados.

3. As instituigcbes fundamentais para promover|03. A instituicdo chave para promover o
crescimento séo os direitos de propriedade |e oscrescimento é a estratégia nacional de

contratos. desenvolvimento.

4. Papel minimo do Estado no investimento e nat. Papel moderado no investimento e na politica
politica industrial. industrial; grande papel na redistribuicéo.

5. Sem tendéncias estruturais. 5. Tendéncia avabrizacéo da taxa de

cambio e ao aumento dos salarios abaixo da
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produtividade.

6. Liberalizacdo da conta de capital e taxa de | 6. Taxa de cambio flutuante mas administrada
cambio flutuante. para neutralizar sua tendéncia a
sobrevalorizacao.

5. Crescimento financiado com poupanca externa.A ghupanca externa aprecia a taxa de camhio e

provoca a substituicdo da poupanca interna pela
poupanca externa.

Cada um dos pontos acima merece uma analise deamonad que esta além do escopo
deste estudo. Em ambos os quadros comparativos,ofnjetivo foi mostrar que, ao
contrario da ideologia hegemdnica que supde qutdaxia convencional € a “camisa de
forca de ouro” para todos os paises proposta padgsogos do neoliberalismo, ha uma
alternativa viavel e responsavel. A experiéncia paises do leste da Asia, que nunca
aceitaram a ortodoxia convencional, ja era clatres@ existéncia dessa alternativa;
tornou-se ainda mais clara com a recente expeai@@cRUssia e da Argentina. Na década
de 1990, esses dois paises adotaram modelos daxig@onvencional e cairam entdo em
profunda crise; depois de rejeitarem esse modeodasico nos anos 2000, os dois paises
estdo atualmente funcionando em modo de crescimel@eado. Assim, 0 novo
desenvolvimentismo ndo € uma proposta teodrica, empsessa experiéncias nacionais
bem-sucedidas. E a ortodoxia convencional ndo éumemestratégia de crescimento nem
deriva de uma solida macroeconomia do desenvoltoneé a macroeconomia da

estagnacao.

As politicas derivadas de uma solida macroecon@siruturalista do desenvolvimento
devem ser orientadas para praticas fiscais respeissé@ma taxa média de juros moderada
e uma taxa de cambio competitiva; esse € o0 tripé gdaliticas do novo
desenvolvimentismo. Quando os macroeconomistapaigss ricos discutem as politicas
monetaria e fiscal em seus préprios paises, el@snpalivergir, mas concordam com 0s
trés pontos acima. A ortodoxia convencional que micada nos paises em
desenvolvimento, no entanto, mostra uma praticeabgsdiferente. Embora esteja sempre
exigindo disciplina fiscal e déficits orcamentariesluzidos, ndo exige disciplina externa
nem deéficit zero na conta corrente, mas “crescimenin poupanca externa’. Por outro
lado, quando a taxa real de juros se torna abusingaralta e € criticada, os economistas

convencionais ndo demonstram nenhum desconfortaafemar que a taxa de juros
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elevada é a taxa de juros “natural”: abaixo dissinflacdo vai se acelerdt. Finalmente,
a ortodoxia convencional insiste, contra toda ewd€ que é impossivel administrar a
taxa de cambio de longo prazo; isso pode ser vergada os Estados Unidos, onde o

dolar é a moeda reserva internacional, mas nacdade para outros paises.

Dessas trés politicas, a politica crucial é a reedade de uma taxa de cambio competitiva.
Por “competitiva” entendo a taxa de cambio quenalé equilibrar intertemporalmente a
conta corrente, garante a competitividade inteamati dos setores de bens
comercializaveis, caso adotem tecnologias de poA&. moedas dos paises em
desenvolvimento enfrentam uma tendéncia a umaiua&labbrevalorizacdo, por varios
motivos: no caso da politica de crescimento conmppanca externa, a sobrevalorizacao
implica um desequilibrio da conta corrente; no cdaodoenca holandesa, uma moeda
relativamente sobrevalorizada, que torna o desemwehto econdmico simplesmente
impossivel, € compativel com o equilibrio da coetarente. Ndo ha nada mais
desagradavel para a ortodoxia convencional do queestédo da taxa de cambio. Durante
muitos anos, os economistas do desenvolvimentalis&atiram a taxa de cambio — essa
era uma preocupacao da teoria macroeconOmica. Wm@geatente macroeconomia do
desenvolvimento e, em termos estratégicos, o nhesertvolvimentismo estao corrigindo a
trajetéria e mostrando como é central a questdaxdade cambio, ndo apenas para manter

a conta corrente equilibrada mas também para pren#opoupanca e o investimento.

Finalmente, como o0s paises em desenvolvimento age dualistas que enfrentam o
problema de uma oferta ilimitada de mé&o-de-obra,uhd tendéncia dos salarios a
aumentarem mais lentamente do que a produtividddeim, ha uma tendéncia a

concentracdo de renda que precisa ser controldalgqiética econdémica — sobretudo por
uma politica de salarios minimos e um amplo program gastos sociais em educacao,
assisténcia a saude, assisténcia social e segarislaclal — ndo apenas por razbes
distributivas, mas também porque a desigualdadeafante de instabilidade politica que

pode vir a ser um grande obstaculo ao crescim@mnaeorski e Curvale 2006).

" No Brasil, por exemplo, no inicio dos anos 200@xa real de juros estava em torno de 10%.
Para defender essa politica, alguns argumentarar@%era a taxa de juros natural. Depois disso,
em parte em razdo das criticas crescentes dlitidgpde taxa de juros, ela caiu para 4% em 2009,
enquanto a inflagcdo permanecia muito baixa.

8 Ha uma literatura cada vez mais abundante relacimo crescimento econdémico com
investimento, poupanca e crescimento (Razin erdallD97, Bresser-Pereira e Nakano 2003, Gala
2006, Bresser-Pereira e Gala 2007, Eichengreen RuiBik 2008 e Williamson 2008).
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Conclusao

Quais sao os resultados das duas abordagens? l@desia ortodoxia convencional na
América Latina é bem conhecido: quase-estagnag@eddd1990, pelo menos, a verdade
de Washington e Nova York se tornou hegemonica angsgido marcada pela
dependéncia. Ocorreram reformas e ajustes de tosldgpos, mas deles ndo resultou
nenhum desenvolvimento. Os resultados do novo desémentismo na América Latina,
por sua vez, ndo podem ser medidos. O Chile @atilimas é um pais pequeno e suas
politicas estdo a meio caminho entre uma estragégidra. A Argentina dos Kirschners e
do antigo Ministro da Fazenda Roberto Lavagna @icolexperimento concreto, mas é
recente demais para permitir uma avaliacdo objetidgnda assim, 0 novo
desenvolvimentismo esta mais do que provado, pargda mais é do que a estratégia que
os paises dinamicos da Asia tém utilizado.

Pode o novo desenvolvimentismo se tornar hegemaracAmeérica Latina, como foi o

desenvolvimentismo no passado? O fracasso da aitodonvencional me garante que
essa é uma possibilidade real. A crise da Arge@ma001 foi um ponto de inflexdo: o

réquiem da ortodoxia convencional. Nenhum pais nfigis fiel na adocdo de suas
orientacbes; nenhum presidente foi mais dedicadmréstrucdo da confianca do que
Carlos Menem. Os resultados sé@o de conhecimentamoor outro lado, 0 pensamento
novo-desenvolvimentista est4 se renovando. Teoaalisposicdo uma nova geracao de
macroeconomistas do desenvolvimento capaz de pposaua prépria conta, em lugar de
simplesmente aceitar as recomendacfes das indétuffpanceiras internacionais. Ha, no
entanto, uma questdo de hegemonia ideoldgica asdacionada. Os paises latino-
americanos retomardo o desenvolvimento sustentadterge se seus economistas,
empresarios e burocratas do Estado se lembrardmerdasucedida experiéncia que foi o
antigo desenvolvimentismo e se mostrarem capazetadeim passo a frente. Eles ja
criticaram 0s antigos erros e perceberam os fastdricos novos que os afetam. Precisam
agora reconhecer que a revolugdo nacional que aestav curso, tendo o antigo

desenvolvimentismo como estratégia nacional, foeériompida pela grande crise da
década de 1980 e pela onda ideoldgica neoliberslavdo Norte. Precisam fazer um
diagndstico aprofundado da quase-estagnacédo cayssldaortodoxia convencional.

Devem ter em mente que as politicas chave quespracde mudanca sao as politicas

macroecondmicas, sobretudo aquelas relacionadagaade juros e a taxa de cambio.
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Precisam atentar para a estratégia nacional dend#ggnento dos paises asiaticos
dindmicos. Precisam se envolver no grande esfoemiomal coletivo de rejeitar a
macroeconomia da estagnacao que a ortodoxia cdomahsignifica, e de formular uma
nova estratégia nacional de desenvolvimento para z&ises. Acredito que essa retomada
de consciéncia esteja em pleno andamento. O ddgenento da América Latina sempre
foi “nacional-dependente”, porque suas elites semgstiveram em conflito e eram
ambiguas ou ambivalentes — ora se afirmando comaonara cedendo a hegemonia
ideoldgica externa. H4, no entanto, um elementiicainesse processo (Bresser-Pereira
1993). Desde o inicio dos anos 2000 tem ficad@ajae acabou a era do neoliberalismo e
da estratégia econdmica proposta por ele, o ComsdasWashington; a atual crise
financeira global colocou-lhe um fim definitivo. s perspectivas estdo se abrindo para
a América Latina. No cenario do novo desenvolviisemd, cada pais individual tem
agora a possibilidade de adotar efetivamente égteat nacionais de desenvolvimento —
estratégias que ampliam o papel do Estado comoladgu e estimulador dos
investimentos privados e da inovagdo, estratégiss aumentam a competitividade
internacional do pais ao mesmo tempo em que pmtegendo-de-obra, 0s pobres e 0

meio ambiente.
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