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Parcerias Publico Privadas

O que é uma Parceria Publico Privada?

-Contrato de prestacao de obras ou servicos
-Valor ndo inferior a RS 20 milhdes

-Duracao de entre 5 e 35 anos

-Firmado entre empresa privada e o poder publico

: Co: G ; ik ¥ '.':
SAO PAULO
Existindo nova aggiomeracio de vagdes com cargas para Campina O
I % m ¢ s e estacde
?‘.‘ linha Mogyana, de accordo com a compauhia Paulista faga publico que docdi:
¥ até segundo aviso fica suspenso o recebimento de cargas para Campinas e esta-

tOes da linha Mogyana.,
Superintendencia, S, Paulo, 25 de agosto de 1892,



Parcerias Publico Privadas

Difere das concessdes comuns pela forma de remuneracao:

-Na concessao comum, a remuneracao € a tarifa cobrada do
usuario do servico.

-Nas PPPs o agente privado é remunerado pelo governo ou

numa combinacao de tarifas cobradas do usuario e recursos
publicos.



Parcerias Publico Privadas

FLUXO DE CAIXA: RECEITAS BASEADAS EM TARIFAS E/OU CONTRAPRESTACOES

Concessoes Obras

PROJETOS Publicas
AUTOSUSTENTAVEIS

PROJETOS
COM APORTES DE RECURSOS FISCAIS

PROJETOS
PUBLICOS TRADICIONAIS

PPPS PODEM ENVOLVER OU NAO A CONSTRUGAO DA INFRAESTRUTURA

A

PERIODO DE

CONSTRUCAO PERIODO DE OPERACAO

Pagamentos por disponibilidade
pagamentos baseados no cumprimento dos
indices de desempenho (KPlIs)

Nao ha

[
»

Fonte: Henrique Amarante da Costa Pinto (2010)



Parcerias Publico Privadas

ESTRUTURACAO DE CONCESSOES/PPPs vs. OBRAS PUBLICAS

CONCESSAO

Fonte: Henrique Amarante da Costa Pinto (2010)



Parcerias Publico Privadas

EMPRESA

/

EMPRESTIMO

PROJETO

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Parcerias Publico Privadas

A PPP pode ser:

Concessao Patrocinada: o poder publico complementa a
remuneracao da empresa quando a tarifa cobrada do usuario
nao é suficiente;

Concessao Administrativa: a remuneracao da empresa €
integralmente feita por pelo poder publico quando nao é
possivel ou conveniente cobrar do usuario.




Parcerias Publico Privadas

V4

Concessao Administrativa: a remuneracao da empresa ¢é
integralmente feita por pelo poder publico quando nao é
possivel ou conveniente cobrar do usuario.

PPP EDUCACAQ - CONCESSAQ ADMINISTRATIVA
atualizado em 16/04/2013 | 15:44

Concessdo administrativa para a realizacdo de obras e servicos de engenharia e prestacdo de servicos de apoio, néo
pedagogicos, a Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educacdo Basica do Municipio de Belo Horizonte.
Julgamento dos documentos de qualificacao
Convocacdo para Sessdo Concorréncia 01-2012
Julgamento das propostas Concorréncia 01-2012
Comunicado relevante - 3
Comunicado relevante - 2
Resposta aos pedidos de esclarecimentos | - 10/05/2012
Resposta aos pedidos de esclarecimentos |1 - 10/05/2012
Resposta aos pedidos de esclarecimentos |11 - 10/05/2012
Resposta aos pedidos de esclarecimentos IV - 10/05/2012
Resposta aos pedidos de esclarecimentos V - 10/05/2012
Carta de conforio BDMG
Carta de conforio IFC
Carta de conforto BNDES
Errata 2
Errata 1 - Anexo 4
Comunicado relevante - Anexa 4
EDITAL
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Parcerias Publico Privadas — Linha 4 - amarela

® AlLinha4-Amarela
v Concesséao, pelo prazo de 30 anos, para a exploragao dos servigos de transporte de passageiros da
Linha 4 — Amarela, em toda sua extensao;

v Alinha se estendera de Luz até Tabodo da Serra, sendo operada por metrd e 6nibus, mediante
cobranca de tarifa Unica;

v Na fase Il, o concessionario devera operar o trecho entre a Estacdo VI. Sonia e Tabodo da Serra
atraves de onibus com cobrancga de tarifa Unica;

o LINHA 4-AMARELA

..............




Parcerias Publico Privadas — Linha 4 - amarela

Contra-garantias de

ici .I| i men |:inanCiad0I’eS
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I Financiamento de
Contrato de concessao Contrato de acionistas longo prazo

! |

Concessionério . Pagamento da Tarifa

Gestor Financeiro /’_/‘
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Sistemas Manutengao ® Recursos humanos \
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Integracao e EstagOes e Juridico
e Obras civis
e Sistemas




Parcerias Publico Privadas — Linha 4 - amarela

Fluxo de Caixa - Sintese

2006 - 08 2009 2010 2011 2012 % 2013 2014 2015 2020 %

Receita Operacional Bruta 0 147.199 | 230.406 | 233.148 | 235.925 |100,0% | 330.749 | 334.178 | 337.649 | 355.652 | 100,0%
Contra-Prestacio Ppp " EEE————— o 0 0 0 0 0,0% 0 0 0 0 0,0%
Tributos Diretos 0 6.179 9.985 9.837 9.636 41% | 13.604 14.194 14.315 15.017 4,2%
Receita Operacional Liquida 0 141.021 | 220.420 | 223.311 | 226.289 | 959% | 317.146 | 319.984 | 323334 | 340.636 | 958%
Despesa Operacional 51.427 123.696 | 122.710 | 139.948 | 160.838 | 68,2% | 244.299 | 218.028 | 221.301 | 249.773 | 70,2%

Operacao 51.427 54.856 55.185 55.448 76.338 | 32,4% | 78.413 78.771 79.137 80.468 22,6%

Manutencao 0 36.375 36.375 53.349 53.349 | 22,6% | 98.938 72.246 75.153 86.319 24,3%

Contratos Diretos 0 32.465 31.151 31.151 31.151 | 132% | 66.948 67.011 67.011 82.986 23,3%
Despesas SPC 34.735 16.079 21.680 21.929 21944 | 93% | 27.752 27.839 28.047 29.128 8,2%
Resultado Operacional -86.161 1.246 76.030 61.434 43508 | 18,4% | 45.095 74.117 73.985 61.735 17,4%
Investimentos 578.599 0 164.460 | 320.982 0 0,0% 0 0 0 0 0,0%
Fluxo de Caixa Antes do I.R. -664.761 1.246 -88.430 | -259.549 | 43.508 | 18,4% | 45.095 74.117 73.985 61.735 17,4%
I.R & Contribuigio Social. 0 -13.754 -8.083 -13.046 | -19.140 | -81% | -36.382 -5.475 -5.520 7.175 2,0%
Fluxo de Caixa Operag&o -664.761 15.000 -80.347 | -246.503 | 62.648 | 26,6% | 81.477 79.592 79.506 54.560 15,3%
Fluxo Caixa Extra Operacional 0 2.934 3.912 3.912 3.912 1,7% 5.920 6.353 6.353 6.353 1,8%
Fluxo de Caixa Livre -664.761 17.934 -76.436 | -242.592 | 66.560 | 282% | 87.397 85.945 85.858 60.913 17,1%
Fluxo de Caixa Acumulado -664.761 -646.827 | -723.262 | -965.854 | -899.294 -811.897 | -725.952 | -640.093 | -275.419




Parcerias Publico Privadas

Ha regulamentacdes de PPP nos trés niveis federativos:

Nacional:

Lei 8.666/93 — Lei de Obras Publicas
Lei 8.987/95 — Lei Geral de Concessodes
Lei 11.079/04 — Lei Geral de PPP

Estadual:

Lei 11.688/04 — Lei estadual de PPP
Decreto 48.867/04 — Regulamento Estadual de PPP
Decretos 57.289/11 e 61.371/15 — Procedimentos de Iniciativas de PPP

Municipal:
Decretos 57.289/11 e 57.678/17 — Regulamentag¢do Municipal de PPP’s



Parcerias Publico Privadas

Apesar da lei nao ser especifica, a jurisprudencia nao admite a

PPP como locacao de ativos ou compra de obras, que sao
reguladas pela lei 8.666/93.

Uma PPP deve necessariamente incluir

uma prestacdo de servico continuado por
parte da concessionaria.



Parcerias Publico Privadas

As PPP’s podem ser estimuladas (de iniciativa privada) ou
espontaneas (de iniciativa da Autoridade Publica).

O envolvimento da iniciativa pnvada no desenvolvimenio de projetos pela

Administragdo Pdblica pode se dar de vanas formaks, especialmente as que serfo

MANUAL DE PMI E MIP

tratadas aqui, quais sejam:

Por solicitagcgo do proprio Poder Publico, ou seja, uma
manifestacao intema.

Por motivago de interessados privados. Nesse caso,
uma manifestag3o externa.




Parcerias Publico Privadas

A PPP estimulada inicia com uma Manifestacao de Interesse
Privado (MIP), na qual o privado manifesta interesse em
desenvolver um projeto em parceria com a Autoridade Publica,
em beneficio de interesses privados e publicos.

Se a Autoridade Publica considera o projeto de potencial
interesse publico, o manifestara ao privado, que por sua conta e
risco, sem garantias de aceitacao pela autoridade Publica,
desenvolve seu projeto conceitual, e o submete a Autoridade
para avaliacao.



Requisitos para uma MIP

— descrigdo do objeto, sua relevancia e os respectivos beneficios econémicos
e sociais;

— descrigdo das experiéncias prévias em projetos similares;

— descricdo detalhada das etapas do estudo que se pretende realizar e
respectivos prazos de execucao;

— composi¢gdo das equipes e identificacdo dos eventuals parceiros técnicos
envolvidos;

— identificacdo do wvalor a ser eventualmente ressarcido em caso de uma

licitacdo futura, contendo descricdo dos custos previstos para elaboracéao

dos estudos.



Parcerias
Publico
Privadas

Roteiro

para uma
MIP

Iniciativa privada identifica a
possibilidade de realizar um
projeto de interesse publico

PEH Ativos faz @ analise dos
requisitos de admissibilidzde de
:pres-:rt:n_:En- dos estudos &
encaminhz 2o CGP para
apreciagao

Analize dos estudos pela PBH
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pelos orgaos ou entidades

PEH Ativos apresentz a
modelagem final ao CGF para
aprowacdo, revisao ou
desistencia do projets

—



Parcerias Publico Privadas

Recebida a idéia de projeto, a Autoridade Publica podera
declara-la de interesse publico, tornando-a um Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI), disponibilizando-a para
conhecimento geral, e convocando abertamente o aporte de
idéias complementares por parte de qualgquer outro interessado.

Se houver outras ideias oferecidas, a Autoridade Publica podera
livremente escolher a que melhor se encaixar em seu propositos,
podendo tambem combinar partes de diferentes iniciativas,
gerando a PMI final.



Parcerias Publico Privadas

Esta PMI é levada a consulta publica, eventualmente ajustada, e
posteriormente é levada a licitacao publica de PPP, onde a
melhor oferta obtem a outorga da Concessao em regime de PPP.

ou AP
z i
o ETAPAS DE
e - - PROJETOS DE PPP
¥ .10
£ HaNe
MODELAGEM | - 1 ’ %
3 / L CONTRATO
‘ ~ ’ i : a ASSINADO
| VENCEDOR
7 n.;r::«p:no



Parcerias Publico Privadas

A vantagem reside no fato de que as empresas que elaboraram os estudos estao,
em teoria, aptas a participar de uma eventual e futura licitacdo. Caso tenham seus
estudos aproveitados pelo poder publico, as proponentes poderao ser ressarcidas
pelo vencedor do certame dos gastos incorridos pela elaboracao dos estudos. Do
ponto de vista da Administracdo Publica, a vantagem & o uso da capacidade técnica
da iniciativa privada para lancar licitacdes baseadas em projetos arrojados,

inovadores e mais préximos da realidade do mercado'.



Parcerias Publico Privadas

Outros fatores:

-A PMI pode ser outorgada diretamente a um interessado em
desenvolve-la, mas este fica impedido de participar no processo
de concesao posterior.

-O oferente da PPP nao recebe nenhuma remuneracao da
Autoridade Publica, sua remuneracao esta atrelada ao sucesso
do processo de PPP, quando o concessionario ganhador da
concessao faz o pagamento devido pelo desenvolvimento do
projeto.



Parcerias Publico Privadas

Fatores chave para o sucesso de um PMI:
-Atender a uma demanda real da Autoridade Publica.

-Desenvolver os estudos em plena concordancia com as
expectativas e necessidades da Autoridade Publica.
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Mas como Financiar esses projetos?

EMPRESA

/

EMPRESTIMO

PROJETO

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Project Finance

Chance (1991.: 5)

“project finance é o termo utilizado para referir-se a diversos tipos de projetos. Contudo,
tais projetos possuem uma caracteristica em comum — o fato do financiamento néo ser
diretamente dependente dos sponsors ou do valor dos ativos fixos envolvidos na
estruturacdo do empreendimento. Em project finance, os agentes provedores do
financiamento principal possuem um alto grau de confianca na performance do projeto”

Monteiro e Castro (2000: 110)

“project finance é a captacao de recursos para financiar um projeto economicamente
separavel (isto €, cujos ativos possam passar a pertencer a uma empresa criada com o
proposito especifico de implantar o projeto)”

Duas visdes sobre o problema:

aspectos contratuais, traduzidos em caracteristicas diferenciadas na posicao dos
principais agentes quando comparada a outras modalidades de financiamento;

aspectos econdmicos, traduzidos em um foco diferenciado de analise, estando este
centrado no projeto em si, e ndo na situacao dos sponsors do projeto.

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Financiamento Tradicional

EMPRESA
b

i"ﬁ*

fL

BANCOS

{ ] GARANTIAS
" S « LIMITADAS /
c AF,TAL\‘: “ EMPRESTIMO

CAPITAL

GARANTIAS
LIMITADAS

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Project Finance

« Hoffman (1998: 4)

“o termo project finance é genericamente utilizado para referir-se a uma
estrutura de financiamento do tipo no recourse ou limited recourse, na
gual divida, acdes e outros mecanismos de crédito sao utilizados para a
construcao e operacgao, ou refinanciamento, de uma planta em particular
em uma industria capital intensiva, na qual os financiadores baseiam a
avaliacao de crédito na projecao de receitas da operacao da planta, ao
invés de basearem-se nos ativos ou no crédito de seus sponsors e tomam
por base 0s ativos da planta, incluindo quaisquer contratos ou outros
mecanismos de geracao de receitas futuras, como colaterais para 0s
contratos de financiamento

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Financiamento Corporativo x Project Finance

Project Finance

Comporaie &

B reembolsado pelo fluxo
de caixa do Projeto

B Garantias limitadas
do(s) acionista (s)

B estruturado e
precificado conforme a
qualidade de crédito do
Projeto

v Financiamento Corporativo
B reembolsado pela empresa

B estruturado e precificado conforme
a qualidade de credito da empresa

CAPITAL !/
CAPITAL ; GARANTIAS
" LIMITADAS

GERANTIAS W
LIMITADAS

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Project Finance

"Envolve a constituicio de uma unidade de negdcios autbnoma (SPE
ou EPE)

" A divida assumida pela SPE nao se mistura a divida dos acionistas
(off balance-sheet finance)

=Aplica-se a setores tipicos de infra-estrutura

Fonte: Prof. Fernando Fleury



SPE no Project Finance

Modelo Basico de Financiamento
Project Finance

Acionistas

——» Construtor

Bonus e
securitizacao
Sociedade
— de Proposito
Empréstimos —— EspecI?fico
_» Fornecedores

T
i |

Fonte: Henrique Amarante da Costa Pinto (2010)



Project Finance

|ndIVI'dUOS — LOCaIS ° Depésitos é. Vista
$$$ * Depésitos a prazo
Individuos - Exterior * Cotas de fundo de investimento
* CDB’s, poupanga, outros

A * Acoes (home brokers)

* Titulos do governo (tesouro direto)

A 4

Mercado de recursos

Mercado de Capitais

* Juros

* Dividentos )

" Distribuigao Tra-| Sistema Mercado Angels, V.C., P.E

Jo lucros balh¢ Pancario acionario
(prlij\zldcg)e Secundério Balcio C_)U;["OS _
P Primario (informais)

A

* Empréstimos
* Compra de debéntures
» Cotas de acdes, participacao, etc...

Fonte: Prof. Fernando Fleury



Estrutura UHE Cana Brava
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Operacionalizacao de Project Finance

Diferencas entre uma Empresa de Propdésito Especifico no Processo de
Securitizacao de Recebiveis e na Estruturacéo de um Project Finance

Fase Inicial

Fase Operacional

Empresa Matriz

Devedores Matriz

Empresa Matriz

Securiti e
2ac0 Recebiveis l 56 $T $$3
Divida 555
Mercado 4_| EPE Mercado EPE
35
Empresa Acionista Empresa Acionista
Project $$$'
Finance l Acoes T Produtos / $$$ T Dividendos
$$$ Servicos
Fornecedor 4—_ EPE Mercado : EPE
Equipamentos $$3

Fonte: Prof. Fernando Fleury




Riscos de Project Finance

IMPACTOS DA ESTRUTURAGAO NA FINANCIABILIDADE E RISCO DE CREDITO

\ 4 N
ESTRUTURACAO PROBLEMAS
» Alocacdo adequada de riscos » Riscos indevidamente alocados
= Construcao (pré-operacao) % Riscos excessivos para o publico
= Demanda = Demanda volatil
» Estabilidade das receitas = Capacidade do ente publico e

vulnerabilidade das receitas

» Estrutura de garantias e seguros » Necessidade de garantias adicionais
= Fundos Garantidores (FGS) = Auséncia de FGs
= Seguros garantia = Aperfeicoamento seguradoras

= Estrutura contratual e institucional = Contratos mal formulados e auséncia
= Reequilibrio econ.financeiro de regulador
= Regulador independente

\ %
Fonte: Henrique Amarante da Costa Pinto (2010)




Passo a Passo (Fluxo) de uma Operacao

Oportunidade ou Necessidade do Projeto

:

Individual ou

Deciséo Estratégica de Investir: Objetivo _
coletiva

N

Planejamento / Levantamento de Dados

n

o0 de Terceiros

Qan

Contratac

:

Montagem do Projeto Inicial pelo Empresario Data Show

"

Avaliacao e Correcoes




Passo a Passo (Fluxo) de uma Operacao

Pedido de Informacdes sobre Financiamento Data Show
i
_ o Caracterizacao
Pedido de Enquadramento / Prioridade empresa e
[ projeto
Enquadramento / Concesséo de Prioridade Generica ou
Especifica
= -
Negociacao das Condicbes Gerais
i
Montagem do Projeto Final pelo Empresario Documentagao

"

Analise do Pedido e das Garantias pelo Banco




Passo a Passo (Fluxo) de uma Operacao

Aprovacao e Comunicagao

- =
Condi¢Ges Previas a Contratagéo Licencas e
[ ] CertidOes
Contratacao
Condicoes Preévias a Liberacéao Registros
i
Condicoes

Liberacdao dos Recursos :
¢ Suspensivas

"

Acompanhamento / Renegociacdes




Representante
dos Cotistas

Custodiante

Administrador

Agéncia de

\

J

ESTRUTURA DE UM FIDC

Cotas Subordinadas

Cotas Sénior

Direitos Creditérios




Project Finance - Modelagem

PN ANEEL
ACIONIStaS Poder Concedente

BNDES Sad FOrNECEdOrEes

Construtoeres

Direto e Repasse

Operadores

Receltas/Servicos
lrustee: Produto Final Caucdo de Acdes

Recebivers Direitos Emergentes

N Penhor de Recebiveis
Conta Reserva Conta-reserva

Pacote de Garantias




AAAAAAAAAAA

PPPs imobilidrias

A contraprestacao publica para uma PPP pode ser permanente
ou pontual.

O Aporte publico da PPP pode dar-se na forma de transferencia
de bens ou direitos.

Este € o nicho através do qual é possivel explorar outras
possibilidades de PPP’s habitacionais.



PPPs imobilidrias

As prefeituras tem demandas por habitacao de interesse social,
equipamento urbano e outras necessidades de infraestrutura.

Ao mesmo tempo, possuem terrenos de interesse imobiliario, ou
ainda o poder de gerar Certificados de Potencial Adicional
Construtivo (CEPACs).

A combinacao destes fatores propicia as Prefeituras a chance de
empreender sem desembolsos de caixa, ou com desembolsos
menores, em parceria com a iniciativa privada.



AAAAAAAAAAA

PPPs imobiliarias

Um exemplo de PPP habitacional é o Projeto Nova Luz, que
nasceu sob a administracdo Serra/Kassab, foi Cancelada pela
administracao Haddad, e ressurgiu com Doria sob o nome PPP
Casa da Familia.

fee® CASA DA




PPPs imobilidrias

Para caracterizar o projeto como PPP, o escopo inclui a prestacao
de servicos: organizacao da demanda por residencias,
administracao condominial, manutencao de edificios publicos e
areas verdes.

O Prazo da concessao € de 20 anos, € a remuneracao a PPP
(Concessao Patrocinada) sera a contraprestacao mensal paga por
parte da Autoridade pela infraestrutura publica; a renda da
venda imobiliaria das unidades habitacionais; e 80% das
eventuais receitas acessoérias (empreendimentos comerciais;
residencias acima da quantidade minima estipulada na PPP).



PPPs imobilidrias

A abordagem de uma PPP Imobiliaria especifica sempre devera
tomar em conta as condicionantes de prestacao de servicos e a
vinculacao com os interesses e compromissos da Administracao
Publica com as faixas sociais de mais baixa renda.

Por outro lado, a modalidade de PPP que atenda a outros
propositos, e que gere como subproduto o recebimento de
terrenos ou certificados de potencial construtivo como
pagamento, permite a estruturacao de negocios imobiliarios
livres de amarras de longo prazo com a Administracao Publica,
em condicoes de vantagem de mercado.



Projeto SPRR

Piscindes sao estruturas criadas para reter e controlar potenciais
inundacdes por agua de chuva nas areas urbanas.

Atualmente (2017) ha 31 piscindes em operacao em Sao Paulo, e
outros 18 em construcao ou desenvolvimento.



Projeto SPRR
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Projeto SPRR

O Projeto SPRR (Sdo Paulo Rainwater Reservoirs) propde uma
PPP para a construcao de piscindes adicionais e sua operacao
por um tempo determinado, recebendo como pagamento a
propriedade imobilidria dos lotes onde se localizam, com o
direito de edificar sobre eles.

A expectativa municipal é viabilizar até 19 piscindes adicionais
por meio deste processo.
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Projeto SPRR

Stakeholders:
— Empresas Privadas:
— Prefeitura de Sao Paulo (SP Obras)
— Departamento (estadual) de Aguas e Energia (DAEE)
— QOutras agéncias reguladoras
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Projeto SPRR

Estagio Atual

- Projeto autorizado pelo Secretario de Obras e Servicos, Eng.
Marcos Penido.

- Projeto apoiado pelo presidente da SP Obras, Eng. Vitor Aly,

- Equipe de engenharia estruturadas com base em profissionais
experientes, alguns deles ex colaboradores de organismos
publicos relacionados.



Projeto SPRR

Estagio atual

Plano de negodcios preliminar estruturado.

- Envolvimento direto de empresas privadas.

- Inventario preliminar de reservatorios existentes e planejados
(dados DAEE e PMSP)

- Estimativas de custo preliminares (dados DAEE)

- Avaliacdes preliminares de valor imobilidrio (Método e Passarelli)



Projeto SPRR CNC ARQ
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Projeto SPRR

Resultados do processo

Documentacao para a Autoridade Publica: Requisito legal para o
desenvolvimento da PPP

- Estudos de demanda;

- Estudos financeiros;

- Engenharia conceitual,

- Parametros operacionais conceituais;
- Estudos legais;

- Estudos ambientais.



Projeto SPRR

Resultados do processo

Documentacao para participacao na licitacao de PPP:

- Estudos de demanda detalhados, negociacbes com desenvolvedores
imobiliarios;

- Estudo financeiro detalhado para definir o modelo de negécio e sua
analise de riscos;

- Engenharia conceitual, layouts gerais, custos de construcao (nivel
FEL-1);

- Parametros operacionais Conceituais, negociacdes com parceiros de
operacao;

- Estudos legais, estratégias para a participacao na PPP.



