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Resumo R4: O enfoque da multifuncionalidade da agricultura: aspectos analiticos e
guestdes de pesquisa (Maluf, 2002)

Carmem Parada Dias da Silveira
Com contribui¢des dos grupos e do professor

A nocdo de multifuncionalidade da agricultura (MFA) emerge do debate sobre desenvolvimento
sustentavel e gira em torno da aspiracdo de realgar as demais fungdes que podem ou, melhor, devem ser
desempenhadas pela agricultura, além de sua funcéo primaria de produzir bens (alimentos e fibras). De fato, o
debate sobre as funcdes da agricultura se desenvolve antes da emergéncia dessa nogdo no Brasil. Segundo
Candiotto (2009), esta discussdo esteve, durante muito tempo, vinculada ao projeto de desenvolvimento
econdmico industrial brasileiro. Em outras palavras, prescrevia-se uma crescente producdo de alimentos e
matérias primas agricolas a baixo preco, a liberacdo de médo de obra rural para realizar atividades urbanas e
industriais, a criacdo de mercados industriais gragas a integracdo crescente da agricultura com o setor
industrial. Mais recentemente, Bacha (2012) retoma estas ideias para considerar o cumprimento de seis
fungdes importantes de uma agricultura subordinada ao desenvolvimento urbano-industrial: a) fornecer
alimentos para a populacdo urbana; b) disponibilizar capital para a expansao do setor ndo agricola; c) fornecer
mé&o de obra para o crescimento e diversificacdo de atividades na econdmica; d) disponibilizar divisas para a
compra de insumos e bens de capitais necessarios ao desenvolvimento de atividades econdmicas; €) constituir-
se em mercado consumidor para os produtos do setor ndo agricola; f) fornecer matéria prima para o
desenvolvimento industrial.

Este autor sugere, todavia, certa atualizacdo destas prescri¢des, em razdo da perda relativa de importancia
da agricultura no fornecimento de alimentos, devido, em parte, ao crescimento do consumo de produtos
alimentares industrializados. Por outro lado, a liberagdo e transferéncia de médo-de-obra da agricultura para
outras atividades ndo seriam mais necessarias atualmente. Enfim, a funcéo de fornecimento de matéria-prima
foi redefinida com estreitamento de lagos entre a agricultura e a agroindustria. (BACHA,2012).

O debate sobre a agricultura multifuncional propde portanto papeis em outras dimensfes (sociais,
ambientais, culturais, territoriais). Mas segundo Gavioli e Costa (2011), é possivel identificar trés correntes de
pensamento em torno da nogdo de multifuncionalidade da agricultura (MFA): a primeira desenvolve um
discurso puramente retorico, visando manter as atuais praticas econémicas e de politicas pablicas. A segunda
visdo considera a multifuncionalidade como uma nova estratégia econdmica para a agricultura, aproximando-
se do enfoque positivo que pressupde a intensificacdo da mercantilizacdo com apoio da ideia de
‘consideragdes ndo comerciais'. O terceiro registro associa a no¢do de MFA a uma estratégia para refundar as
relacbes entre os campos econdmico, sociocultural e ecoldgico, em estreita sintonia com a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

Boa parte dos estudos sobre multifuncionalidade da agricultura foram realizados na Franga, o que
influencia fortemente o referencial teérico da nocdo nas ciéncias sociais. Nestes estudos, a base empirica é a
realidade socioecondmica francesa. Neste pais, a MFA é definida genericamente como “o conjunto das
contribuigdes da agricultura a um desenvolvimento econdmico e social”, incluindo a seguranca alimentar
(garantia da qualidade e origem dos produtos e manutencdo de um potencial produtivo), os cuidados com o
territorio (preservacdo das caracteristicas paisagisticas e do quadro de vida), a protecdo do meio ambiente, a
salvaguarda do capital cultural e a manutencdo de um tecido econdmico e social rural (MALUF, 2002).

Os debates e estudos brasileiros sdo mais recentes. No entanto, existem aqui referenciais importantes,
como o livro organizado por Carneiro e Maluf (2003), fruto de cooperacdo entre pesquisadores brasileiros e
franceses. Esta obra enfocou sobremaneira caracteristicas da agricultura familiar brasileira (COTRIM et al.,
2017).

A concepcdo de MFA passou a ser incorporada nas diretrizes de muitas organizacgdes internacionais
ao longo dos anos. Por exemplo, a FAO considera as multiplas fung¢des da agricultura com vistas a definir



politicas de desenvolvimento que assegurem a sustentabilidade da agricultura e do desenvolvimento rural no
longo prazo. Dessa maneira, propde notadamente sistemas integrados de atividades agricolas e ndo agricolas.
J4 a OCDE (Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) define a multifuncionalidade da
agricultura como: “além de sua fungdo primaria de ofertar alimentos e fibras, a atividade agricola pode
também moldar a paisagem, prover beneficios ambientais tais como a conservacdo do solo, 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais e a preservacao da biodiversidade, e contribuir a viabilidade de muitas areas
rurais”.

As externalidades positivas da agricultura influenciaram muitos paises a adotarem politicas favoraveis
a multifuncionalidade. Essas politicas visam estimular o aumento dessas externalidades, por meio de agdes
gue proporcionem modificacBes das formas de cultivo e tecnologias adotadas.

No caso europeu, a concepgdo da multifuncionalidade é resultado de dois movimentos: 1. a critica ao
modelo agricola produtivista e 2. 0 desejo de harmonizar as legislagdes agricolas e o desenvolvimento rural
dos paises europeus. Assim, em 1999, a Europa passou por uma reforma da politica agricola comum, com
modificacdes nos fundos estruturais para politicas regionais. Dessa maneira, a politica agricola europeia
passou a ser orientada por uma concep¢do mais social e menos produtivista e exportadora, sustentada pela
nogdo de multifuncionalidade da agricultura.

Desta forma, outras dimensGes passaram a serem consideradas gracas ao debate sobre a
multifuncionalidade da agricultura. A nocdo de MFA permite valorizar outras caracteristicas da agricultura,
além da produgdo de bens privados. Assim, ocorreu reconhecimento das peculiaridades das atividades
agricolas e do meio rural, a nogdo deslocando o enfoque setorial da atividade agricola para outro territorial.

Por outro lado, Maluf (2002) defende o papel do Estado como responsavel por assegurar a reprodugao
da pequena producdo familiar e, especialmente, por promover bens publicos que sejam gerados por uma
agricultura multifuncional. Esse papel do Estado é realizado por meio do financiamento como forma de
transferéncias de renda com base em fundos e programas publicos. Um programa de destaque aqui € aquele
de fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Criado em 1995, o PRONAF tem o intuito de
financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agréria, o que sera estudado com mais profundidade em outros momentos na disciplina.

No Brasil, existe uma infinidade de fatores que influenciam negativamente o reconhecimento da
multifuncionalidade da agricultura, como a caréncia de direitos trabalhistas, previdenciarios e fiscais e as
restricdes ao acesso a terra aos trabalhadores rurais. Esses fatores acabam por marginalizar a agricultura
familiar, cuja participagdo na realizacdo das multiplas fungdes da atividade agricola é essencial. O
reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura permite em principio valorizar a agricultura familiar,
estabelecendo uma ponte entre a atividade agricola e o territério. Portanto, a multifuncionalidade da
agricultura favorece a comunicagao entre 0s universos ambientais, culturais, sociais e econdémicos, tornando
mais ténues as fronteiras da ruralidade.
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