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1l. LOS MEDIOS PERSONALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:...

funcionarios sin mds matizaciones que la previsién de un calen-
dario escalonado para su entrada en vigor y unas ayudas minimas

ara suavizar sus efectos, no impide que pueda apreciarse en el
marco de la legalidad ordinaria (SSTC 108/1986 y 99/1987) que
esa modificacién legal origina una frustracion de las expectativas
existentes y, en determinados casos, perjuicios economicos que
pueden merecer algiin género de compensacién». Y afiade segui-
damente que, sin perjuicio de que corresponde a la Sala propo-
nente de la cuestion resolver lo que estime procedente en orden
a la peticién compensatoria articulada subsidiariamente en la de-
manda, ya que se trata de una cuestién de legalidad ordinaria en
la que no puede entrar el TC, «la legislacién sobre derechos pa-
sivos descansa en tltimo término sobre el binomio edad-anos de
servicio, y es de pura légica (y por tanto una razonable exigencia
de los ciudadanos en términos de justicia material) que quienes
han visto o veran anticipada su jubilacién respecto a la edad fija-
da en el momento de su ingreso en la funcién piiblica, y no han
podido por ello alcanzar el ndmero de anos de servicio necesario
para obtener el haber regulador que hubieran podido lograr de
haber permanecido cinco afios mas en activo, encuentren una
solucién que les permita, mediante un ajuste establecido por el
legislador, percibir sus mismos haberes pasivos inalcanzables para
cada uno de ellos por una decisién legislativa no contraria a la
Constitucién, pero creadora de perjuicios dificilmente justicia-
bles» (£j. 3). Sin perjuicio, pues, de que siempre esta al alcance
del legislador modificar la edad de jubilacion, sin que frente a la
misma quepa oponer derecho funcionarial alguno, el Tribunal
apunta la conveniencia de que se atemperen las consecuencias
econémicas que de tal modificacién puedan derivarse. Se trata,
de todas formas, de una cuestién que guarda directa relacion con
toda la problematica de la llamada responsabilidad patrimonial
del Estado Legislador, a la que nos referiremos en otro momento
(capitulo IX del tomo II esta misma obra).

D. Sancién disciplinaria de separacién del servicio y pena prin-
cipal de inhabilitacién absoluta o especial para cargo ptblico

El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios publicos, tal
como veremos mis adelante, contempla la pérdida de la condi-
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cién funcionarial por la comisién de determinadas infraccioneg
muy graves. No obstante, tal como senala el articulo 63.d) TREF.
BEP, la sancién disciplinaria de separacién de servicio sélo de-
terminard esa pérdida cuando la misma haya alcanzado firmeza,

También la pérdida de la condicién de funcionario se puede pro-
ducir como consecuencia de una sentencia firme que imponga
la pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta. Dispo-
ne el articulo 41 del Cédigo Penal que la inhabilitacion absoluta
«produce la privacién definitiva de todos los honores, empleos y
cargos publicos que tenga el penado, aunque sean electivos», y
afiade que determina la incapacidad para obtener cualesquiera
empleos y cargos durante el tiempo de la condena. Y puede su-
ceder, asimismo, que la pena impuesta se refiera a una inhabili-
tacién especial, en cuyo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 42 del mismo Codigo Penal, se producird la pérdida de
la condicién de funcionario respecto de aquellos empleos o car-
gos especificados en la sentencia y la imposibilidad de acceder u
obtener los mismos durante el tiempo de la condena.

Aunque sea con cardcter excepcional, queda abierta la posibi-
lidad de que los érganos de gobierno de las Administraciones
Piblicas puedan conceder la rehabilitacién, a peticion del intere-
sado y atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometi-
do (articulo 68.2 TREBEP), halldndose regulado el procedimien-
to a seguir en el 4mbito de la AGE en el Real Decreto 2669/1998,
de 11 de diciembre.

* Precisiones sobre el despido por causas econémicas del personal
laboral al servicio de las Administraciones Puablicas.

El Real Decreto-Ley 2/2012, de 10 de febrero, convertido posterior-
mente en Ley 3/2012 de 6 de julio, de medidas urgentes para la refor-
ma del mercado laboral, en su disposicién adicional 2* previ6 el des-
pido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
del personal laboral al servicio de las Administraciones Piblicas y de
las demds entidades del sector publico, procediendo a afadir una
nueva disposicién adicional 20* al Estatuto de los Trabajadores, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1,/1995, de 24 de marzo. Y, a tales
efectos, se establece que se consideran como Administraciones Pu-
blicas a las entidades enumeradas en el articulo 3.2 del TRLCSP (en
suma, a las entidades que ostentan la condicion de Administracion
Piiblica en orden a la aplicacién de la normativa reguladora de los
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contratos publicos), de manera que, a partir de esta premisa, mien-
tras que para las entidades del sector publico que no ostentan dicha
condicién (sociedades mercantiles de titularidad publica, fundacio-
nes del sector piiblico, consorcios, etc.), el despido se efectuara con-
forme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52.c) del Estatuto de los Tra-
bajadores, para el personal de las Administraciones Piblicas (la AGE,
las autonémicas, las locales, los organismos auténomos, las agencias,
las universidades, determinadas entidades de derecho publico, etc.)
se dispone que concurrird causa econémica de despido cuando se
produzca en las mismas «una situacién de insuficiencia presupuesta-
ria sobrevenida y persistente [durante tres trimestres consecutivos]
para la financiacién de los servicios priblicos correspondientes».

Asimismo, establece la misma disposicion adicional 2* que «se enten-
derd que concurren causas técnicas, cuando se produzcan cambios,
entre otros en el dambito de los medios o instrumentos de la presta-
cién del servicio piiblico de que se trate y causas organizativas, cuan-
do se produzcan cambios, entre otros, en el dambito de los sistemas
y métodos de trabajo del personal adscrito al servicio publico». Y se
afiade que «tendrd prioridad de permanencia el personal laboral fijo
que hubiera adquirido esta condicién, de acuerdo con los principios
de igualdad, mérito y capacidad, a través de un procedimiento selecti-
vo de ingreso convocado al efecto, cuando asi lo establezcan los entes,
organismos o entidades a que se refiere el parrafo anterior».

De este modo, se ha incorporado a nuestro ordenamiento una impor-
tante novedad, al regularse por vez primera, de manera especifica y
singular, el despido por causas econémicas, técnicas u organizativas
en las Administraciones piblicas. En estos casos, se prevé un régimen
propio de despido, al margen del que establece la legislacion laboral
general, materializindose con ello una diferencia de régimen juridi-
co en materia de despido segtin afecte a una u otra clase de personal
laboral.

Esta diferencia, no obstante, mas que en el contenido material de la
causa de despido, dada la notable similitud existente entre el conte-
nido de la prevista en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores
y la de la disposicién adicional 2* de la Ley 3/2012, de 6 de julio, se
aprecia en el procedimiento a seguir en uno y otro caso, tal como re-
sulta de lo dispuesto en los articulos 34 y siguientes del Real Decreto
1483,/2012, de 29 de octubre, por €l que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos
y reduccion de jornada. Un procedimiento que, en algunos aspectos,
paradéjicamente resulta menos garantista para el personal laboral de
las Administraciones Piblicas, pues seré el propio 6rgano competen-
te en materia de funcién piblica quien decidird sobre la cuestion,
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no interviniendo ni la autoridad laboral ni la Inspeccién de Trabajo,
Y, ademas, a diferencia de lo que sucede en el despido en las demgg
entidades del sector piiblico que no ostentan la condicién de Admj.
nistracion Publica, no se exige la presentacién de medidas sociales de
acompanamiento para atenuar las consecuencias del despido sobre
los trabajadores afectados.

* Bibliografia: ].M. CAMPos Daroca, La extincién de la velacién de ser
vicio de los empleados piiblicos. Personal funcionario y laboral (Despido coleg.
tivo Real Decreto 1483/2012), Bosch, Barcelona, 2013; S. Robricugz
EscANCIANO, Despido y otras medidas de reestructuracién de Plantillas en, o
sector priblico, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013; F, A. CASTILLO Branco,
¢Un nuevo episodio de desajuste entre el Derecho administrativo y el Derachy
Laboral? Una reflexion a propésito de las medidas adoptadas en la reforma
laboral, RAP nim. 190 (2013), pp. 309 ss.

10. Derechos de los empleados priblicos

A. Derecho al cargo y a la inamovilidad

El derecho al cargo significa que el empleado priblico tiene dere-
cho al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su
condicién profesional y de acuerdo con la progresién alcanzada
en su carrera profesional. Asf, el articulo 73.1 TREBEP reconoce
a los empleados piiblicos el derecho al desempefio de un pues-
to de trabajo de acuerdo con el sistema de estructuracién del
empleo publico que establezcan las leyes de desarrollo. Quiere
decirse, pues, que a los empleados piiblicos no se les pueden asig-
nar funciones que no correspondan a su categoria profesional.

Ahora bien, este derecho al cargo no impide que las Administra-
ciones Piblicas puedan asignar a sus empleados funciones, tareas
o responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de
trabajo que desempeifien en cada momento, siempre que resul-
ten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria y cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen, sin merma en las retribu-
ciones (articulo 73.2 TREBEP). El derecho al cargo no puede
identificarse, por tanto, con un pretendido derecho a la asigna-
cion de un puesto concreto, a no ser que se haya obtenido por
oposicidén o concurso y tenga un caricter individualizado de en-
tre los varios posibles correspondientes a su categoria. Es mds, si
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