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M. EL STATUS FUNCIONARIAL 769

)  El régimen de desempeiio de actividades privadas

1) La posibilidad de realizacién de actividades privadas estd tam-
bién limitada mediante la prohibicién general —de absoluto sentido
comin— de que dichas actividades se relacionen directamente con
las que desarrolle el organismo o entidad en que el funcionario se
hallare destinado (art. 11): a tal objeto, la Ley define minuciosamente
los supuestos en los que tal relacién directa se considera que existe
(art. 12). Se trata, pues, de una garantia de la imparcialidad estricta
que el funcionario debe guardar.

2)  En todo caso, la realizacién de las restantes actividades privadas
exige, como en el supuesto anterior, el previo reconocimiento de compa-
tibilidad (art. 14); con la misma excepcién de los supuestos previstos
en las letras a), f), g) y h) del articulo 19, que se consideran activida-
des genéricamente permitidas (algunas de ellas de modo un tanto
incongruente, como es la administracién del patrimonio personal o
familiar; excepcin que, curiosamente, prima la riqueza sobre el tra-

bajo).

3. La responsabilidad de los funcionarios

El comportamiento irregular de los funcionarios en el ejercicio de
su actividad puede dar lugar a exigencia de responsabilidades que,
tradicionalmente, han sido de tres tipos: civil, penal y disciplinaria. En
la actualidad, la responsabilidad penal carece de particularidad alguna
(frente a los procedimientos histéricamente establecidos para condi-
cionarla o dificultarla, como la exigencia de una autorizacién admi-
nistrativa previa): el articulo 37.1 LRJSP dispone, en este sentido, que
«la responsabilidad penal del personal al servicio de las Administra-
ciones Pablicas, asi como la responsabilidad civil derivada del delito
se exigird de acuerdo con lo previsto en la legislacién correspondientey.
Por ello, hemos de limitarnos a examinar aqui las peculiaridades de
las responsabilidades civil y administrativa o disciplinaria.
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a)

La responsabilidad civil

El régimen de responsabilidad civil de los funcionarios se encuen-
tra regulado, en lo sustancial, en el articulos 36 LRJSP. Son dos las

modalidades de tal responsabilidad:

1) Primera, la responsabilidad indirecta frente a la Administracion en

via de regreso. Frente a la posibilidad existente en la legislacién
anterior, conforme a la cual, los particulares dafiados por una
actuacién administrativa podian exigir directa y personalmente
indemnizacién a las autoridades y funcionarios cuando el
dafio se hubiera producido concurriendo culpa o negligencia
grave de aquéllos en el ejercicio de sus cargos, la LRJSP
elimina esta via, imponiendo que la reclamacién de respon-
sabilidad se dirija siempre a la Administracion (art. 36.1). Ahora
bien, una vez que la Administracién haya indemnizado al
particular, si procediera, aquélla debe exigir del funcionario
causante el resarcimiento de la cantidad abonada al particular;
sin embargo, tal accién de repeticién o regreso sélo puede
ejercerse, como en el caso anterior, cuando en la actuacién
del funcionario haya concurrido culpa o negligencia de ca-
racter grave (art. 36.2, parr. 1.°).

La exigencia de esta responsabilidad se efectia con sujecién a los cri-
terios que establece el parr. 2.° del mismo articulo, con arreglo al cual
habrin de ponderarse, para el calculo de la indemnizacién, el resultada
dafioso producido, la existencia o no de intencionalidad, el grado de
culpabilidad, la responsabilidad profesional del personal al servicio- d¢
las Administraciones Piiblicas y su relacién con la produccion del oe»
sultado dafioso.

2) Y segunda, la responsabilidad directa frente a la Administracio,

cuando el funcionario, mediando también dolo, culpa © ne=
gligencia graves, hubiera causado dafios o perjuicios directa=
mente a los bienes y derechos de la Administracién a la que
sirve (art. 36.3 LRJSP). En tal caso, la Administracién debe
exigirle el resarcimiento de tales dafios previo expediente
administrativo, tramitado con arreglo a las normas que esta=
blece el ap. 4 del mismo articulo.
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b) La responsabilidad disciplinaria *

Se entiende por responsabilidad disciplinaria la que se ocasiona por
la vulneracién de las obligaciones propias del status funcionarial y que
es exigida y sancionada por la propia Administracién de que depende
el funcionario. Se trata, pues, de una potestad correctiva interna, con-
secuencia necesaria de la jerarquia y de la potestad organizatoria
(idéntica, por ello, a la que de una forma u otra existe en cualquier
organizacién, piblica o privada).

Ejercida en su origen histérico de modo pricticamente libre, la
potestad disciplinaria (igual que la sancionadora general de la Admi-
nistracién, que examinaremos en un capitulo posterior) ha experi-
mentado una progresiva adaptacién a las reglas basicas del Derecho
penal. Ello ha llevado, de modo paulatino, a la asuncién expresa de
los principios inspiradores de esta rama del Derecho (legalidad, tipi-
cidad, irretroactividad, proporcionalidad, culpabilidad y presuncion de
inocencia: art. 94.2 EBEP), a una tipificacién de las faltas o infraccio-

* BIBLIOGRAFIA.—A. NIETO GARCIA, Reduccidn Jurisdiccional de la discreciona-
lidad en materia disciplinaria, RAP 44 (1964), p. 147 y ss.; M. MonTORO PUERTO,
Régimen disciplinario en la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, Madrid, 1965;A. NieTO
GARCiA, Problemas capitales del Derecho disciplinario, RAP 63 (1970), p. 39 y ss.;
J. E Lopez-FoNT MARQUEZ, El régimen disciplinatio de los funcionarios ptiblicos y el
principio constitucional de presuncién de inocencia, REDA 33 (1982), p. 331 y ss;
E J. MONTERO Y CASADO DE AMEZUA, Las inhabilitaciones para la profesién de funcio-
nario, RAP 98 (1982), p. 141 y s5.; A. PEREZ BaRRIO, Infraccion y sancién adminiserativa:
el tema de su proporcionalidad en la jurisprudencia contencioso-administrativa, RVAP 13
(1985), p. 213 y ss.; E. MiGUEZ BEN, Suspensién provisional del funcionario «versus»
presuncion de inocencia: dltima jurisprudencia, RAP 108 (1985), p. 235 y ss.; . QUINTANA
LOPEZ, El principio «non bis in idem» y la responsabilidad administrativa de los Suncionarios,
REDA 52 (1986), p. 585 y ss.; J. I. LoPEZ GONZALEZ, La inhabilitacién especial del
Juncionario pablico y los efectos juridico-administrativos «ex leges, RAP 120 (1989), p. 47
y ss;; EA. CastiLLo BLANCO, Funcién Piblica y poder disciplinario del Estado, Madrid,
Civitas, 1992; J. M. TRAYTER JIMENEZ, Manual de Derecho disciplinario de los funciona-
rios piiblicos, Madrid, 1992; M. A GUTIERREZ LLAMAZARES, Régimen disciplinario de los
Juncionarios, Pamplona, 2.* ed., 1994; M. LAFUENTE BENACHES, EJ régimen disciplinario
de los funcionarios publicos de la Administracién del Estado, Valencia, 1996; B. MARINA
Jawvo, El végimen disciplinario de los funcionarios piblicos (Fundamentos y regulacion sus-
tantiva), Valladolid, 1999.




772 CAP. XIll—EL DERECHO DE LA FUNCION PUBLICA

nes disciplinarias (1), de las sanciones (2) y del procedimiento con
arreglo al cual éstas pueden imponerse (3).

La regulacién general de esta potestad se contiene hoy en el Ti-
tulo VII del EBEP vy, en el ambito del Estado, en el Reglamento de
Régimen Disciplinario, aprobado por Real Decreto 33/1986, de 10

de enero.

1) Las faltas disciplinarias

Es usual, en el ambito de la potestad administrativa sancionadora,
clasificar las infracciones en tres categorias, apeladas respectivamente
muy graves, graves y leves.

(i)  Las faltas muy graves, en primer lugar, se hallan exhaustivamente
enumeradas por el articulo 95.2 EBEP en diecisiete tipos de conducta:

—algunas de ellas hacen referencia a comportamientos anticonstitucio-
nales (incumplimiento del deber de respeto a la CE y a los
Estatutos de Autonomia; actuaciones discriminatorias prohibidas
por el art. 14 CE; violacién de la neutralidad o independencia,
influyendo en los procesos electorales; y obstaculizacién del
ejercicio de los derechos fundamentales);

—otras, a comportamientos ilegales (como la adopcién de acuerdos
manifiestamente ilegales, la negligencia en la custodia de secre-
tos oficiales, el incumplimiento de la legislacién de incompati-
bilidades y el acoso laboral);

—y las restantes, a infracciones funcionales o de caricter labotal (como
el abandono de servicio, el notorio incumplimiento de las fun-
ciones esenciales inherentes al puesto de trabajo, la desobedien-
cia abierta a las 6rdenes o instrucciones de un superior).

(i) El EBEP, en contraste, no realiza ninguna tipificacion de las
Jaltas graves y leves: esta cuestion se remite expresamente a las leyes de
desarrollo del Estatuto (art. 95.3 y 4) sin mas que indicar unos crite-
rios orientadores que son, por cierto, tan obvios como vagos: el grado
en que se haya vulnerado la legalidad, la gravedad de los dafios cau-
sados al interés publico, patrimonio o bienes de la Administracion o

'“i I" |
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de los ciudadanos, y el descrédito para la imagen piblica de la Ad-
ministracion.

2) Las sanciones disciplinarias

Por su parte, las sanciones que pueden imponerse por estas faltas
disciplinarias, de mayor a menor, son las siguientes (art. 96 EBEP):

(1) la separacion del servicio, que conlleva la extincion definitiva
del status funcionarial y, en paralelo, el despido disciplinario del
personal laboral, que sdlo pueden imponerse en virtud de fal-
tas muy graves; el despido disciplinario conlleva la sancién
accesoria de inhabilitacién para ser titular de un nuevo con-
trato de trabajo con funciones similares a las que desempe-
fiaban;

(i) la suspension firme de funciones (o de empleo y sueldo en el caso
del personal laboral), a la que ya aludimos al tratar de las si-
tuaciones administrativas, que tiene una duracién maxima de
seis afios;

(iii) el traslado forzoso, con o sin cambio de residencia, cuya duracién
se remite a las leyes de desarrollo;

(iv) el demérito, consistente en la penalizacién a efectos de carrera,
promocidn o movilidad voluntaria; y

v) el apercibimiento, consistente meramente en un reproche for-
mal sin mas consecuencias.

3) El procedimiento sancionador

Las sanciones disciplinarias, como cualquier otra sancidn, deben ser
impuestas previa la tramitacién de un procedimiento administrativo:
«No podri imponerse sancién por la comisién de faltas muy graves
o graves sino mediante el procedimiento previamente establecido»
dice el articulo 98.1 EBEP.

s

Sin embargo, y pese a la capital importancia que el procedimiento
tiene en el ejercicio de cualquicer tipo de potestad sancionadora, el




774 CAP. XIIL—EL DERECHO DE LA FUNCION PUBL[CA

EBEP no lo regula: lo remite, una vez mis, a las leyes de desarrollo
del mismo (art. 98.2), limitindose a (i) disponer que dicha regulacién
habrd de realizarse «atendiendo a los principios de eficacia, celeridad
y economia procesal, con pleno respeto a los derechos y garantfas de
defensa del presunto responsable» (lo que es una obviedad prictica-
mente innecesaria), y (i) a disponer que «en el procedimiento quedari
establecida la debida separacion entre la fase instructora y la sancio-
nadora, encomendindose a érganos distintos» (lo cual tiene bastante
menos justificacién en las sanciones disciplinarias que en las de régi-
men comin —que analizaremos en un capitulo posterior—).

En todo caso, los rasgos basicos de dicho procedimiento ya se hallan estable-
cidos, en la normativa estatal, en los articulos 23 y siguientes del Reglamento
de Régimen Disciplinario antes citado, que impone un modelo, tradicional y
muy simple, que ha sido seguido por todo tipo de regulaciones y del que parece
oportuno dejar constancia:

(1) El procedimiento se inicia mediante resolucién en la que se nombra
Instructor a un funcionario perteneciente a un Cuerpo o Escala de
igual o superior Grupo que el del inculpado (y, si la complejidad del
asunto lo aconsejara, un Sectetario); ambos nombramientos se notifi-
carn al inculpado. La resolucién por la que se incoe el expediente
podrd adoptar las medidas provisionales necesarias para asegurar la
eficacia de la resolucién, entre las que puede contarse, como ya vimos,
la suspensién provisional del inculpado.

() La tramitacion del expediente consta de las siguientes fases: 1) realizacién
por ¢l Instructor de la prictica de las diligencias previas necesarias para
la determinacién de los hechos, entre las que se cuenta la toma de
declaracién al inculpado; 2) formulacién por el Instructor de un pliego
de cargos, que expresard los hechos imputados, la falta presuntamente
cometida y las sanciones que puedan imponerse; 3) el pliego ha de
notificarse al inculpado, concediéndosele un plazo de diez dias para
que pueda contestarlo mediante un escrito de descargos con las alegacio-
nes y aportacion de pruebas que considere oportunas; 3) efectuada la
contestacion (o transcurrido el plazo para hacerlo), se practicarin las
pruebas necesarias, durante el plazo miaximo de un mes, tras lo cual se
dard vista del expediente al inculpado para que en el plazo de diez dias
alegue lo que estime conveniente y aporte los documentos que con-
sidere de interés; 4) a continuacion, el Instructor emitira la propuesta
de resolucién, fijando los hechos, los fundamentos de derecho y la san-
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(iii)

cién que, en su caso, estima oportuno imponer, la cual se notificar4
nuevamente al inculpado para que en el plazo de diez dias pueda
alegar lo que estime conveniente para su defensa.

La finalizacién del expediente se produce con la resolucién de la autori-
dad competente para resolver, a la que el Instructor habr elevado su
propuesta; tal propuesta, por supuesto, no posee caricter vinculante,
pudiendo dicha autoridad ordenar al Instructor la prictica de nuevas
diligencias y —aunque el Reglamento no lo dice— emitir resolucion,
siempre motivada, en sentido diverso de la contenida en la propuesta,

D) La extincién del status funcionarial

Resta solamente dar cuenta de las circunstancias que dan lugar a
la extincion de la condicién de funcionario. Ademis del fallecimiento,
que el EBEP no menciona por su caricter obvio, y de la sancién de
separacion del servicio, a la que ya hemos hecho referencia, tales
circunstancias son las siguientes:

1)

En primer lugar, la renuncia del funcionario (art. 64 EBEP), acto
mediante el cual éste manifiesta su voluntad de poner fin a
la relacién de servicio. La renuncia debe ser formalizada me—
diante escrito, debiendo ser aceptada expresamente de la
Administracién (aceptacién que es estrictamente reglada o
debida), salvo en caso de que el funcionario se encuentre
sujeto a expediente disciplinario o haya sido dictado en su
contra auto de procesamiento o de apertura de juicio oral
por la comisién de algin delito; caso en el que no procede
la renuncia. Esta, sin embargo, y al contrario de lo que sucede
con la sancién de separacién del servicio, no inhabilita para
nuevo ingreso en la funcién puablica.

En segundo lugar, la pérdida de la nacionalidad (art. 65 EBEP).
Siendo ésta un requisito para la adquisicién del status funcio-
narial, parece 16gico que su extincién determine también la
de éste. Naturalmente, dicha pérdida no extingue el status
funcionarial si la nacionalidad perdida es sustituida por otra
que también habilite para el ingreso en la funcién ptblica
(p- ¢, la de otro pais de la Unién Europea).
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3) En tercer lugar, la imposicidn, por sentencia firme dictada en
causa criminal, de la pena principal o accesoria de inhabilita-
cion absoluta o especial para cargo publico (art. 66 EBEP), La
primera extingue la condicién de funcionario respecto a
todos los empleos o cargos que el condenado tuviere; la se-
gunda, s6lo la de aquellos empleos o cargos especificados en
la sentencia.

4) La forma normal de extincién del status funcionarial es, no

obstante, la jubilacion (art. 67 EBEP), que posee tres modali-
dades:

(1) La jubilacion voluntaria, que se declarara a peticién del
interesado cuando éste retna los requisitos y condicio-
nes establecidos en el Régimen de Seguridad Social que
le sea aplicable; en el régimen general de clases pasivas,
cuando tenga cumplidos 60 afios y reconocidos 30 afios
de servicios efectivos a la Administracién [art. 28.2.b)
del Texto Refundido de Clases Pasivas|.

(i) La jubilacion forzosa por edad, que tiene lugar, con caric-
ter general, al cumplir el funcionario los 65 afios; esto
no obstante, el EBEP remite a sus leyes de desarrollo la
posibilidad de solicitar la prolongacién de la permanen-
cia en el servicio activo como miximo hasta que se
cumplan 70 afios, que la Administracién puede aceptar
o denegar (la legislacién estatal vigente —art. 33
LMR FP— confiere a dicha solicitud caricter vinculante).

(iit) La jubilacion por incapacidad permanente (absoluta o total)
para el desempefio de las funciones propias del Cuerpo
o Escala a los que pertenezca el funcionario, determinada
por una lesién o proceso patoldgico, somitico o psiquico
que esté estabilizado y que sea irreversible o de remota
o incierta irteversibilidad. Tal jubilacién ha de acordarse
previa la instruccién del oportuno expediente, que po-
dri iniciarse de oficio o a peticidon del interesado
[art. 28.2.c) del Texto Refundido de Clases Pasivas].




