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Capitulo |

Receitas Patrimoniais sobre
Recursos Naturais nio Renovaveis

SuMARIO: 1. Sobre os conceitos de Estado patrimonial e de Estado fiscal- 2. Que
tipo de bens puiblicos sio 0s RNNR — Recursos Naturais Nao Renovéveis?: 2.1
O que sao Recursos Naturais nio Renovéveis — RNNR?: 2.1.1 A equiparagio
constitucional dos potenciais de enerpi

gia hidrelétrica; 2.1.2 Petréleo, gése
minério s6 do uma safra; 2.1.3 Distriby

ica0 assimétrica e rigidez locacional;
2.14A n'gidez locacional e a distribuicao federativa dosRNNR; 2.1.5 Rigidez
locacional e o paradoxo economico de des

envolvimento~incentivos fiscais e dis-
putapelosinvestimentos; 2.1.6 Aarmadilha darigidezlocacional; 2.2 Que tipo

de bens publicos s3o os Recursos Naturais Nao Renovaveis?: 2.2.1 A Emenda

Constitucional 9/1995 e o debate naAD13.273, rel. Min. Fros Grau-3. Receitas
patrimoniais sobre os Recursos Naturais Nao Renovaveis: 3.1 Patrimdnio versus
receita dos Recursos Naturais Nio Renoviveis; 3.2 Classificagio das receitas
publicas: 3.2.1 Esbogo de classificacio financeira das receitas oriundas dos

Tecursos naturais nao renovéveis; 3.2.2 A classificagio normativa das Receitas

Patrimoniais decorrentes daexploragao de Recursos Naturais Nao Renovaveis;
3.2.3 Dimensionando valores em concreto; 3.3 Baixa arrecadagio; enorme
importancia estratégica - 4. Sintese das principais ideias deste capitulo.

SOBRE OS CONCEITOS DE ESTADO PATRIMONIAL E DE ESTADO FISCAL

ceitas publicas advém predominantemente da

exploragio de seus proprios bens e servigos — conceitos usualmente reunidos sob

1. Sobreo conceitode Estado ver, dentre vastabibliografia espectficaarespeito, Dalmo Dallari, Elemen-

tos de teoria geral do Estado, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1998; Hermann Heller, Teoria do Estado, Sao
Paulo: Mestre Jou, 1968; Georg Jelinek, Teoria general del Estado, tr.aducm da2. e.d..alema rf:al.lzada
por Fernando de los Rios Urrati, Granada, 2000, p. 28% ess., Gilberto Bercovmt Constltuncflo e
Estado de exceco permanente, Rio de Janeiro: Azougue Edltf)nal, .200.4; Paolo Car'elu, Stato, region,
enti locali - Tra innovazione e continuita, Torino, G. Giappxche.lh Editore; Sebastizo Boto dg Bantos
Tojal, Teoria geral do Estado, Rio de Janeiro, Forense, 1997; Michel Troper,. l?or uma t'eoml jurtdica
del Estado, Dykinson, 2001.Ver tamb¢m Fernando Facury Scalf, Responsabilidade civil do estado in-
tervencionista, 2. ed. rev. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, ?001. p.23 ess. Ix}teressame a percepcic;
de Ivo Dantas, para quem “A globalizagdo ndo ird extinguir a sc?berama nacional eapagaro Bt.: .
do mapa-mundi, pois ele continuard existindo com funcdes importantes, incluu;)do ) exz\"c:i tcxf
da soberania territorial. E o processo de globalizaglo pode mesmo fortalecer a so e‘riama e;m dao r
incentivando outras formas de atuaco do Estado: o Estado-regulamentador, o Estado-me:
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s Anio = ros em que € .
o nome de patrimonio e out q te o manejo des

imposicdo de tributos, parao qué é suﬁcxce)?i O
duplice perfil da natureza dovinculoque! gniais !
diferenciar os tipos de Estado entre Patrimo

nanceira, Obviamente que ndo existem tipos p /i
ser considerados sempre acompanhac'ios do advé
em seu uso. Assim, h Estados predorrupantemente
Estados predominantemente Patrimoniais. A compreif1
deve ser assim considerada para 0 fins deste trabalho.

Conceitua-se Estado Patrim
minantemente extraidas da exploracao
da extracdo mineral, da agricultura,
corresponde 20s trés setores econdmi :
secundario e tercidrio. Portanto, as recel
do Estado—em suma, de seu patrimonio. Consoante

Fiscais, sob a 6tica econdmico-fi.

tas advém daexploracao das propriasriquezas

a principal fonte de receita dos or¢amentos”.? ‘

O Estado Fiscal, por outro lado, tem suas receitas publicas advindas predominan- -

temente dos tributos, que correspondem a imposi¢éo de arrecadagao devalores, fruto

do exercicio do poder de império que possui. Pode-se dizer que tal poder de império
decorre do exercicio dasoberania, um dos requisitos basicos paraa formagio do Estado -
Moderno e que perdura, mitigada,’ até os dias atuais. Tal poder de império é limitado
pelas normas vigentes, que estabelecem direitos e deveres reciprocos entre o Estado

e aqueles que contribuem para sua manutengio.* Esse é o modelo adotado na maior
parte dos Estados nos dias atuais.

02. Ricardo Lobo Torres faz uma distingio, classiﬁcando»qﬁa‘tr‘o dlfer'emes‘ iipos

de Estado Financeiro, entendido como aquele que exerce as atividades relacionadas

as finangas publicas:® !

a) E.staddo Patﬁ{nonia!: quevive precipuamente das rendas provenientes do patrimo-
nio Io principe, cujaarrecadagdo fiscal ¢ periférica, centrada nos senhores feudais

. €na lgreja, e que existiu até o final dos séculos XVII e inicio do século XVIII:
) Estado de Policia, que corresponde a fase do absolutismo esclarecido. onde as

3 nt d

etc.” (Direito constitucional econdmico — i
iR mico~ Globalizacao cconstitucionalismo,Curitiba:]urué 1999, p.

2. Alberto Deodato, Manual de cienci
, cia das financas, 20, ed
3. Fernando Facury Scaff. O direita rrib. 4.« » 0. ed., Sd0 Paulo: Saraiva, 198
Tributagdo na Inzmet é;}o %‘mlo tributdrio das geragdes futuras, in: IvesG e > ;
5 Finenamd + 520 Paulo: Ed. RT, 2001 (Pesquisas Tribul;im;s. and.ra da Silva Martins,
: b casode usara expressz.!o cidadaos, poismesmo quemse . l?ova sérien, 7),
er compelido a pagar tributos, queréresidente naquele Estado pode

. Aideia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal, Rio de Janeiro: R
) €1r0: Renovar, 1991, p. 1.

¢ fortemente centrada n |
eu poder de imperio. Esse
receitas publicas éimportante para |

uros de Estado e esses conceitos dever
rbio de modo predominantemente |
Fiscais da mesma maneira que hy
nsio desses conceitos de Estado'

onial aquele em que as receitas publicas sdo predo-_‘
de seu patrimonio, considerado para tantoo -
da industria, do comércio ou dos servicos, o que
icos basicos da atividade econdmica: primdrio,

Alberto Deodato, “esses bens que
eram, antigamente, de propriedade do principe, constituiram, durante muito tempo,
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¢) Estado Fiscal, que subsiste das re
que corresponde  época do liberalismo e do capitalismo; e

’ X 101‘ é i i i

Segue o referido autor mencionando

ceitas oriundas do patrimonio dos cidadios,

£ que € inuitil procurar a figura do tributo antes
do Estado Moderno, eis que ele surge “com a paulatina substituicio da relagio de

vassala%lem do _feuf(il:lismo pelc?s vinculos do Estado Patrimonial com suas incipientes
formas de receita fiscal protegidas pelas primeiras declaragdes de direitos”.®

A classificacio utilizada por Ricardo Lobo Torres é i :
apresenta algumas dificuldades de analise a0 misturar elt::?;z x::;g:cnc:: ’(Ep:tl:;;
Patrimonial e Estado de Policia) com elementos econdmicos (Estado Fiscal - con-
ceituado a partir de sistemas econdmicos, o liberalismo e o capitalismo -, e o Estado
Socialista, igualmente focado em outro sistema econdmico). A despeito da exceléncia
da classificacdo efetuada ~ e tomando por base a frase lapidar de Genaro Carri6, para
quem as classificagoes nao sio certas ou erradas, mas titeis ou intteis’ -, preferiu-se
adotar outro critério de discrimen para fins desta exposigio, baseado na natureza do
vinculo que origina a receita publica.

Assim, para os fins desta exposi¢do, mencionar-se-4 a existéncia dos seguintes
tipos de Estado, sob o critério da natureza do vinculo que origina a receita publica:

a) Quando a natureza do vinculo que origina a receita publica for predominante-
mente decorrente daimposi¢io fiscal, fruto do exercicio do poder de império do
Estado sobre os administrados, estar-se-4 diante de um Estado Fiscal. Nesse caso,
os bens pertencem 2o setor privado da sociedade, que os explora liviemente,
deixando uma parceladoresultado de suaatividade econdmica parao Estado, sob
aformade tributo, o qual se sustenta predominantemente dessa fonte dereceita.

b) Quando a natureza do vinculo que origina a receita for predominanternente
decorrente da exploragao de bens e servigos, cuja propriedade é do Estado, se
estar4 diante de um Estado Patrimonial. Nesse caso, os bens sdo de titularidade
publica, podendo ser explorados pelo setor privado da sociedade, que devera
pagar ao Estado por isso, sendo essa a fonte predominante de receita publica.
O Estado podera também explorar diretamente esses bens de sua titularidade,
gerando igualmente receitas patrimoniais, € nao fiscais.

Por isso, para os fins deste trabalho, descarta-se da exposicao de Lobo Torres dois

de Policia e o de Estado Socialista. O primeiro por ser

daqueles conceitos: o de Estado . :
uma classificagdo “em transito”, como exposto peloreferido autor, caracteriza-se como
uma fase em que as receitas fiscais tomam “maior vulto”, mas ainda nZo predominam

como fonte de recursos publicos. E0 segundo por ser apenas um tipico EsFad({ g
monial, pois as receitasadviriam integralmente da exploracdo do patrimonio publico.
Casalta, Nabais também afasta dos Estados Socialistas do conceito de Estados Fiscais,

6. Aideia de liberdade... cit., p- 2-

7. Genaro R. Carrio, Notas sobre derecho'y lenguagem, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006, - 100
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is. “enquanto productive states, 2 SU2 base ﬁnance:lra a;s::opo“zada . hegz g
pmil"nfelgtos da atividade economica produtiva Por eles S etosEsseSEE asn{o.
ren :i 30 em impostos lancados sobre seus cidad@os, Imp Siny
nizada, e n

. »8

falta o proprio pressuposto econOtho .

Essa andlise foi retomada posteriormente po

. ’ 5

tipologias de Estados, como
cerne dodebate, porém, permanece. A per‘gunnta al:)t;)ema

i ituf tituicoes m
Social é figura constituida pelas Cons leras”, ele 1€ :
que seja ag:esposta oferecida ao problema da constitucionalizagdo do Estado Social,
¢ importante considerar que inexiste diferenga substancial entre ele e 0 Estado (e

Direito”, embora, citando Konrad Hesse, mencionaqueas mudangas concernem “t3 Q-

L] 10
somente ao contetido ou as tarefas do Estado”.

9
r Ricardo Lobo Torres,” com noy,,

formulada, desaberse “o Estado

03. Aprimeiravista pode parecer quea distingao entre esses dois conceitos tenhg
um perfil histdrico, tendo existido uma fase em que os Estados eram Patrimoniais ¢

queevoluiram, tornando-se Fiscais. Ocorre que aslinhas pelas quais transitaa hist6ria
niosiounidimensionais, 0 que afastaanogao de determinismo histérico preconizada |

por Marx," e a exata identificagdo entre Estado Liberal e Estado Fiscal, preconizada
por Joseph Schumpeter,' ao defender que todas as sociedades tém que passar pelos
mesmos estdgios nessa transi¢éo.'? Schumpeter escreveu seu texto em 1919, logo
apés o final da 1.* Grande Guerra, motivo pelo qual ainda nio existia o Estado Social,

fendmeno que se consolidou apos essa época. Casalta Nabais contrapde-se a retérica
schumpeteriana, argumentando que “ndo se deve identificar o estado fiscal como o |
estado liberal, uma vez que aquele, no entendimento que dele temos, conheceu duas |
modalidades ou dois tipos ao longo de sua evolugao: o estado fiscal liberal, movido |
pela preocupagzo da neutralidade econdmica e social, e o estado fiscal social econo-

micamente interventor e socialmente conformador”.

c Em obra coordenadfa por Bartolomé Yun-Casalilla, Patrick K. O'Brien e Francisco 1
omin Comin, denominada The rise of fiscal states - A global history, 1500-1914,% 0

—
8. José Casalta Nabais, O dever |i

undamental de pagar impostos, Coimbra: i '
9. Tratado de direito constitucional, financeiro e tribut A P by

butdrio e est ) : drio, vol. 1 - Constituicao nanceira, si tri-
¢ estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, em especial o Tttulo ufi que lratasg;e;sn;:ado |

Fiscal, p. 519 ¢ ss,
10. Tratado de direito constitucional... cit,
11. Para melhor compreensio do conc

terminismo: revisitando uma pole
¢ Sociedade: Revista de Culturq po]

index.php/criticasociedade/articl,
12. The crisis of the fiscal states, in;
Joseph Schumpeter, New Jerse
13. “The tax is not merely a surface phenomenon, it is a

summarizes in a particular direction, Tax
: . Taxes
The crisis of the fiscal states cit., 108, SeirD

14. José Casalta Nabais, O dever fundamental ..

.cit,p.1
15. New York: Cambridge University Press, 2012, POt

wvol. 1,p. 533-534,
elto, sugere-se a leitura do texto

ftica, vol. 1, n, 1,20

; 11, dispon . ;
e/view/11467/7721 >, acessg Zﬁlvigeg;. 2<(§l 1u3p Hrmscer b,
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Estado Social Fiscal € 0 Estado Social de Direito, ¢y’

5", ele responde: “Qualque;

; Materialismo histéri de- “
mi stérico e de
ca, de José Df Assungao Barros, publicada na Revista Critica

n . & ¥ .
; expression of this development which it
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foco ¢ a contestacao das afirmacges schumpeterianas, '¢
diversos Estados europeus e asisj '

' cos, em que ficou d inexi i
uma linha mestra unidireciongl on q emonstrada a inexisténcia de

me entada na transigao entre esses dois tipos ideais de
Esm'do, As.1d3$ apre.f»emadas naquelaobra demonstram, segundo seus coordenadores,
a existéncia das seguintes caracteristicas nessa trajetéria histérica:

1A cemr;;iza'céo -politica acompanhou a formagio dos Estados Fiscais, sendo
um verdadeiro sine quanon parasua construgio, apresentando-se, dessaforma,
tanto na formacio dos Estad

v 0s absolutistas, como Franga, Ruissia ou Prussia,
q.uamo nos “republicanos”, como Holanda ou Gra-Bretanha, ou ainda em
cidades-estados, como Veneza ou Génova."” Essa centralizagdo, segundo os
coordenadores, nao era autoritaria, mas negociada.'®

2) As guerras e seus efeitos na Europa e na Asia. As analises demonstraram que
um dos principais indicadores para o surgimento e fortalecimento dos Estados
Fiscais foram as guerras entre as nagoes. Nio que a guerra fosse um requisito
necessario para o desenvolvimento desses Estados ~ nem todas as guerras
produziram isso. Grandes avangos, porém, ocorreram nessa etapa, em face
de seus efeitos durante os periodos de paz, como os registrados no século XIX
na Europa. Tudo indica que a formagao desses Estados tem muito mais a ver
com a necessidade de garantia da ordem e a defesa dos direitos de propriedade
internos do que com conflitos entre os paises."®

3) Existem diferentes caminhos para o surgimento dos Estados Fiscais. Contra-
riamente a0 que alegava Schumpeter, existiram diferentes fases em cada Estado que
determinaram seu surgimento. A passagem de um Estado Patrimonial para um Estado
Fiscal depende muito mais dos modelos legais existentes em cada regido do que de
um modelo pré-estabelecido.”

16. Thecrisis of the fiscal statescit., p. 2: “Several stages can be distinguisedin the process idenuﬁcaxcdby
Schumpeter. First, the kinghad totax the wealthand incomes of those who controled the lungfi?ms
resources. Second, taxes were assessed and colected by kings who came to represent Su.ngs: Létat
Cestmoi’. This implied the dissolution of feudal communities and the emergence of 1;1dxv‘;duals asl
key nodes in the relationship between state and society. The ﬁngl step, democracy, place cgmro
of fiscal systems with the people”. Em tradugdo deste autor: Yanas etapas pqdc‘xjn ser scpz:;a as ::;
processoidentificado por Schumpeter. Primeiro, o reiteve de tributara prosperida cr eosren: 1:'::5:1(105
daqueles que controlaram os recursos do reino. Em segundo lugar, os impostos foram insti

¢ coletados por reis que representavam 05 Estados: ‘Létat c'est moi'. Isso implicoua dissolugéo das

comunidades feudaisea predomimincia deindividuos comointerlocutores privilegiados narelagao

tre Estado e sociedade. O passo final, a democracia, foi baseado no controle dos sistemas fiscais
entre Esta : ’
pelo povo.

i it., p. 14-15. . _ o
i; ;-:e o oj}j;iscallst:lt:’ss..- C::;' Pp 15: “There was, however, no centralizations without negotiation,
. The rise of fiscal states... CiL., P- 22+

diti picto think that those polities that did not fit English and Dutch models were simply
and it is myo a
arbitrary, autocratic and predatory -

19. The rise of fiscal states... it P- e oma domainstate toa fiscal state depended aloton

3 w assage fr iti
20, Terseffctsats. .0 1 TS s ottt ston
the legal cons

between them”.
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. ifica negocl
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aspectos de relevo para que haja uplﬁqmacéo de um Estado com €ssa caracteristica,
m

i al necessaria paraal {ses europeus co
Hizagho i emplo, 20 final do século XVIII, eraum f105 Pzé“S > o cgntinenltn
A buintes, oque [he permitiatero maior eXEr y
maior populacao de contriDUINES: ca,deum Estado com grande

-se, desde aquela €po .

lhores frotas. Tratava-se, 2 épo e

e umzdas rlr::lmivameme unificado e com uma dinastia estavel. Em co.nsti;t)ui Eda’

t.en;t rrl:;is ampla gama de isencdes e subvengoes fiscais, que alcancaval ¢Oes,
tinhaa

" ixc regides, além de grupos e individuos. O resultado foi 0 aumento das ten-
D s sociss e 5 eclc;sz'lo da Revolugzo francesa,” quando o Estado fol prauca‘tme.nte' 2
;:;esni?:,lgl:essurgindo das cinzas financeiras por Napoledo B_on;lﬁaérte, qltfeimztlt}mi
um sistema de tributagao direto indireto.2* S6 com Napoleao quetorpossive

organizar as finangas puiblicas.”? . .
Foi entre os anos de 1630 e 1640 que Portugal passou a tent.ar reduzir seu regime
econdmico predominantemente mercantilista e imroduz.lu tributos com um perfil
mais moderno, tais como 0s sobre o consumo de carne e vinho, e sobre rendimentos.
Os tributos criados durante as guerras ndo foram extintos quando a paz retornou,
mantendo-se, contudo, o perfil mercantilista em especial ap6s 0 ano de 1680, quando
foram descobertas minas de ouro no interior do Brasil.* Passados os anos, e com
a perda de grande parte de seu império colonial, um dos grandes problemas para a
implantagao de um Estado Fiscal em Portugal, no final do século XVIII, era o baixo
nimero de contribuintes e o grande niimero de isengdes fiscais, em especial paraa
aristocracia, conforme anotaczo efetuada pelo deputado José Rodrigues de Freitas:

“Em Portugal, onde a aristocracia ¢ tdo abundante, onde a classe condecorada
com titulos honorificos ¢ tdo grande, onde a aristocracia tem crescido de maneira
tao fantdstica (...) em Portugal, onde existem tantos aristocratas que seu niimero até

supera 0s no aristocratas, € estranho que s6 33 contribuintes paguem pelo uso de
brasdes em suas carruagens”.?”

21. Therise of fiscal states... cit., p-18.

22. Richard Bonney, The rise of fiscal state in France. i
r A , in: Bartolomé Yun- i i "Bri
Francisco Comin Comin (Coord.), The rise of fiscal states... cit. p‘.u913casah“a’ ki Orent

23. Rfchard Bonney, The rise of fiscal state in France cit, p- 103
24. Richard Bonney, The rise of fiscal state in France cit. p 107
25. Richard Bonney, The rise of fiscal state in France cit. P 109.
26. Ft;gen;waté. Frﬂrlx Pioneer mercantile state to ordina ;
olomé Yun-Casalilla, Patrick K. O'Bri i

o 21223 tien e Francisco

27. Eugenia Mata, From Pioneer mercanti
, ntile state. ., cj

abundat, wh ) o €, . 227: “In p i i

Sl ;Jaye(rc l)h;) Cplzﬁ declorated with honorifc titles is sg large “?Irxtelll'gal" o dnstocraey i "

amsicvay (. o ugal where there are g el 'lha N anstocracy has grown in

aue, itis strange that only 33 taxpayers pay for the u; aell‘ numllyltler even surpasses
Tms on their carriages”

CTY fiscal state: Portugal, 1498-1914, in: Bar-
omin Comin, The rise of fiscal states... Cit-+

tesdreas geograficas, |
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A efetiva modemizagio de Port

) ugaleacri i
Fiscal ocorreram a partir do faic gal ea criagdo de um Estado predominantemente

0 do século XIX, segundo Eugéni »
' ! , génia Mata,
Sainz de Bujanda descreve a relagio entre guerra, pés-guerra e direito financeiro

como umaldstima hPi
queseconslataaolongodahlstona,registrando,comudo,oaumento

dos gastos publicos e sua manutencio em alto patamar, mesmo passado o periodo de

litigio, sendo a mudanga realizada no que tange a espécie de gasto publico.?

. O fato é que nao hé um caminho obrigatério para a transicio de Estados Patrimo-
niais a Estados I.:ISCalS. Ndo se trata de uma rigorosa trilha histérica que tenhasido ou
devaser cum'pnda por todos os Estados. Ainda nos dias que correm, existem Fstados
em que a maior parte das receitas publicas advém da exploragio de seu proprio patri-
monio,* embora possuam receitas fiscais, de forma residual !

04. E possivel ainda classificar o Estado Patrimonial em distintas vertentes:

1) OEstado Patrimonial Real é aquele em que o patriménio pertence 20 Soberano e
nao ha separacio entre o Erario Real e 0 Tesouro Publico. Trata-se de um tipode
Estado que ainda existe nos dias atuais, tal como na Ardbia Saudita, em face das
rendas petroliferas e de sua apropriagao pela familia Saud, que governa aquele
paissobaforma de monarquia hereditaria. Ou em Monaco, onde as receitas pu-
blicas decorrem da exploragio do jogo e sao apropriadas pela familia Grimaldi,
igualmente uma monarquia hereditdria. As receitas publicas sio arrecadadas
em face da exploragio do patrimdnio real e os beneficios sio apropriados por
familias reais, que as usam para a manutengio do Estado. Os exemplos acima

28. Eugenia Mata, From Pioneer mercantile state... cit., p. 231-232.

29. “E surpreendente e amargo comprovar como, o largo da histéria, a guerra tem sido o campo da
Fazenda — como o de outros saberes praticos — um dos fatores que mais tem contribuido a0 desen-
volvimento da técnica. Cada conflito bélico abriu os olhos dos governantes sobre fontes inéditas de
tributagio e obrigou a aperfeicoar os métodos de aplicaco das figuras fiscais preexistentes. Pouco
vem a0 caso que nos situemos no século V 2.C., em plena Guerra do Peloponeso, ou no século
XV1, na luta contra o Protestantismo, ou nos dias amargos da ultima conflagracao mundial. Sélon,
Péricles, Carlos V, o Fuhrer alemio ou o Parlamento britanico tiveram que se deparar com 0 mesmo
doloroso problema: Como custear a grande aventura da guerra? Mas se as.hosn'lidades obrigam a
gastar enormes quantias, a chegada da paz nao traz alivio algum 4 economia ﬁnanceir'a dos povos.
S6 um consolo lhes sobra: o gasto piblico muda de sentido e antes o que se consumia na grande
fogueira do combate, chegada a paz se converte em reconstruir as fontes de pfoducao. Consolo
efemero, de todo modo™ (tradugao deste autor). Fernando Sainz de Bujanda, Haci em?a y derecho,2.*
reimpressio. Madrid: Instituto de Estudos Politicos, 1975, vol. 1, p. 142. A mesma ideia, de forma

mais concisa, pode ser encontrada no mesmo volume, 35 p. 153: “A guerra, como sempre, obrigou

a efetuar reformas financeiras”.
30. Um excelente caso para andlise € 0
econdmica na coleta de pérolas no

dos Emirados Arabes Unidos. Nos primérdios tinham sua base
Golfo Pérsico, até que na década de 1950 o Japo introduziu no
mercado pérolas cultivadas, acarretando a debacle de sua economia, que s0 reTsurgiu no ﬁ:ml dos
anos 1960, quando, em comum acordo com empresas mglesgs. passaram a explorar o gcm}&{ eo'q;‘xe
possulam ém seu territério e no mar territorial. Pa.ra essa lrajetéqa, ver: From P%rll's ;o Qil ;0 101“ the
oil industries came to United Arab Emirates, David Heard, Dubai: Motivate Publishing, 2011.

31. Mesmo em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, existe imposto sobre operacoes mercantis, com

aliquota de 10%.
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autoritdrios,” posi¢ao que, contudo, é contestada.

Logo, mesmo o critério historico adotado por Rigr_do Lobo Tor}res nao parece que
devasubsistir,nem mesmo por intermédio deuma filiacio eurocentrista. A classllﬁcaqu
pelanaturezado vinculo que originaa receita permite aﬁrmgr queo I?stado Pa'mmomal
eraosistema predominante naantiguidade, sendo que hojeafiscalidade estd pre‘se’n'te
na maior parte dos paises ocidentais (seja como critério geogrdfico ou como critério
cultural’). Mesmo nos Estados Patrimoniais, pode existir uma parcela de arrecadagio

32. GalinaKurlyandskaya, Gleb Pokatovich e Mikhail Subbotin, informam que cerca de 50% da receita
do governo russo provém do setor petrolifero (Russia, in: Georg Anderson (Org.), Oil & Gas in
Federal Systems. Forum of Federations, Ontario: Oxford University Press. 2012, p. 284).

33. Osmel Manzano, Francisco Monaldi, Jos¢ Manuel Puente e Stefania Vitale, mencionam que entre

40% e 60% das receitas do Estado Venezuelano advém do petroleo (Venezuela, in: Georg Anderson |

(Org.), Oil & Gas in Federal Systems. Forum of Federations, Ontario: Oxford University Press, 2012,
p- 284).
34. Estaobservaciosurgeapartir de comentario de Alexandre Cou
35. Michael L. Ross, The Oil Curse~ How
Princeton University Press, 2012. E

tinhoda Silveiraacerca desses paises.
petroleum wealth shapes the development of nations. New Jersey:

ste trecho bem demonst i . w il
States are 50% more likely to be rule onstra a posicao do autor: “Today, the o

d by autocratos and more than twice as | ivi
-oi as likely to have civil war
:‘»i::e&rxer: ::L;t:tef. Th;y are also more secretive, more financially volatile, an)cli provide women
(.10 cap(lulrgltce racrzirpc;huc;\l oépportunilies. Since 1980, good geology has led to bad politics”
L e Odaobraéinte - X ,
(“More Petroleum, Less Democracy™). gralmente dedicadoa correlacionar petroleo e democracia
36.

appraisal of
2011, disponfvelem: <httpsl;)/rf)1riss.slan;(})l:d}.zeilsl(l)/l;:lceeslcrl;lfrls
Menaldo%20APSR%2020] | pdf> (Wltima consy]y -
“Our results indicate that oil and mineral relian ; .
Ifanything, the opposite is true” (p.25). edoes
37. Adistingao decorre da const
no hemisfério oriental, pois

€, American Political Science Review, fev.
es/shared/documents/Haber%20and%20

alagio que, pelo ri

1801 geografy
aleste do meridiang de Gienﬁéfande parte da Europa encontra-5¢

obrevivendo daexploraga, V

lagdo direta com o regime politico
3 embora exista forte debate académico correla- -

Einteressante aanalise efetuada
T Stephen i .
Ao por Stephen Haber e Victor Menaldo, no texto Do Natural Resources

0.04.2013), na qual concluem afirmando: i
not promote dictatorship over the long run- *
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esse segundo tipo, pode-

! ! se ainda distinguir entre a existénci
de patrimonio estatal e patrimonio reql 3 . -

05. A distingZo levada a efeito acima n

: a0 se trata de mero jogo de palavras. Por
detras dela existem dois aspectos a serem c oeotep

onsiderados.

O primeiro € 0 uso de um discrimen diverso do utilizado pelo autor fluminense: o
da natureza do vinculo que origina as receitas publicas, que pode ser fruto da explo-
ragdo do patrimonio dos agentes economicos privados que atuam na sociedade ou do
Rei/Estado. Reputa-se mais adequada essa classificacio para os fins aqui pretendidos.

O segundo é que, nessa obra de Ricardo Lobo Torres, o foco se encontra, desde o
titulo, “na ideia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal”. O elemento
central éa “ideiadeliberdade”, pois, para esse autor, “o tributo nasce no espago aberto
pelaautolimitacio daliberdade”, na esteira de James Buchanan.® O dissenso nio estd
na tese de que o Estado Liberal criou um novo perfil para a receita publica, separando
os patrimonios,* ou de que o Estado Fiscal aperfei¢oou os orgamentos publicos.*
Aqui, e em outros pontos, nao ha dissenso, mas consenso.

Adivergencia encontra-se no conceito de liberdade, poisosubstrato do pensamento
exposto pelo referido autor parte do pressuposto de que é livre quem pode dispor do
proprio patrimdnio. Dai a louvagao da separagio entre o patrimdnio do principe do
patrimonio individual. Concorda-se com a tese, mas se constata que ela estd situada
emum periodo historico determinado, localizado na transigao do Estado Absolutista para
o Estado Moderno, quando findam os privilégios estamentais. O conceito hodierno de
liberdade parte de outros pressupostos, e nao apenas daliberdade contra o Estado~—fase
inicial daafirmacao dos direitos fundamentais -, mas também em outros documentos
consagradores dos ideais de isonomia e de fraternidade.*

38. Essa classificacio ndo deve tomar por base um tnico més ou ano da arrecadagdo de um delerminado
Estado. A 6ticada predomindncia deveser considerada em periodos mais longos, de um lustro ou mais.

39. Aideia deliberdade... cit., p. 2-3. o
40. “O que caracteriza o surgimento do Estado Fiscal, como especffica figuragio do Estado de Direito, é
‘ o novo perfil da receita publica, que passou a se fundar nos empréstimos, autorizados e gara-\nnd(?s
pelo Legislativo, e principalmente nos tributos - ingressos derivados do trabalho e do patrimonio
do comribuime‘— a0 revés de se apoiar nos ingressos origindrios do patriménio do principe (A
ideia de liberdade... cit., p. 97). o ‘ ‘
41. “Como Estado Fiscal se aperfeicoam osorcamentos publicos, substitui-sea tributagao do campesinato
. pela dos individuos, minimiza-se 2 intervencdo estatal, tudo o que representa a nova Constitui¢ao
Financeira” (A ideia de liberdade... cit., p. 98). o
42. Listo alguns, dentre vérios outros relevantes documentos histéricos: Magna Carta (!5.06.1‘215)’
' A Dgcalagraca; de Direitos Humanos de Virginia (16.06.1776), Declaragao de Independéncia dos

Estados Unidos da América (04.07. 1776).
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exemplo, 2 !lber fl liberdades €é requisito essencial para o desenvolvimento, e tais
de,rl:imdconja‘:::; nieio para o exercicio das capacidades inerentes apessoa humana,
i ess ;

Rls):ima,‘ ainda segundo o autor indiano:

«0 desenvolvimento requer que se

Adespeito

como as disposi¢des sociais

removam as principais fontes de privacao de

liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidadgs eco.nOmicas e .destltui(;'ﬁo

1 e'rla' et;:rl:uitica negligéncia dos servicos intolerancia ou interferéncia excessiva
:lzcézt:(lisos repress:ivos. Adespeitodeaumentos sem preced?mes ng opuléncia glolbaL
o mundo atual nega liberdades elementares a um grande numero e pessolas ~talvez
até mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades substapnvas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciara

fome, de obter uma nutri¢do satisfatoria ou obter remédios para doengas tratdveis, a

oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso adgua tlratada ou
saneamento basico. Em outros casos a privagao de liberdade vincula-se estreitamente
A caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo, a auséncia de
programas epidemiologicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e

educacio ou de instituigdes eficazes para a manutengio da paz e da ordem locais. Em

outros casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma negagao de liberda-
des politicas e civis por regimes autoritrios e de restri¢des impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econdmica da comunidade”.*

Ebem verdade que essaideia de liberdade é uma visio atual aplicada a umasituagéo

pretérita, e que a histériado homem é dindmica, podendo gerar avangos ou retrocessos.
Logo, a visdo atual, que contempla maiores liberdades, nio seria sequer imaginada -

sem que tivesse sido trilhado um longo caminho de conquistas. Se, mesmo hoje, essa
visdo ¢ contestada, o que dizer sobre ela no futuro?

Nao basta a liberdade formal conquistada na época do liberalismo, com a abolicao

gos prwlll.égios estamentais. E necessdrio hoje que existam instrumentos capazes |
€ permitir o acesso a liberdades substanciais, afastando os diversos empecilhos que |

podem surgir para sua frui
~dentre outros.

Edessaliberdade substancial
estd afirmada em documentos
do Estado Fiscal na atualidade

¢d0, sejam cles de natureza econdmica, social ou politica

hgue se deve falar nos dias que correm. E essa liberdade
Ixs?é.rlcos que justificam a ascensio e a permanéncia
- Inicialmente, consagrando os direitos fundamentais

—_—
43. Desenvolvimento como liberda
de, Sao Paulo: C i :
44. Desenvolvimento como liberdade cit., p. 18, i AT

e queo Estado Fiscg]

do para permitir que sejam |
tenhamaliberdade par;
Amartya Sen. Para esse autor, “ag |

ude) e os direitos civis (por
blicas)”.** Para |

Receitas Patrimonia:
‘Moniais sobre Recursos Naturais nio Renoviveis 37

contra o Estado, que podem A
mais; posteriormente, inco

de fraternidade.

me?rrlll(l))ez(tgiennae(l’ :Se l‘li;l apenas pela separaglodo patrimonio publico do privado, nem
Princi ilc)) daR 8 Le’mS%aO dasrendas privadas aos tributos regrados pelo paliodo
sg:rfll Ic)onsidei:l;vsacoia:'re;;gtsos:no iy liberd-ades {assitn — turgl);

; : para o desenvolvimento, para a possibilidade do
pleno exercicio c!as CapaC{dades de cada ser humano individualmente considerado. Para
tanto, n:_;o é sgﬁagnte aoticadareceitafiscal, daseparacioentre o patriménio publico
eo patnm.omo privado, mas também, e essencialmente, a 6tica da despesa publica,
da Fe.m’mcxa fiscal, dos gastos governamentais orientados pela isonomia, legalidade,
legitimidade, economicidade, solidariedade dentre outros valores. Sem esse amplo
olhar sobre asliberdades, estar-se-a vendo apenas uma drvore, mesmo estando circun-
dados por florestas. Por igual motivo, deve-se ter um olhar mais atento 2 exploragio
dos recursos naturais, em especial dos nio renovaveis, em face de sua finitude, em prol
das futuras geragbes. Esse registro vale paraa conservagio do bem em si (patriménio)
como para as receitas dele originarias, pois, como seri adiante melhor explicitado, é
dos mais dificeis o equilibrio entre o nivel de exploracio do bem e seu entesouramento.
A diade € a seguinte: mais receita nos dias atuais pode beneficiar a geragio presente; o
entesouramento do patrimoénio pode beneficiar as futuras geragdes, que o explorara
—todavia, serd isso uma certeza? Como os instrumentos de direito financeiro podem
ajudar a resolver essa equagio, sem que ela se torne um paradoxo?

E interessante notar que o proprio autor fluminense em certo trecho parece reconhe-
cer a insuficiéncia do critério por ele adotado. Ao invectivar — corretamente — contra
a cultura patrimonialista brasileira* menciona que:

“O rango do patrimonialismo ¢é observado até nossos dias nos privilégios fiscais
de algumas classes, como militares, magistrados e deputados (s6 extinta com a
Constitui¢io de 1988), no descompromisso com a justiga e a liberdade, na conces-
sdo indiscriminada de subvengdes e subsidios para a burguesia, no endividame‘mo
irresponsvel, na proliferagao de monopolios e empresas estatais etc., caracterfsticas
que se encontram também em Outros paises latino-americanos, herdeiros c.lo patri-
monialismo ibérico. Mas é inegdvel que, mesmo de' forma defeituosa, o Brasil adgnu
a0 liberalismo, eis que a ‘constituicao’ do Estado Fiscal, além de ser um dado fatico,

¢ sobretudo uma realidade juridica”.

45. Aidcia de liberdade... cit., p. 99-100.
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06. Como visto, esses

conceitos puros, mas interagem ent

tro. Mesmo nosistemacap jucas ) e
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O objeto deste estudo, portanto, nao é o Estado Patrimonial, mas parcela da receita |
patrimonial no Estado Fiscal. A rigor, 0 objeto € ainda mais delimitado: como o Estado

Fiscal arrecadae rateia valores decorrentes da gestdo dos recursos naturais ndo renovaveis,

que no Brasil sdo bens do patrimonio publico, conforme exposto na parte inicial desta

obra, com maiores desdobramentos.

2. Que PO DE BENS PUBLICOS SAO 0 RNNR — Recursos NATURAIS NAO ReENOVAVEIS?

2.1 Oque sdo Recursos Naturais Nao Renovdveis — RNNR?

07. Osrecursos naturais podem ser definidos como aqueles que sio encontrados

na natureza, e podem ser explorados pelo homem. Encontram-se englobados nesse

conceito, elementos do reino vegetal, animal ou mineral. Dai que tanto florestas, .

madeira de reﬂorestamemo, agua, minérios,

peixes etc., podem ser considerados
Tecursos naturais.

¢io daliberdadesubstay,.
um Estado Democratic,

No caso brasileiro, além de

re si, com maior ou menor predominﬁncia de um
italista, em que aarrecadacdo publica é focadano |
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racional, sua preservacio fica assegurada. Sua prépria reprodugio natural permite a
manutencio e a multiplicacio das espécies,

O mesmo nio se pode dizer dos recurso:
e gds), para os quais nio existe possibili
tivas de criagdo laboratorial substitutiv.
especificas, como os diamantes indust
encontrado na natureza,

s minerais e dos hidrocarbonetos (petréleo
dade de reprodug?o natural. Existem tenta-
adesses bens naturais, para uso em finalidades
riais—-mas ndo se constituem no mesmo produto

Assim, por esse critério, poder-se-ia distinguir que os elementos vegetais e ani-
Tl Sa0 TECUISOS naturais Tenovavets, enquanto os minerais e hidrocarbonetos sio
naoreneviveis. Registra-se quead

: gua potavel estd inserida nesse grupo de minerais,
constituindo-se em uma espécie muito especifica, pois fonte da vida humana-o que
a distingue dentro desse grupo.

Firmada a distingao acima, ¢ necessario dar mais um passo e analisar algumas
formagdes coletivas, como, por exemplo, as florestas. Tendo sido dito que os ele-
mentos vegetais sao renovaveis, poder-se-ia afirmar que as florestas também sio
renovaveis—masisso seria incorreto. As florestas nao se caracterizam apenas por ser
um conjunto de espécies vegetais. As florestas formam um conjunto de elementos
biticos e abiéticos reunidos pela natureza ao longo das eras de formacio do globo
terrestre. Assim, a afirmativa inicial é valida quando se considerar individualmente
cada espécie animal ou vegetal — mas nio seu conjunto tal como organizado pela
natureza originalmente. As florestas se compdem também como um recurso natural
nao renovavel em face de seu conjunto. Pode-se até fazer um reflorestamento com
espécies em dreas anteriormente desmatadas, mas isso acarretars a formacio de
outro bioma, diverso do original. Conclui-se que, a0 lado dos elementos minerais
e dos hidrocarbonetos, as florestas também se constituem, enquanto conjunto de

elementos bicticos e abi6ticos organizados pela natureza, como recursos naturais
nao renovaveis.

No caso das florestas, esta-se defronte de outra classificagio de bens publicos, que
se dividem como singulares, coletivos ou universais. Trata-se, no caso, de uma univer-
salidade publica, que, segundo definicao de CretellaJunior, “decorre de seu cardter de
coisadestinadaa todos, construida ou organizada para utilidade e comodidade comum
(...). Nio é necessdrio que a universalidade proceda do Estado para ser publica, nem
que por ele seja construida. Basta a supervisao, a organizagao, o patrocinio do poder
publico (...)".*"

Podem-se conceituar os recursos naturais nao renovaveis como aqueles insuscep-
tiveis de reprodugdo natural, portanto, exauriveis, mesmo ocorrendo sua exploragio
racional. Inserem-se nesse conceito tanto elementos abiéticos, quanto aqueles con-
siderados coletivamente, como as florestas.

47. José Cretela Junior, Dos bens publicos, 2. ed., Sao Paulo: Livraria ¢ Editora Univeljsitnria de Dirc‘nq.
1975, p. 136. O exemplo utilizado pelo autor € o de uma biblioteca como uma ur_uwrsalidad( publi-
ca. Nesse ¢aso, nio seria considerado um bem puiblico nem singular, nem coletivo, mas universal
Também Pontes de Miranda, Tratado de direito privado, Sao Paulo: Ed. RT, 2012.t. 1, p. 131-134.
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sido consumida ¢ perdida.*' Essa € uma caracteristica diversa da ndo renovabilidade,

pois nada indica que essa fonte seja esgotdvel - tal como os minérios € 0 petrdleo. Nao

ituagdo acima, no que diz respeito ao carater denio

da na Constitui¢do pelo :
os naturais nao renovaveis (art. 20, §

ristica daimpossibilidade de suaacumulaczo,

tiver sido gerada — por outras palavras: ndo
que de 4gua nos reservatorios dasusinas

48. A despeito de existir um interessante debate académico sobre ser o petréleo um elemento biotico

ou abitico, deixa-se esse aspecto de lado para os fins deste trabalho. Para esse tema, sugere-se José
Lopes Velho, Petroleo, dddiva ou maldi¢ao— 150 anos de histéria, Lisboa: Bnomics, 2010, p. 22 ess.
Segundo esse autor, “existem duas teorias acerca da origem do petréleo, uma designada biogénica
outra por abioggnica, Esta segunda defende a hipétese de formago do petréleo a partir do carbono
e do hidrogenio existentes no manto. Apesar dos defensores desta teoria e dos argumentos para sua
defesa, a comunidade cientffica persiste na defesa da tese biogeénica que tinha sido proposta pela
primeira vez,em 1757, pelo cientista russo Mikhail Lomonossov (1715-1765). Aceita-se a opinido
de que alguma quantidade de petroleo possa ter sido formada por elementos abiogénicos, a partir
do manto, mas a origem fundamental do petréleo é claramente biogenica, com base em matéria
organica que depois foi sujeita a transformagdes sob temperaturas inferiores a 200° C” (p. 22).

49. “§1°E asscgurgda. nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e ao0s Municipios, bem como
& Orgdos d‘; demisimcdo direta da Unido, participagao no resultado da exploragao de i;etroleo ou
;"/’::‘3‘“” . e recursos hidricos para fins degeragao de energia elétrica e de outros recursos minerais

espectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmi lusiva, ou
compensaglo financeira por essa exploragao.” €8 exclusiva,

30. Clever Campos menciona que: “a caracteristica propria da eletricidade,

que esta ¢ transmitida por meio de lon i i
ga distdncia, a diferenci
torna mais atraente com rela¢io as demais” R

ou seja, a facilidade com
s espécies energéticas €2

(Cursobdsico de direi . A :
Synergia, 201 ; P odedireito de energia elétrica, Rio de Janeiro:
ynergla, 2010, p. 3). Menciona ainda: *Uma caracteristica particular :iz; energia eletricajmuitas

vezes incompreendida pelos ini
f ciantes da matéria, ¢ a sua i
,éasuai i j
. (E:onsumo sempre ocorrem ao mesmo tempo” (p. 11) Gl oA geaTEC
- Ecurioso observar a diferen ividades co
¢a entre as atividades col

b G, olocadas pelo constituinte brasilei 1988
o ncf;;o)allm. Enquanto a produgao de hidroenergia nao possxrl?sel;f:)muiz uma
marcantes da atividade petrolifera ¢ a existencia de reservas accxlxmu'ladas

s Naturais Nizo Renovaveis, deli-

iais de energia hidraulica o

otenciais de energia hidrelétrica

aUnido, 0s potenciais -

mesmo paragrafo que trata”

elataxa de vazdo, o que é diverso.™ A energiaque nao tiver
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érazodvel adotar o crj iode relétrica
Titéri
; qQueaigua que faz gerar as turbinas de uma hidrelétri
pode se esgotar —isso pode acontecer em uma catastrofe, mas nio em decorréncia do

uso normal do bem € nio
' sedeve anali
4903 10S rese oy y n:nl;seall; pebLs excegdes, mas pelas regras. Estoca-se

estocavel.” Toda a enero; Cas; mas a energia dela decorrente ni
ia que f L nao ¢
ou ¢ perdida. 814 que for gerada, transmitida e distribuida ou ¢ consumida

renovabilidade,adespeito de na
minerais e do petréleo nesse aspecto, embora todos englobadosno§1.°doart. 20da CE

Ac!vén_l desse fato que minérios e petrsleo sio recursos naturais nio renovaveis;
energia hldrét}lica € um recurso natural renovavel. Dai que a unificaco desses ben;
no mesmo artigo e paragrafo da Constituicio nio possui uma caracteristica técnica
mas uma op¢ao politica do constituinte em criar fontes de receita patrimonial e esla:
belecer sua partilha entre os entes federados, na forma da lei. As razées que levaram
o constituinte de 1988 a colocar esses recursos juntos nesse inciso serio detalhadas
adiante, no segundo capitulo.

O que acima foi referido a0 petréleo, pode ser integralmente aplicado ao sistema
de extragio mineraria propriamente dito.

Questdes regulatérias também separam a exploragio de petréleo da exploracio
de energia hidroelétrica - a despeito de ambos fazerem parte do setor energético.
Conforme apontado por Maria D’Assungio Costa,* no caso da concessio de servigos
publicos de energia elétrica, o Estado estabelece as diretrizes com os olhos voltados ao
consumidor final de eletricidade, “fixando-lhe tarifas e fiscalizando todos seus gastas

- ereceitas para garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Exatamente ao contrario da tarifa na eletricidade, o contrato de concessiondrio de
exploragio e producio de petréleo e gés natural nio garante nada ao proponente
da licitagdo. Por isso, ¢ considerada uma atividade de alto risco e também nio tem
regulagio nos pregos, salvo os precos indicativos divulgados pela ANP para efeito de
Participacoes Governamentais”.

No caso dos minérios e petroleo, a regulagio nio se encontra voltada ao consumi-
dor final, mas diretamente a sua exploragao, que se pretende seja efetuada segundo

alguma racionalidade.

pelos paises (estoques) como reserva estratégica. O mesmo se dd com diversos outros minerais,

como os radioativos.

52. Existem acumuladores de energia, mas de pequena poténcia e que néo so considerados no ambito

de analise macrojurfdicaaqui presentes (paraoconceitode macrojuridico, ver Geraldode Camargo
Vidigal, Teoria geral do direito econdmico, Sao Paulo: Ed. RT, 1977, 3.* parte.)
53. Maria D’Assuncdo Costa, Comentdrios @ Lei do Petrdleo, 2. ed., Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 27.

-
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09. Umadasca

rrendo ¥
- esmo oco g e S
,veis ¢ o fato de que 20 exaurivels, mento nao apenas fisico esgotamlento das
ng:;a"fﬂs pode-se considerar seu exaul’l(;“ tempo —, Mas igualmente posstvelem face -
Todavia, g correr a0 ) ‘

3 no
reservas em razao de seu uso

datecnologia e da scese 4a certezado esgotamento das Teservas. E plenameng,
. odecorre da
Avariavel dotemp

«rinério ndo dd duas safras”, o que
ovérbio popular de que minério “?: (sio-a algodao, c'an;{‘(;e :
cabivel neste passo 0 proy Pode-se ter varias safras de café, ja, . na de |
serve para a presente andlise. série varios produtos indusmahzac}os, mas petréle ¢
aticar; pode-se produzir em <potario no correr do tempo. Nao sdo apenas b‘erxs.
minérios ndo sio P:ére;:;te::eeoitro problema e classificacdo; s3o bens exauriveis, 3
escassos —aqui se esta dl

es nos dias atuais. b
despeito de eventualmente sertem abu;dz:(t) e acele bem st toriar destmpol
Quanto & verems tecnoh?glca, ptonfiido em face da descoberta de novas técnicas, |
P proc'essfn‘:;:gil;;lj‘;g; ‘;aeseada no carvio vegetal, 0 que extinguiu muitas |
gon::::: relr;eprﬁlé;ct: Comaqueda do consumo de papgl (rilo nllundo, e};n face doavan. |
i i lim - insumo imprescindivel para o branqueamento
¢o dos meios eletronicos, 0 caulir G0 atual, E lugar comun
do papel - tem seus pregos relativos desabando no merca . . . :
discutir o fim da civilizagao do petréleo, argumentando-se CO‘IT.l amudanca de matriz.
energética para novas formas de energia limpa, tal como 2 eolica e a hidraulica, que |
devem ser predominantes em escala mundial a médio e lor}go prazo. Afinal, olhar}do
em retrospectiva, a civilizago do petréleo tem pouco mais de 100 anos, tendo sido
um dos fatores preponderantes para sua predominancia o desenvolvimento tecnol-
gico dos carros movidos a combustao, cujo marco foi a inddstria norte-americanade -
Henry Ford.* Rognvaldur Hanesson relata a lenda de um pobre fazendeiro irlandés
que encontrou turfa em sua propriedade, material de origem vegetal muito usadono |
passado como combustivel. Planejou sua exploragio de forma racional para que seus -
descendentes pudessem usufruir dessa riqueza, que entio possuia grande valor de
mercado. Ocorre que, passados os anos, essa fonte de calor deixou de ser usada e s
geragdesque osucederam deixaram de usufruir do valor daquele bem e amaldigoaram
3583‘34?5_85 anteriores pornioaterem explorado corretamente. Nio se tratou de um erro
deplanejamento, mas de um problema de mercado, fruto de inovagoes tecnolégicas.”

212 Petrdleo, g4

“v

S
54. s:rm ﬁgoﬁﬁfs;f ;:;; t?bra queapresenta o temaa partir da experiéncia da empresa Forl
cartos A logica da empetes & ul:gllelras visando extrair o litex para produzir os pneus de se¥s
ultrapassado, era da autossuf; que se tornou referéncia como modelo econdmico mundial, hoj¢
uliciéncia na producio de todos 0s elementos que compunham sev®

carros. A experiéncia econdmica foiu -
e queda da cidade esquecida de He: » retumbanle_fmcass:i‘g};:igrf r;ndim,zFoOlrgld"di“ Sl '
: Rocco, ;

: nry Ford na Selva, Ri
Invest ility: e
mgforSustentablluy. The Ma Wealth, Norwell: Kluwer, 2001, p. 2. Flavio

Rubinstein se refere a essa mes oM lieril
ridade de o Paulo, 2012, Recetas pogy - 00 defendida na Faculdade &

Direito da Unios ma hist6ria e
brasileiro, mimeo, p. 36, eceitas publicas de recursos naturais no direito ﬁnﬂncam

35.
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e novas reservas
tal como o ouro,

2.1.3  Distribuicdo assimétrica e rigidez locacional

10. O}Jtr? aspectoaser destacado como caracteristica dos Recursos Naturais Nio
Renoviéveis diz respeitoa sua distribui¢donaturalmente assimétrica €, porconseguinte,

asuarigidez locacional, com dois enfoques: o internacional e o interno a cada Estado,

A distribuigao assimétrica diz respeito a distribuicao dessas riquezas ao longo do
globo terrestre de forma natural, nio respeitando as fronteiras politicas e os interesses
estabelecidos pelo homem. Assim, existem Estados onde nio ha uma gota de petrs-
leo, vizinhos de onde essa riqueza natural ¢ abundante, como ocorre com Israel, por
exemplo, circundado de paises petroliferos. Ou paises industrializados e desenvolvidos
onde igualmente esse recurso natural nio ¢ encontrado, tal como no Japao. O Brasil,
por exemplo, adespeito de produzir vasta gama de elementos minerais—ampla diver-
sidade -, lidera em termos globais apenas na producio de ni6bio e tantalo.* Segundo
Maria Amélia Enriquez, considerando as reservas mundiais, o Brasil tem 96,9% do
niébio ja identificado, 46,3% do tantalo, estando em segundo lugar em grafite natural
(26,8% das reservas mundiais), terceiro em bauxita metalurgica (8,9% considerada a
mesma base) e quinto em ferro (7,2%).5

No ambito do concerto das nagdes, verifica-se que uma vez estabelecidas as fron-
teiras nacionais dos Estados, estes passam a ter o direito de decidir sobre a exploracio
de seus recursos naturais, de conformidade com as leis que estabelecerem. Dai que as
normas relativas a exploragao desses recursos variam de pais para pais, no existindo
padrdes que permitam considerar uma uniformidade de procedimentos. Em face disso
€ que existem diversos subsistemas juridicos para cada Estado, estabelecendo regras
proprias para sua exploragio, no ambito do direito ambiental, civil, administrativo,
econdmico, tributario e, como ndo poderia deixar de ser, também no ambito do direito
financeiro. Por outro lado, existe vasto aparato juridico de direito econdmico inter-
nacional que regula as relagdes entre os paises. Gilberto Bercovici, ao (_iiscorrer sobre
0 tema, menciona a existéncia de Tratados que asseguram a soberania permanente
sobre 0s recursos naturais, tal como a Res. 1.803 da Assembleia-Geral das nagoes
Unidas, de 14.12.1962, conhecida como Resolucdo sobre Soberania Permanente dos

56. Revista Minerais & Minerales, Sao Paulo: Ed. Minérios, edigio 345, de 03.12.2012, comentando o
British Geological Survey — Risk List 2012. .
57. Mineracdo: maldido ou dddiva?, Sao Paulo: Signus, 2008, p. 181.
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l [ . d n - .1 : . ] ]' d bd ngl)l ])u essem

senvolvimento BUmAS das a partir de Sidney, na Austrélia,. a empresa Rio Tinto,
ser realocadas e ex.ploraencontra nessa cidade, pouparia muitos esforcos. h‘umanOS
cujo centro dfocwéno'se_sso ¢impossivel nas industrias que exploran} a at1v1.dade de
¢ financeiros. _Toc!awa,l S1e0 € TeCursos hidroenergéticos, que se diferenciam dag
extragao de minério, petr tam de TI — Tecnologia da Informacéo, que

tra

i« _como, por exemplo, as que ]
de?a:siol ocaliiaf na Califérnia, nos Estados Unidos, mas ter atuac¢do em todo o
gzmeem Pode-se desmontar uma fabrica de cigarros em Belém, no Estado do Parg, e

14-laem qualquerlugardo Caribe; mas ndose pode exploraraenergia hidraulica
reIm:lr:ialmentjexislente no rio Xingy, também no Estado do Par4, onde estd sendo
E(?;estmfda aUsina Hidrelétricade BeloMonte (UHE), einstald-lana Avenida Paulista,
em Sio Paulo. Daf por que a inddstria tabagista — poderia usar o exemplo de outras,
tal como a de produgao de ténis - tem menor rigidez locacional que as que exploram
recursos naturais nio renovaveis ou energia hidrelétrica.

Pode-se comercializar em qualquer lugar, a partir das regras estabelecidas pelos
Estados nacionais e de acordo com a estratégia de mercado das empresas; porém,
para extrair petroleo ou minério, ou produzir hidroeletricidade, € necessério nele se
instalar e agir de acordo com as especificidades daquele local. Enfim, pode-se chegar
pelo comércio a qualquer lugar; mas s6 se podem extrair minérios e petréleo, ou
gerar energia a partir de fontes hidrelétricas, nos Estados nacionais onde tais fontes
estiverem situadas — ou, para usar o ditado popular acima mencionado, onde tiver
dado avinica safra desses bens - dai a rigidez locacional considerada globalmente para
essas atividades.

Internamente, em cada Estado, essa rigidez locacional tem outro enfoque. A maior
parte do petréleo brasileiro provém do mar territorial, o que obriga as empresas a ter
pesad.a logistica para manter seus recursos humanos e equipamentos em plataformas
maritimas que permitam a extragio. Nio seria mais facil se esse 6leo pudesse ser
extraido no centro do Rio de Janeiro, onde se localiza a sede da Petrobras? O mesmo

58. Dessaimport i i
P r;;e " :E;Ls::-:‘i ?ﬁ:i:ﬁio deslaca-se. oseguinte: “Considerando que qualquer medida tomada
S Ao lro reconhecxmer}to dodireitoinalienavel de todos os Estados adispor
oS ey ecurso§ naturais em conformidade com os respectivos interesses
p aindependenciaeconémicados Estados”, eseuitem 1 “O direito dos povos

59. Paramelhores detalhes, v
S0 Paulo: Quartier Latin, 201 1,p.42-48.

2.1.4 A -rigidez locacional e 3 distribuico federativa dos RNNR
11. Estabelecea Constituicao brasileira

dos bens piiblicos, considerados somente o
“Art. 20. Sdo bens da Unizo:

;l-l- 0s Q‘;e atual'meme th pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
ba:xﬁser:gn?;’ r:los € quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que 1s de um Estado, sirvam de limites com outros pafses, ou se estendam

a LerTILOrIo estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

de 1988aseguinte distribuicio federativa
s Recursos Naturais Nio Renovaveis:

V —osrecursos n‘afurals da plataforma continental e da zona economica exclusiva;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo.

=)
Art. 26. Sao bens dos Estados:

1-as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, res-
salvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unizo”.

E nadasobraaos Municipios de titularidade sobre bem publico nao renovavel, sendo
que na Constituigao é apenas feitauma mencéo indireta a seu patrimonio (art. 26, I1).

O Distrito Federal cumula a titularidade prevista para Estados e Municipios.

E nitida a predominancia da Unifo na titularidade dos Recursos Naturais Nao
Renoviveis brasileiros. Observa-se que, a rigor técnico-geoldgico, a discriminago
dos bens da Unio nio alcanca diretamente os hidrocarbonetos (petréleo e g4s), que,
como ¢ sabido, nao se constituem em espécie mineral. Todavia, para efeitos jurdicos,
eles estao inseridos nesse conceito, por duasrazdes: 1.*) histérieas, pois em sua génese
o petréleo foi regulado pelo Codigo de Minas (Dec. 24.642, de 10.07.1934)% ¢ 2.%)
pari rats; uma vez que o STE no julgamento da ADIn 3.273, rel: Mm'. Eros
Grau, em diversos obter dictum,*? estabeleceu que 0 petréleo encontra-se inserido no
conceito do art. 20, IX, da CE, que trata de “recursos minerais”. De outro .m”odo, por
vias indiretas, o petroleo e o gds estdo mencionados como “rf:cursos naturais quafxdo
na plataforma continental ounazona economicaexclusiva (inc. V). E,quando emarea

% ° As jazi e constituem objecto deste codigo se 'classﬂica.m como segue: Class§ X', do

o pttrr‘z;li;) : Z;::;T:tgrais; Paragraphc;q unico. S;a;iggz; ;l:vr»};ii::: ::llﬁuvas 4 classificacdo de jazidas
serio resolvidas pelo Departamento Naciona Mierdl .

62. Por todos, ver p.I; 20, voto do Min. Carlos Ayres, Relator o?glar:iano(.’ .:\0 lClar;i ic:g:gf_agzli:c }:;g:

. sicdo kels'eniana deque o Direito constréi suas pfépnas reali f;5,.dp p gs ek etk

i i bre a distingdo entre hidrocarbonetos fluidos e gasosos (q :

geoldgicas® 5eofi51cas e rsos minerais propriamente ditos (que teriam a natureza de _subgtancms

wncias ?rgamcaS) . os[r eCl: destes ultimos (‘recursos minerais’) o género no‘qual 0s dois pnmeh:os

imorganicee Is{gffi;amazz\z duastipologias fundindo-se,a principio, numaunica realidade normativa

TeCursos se enca .

inerais .
ou ﬂ raae onome ablan ente de Tecu m
gu d Direito, SOb £ rsSos
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Assim. mesmo nio sendo o petroleo umrecurso mineral parlall1 ns geologicos, pary
finsdo Di’reito ele 0 é e, como tal, serd considerado neste trabalho.

ivo brasileiro — outro aspecto interessante decorrente d,

terrestre, pode-se também id
peloinc. 1do mesmoart. 20, uma vez qu

12. O sistema federat :
problema da rigidez lacaciom;l (i:nterqéz - :;(t; aé)l;:
i novéveis? Consider
2(;;[13:12?;0%25 t(zieixar de ser, localizados dgntro c‘las. fronteiras de um (ou mais)
Estado(s) e Municipio(s), qual parcela de receitas publicasae ‘
Certamente os problemas ambientais e sociais ocorrerdo no ambito local, maso quea
populagio residente naquele territdrio ganha com sua exploragdo, se 0s recursos sio

todos da Unido, como no Brasil atual? Existe ainda a questao da exploracdo marftima

de petréleo, na qual os entes federados debatem a pertinéncia de seu rateio, inclusive

com diversas agdes diretas de inconstitucionalidade perante o STE Constata-se uma
lacunaentre osistema de receitas publicas (fiscais e patrimoniais) e as despesas puiblicas

decorrentes dos impactos sociais e econdmicos da exploragdo dos recursos naturais,

Em paralelo a essa questdo do rateio das receitas patrimoniais — que ser4 tratada

neste trabalho —, existe o problema da guerra fiscal, em que os Estados renunciam
a obtengéo de receitas tributdrias proprias, mais centradamente o0 ICMS, em prol da
atracao de investimentos. Quando isso ocorre, hé forte impacto nos gastos piiblicos,
gerando um paradoxo fiscal, pois haverd menor receita tributaria presente para maior
gasto publico, na esperanga de maior arrecadagio futura em funco do desenvolvi-
mento que se espera venha a ocorrer. Todavia, mesmo Estados que assim procedem,
abrindo mao de receitas tributdrias proprias, lutam desesperadamente por receitas
patrimoniais transferidas, como é o casodo Estado do Rio de Janeiro, que buscamanter
sua arrecadagdo de royalties do petroleo - que é uma receita transferida pela Unido-
nio a rateando com os Estados nio produtores, embora seja um Estado muito ativo
na rentncia fiscal do ICMS - receitq propria.

. E curioso notar que o debate sobre essa fonte patrimonial de receitas nio advém
diretamente de seu titular, a Unizo, mas de fontes secundarias, que recebem tais
recursos decorrentes de receitas transferidas, os Estados e os Municipios, que sdo 0s
maores protagonistas de pleitos para o aumento e melhor eficicia de su; cobranga
e de maior parcela de rateio federativo. De fato, constata-se que os efeitos deletério;

a lidar com a explorago de Recur.
0 TeCUrsos naturais encontram-se, -

le(s) sdo destinadas? -
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ributo estadual (0 ICMS), bey ¢,
e 3 i s MO parj os -
a¢do dos Municf . Tepasses munj
ticip scim e PIOS (FPM), TOdavla.é 1o territério do, ;pais_, C!O‘F undo de Par-
que 1?1 " a}; zraba]h?[a]s acontecem, ta] vigy, comoem Rondos Municipiose do Estaflo
pro g 151as ocorreram N Construgo de h'dm]l}lgeno Par4, onde§é_nos
inclusive 0 governo central & 0 que fic, ldreletricas, o que mobilizou

esses problemas? Apenas um Punhado d de receita para esces Estados enfrentarem

€ receita patrimonia] transferida
tratadoaolongo deste trabalho, por outrolado, oimpacto socioambiI:r:lt:la nootequ:xi;::

de Estados e Municipios quando da exploragio de petréleo em alto mar é bastante

menor, embora seja assegurado pela legi ]
: ; gislacio infraconstituci
royalties a essas unidades federadas, onstitucional o pagamento de

O fato é que hd situagées diversas

2o deunidades federsd colocadas no mesmo enquadramento: compen-
sagdoceuncaces ‘ederadasem face e alagamentode areas agricultaveis, no casodos
potenciais de energia elétrica; compensagbes socioambientais no caso da exploragio

ursos minerais em 4 . .

de rec 1 m drea terrestre; ¢mpacto minorado no caso da explorago de
petréleo emalto mar. Todas essas situagoes geramumsem-nimero de argumentos em
prol da cobranga dos royalties pelas unidades federadas beneficidrias do rateio, e uma
disputa sem quartel por aquelas que nada, ou quase nada, recebem por esse repasse.

Nessa linha, constatar-se-4 que a localizagio das minas independe das fronteiras
internas do pafs, do PIB ou IDH de cada Fstado ~ tanto assim é que, sob esse critério,
o Estado de Minas Gerais lidera a producio minerria nacional, seguido de Sio Paulo,
Bahia, Goids e Pard.* Qualalinha de identificacio entre esses Estados, quantoaregiio
geogrdfica, PIB ou IDH? Nenhuma. O minério brota independentemente desses fato-
res, 0 que registra e reforca a caracteristica da rigidez locacional em sua explorago.

O mesmo ocorre com a matriz energética hidrelétrica brasileira. O Brasil possui
12 bacias hidrogréficas,* que obviamente ndo seguem o mesmo parametro geopo-
litico adotado para as fronteiras federativas brasileiras. Nessas bacias hidrograficas
€ que surgem os potenciais de energia hidrelétrica, e as Usinas Hidrelétricas, que se
constituem na principal matriz energética brasileira, com quatro grandes pontos em
destaque:® a Usina de Itaipu,”” empreendimento binacional entre Brasil e Paraguai,
que se encontra localizada no Estado do Parand; a Usina de Tucurui,® locahzadg ng
Estado do Pari, e que ¢ 2 maior Usina exclusivamente brasileira, a de Ilha Solteira,
no Estado de Sao Paulo e a Usina de Xing6,” entre os Estados de Sergipe e Alagoas.

1as ocorridos na construgio das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo

talagoes.
345,de03.12.2012, comentandoo British

63. Bastaver os problemas trabathis A
Antonio e Belo Monte, com greves e quebra deins .

64. RevistaMinerais & Minerales, S0 Paulo: Minérios, edigdo
Geological Survey - Risk List 2012l.-)d

65. /fwwrw.aneel gov.br/arquivos/ . ' '

66. llj(::il;:/m:::lécs sobrrj a capacidade das UHE .foram thld;s ‘cr:i :/?;;a/)/wgngﬁlizvq}::
sobre/economia/energiaflmagens/maiores-usinas—hnd;eI;t;gfs;;)ois . .
cada MW gerado é suficiente para atender 0 CO?;II\]; ae - bl:asileira.

67. Com capacidade para 14 mil MW, sendo de 7 mi p

68. Com capacidade para 8,4 mil MW.

69. Com capacidade para 3,4 mil MW.

70. Com capacidade para 3,1 mil MW.

livro_atlas.pdf.
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cando o debate sobre rigidez locacional. Para o proxim

de energia nas Usinas Hi
Estado de Rondonia, e de BeloMonte

i o
Amesmadiferengaentreomapap ' ,
recursos naturais nao renovaveis pode ser vista com relacdo a exploragio de petréleo

e gis, acrescendo que, neste €aso, além da exp
petrolifero como on shore), exi
A disputa federativa pelos roy

7 e Sao Luiz do Tapajos,™ estasno Estado do Pary,

atualmente® fazem parte Qatar, Libia, Emirados Arabes Unidos, Argélia, Equador,

Angola, Ir3, Iraque, Venezuela, Kuwait, Nigéria e Ardbia Saudita,®' com 1,200 bilhdes

71. Com capacidade para 3,1 mil MW,
72. Com capacidade para 3,7 mil MW.
73. Com capacidade para 11,2 mil MW,
74. Com capacidade para 7,8 mil MW,

75. OMapado Petroleo no Brasil pode ser consultado em htp:/www. anp.gov.br/brasil-rounds/round3/
downloads/mapar3_a3.pdf.

Para se saber o que ¢ possivel ser feito com um barril de petréleo, com cerca de 159 litros, ver José
Lopes Velho, Petrsleo, dddiva ou maldicao... cit., p- 287 ess,

77. Paulo César Ribeiro Lima, Pré- itali i iro:
iyl ima, Pré-Sal. O novo marco legal e a capitalizagio da Petrobras, Rio de Janeiro:
78. Sobre o papel da Opep utilizando o petréleo como arma politica, ver Imaly Baumflek, O papel da

Opep no cendrio internacional, in: Marilda R
: Jin osado (Coord. —Direi
€585 Riode Incirs oo e g (Coord.), Estudos e pareceres - Direito do petroleo

79. Emlinguainglesa, usa-se 0 acronimo
80. Antonio Marques dos Santos mencio

76.

cr:i :{:zr?gbloc? ;u;giu em 1960, por iniciativa da Venezuela,
[ em, Ird, Iraque, K i Abi i

co que, Kuwait, Arabia Sau ndo
Agb :Sr 13:11523 ij :‘1;2;:} :zaplarlrtli:)nsiadcon;sl?z ¢ Abu Dhabi em 1967 (substitutdo(gsz)zgificrfidos
déncia nacional - O caso do petrdleo, in: EsnTi?rlssf:nslfieorr:?;zmm il o

Coimbra: Coimbra Ed., 1980, vol. 4, p.19 gem do Prof. Dr. J. J. Teixeira Ribeiro,
81. Disponivel em: <http.//www.o ‘
abr. 2013, & pec.org/opec_web/ en/data_graphs/330.htms>, Ultimo acesso em: 5

étrica brasileira estd sendo rap;_
¢ encontram em construgion,
ora¢do versus realocagdo de popu lacées. tradici.
eiras, comonaAmazonia—refor.
o lustro, deve iniciara producz,
drelétricas (UHE) de Santo Antonio”® e de Jirau,”? ambas ng -

litico da federagaobrasileirae o daalocagiodog

loracdo em terra (conhecida no jargao -
steaexplorago maritima (conhecida como offshore) s 5
alties decorrentes da exploragdo offshore de petréleoe
gds no Brasil, vem sendo escrita com cores fortes, como ser4 tratado no capitulo IV
deste trabalho. Isso se deve também ao fato de que, com a exploragdo da provincia
petroliferado pré-sal, o Brasil pode virase igualar ao Kuwait e a0 Iraque em grandeza
de reservas. No final de 2009, as maiores reservas petroliferas comprovadas, estavam |
na Arbia Saudita (264,6 bilhdes de barris™), Venezuela (172,3 bilhoes de barris), Irz
(137,6 bilhdes de barris), Iraque (115,0 bilhdes de barris) e Kuwait (101,5 bilhoes
de barris).” Considerando dados de 2011, 81% das reservas mundiais de petréleo
encontram-se nas maos dos 12 pafses produtores que compdem a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo — OPEP™ no acrénimo em portugués™ -, da qual

2.1.5 Rigidez locacional e o

; . : paradoxo Smi .
incentivos fiscais e disp economico de desenvolvimento ~

uta pelos investimentos

13. William Freire vé nari
campo, diminuindo o éxodoru
nio em tdo grande medida, po
mio de obra intensiva - excet

3 s ineiro pode estar correto, mas
s as atividades minerarias nao sio industrias que usem
tens 0 em sua fase de implantagao do projeto econdmico.

Nes§a fase lmgxal, de implantagio, o que se vé é um paradoxo econdmico de de-
senvolvimento, pois € usual a concessao de incentivos fiscais e financeiros para atrair
as empresas para a exploracio daquela riqueza, o que significa menor arrecadagio
presente visando maior arrecadacio futura. Todavia, como esses projetossignificama
geragio de muitos empregos nessa fase, h4 inegdvel atracao de mao de obra, em espe-
cial para as necessdrias obras de construgio civil e rodovidria, com forte impacto nas
necessidades publicas, pois a multidao que chega as pequenas localidades onde essas
riquezas “brotam” requer maior gasto piiblico com servigos de saneamento, educacio,
saude, seguranga, moradia e varios outros direitos sociais. Logo, é nessa fase em que
os incentivos sio concedidos que o Poder Piblico, usualmente o municipal, necessita
de maiores recursos para fazer frente a essas novas demandas, que nio geram novas
receitas publicas de imediato.

Assim, o paradoxo econdmico do desenvolvimento estd presente em uma fase em
que ocorre maior atragio de maode obrae menor arrecadagio tributé.ria. Poder—se.-la
alegar que um maior niimero de pessoas gerard maior tributacdo, pois haverd maior
circulacio de mercadorias, gerando maior ICMS indireto, mesmo havendo a deso-
neragio direta daquele empreendimento. Aﬁnal,ies'sa gama de pessoas aun}emara
o consumo de bens onde quer que venham residir, e 0s sal:inoi1 sftio usua mendte
atrativos, em face daqueles localmente pagos. Essa premissa é verdadeira, contudo

2007, coletados por Maria D'Assuncéo Costa, indicam queem 2007

82. Ecuriosonotarque,emdadosde ises da OPEP ¢ 22% para os nao-OPEP (Comentdrios 8

arelacio era de 78% das reservas com 05 pa
Lei do Petroleo... cit., p- 22)-

83. Esseapontamento pode ser vistono (exto de
Enforcement Model of Opec, International O
2,p. 213/238, spring 2004.

84. William Freire, Natureza jurt
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Logo, existe a contribui¢do da atividade extrativa mineraria para o enfrenta-
mento do &xodo rural - que é verdadeira, mas em baixo grau de intensidade e de ]
perenidade, ocorrendo muito mais na fase inicial de implantagio do projetodo que -
na fase de sua exploracao/aproveitamento mineral. Esta-se defronte muito mais de 3
um paradoxo economico de desenvolvimento, acima indicado em linhas gerais, que

se caracteriza pela disputa
timento privado, renuncia
obras ou concessdes visan
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40 Paulo e do Amapé. Ha de haver um sistema, i

visto na implantagso de Usinas Hidrelétricas 5
(UHE). Na fase de construg2o civil sdo mobilizac‘los milhares de trabalhadoreg, mas
nem um centavo de ICMS, fruto de arrecadagao direta da empresa C(?nstrytora, cano -
Estado. E nada ficard quando a UHE estiver pronta e opgrando, pois 0 sistema tribu- 3
tério nacional acarreta que 0 ICMS da energia elétrica seja coblzado no destinoe }'15.0 na
origem, em completa subversao do sistema geral vigente no pais. Dlsc'orr.er-se-a sobre |
esse ponto mais adiante, quando forem abordados os debates Fonstltulntes em que ¢
essaequagio politico-financeira foi gerada, produzindo os royalties sobre a explora’cao

dos bens objeto deste trabalho. A circulagdo dos combustiveis derivados de petréleo ¥

protagonizada pelo poder publico na atra¢io do inves- -
ndo recéitas publicas ou se comprometendo a realizar

pelo poder publico, qué estard Gom os cofres murchos

acaracteristica na exploragio desses recursos

Y

Receitas Pagrimen:
Palnmomais sobre Recursos N aturais ndo Re

No caso brasileiro, a despeito dag 1
e encrgia hi;l;t;ii :rica serem de c°”‘p:§:::ri;?,:1 efg}io;a;;ao de minérios, petroleo
da pm'ao = n¢as ambientais podem se; federais, est 3 » S0 bens d? patrimonio
rotineiramente crla' u‘m‘ impasse, fruto de um jogo d'e Staduais ou municipais, o que
drea prenhle de subjetmsmq €omo é o direjro ambiem:;f:::zo dos Eswdf>§, em uma
pressao pe 05 BOvernos locais ng disputa pelo iccnciame'mo axiiﬂzzgloses:: lcilfea glirg:

novéveis - §1

federaco brasileira criaram taxas decorren
calizagdo pela Exploragio de Recursos Min
extra, decorrente da exploragio dos recy
territorios. A constitucionalidade dessas
sem decisao final (Minas Gerais, Lej 19.9
Lei 1.613/2011%).%8 No mesmo sentido
taxa para fiscalizacio da exploragao de p

tes.do poder de policia, resultantes de Fis-
erais—TFRM, buscando obter receita fiscal \
Is0s minerais da Unizo, localizados em seus
laxas encontra-se sob an4lise no STE ainda
76/2011;% Par, Lei 7.591/2011:% ¢ Amapid,
0 Estado do Rio de Janeiro, que propds uma

: etréleo e gis natural em seu territério, que foi
transformado em Projeto de Lei pela Assembleia Legislativa daquele Estado e vetado na

integra pelo Governador.® Exemplo mais antigo, poréminserido nesse mesmo contexto,
foi alei4.117/2003, do Estado do Rio de Janeiro, que visava a cobranca de ICMS sobre
aextracio de petréleo, 2 aliquota de 18%, antes de sua comercializacio pelos usudrios.®

85. ADI4785, rel. Min. Ricardo Lewandowski.
86. ADI14786, rel. Min. Celso de Mello.
87. ADI 4787, rel. Min. Luiz Fux.

88. Sobre aanilise de legalidade e constitucionalidade dessas normas, ver Fernando Facury Scaffe Ale-
xandre Coutinho da Silveira, Taxas de fiscalizagdo sobrea exploragao de recursos minerais, Revista
Dialeéticade Direito Tributdrio, Sao Paulo: Dialética, n. 210, mar. 2013; Sacha Calmon Navarro Coélho,
Misabel Abreu Machado Derzi e André Mendes Moreira, A taxa de fiscalizagdo de recursos minera-
rios institufda por Minas Gerais e a nova Lei n. 20.414/2012 - pior a emenda que o soneto, Revista
Dialéticade Direito Tributdrio, Sio Paulo: Dialética, n. 210, mar. 2012; Hugo de Brito Machado e Hugo
de Brito Machado Segundo, Mineragao. Taxa pelo exercicio do ppder def pf)ltcia'. Competéncia dos
Estados. Lei n, 19.976, do Estado de Minas Gerais, Revista Dialéticade an(o Tnbuvmna, Sao Paulo:
Dialética, n. 205, out. 2012; Ives Gandra da Silva Martins, Taxa de fiscalizacdo mineral do Estado
do Par4 — Exercicio de competéncia impositiva outorgada pela Constituicao Federal (arts. 23.' Xie
145, 11) - Exagao constitucional, Revistados Tribunax'.s.vol.. 919, maio 2012; e Sacha Calmon Navarro
Cotlhoe Eduardo Junqueira Coelho, A inconstitucionalidade da wdc comz)le‘ monitom'mcm.o
¢ fiscalizagao das atividades de pesquisa, lavra, exploracio e aproveilamento de ‘t‘c‘;'?;’s ?'}“;‘:
(TFRM) de Minas Gerais (aspectos materiais € formais), Revista Dialética de Direito Tributdrio,

Paulo: Dijalética n. 204.

89, Sobrcesseassumo,verarepol’tagfmpu

blicadanoseguintelink: <han/uwwoonjur,3com.br/2§)313.jan.15/
. adual-mineracao>, ultimo acesso ern: 3 mar. 2013.
gOverno-rio-veta-projeto-lei-cria-taxa-estadual-minerac

90. Essalej e:o:eazg)l J3019 proposta pelo Procurador-Geral da Republica em 09.10.320(:?‘ ,?Am
Celso degMeno equeatéa i)resentc datando foi julgada~ultimo acesso em 8abr. 2013. <http .
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onal, que aprisionaas empresas quequiserem explory
1

i i fede
4veis a certa unidade .
tes entes federados, pois devem ser levados em contg

a) Existe umadisputa politicaentre osent
endimentos. Umajazida pode

ocorrer a partir do Municipio : ] L ,
0s municﬁ)ios no Estado do Par4). Atrair 0 projeto economico para um desses

Municipios, pode levar 0 prefeito e seu bloco de poder aos pincaros da gléria,
0 que geraa guerra fiscal e financeira entre €ssas unidades federadas —bastante

semelhante ao que acon
rigidez locacional.

b) Existe uma disputa interna nas emp
gera outro tipo de confrontagao priva

encontrar o seguinte debate: a empresa deve investir na extragao do minério
bauxita ou construir uma nova fabrica de processamento de suco de laranja
1o interior de Sao Paulo? Pode mesmo ocorrer essa disputa entre diferentes
tipos de minério ou entre jazidas do mesmo minério em pafses ou continentes
diferentes. Certamente entrar no calculo econdmico da empresa as diversas
vantagens e 6bices fiscais, financeiros, ambientais e outros que forem impac-
tantes para esse investimento.

Logo, os entes federados, a0 invés de estarem protegidos pela rigidez locacional,

podem sofrer de uma espécie de maldi¢do da rigidez locacional, a0 estabelecerem exi-
géncias por demais onerosas que inviabilizem a atragdo do investimento.

. ]
Outro aspecto a ser considerado ¢ que a exploragdo de Recursos Naturais Nao Re-

novaveis pode se caracterizar como uma espécie de desperdicio de recursos (“wasting
assets”) ou como uma uinica subscricdo (“once only endowment”) ! em face de sua exau-
ribilidade e da necessdria identificacio do melhor momento para sua extragdo ou seu
entesouramento. Isso somado a rigidez locacional e a0s constantes ciclos econdmicos
que movem seus precos em face da escassez ou em decorréncia dos avancos tecnold-
Ezco(;sé I%le.ra uma altivi.dade com uso intensivo de capital, baixo grau de previsibilidade
o ;;a ezs izoﬁ{ﬁ\g};za (ei com 19nga {n:aturacﬁo para o retorno do investimento. Esse

ades muito sujeitas a pressdes politicas dos governos — locais,

91.
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: ). Tributagdo no setor de petréleo Sa i
Mineral Royalties. Nagpur: Indian Burel;u of M B o o

<http1fxbm.nic.in/mineralroyaltieszo1 1.odls ines, January/2011, p. 5-6. Dispontvel também e

rativa, também pode sere.

es federados para atracao desses empre. -
estar situada de tal modo quesud exploragdopode
de Sao Félix do Xingu ou de Dom Elizeu (ambos -

tece na atracio de investimentos com baixo nivel de

resas para a obten¢ao de recursos, o que '
da, de poder econdmico e de influéncias

internas a COrporagao empresarial. Dentro dessa seara, por exemplo, pode-sg 3

pregabilidade, ou ainda por mais "

3 VeS[ianl
ambiental. Sabendo-se que muitas Vezeso miné:is ou melhor tecnologia na protecio
oen

contrado pode ser expl
e o enconty plorado por
Sujeitaa diversidade de humores politicpos,

s A e galel_iasunhzadosemoutras atividades econdmicas.
exploragao de petréleooffshore, tudoissose
do investimento, que dificilmente pode ser
diversa atividade economica. Tratam-se de

caracterizacomo mais umaspecto de rigidez
bzfsladado Par?ll outra planta industrial ou
uesa 3

Esses fatos caracterizam a atividade mine::’\ria c‘:)i:) ‘;’Imm“‘;?’—: ?PT;"‘I'P"""-
concentracdo econdmica e de internacionalizacio, pois as em resasals - grr;lu o
na exploragao de um (ou poucos) produto(s) minerais e o 3 lora(?:xfspeClz lziim
mundo, utilizando as mesmas técnicas aplicadas em um pai:;f:ra os der::isre s
devidasadaptagbes. Contudo, mesmo havendo essa caracteristica, subsiste uma gspx:c?:
de “arqueologia empresarial” nesse setor, por meio daatividade éarimpeira queainda
predomina em alguns locais onde os veios permitem esse tipo de explorac;io, oqueé
feito de forma usualmente predatoria, com uso de materiais muitas vezes inapropria-
dos, como se pode ver na exploracdo de ouro por garimpeiros no Baixo Amazonas,
com o uso de merctirio, substancia que compromete o meio ambiente.

A atividade obreira na mineragio quase sempre se encontra sujeita a riscos espe-
cificos, que demandam muitas medidas protetivas, com custos sobreonerados. Ha
também a caracteristica de utilizagio de mio de obra local, na grande maioria das
vezes, 0 que demanda treinamento local de pessoal especializado.” '

Todas estas consideragdes devem ser levadas em conta pelos entes federativos sub-
nacionais, sob pena de serem enredados na armadilhadarigidezlocacional, a qual cer-
tamente entra nos calculos econdmicos da decisdo de investir por parte das empresas.

2.2 Que tipo de bens publicos s&o 0s Recursos Naturais Ndo Renovéveis?

ateriais que tém valor econdmicoeque podem

15. Benssio coisas materiais ouim ; . .
assevera Maria Helena Diniz, a0 dizer que

.Zervir de objeto de uma relagao juridica, L
as coisas sao o género do qual os bens 530 espécie”. . o
O critério legal no sistema brasileiro € 0 estabelecido pelo Cédigo C1v11: ?iuedos
divide de acordo com a titularidade do dominio, PQdefldo h'aver bl":ns queb sao do do-
minio publico e bens que sio do dominio privado. Cingir-se-42 analisar os bens que se

—_— ; i i iro: P ricana,
92. Auilio Vivacqua, A nova politicado subsoloeoregime legal das minas, Rio de Janeiro: Paname

1942, p. 265-267.

Curso de direito civil brasileiro, 2
sentido Pontes de Miranda, Trata
94. Lei 10.406/2002 — arts. 982 103-

o Paulo: Saraiva, 2012, vol. 1, p- 361. No mesmo

9
> ¢ 11, p. 80-81.

9, ed., 2. tir,, 52 .
do de direito privado cit
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“hli 4o aqu
ablico, que 53024 blico interno.

: ireito pu :
ridicas de direl . centesas ;
s do domfnionacional perten PesSoasjuyy

odos 0soutros s3o particulares, sejaqual forapes
onceito, € possivelcl'asaﬁcar osbens P‘ffblic o
aque pertencerem”. mum do povo; b) bens de uso especial e. c? bens domlnlcais?l
como: a) bens de uso €0 «direito do membro da coletividade a acessar esse

Os bens de uso comum geram £ exngriokles individuais, mas como tipjc, i

- 30 se a oAt indi
uso (...), direito esse que nd0 5€ £ nio integrando o patrimonio pessoal individy,

g i rdem publica”, . “oti irei |
reito coletivo de ose'a b})as palavras de Pontes de eranfla, o titular do direito sobre
de quem quer que €. pessoa de direito publico — € 0 povo mesmo, Postg.

doéa )
os bens (de uso comum), B io de direito publicy. ;
que a0 Estado cabe velar por eles (...) O uso comurm € exercicio © Piblico; ¢

ndo de direito privado”.® ) _ :
Para Floriano de Azevedo Marques a afetaca? d.o bem a um uso esPeclal Conferg
exclusividade ao utente, com foco no interesse publ'lc.o, eseu usudrio direto é o ?Oder.
Publico, ainda que assim proceda em prol dos admmlstradgs, ger.ando prestacdes d%
servigos ou utilidades publicas.” Esses bens “pertencem px-'lvattsflcar’t,ulaot;te a0 Estadg
(...); apenas sio destinados 2 administracao e ndo a fins privatisticos”. ;.
J4 0s bens dominiais ou dominicais sao classificados por exclusio das duas classes
anteriores, e ndo possuem afetacio direta a nenhuma utilidade publica, apenas ind:
reta, pois tém a fungio de gerar receitas para os cofres ptiblicos, No dizer de Cretelly
Junior, sao “bens privados do Estado, nao afetados anenhum servigo ptiblico”.'®! Odete
Medauar destaca com propriedade, que: » H
“O beneficidrio direto de tais bens é a propria Administragio; inexiste consumg
imediato dos particulares; poderiam ser denominados de bens meios, porque si
aqueles que mais diretamente instrumentalizam as atividades administrativas, Muitos
desses bens propiciam recursos aos entes estatais.”!2

(? Codigo Civil adota uma pritica bastante controversa ao exemplificar cada qud
dos itens dessa classificagio, a0 invés de defini-los. '’ Basta ver que, para definir como

encontram no dominio p
titularidade de pessoas Ju -
S30bens publicos aqueles

.. icointerno;t
i ireito publicoin
dicasded e AncoradonesseC

95. CC,art. 98.
96. CC,art.99.

97. Flori
'u:;ll?m (;ie AZ?\.ICdO MargugsNeto, Benspuiblicos~ Fungao social eexploracdo econdmica. O regimé!
Juridico das utilidades priblicas, Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 202
98. Tratado de direito privadoccit., t. 11, p. 201-202 ' L

99. Floriano de Azevedo Marques Neto, Bens
100. Pontes de Miranda, Tratady de direi

ques Neto, Bens publicos. . cit.
Menciona ainda quea doulrin’
ou objetivo, para o qual pouco
segundo este autor, o relevg ¢

p. 104-116.

a adminisuam‘:imelo 3 €sse autor quem tiver interesse nesse deb?[ea'

importa que sta segue outro diapasio, denominado funcionallsfe.
minio do bem. Para essa corren

M seja o titular do dg
0sto iali
Posto naessencialidgde o naindispensabilidade do bem para o cump”
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bens de uso comum do povo, ys, exemploc.
epracas”. Epara os de uso especi] mensi::a i
ficativa: “... tais como edificios oy terre -aindade forma
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il, em tudo semelhante a0 do Codigo Civil

Classificando-se pela titularidade, Pode-selistinen: N
bens publicos da Uniao,'% dos Es; ados, % dos My guir, com base na Constituicio,

i _ nicipios,'” do Distrito Federal, %
e de outros entes publicos descentralizados, tais como as autarquias e os consoércios
multifederados.'*®

Todavia, essas classificacdes nio sio suficientes para dar conta da multiplicidade
de situagdes concretas, podendo os bens piblicos ainda ser classificados, tal como
todos os demais bens, em: méveis ou iméveis, fungveis ou infungiveis, tangiveis ou
intangiveis, consumiveis ou inconsumiveis, divisiveis ou indivisiveis, singulares ou
coletivos, dentre outras possibilidades.

16. Olhando essas classificagoes, pode-se dizer que os Recursos Naturais Nao
Renovaveis, ja identificados como petroleo, gis, os potenciais de energia hidraulica'™
e minérios, se classificados de acordo com a titularidade, sio bens de propriedade da
Unido; e se classificados de acordo com a afetacdo, possuem a caracteristica de serem
bens dominicais.''

Debate interessante é o de se classificar os Recursos Naturais Nao Renovaveis como
bens moveis ouiméveis. Enquanto bens inertes sao inegavelmente iméveis, mas uma

—_— . .
mento da fungao publica a ele atribuida, havendo, para tanto, a necessidade:de nalisara questio

da afetagio do bem as finalidades publicas a ele atribuidas pelo ordenamento juridico (p. 120).
104. Decreto 15.783/22.
105.Art. 20 da CE
106.Art. 26 da CE
107.Art. 26,11, da CE por excluso. oo o
108.Que acumula as competéncias estaduais ¢ municipais.
109.Art. 241 da CE
110. Respeitada a observagio anteriormente efetuada ds
111.Odebate jurisprudencial e doutrindrio existente acercd
especifico.

que estes potenciais s30 renovaveis.
desta classificagdo sera abordado em topico
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. transformam-se €M bens méveis. Por isso, po de. |

ra : :

' ; — mais uma vez voli, , |
i bens imovels ~

jazi to minas 530 ' 2 |

to jazidas quan ob il el

e quedmn‘ igicz locacional -, sendo jazida cons'1d A bl

tona a questio darig |* 112 ou ainda “reservd minera , cae
mineral em seu estado natural’,™ e i o, econtmics

ambientalmente vidvel”.'” E2 jazidasetra |

114 |
nomicamente explorada. x
S6 quando o minérioé extraido é que se transformaem bem mével, sendo conside.

rado como “parte integrante no essencial'”“" dos lr;lévre;z, :;nficzn(liz :i\t:ll:;l:r(: :; :rt. |
79 do Codigo Civil 1® pois sio objeto de direito autono T
dos arts. 1.229'7 ¢ 1.230"'® da mesma codlﬁcac‘ao e dos arts. 20, ) ; /coar,
176, caput, da CE Afinal, 0 que 0 Direito brasileiro estabelece no sistema lc;mlmal de
exploragio mineral, atualmente vigente, ndo €2 separ?cio entre solo e subsolo, mas §
a separagio entre a superficie do solo e as riquezas minerais nele constantes. Nesge '_
sentido, Maria Helena Diniz bem ilustra o debate: |
“Quanto as demais hipdteses, p. ex., construcdes de passagens, de garagens sub-
terraneas, adegas, pordes etc., o dono do solo serd também o do subsolo, conforme
prevé oart. 1.229 do Cédigo Civil, recepcionado pela Lei Maior, no que concerne as |
hip6teses por ela nio albergadas.”!*® g

O mesmo sentido é exposto por José Afonso da Silva ao mencionar que,
“por principio, a propriedade do solo abrange a do subsolo, em toda a profundidade
dtilaoseu exercicio (CC,art. 1229). Esse principio prevalece em face daatual Constitui- §

¢do. Esta, contudo, expressamente inclui entre os bensda Uniio, no art. 20, VIII, IXeX, |
Osrecursos minerais, inclusive os do subsolo, e s potenciais de energia hidraulica.””

vez retirados de seu estado natura

- ]
112, William Freire, Naturezq Jjuridica... cit., p, 97. .
113.William Freire, Natureza juridica... cit., p. 99. '
114.Embora naosejaofoco do topj i |
Picoemanilise, cabe referir a dj i i
tecurso e produto mineral. § ubstancia miner o dlferenca s gt o e

al é género que possui duas espécies: o recurso minerdl, |
vrada, ou sej

entendido como a ia ai :

que se caracteriza ;:Esir{)csg s ok ; @ a substancia in situ; € o produto minerdh,

distincdo encontra-se bem ex nlcla lavrada,Jé destinada 3 disn‘ibuicio, comércio e consumo. Estd
plicitada pelo ST no acerdao 756.530, no qual foi relator o Ministro

Teori Zavascki.
115.No caso, ver: Pontesde Miranda, Tratado de direito

Ko e de i . privadocit., .11, p. 112-115, E também nap. 170: ]
Gechpare e R0 essencial; descoberts ¢ explorada, de acordo com alei, se Pgra'sc' :
116.Art. 79do Codigo Civil: (

. “540 bens imgvei i

" fi:lmlcr;t; 9 Veisosolo e tudg quanto se Jhe incorporar natural ou artift

STAML 1229 A Propriedade do 4

. ; solo abran ,
profundidade iteis aosey expree 8¢ 2 do espago agreg e sy, &

por terceiros, a umg altura (,T%:}'“".P"de"“ OPproprietdrio opor-ss:)io soyreSponden;Fs, sm a~lluc;:$-

118."Art. 1.230. A propriedae 4. - 924e tis, que nzg tenhg ope - 1¥idades que sejam realizad®, |

potenciais de ei;pflcg? de do solo nag gpy e as jazid: 2 cle nteresse legitimo em impedi-125-

812 hidraulica, o5 mopy ntos Jaz1das, minas ¢ demqjs recursos minerais: % |

an
especiais,” me; arqueolgg;

5 gicos e A 1
119.Curso de direito cjyi) brasileiro cfy vol. 1,p. 370 outros bens referidos por 1¢ ‘
Vol 1, p, )

‘ SO da sl va, Cl" SO d( dlrtiw ('Onsufufion(l' pOSiuVO 33 d
! » . € .y Si() Pau)o: Malhcil B .

R ]

B
121.4 Integra dos Pareceres exarados no caso podem Set cons
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€ reprodugio, nao ha frutos. Rigor
' osamente
falando, nem produtos se podem chamar 0s minerais” 12! :

Os minerais extraidos podem também

divisiveis e singulares. E também podem ser tangiveis (quando as reservas ja foram

identificadas e mensuradas) e intangiveis (quando as reservas aindasiodesconhecidas,
mas declaradas como bem piiblico por for¢ca da legislacio).

Outro aspecto de extrema importancia ¢ o fato de serem os Recursos Naturais
Nio Renovéveis bens consumiveis. Considerando-se que os Recursos Naturais Nio
Renovéveis sio bens moveis, “partes integrantes nio essenciais” dos iméveis, pois
possuem direito autdnomo em face desses, pode-se afirmar sua consuntibilidade.
Observe-se que o fato de serem consumiveis nio é 2 mesma coisa que afirmar serem
esgotaveis — sdo conceitos correlatos, mas nao idénticos. Muitos sio os bens consu-
miveis, industrializados ou naturais, dentre esses 0s renovaveis ou nao renovaveis.
56 estes ultimos, porém, sio exauriveis — podem se esgotar da face da terra, mesmo
sendo equilibrado seu consumo. Logo, os Recursos Naturais Nao Renoviveis sio bens
publicos consumiveis'?? e exauriveis.

ser classificados como bens fungiveis,

17.  Sera o subsolo brasileiro estatizado? E inegdvel que os “as jazidas, em lavra
ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e per-
tencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”,
conforme texto expresso do caput do art. 176 da CE Essa norma nao declara que todo
0 subsolo pétrio ¢ da Uniso. Uma leitura atenta demonstrara que o critério geral ¢
que os recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica, quando utilizados para
exploragio ou aproveitamento, se destacaréo da propriedade e pertencero a Unido,
estejam no solo ou no subsolo. Portanto, sao bens (publicos) da Unido, os potenciais
de energia hidr4ulica (art. 20, VIII, da CF), os recursos minerais (a'rt. ?O, 1X,da CF),

€M como o petréleo (que, dentre outros, pode ser enqua@rado no inciso I do art. %0,
daCF), estejam eles no solo, nosubsolo, na plataformacontinental, nazona econdmica
exclusiva (art. 20, V. da CF) ou no mar territorial (art. 20, V1, da CF).

ultados na obra As areias monaziticas e
sua exploracao em terrenos de marinha aforados pela Unido, Rl?jdCSJanfllgt;:;iygglgrafrgzif:izligg?;
1904, p. 92. Esta obra foi consultada a partir da base de dados do Oe e iticas .dpb altimo acez.;.o
Www2 senado govbr/bdsf/bilstream/id/l77247/1/as%20a_rc1as%2 MOt I”xtcu.t‘; e
em: 17 abr, 201 3. O ponto em debate era centradonoseguinte ;;g“w' oneﬁ':c'use . . dariaa relacdo
Wa retirada dos minérios acarretaria o perecimento dobem dado e;“:same eris fiice do:sistedng de
€condmica do foro cobrado? Esse debate era Pﬂ"icul.ar??ngc: rsl;eloeem também pfol"'i";‘mo das
dcessdo que vigorava naquela época, quando o proprietdrio
riquezas minerais nele encerradas. A o
Esse aspecto de sua consuntividade ¢ muito important¢ p
€0mo royalty, conforme serd adiante demonstrado.

122 ra caraclerizar a receita deles advinda
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. E a Constity;j
: i s arts. 1.229 € 1.230 ¢o |
O Codigo Civil segue a mesma g‘rlt}i‘:ibgzao nos resultados da lavra, na formg da

ra ao proprietdrio do soloap o,
T:: :f:lt 176,% 2‘;), seja esta realizada no solo ouno subsolo

Portanto, ndo foi estatizado o subsolo brasileiro,
ndo renovaveis, estejam eles no solo

A Emenda Constitucion
Eros Grau

2.2

is i iblicos e sua titularidag

: debates mais interessantes sobre bens pu ade
une) dos3.273 proposta pelo Governador do Estado do Parand contra artigog |
da Lei 9.478/1997, que instituiu o regime de concessdo para a exploragdo de petroleo |
no Brasil, na sequencia da quebra do sistema de monopoélio da Petrobras. Este debate |

ocorreuna ADI

gira, em especial, sobre o art. 26, assim grafado:

“Art. 26. A concessdo implica, para o concessiondrio, a obrigacao de explorar, por |
sua conta e risco e, em caso de &xito, produzir petréleo ou gds natural em determinadg |
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apés extratdos, com os encargos rela- |
tivos a0 pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais

correspondentes.” (grifos apostos)

Buscava-se a declaragio de inconstitucionalidade da expressio “conferindo-lhea |
propriedade desses bens, apos extratdos”. O foco do debate era saber se o monopélio |
estabelecido pela Constituigio na Unido, na redacio poés-Emenda 9, de 1995,'2 em |
especial do § 1.° daquela norma, permitia que o petréleo extraido se tornasse pro- |
priedade da empresa extratora (ou “contratada”, ou “concessiondria”, terminologias |

também usadas e discutidas naquele julgamento).'**

Na peticdo inicial,'** o argumento pela inconstitucionalidade de trecho do art, |

o monopélio tem um sentido univoco que |
titularizagao de um produto ou servi¢o”, e que !

26 da Lei 9.478/1997 era que “o term
condiz com a exclusividade na

frase atacada pela ADI, “confere titularidade do petréleo extraido a pessoa diversa

123.An. 177. Constituem monopélio da Unio: | —

na“-"alCOlluosl“d]ocalbo"elos ﬂuldos, “-3 leﬁ"ac 0 do I iO"al ou estrangeiro,
a d pel 6160 nac g

desteartigo observadas as condicoes s vadas a rzalizacaf) das ativida
n. 9, de 1995) ei. (Redagaod

mas apenasesses FeCUrsos naturag |
ou no subsolo. e

21 9/1995 e o debate na ADI 3.273, rel. Mip,

-+

a pesquisa e a lavra das fazidas de petroleo e g8 |

ada pela Emenda Constituciond® |

— o
126.0 Min. Joaquim Barbosa também foi vencido,
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da Uniao, (...) pois havera mais de uma iali
saune Pessoa comercializando o produto, a tftulo
Diz ainda, quanto a esse topico, que

‘os recursos minerais, inclusive do subsolg’
continental e da zona exclusiva’, Porgy
outrem a propriedade desses bens, teri
salva no proprio texto constitucional,
no art. 176.”

O Relator origindrio da ADI foi o Ministro Car
do Ministro Marco Aurélio.'® O lider da dive
tornou, portanto, relator para o acérdio. 0
findou em 16.03.2005.

Dois aspectos que dizem respeito ao tema aqui abordado devem ser destacados
nesse debate: (a) o petroleo ¢ um bem publico comum, especial ou dominical? e (b)

o regime de monopélio permite ou impede que o produto da exploragao pertenga a
quem extrai o bem?

los Ayres, que restou vencido ao lado
-rgéncia foi 0 Ministro Eros Grau, que se
Julgamento se iniciou em 16.09.2004 ¢

19. Inicia-seanalisando que tipode bem publicoé o petréleo, e, emsua sequéncia,
os demais Recursos Naturais Nio Renovaveis. Regis Fernandes de Oliveira assenta
que “arelacio que se forma entre o Poder Publico e seus bens é de propriedade. Nao
¢ propriedade regida pelo direito privado, mas o que se denomina de propriedade
administrativa, o que lhe dd o direito de dela retirar as utilidades econdmicas”.}¥’ E
prossegue: "A origem de todo patriménio do Poder Publico advém de terras, pré-
dios, bens méveis e semoventes que historicamente eram terras, minas, florestas e
rebanhos.”128

O debate sobre esse tépico naquele julgamento surgiu no voto do Min. Marco
Aurélio, nio tendo sido abordado nem na peticao inicial, nem no Voto do Relator
originario, Min. Carlos Ayres. Afirmou o Min. Marco Aurélio:

“Sendo o petréleo um bem publico especial, o Estado nio pode dele dispor ao
livre arbitrio. Primeiro, em razio de possuir destinagio especifica, que € atender as
necessidades de consumo do mercado interno (...) Segundo, pe:lo fatodeo pctrgleo
Ndo se caracterizar como umasimples mercadoria, uma commodity, porque € um bem

.t sa 129
estratégico que se traduz em soberania.

(.)

imas sobre outro tépico da ADI que estava sendo

contestado. Sobre o art. 26, votou com a maiori. drias (taxas € precos
127.Regis Fernandes de Oliveira, Receitas ndo triba

Malheiros, 2003, p. 122. . ;
128 Re gis Fernandes de Oliveira, Curso de direito financeiro,

129. Ac6rdao da ADI 3.273, p. 190.

publicos), 2. ed., Sao Paulo:

3. ed., Sao Paulo: Ed. RT, 2010, p. 192.
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m publico dominical,umavezque, diferememen ’
destinagao publica especiﬁca.OCumpre analj
teor do art. 177 da Constituicdo Federa] 1%

Nao pode ser consideradoum be !
dos que compdem tal classe, po'ssm'
a cabeca do art. 173, presente o Inteiro

f\ p)ossibilidade de se empregar um bem p(lilblic: ;z?;fﬁﬁg;:;%ﬁiig:;fi?;f? ,

i sos lucros, enquadra-s Y I -Eig.
zcrzrzlz'?:;ccuarl‘(ffet fizgzr\;ul::\)rer um contrato, por meio df) quala (;\dl.n;ncllsotl;l%o P‘:]bllicar
manifestara expressa concordancia com a exploracao ecc(;n mxg R em Publ}co-
por terceiros, para atender também a fins pam_culares, tendo ainda de ser precedg,
de licitagao, em obediéncia a moralidade e a impessoalidade que devem pautar e
atividades do Governo.

Assim, conclui-se que o petréleo é um bem puiblico especial, a ser explorado pela
Unido diretamente — caso de uso comum — ou por empresas particulares — hipétese
de uso especial.”?!

Esse argumento foi afastado pelo lider da divergéncia, Min. Eros Grau, em breyes
palavras: '

“E surpreendente que um mesmo bem publico especial (nao dominial), possa ser,

concomitantemente, bem de uso comum da Uniio e bem de uso especial por empresas
particulares...

Além disso, se fosse bem de uso especial, o petréleo — como todos os bens de uso
comum e de uso especial ~ seria inaliengvel enquanto conservasse essa qualificagio, I
isto ¢, enquanto afetado a sua destinacio; apenas poderia ser alienado ao ser desafe-
tado. Como o que o caracterizaria como de uso especial seria a protecao do interesse
coletivo e a soberania nacional, a sua desafetagdo implicaria precisamente que ele ji
N30 se prestasse a prover essa protecdo... A concepgio do petréleo como bem de uso
especial conduz 2 conclusio logica, porém literalmente incompreensivel, de queo
petréleo ¢ inalienavel! Nada mais € necessario dizer neste apartado”!*? (grifos e reti-
céncias do original).

Segue-se a corrente majoritdria nesse
com base no direi
dos bens publicos estabel id

igo Civil, i4 discuti i em |
ser de uso comum, especial ou 5 +Jé discutidaacima, os bens pod

dominical, ]
Os bens de uso comy 5
m pressupdem s
formalmente do Estado, m P €U Uso por qualquer do povo; podem sef

as, narealidade seu
» 38U uso pode ser atribyj os bra-
Paco aéreo e, uido a todos

Os bens de uso especial sip

aqueles af; .
qual for o ente federativo 5 que elf:l estiver :itsdols patrimo
prédio da Faculdade de p; Culado. Nes

reito da Universidade de Siop

sileiros. Sao as praias, o es

nialmente ao Estado, s¢j
se rol encontram-se tanto©

aulo, no Largo de Sao Fran
A

130.ADI 3.273,p. 195,
131.ADI 3.273, p. 199.200,
132.ADI3.273, p. 208,

Receitas Patrimonq:
Moniais sobre Recursos Naturais nio Renovéveis

61

cisco, como o Paldcio dos Bandeiranteg n

» 1O Morumbi, amb()s i a
ESt;dféd(l)'olgzzI:;:so;;e’ quin-to 0 Palicio Layry Sodré, na cxgﬁg;‘:leésﬁtogtgg;
do Para. . €ns publicos estzq afetados aouso d finali abli
sao considerados patrimonialme ¢ uma finalidade publica e

mente <omo .
federativos.'*? bens Proprios dos correspondentes entes

. R ! icanacional. Trata-se de um patriménio
nacional irrenunciavel”. Mencionaainda Bercovici que esses bens sdo inalienaveis,

tanto que s6 podem ser alienados por meio de concessdo constitutiva (aquela em que
“o poder concedente outorga poderes para o concessiondrio utilizar ou explorar um
bem publico, embora conserve seu dominio™), e nao de concessdo translativa (“como
a de prestacao de servigos piiblicos, quando o poder concedente atribui poderes e
deveres ao concessiondrio para que os exerca em seu lugar™'¥). Menciona ainda que
a “alienabilidade prevista no art. 176 da Constituigio é excecio, por isso expressa”,
sendo, portanto, a natureza juridica do contrato de exploragio de petréleo, assim
como o contrato de concessio de lavra mineral, “um contrato de concessio de uso de
exploracao de bens publicos indisponiveis™ 1% '

Concorda-se que se trata de um patriménio puiblico estrategicamente importante
para qualquer pafs, conforme adiante serd explicitado. Quanto as vincula¢ées men-
cionadas, subscrevo o entendimento de Maria Sylvia Di Pietro, que alerta parao fato
de que os bens publicos, qualquer que seja seu enquadramen}?, estdo vinculados
intrinsecamente ao exercicio da funcao social da propriedade. Alias, ancoFada nadou-
trina italiana, bem lembra que o patrimonio pﬂblic_o nao apenas tem fung;?o social, e}e
€a propria funcio social.'¥” No mesmo sentido, Gilberto Bercovici, ao afirmar que “a

———— éi ora tenha vasto
patriménio imobilidrio. Aqui o dCb?!e gs%l::sﬁeuizﬁzti:lp;ois terrenos de marinha (que fazem
- om o conceito de J : . e
P;':}augot ;r:(:i(:::;?gii(;ct]niio) néo sio adequad.os, viade Tegra ;E;g: ::f::cé:,\evi Lgsai?:j‘:fogl’ﬁ:i:;
10. Sobre a noticia do gasto com locacdes ver 0site: <M:cgnl Y prasibipnirion
DetalheNoticias.aspx?1d=1 186&ASPXAUIOD8(“‘COOM‘C u;l lZ}i)s 0 dobrc; do arrecadado em aluguéis.
2013. A noticia e‘sw intitulada: Unido pagou em loca¢do de imdv e It
o -Anotici i: “Em 2012, o valor arrecadado com 0sa g Srasil  no exterion parm

reportagem se extrai: as despesas com locagdo de iméveis no Bra i
CES? fielks 5?10 mllgbeEs. :3332 l?_egislnli\'o ¢ Judicidrio custou R$ 1 bilhao aos cofres p 2
abrigar servidores do Ex g

R -290.
134.0 direite eeondriicodo petroleo... cft.. p- igg 2

135.0 direito economico do petroleo... c?‘.' > 291'
136.0 direito economico do petrdleo... cit, p- £7%-

i paulo: Atlas, 2012, p. 2.
137.Uso privativo de bem puiblico por parncular. 2. ed., Sd0
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rerminagdo da propria existéncia da propriedadé"'1
&9

rsos Naturais Nao Renoy4y,;" |

i te que v& os Recu . vei il
Entende-se inadequada a corren . ; i
petrdleo dentre eles, como um bem de uso especial no sentido preceozngado pelo Cg Al
go Civil. Trata-se de um bem estratégico,'” em face de sua escassez, de seu poter, cial
! exaurfvel), é até mesmo um bem que dey,

energético, de ser ndo renovavel (ou [ _ g o |
ﬁnaliigdade especificae primordial de abastecimento do me‘rc.?do interno'* - ll}do issg |
¢ compreensivel e se constitui em relevantissima caracteristica desses bens Puhlicos‘ 4

Mas nio se segue a linha de classificé-los como bens de uso especial 2 luz d(?s Critérigg |
juridicos positivados pelodireito brasileiroem face de todasessas caracteristicas. E ney, .
se vé como enquadra-los como bens de uso comum, conforme os critérios do Codigy |
Ctvil, como, de certa forma, entendeu Fébio Konder Comparato. Abem da verdade, g |
que Comparatoalegavando parece ter exatamente um sentido juridico técnico-formg] |
enquadrdvel na classificacao do Cédigo Civil. O que ele buscava demonstrar durane |
ojulgamento que entéo estava em curso, do qual resultou a ADI sob comento, era que |
o bem “petrélea” ndo representava apenas um patrimonio, no sentido civilista, mas |
uma questio de soberania.'*! ‘ g
Quer-nos parecer que se tratade um bem mével, fungivel, ndo renovével (exauriVel)"f‘“‘
estratégico, mas, soba 6ticada classificagio legal, um bem dominical. 2 Se a Unizovai
vendg-lo mais barato ou mais caro, se vai apresentar uma prestaco de contas mensal |
ou anual, se o preco serd fixo ou ad valorem, se o pagamento se dar em 6leo ouem |

funcao social ¢ a justificativa e a de
» 138

publica”.

138.0 direito economico do petroleo... cit., p. 287. o
139,E interessante pingar do voto do Ministro Marco Aurélio o argumento acerca do preco do barril A
de pelrole.o. As fls. 183 menciona que “no dia 24 de outubro de 2004, na Bolsa Mercantil de Nova 4
l(?rque, atingiu a marca de US$ 55,67". No primeiro trimestre de 2013 o prego do barril de petroleo i
gira em torno de. US$ 120,00. Ou seja, aproximadamente o dobro, em dolares, em nove anos. 5
140.Ha norma constitucional determinando que lei estabeleca a garantia do fornecimento de derivados 3
de petréleo em todo o territ6rio nacional (art. 177,82.°,1).
141.Eis o texto: *Ora, a disponibilidade de petréleo é hoje, como ninguém ignora, questao altamente

Cslm‘égica pOIS a dispula pClO ac l ]
> €SS f n[ed € gl €scassez C i "t

0aessalo € energia, cuja come alaasefazel

denub dC poucas décadas‘ acha'se no centro de uma :

: \ fm :
142 ;6.04'2005. p-A: Proba gestora - dessa fiqueza nacional®. Folha de S. Paw!®
Penas para prevenir eventyais J
Minério ¢ um bem mével, uvidas, TegIStro que as minas e jazidas sio bens iméveis, mas

Patrimonio dg Unio, por forca de norma

aridad i
dade € carTear recursos aos cofes pl‘xblicoz C;;Jmo " gem i i
» dbastecido prioritariament
¢ 0 mercado

interno.' Sua gles[.éo deve ser inegavelmente feita em proveito d

todos os bens piiblicos = 0 que nio gera g deSCaracteriEa X c?d 0 do pafs ~ como a de

enquadramento na classificaco do direito positivo brasilceiro esseu tipo para gns de

serincluidas nas normas e contratos referenes aexploragio de;sg:rca:::gi;t 5::;,
’

onais em caso de crises, guerras, escassez

e outras situacdes semelhantes, mas isso nao desnatura a caracteristica essencial do

bem perante o direito positivo brasileiro,

E, como todos os befls Pﬁb}icos, podesseralienado, desde que desafetado  funcao
publica que lhe tenha sido atribuida - no caso dos bens dominicais, a fungso publica
prectpua que Ihes incumbe éa de auferir receitas para os cofres publicos, respeitado
o prioritario abastecimento do mercado interno. A alienagao dos bens dominicais é da
esséncia do conceito.

Maria Sylvia Di Pietro destaca que esses bens dominicais,

“também chamados de bens do patrimonio privado do Estado, destinam-se a produzir
renda (receita origindria) e tem como caracteristicaaalienabilidade. Em consequéncia,
nao sio considerados coisas fora do comércio, podendo ser objeto de relacoes juri-
dicas regidas pelo direito privado, como compra e venda, doacio, permuta, locagdo,
arrendamento, comodato, observadas, porém, as derrogagdes e limitagdes impostas pelo
direito publico. (...); mas essa aplicagao do direito privado nunca se dd em sua pureza,
porque tem que ser observadasas derrogacdes, maiores oumenores, feitas por normas
de direito publico. Nesses casos, o interesse publico é apenas indireto, asseg.uranQO
a obtengio de renda ao Estado e permitindo a adequada explorac_z'xo. do pam’n.lémo
publico, no interesse de todos, porém sem impedir que 0 Poder Publico se utilize de
suas prerrogativas, especialmente do poder de revogar o ato ou rescindir o contrato

. SV i
por motivo de interesse publico devidamente motivado. ‘
racio de Recursos Naturais Ndo Renovaveis tem

i jodi iada, sejaem face do patriménio,
i onsideracio diferenciada,
b s, que devem ser utilizadas de forma a melhor

sej i le advinda bt : o
s faze da el e dadeira titular “politica” das riquezas mencio

SendereieremediEsstc 3 verm em contanaandlise aquestao das futuras
i T
nadas, que, por serem exauriveis, deve te

i : .aic jnteressante entesourar dinheiro
ante. E mais Inter .
eragdes, aspecto que serd exposto adi - ! s desst pa-
g“ Pglrin’ménpio? Q:}al o melhoI; momento politico-economico pa(;’: :umaimportanpc -
j ; -scser
trimonio natural nio renovavel? Poresse motivo, entende-s¢

os Recursos Naturais
; dvindos da venda/exploragio dos R Natrals
2 anilise do uso dos recursos a e de politica econ Smile EtFE EXE

Nao Renoviveis. Trata-se da diﬁcﬂlllla C:ﬂo es[ra(égiCOS, ;ransformﬂndﬂ") emreceita
i ; ; : cas
O patriménio publico no ritmo € nao

“Importante afirmar que a explo

\\—_
143.CEart. 177,822, 1.
144.Uso privativo... cit., p. 144-196.
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trimonio e et
ia, na i

davia, nio descaracter. . .

to ratégicos, sejano ambito da velocidade da expl,.

eitas dele advindas.

publica, ou entesourar 0 Pa
exploragio. Esta relevancia,
embora devam ser tratados como est
ragdo desse patrimonio, sejam as rec

20. O outro aspecto de suma importancia decorrente daquela ADI é saber se ,

i i i ta
existéncia de monopdlio, naformaes € .
¢ condizente com a apropriagio do produto da exploragdo. Nesse passo, o alerta feitg

em 1954 por Pontes de Miranda ¢ bem adequado: “Se bem que as vezes se entrelacen

a historia do direito de propriedade dosolo e a histériado direito do Estado a permitjy |

a exploragio, as duas linhas histéricas partem de momentos diferentes, e nao raro se
separam, prosseguindo sozinhas'*”. Esse topico tem a ver com 0 debate entre auto-

rizacdo do Estado para o exercicio de atividade econdmica e a titularidade do bem. *

A melhor sfntese dos argumentos a favor da inconstitucionalidade daquele trecho

doart. 26 daLei9.478/1997 foi escrita por Fabio Konder Comparato em artigo divul-

gado no curso daquele julgamento pelo STF:

“Em primeiro lugar, como ¢é ébvio, 0 que se espera e o que se exige do mais alto

tribunal da Republica, no caso, € que ele julgue a lei a luz da Constituicio, e nio em
funcao do que os parlamentares teriam pensado ou imaginado no momento em quea

votaram. Em segundo lugar, nio se cuida, no caso, de uma atividade de servico, mas
simde umaindustria extrativa. Nesta, excluir o produto finaldo monopolio éesvazia-lo
totalmente de sentido. Em terceiro lugar, monopélio nio se confunde com autorizagdo

administrativa para exercicio de atividade econdmica. A Unido Federal, por exemplo,

compete autorizar o funcionamento de instituigdes financeirasno pais. Mas nunca, que
sesaiba, paraalivio da Febraban, ne

do pais, ninguém ousou interpretar essa competéncia federal como modalidade de
exemlf:xo'd? ummonopoélio. E exatamente por isso que o paragrafo 1.°do art. 177 da
Constituicio, introduzido

aUnido “poder4 contratar”

sob a fiscalizagao do Poder autorizador. »146

Osentidoacima exposto foi

L. »emlargas|;
pelos Ministros Carlo gaslinhas, o mes

s Ayres, Relator o ™Mo seguido na peticao inicial €

Wy
1gindrio, e Marco Aurélio, " ambos vencidos:

spmmenen

145. Tratado de direito privadoccit., . 1 p. 163

146.Folhade S. Paulo, 24.09.2004 P 1:43. A

- “Em momento algum hou¥®
scabecn remerao e

e aguardar a melhor hora para sua adequa da
es bens como dominicgjs
1

belecida pela Emenda Constitucional 9/1995,

M mesmo no meio mais furiosamente estatizante

pela Emenda Constitucional n. 9,de 1995, determina que

o ando o

b

guiu tritha oposta, distinguindo
€ € propriedade, yerpis: 14 P ’

, ) ; Pre exclusiva, Isso significa que o conceito de
proprledade porta em sia exclusividade (= monopoélio) do dgominin::1 do bem pelo seu

titular. Pgr Isso ?ﬁo r‘edundar’nf:s edesprovidas designificadoas expressdes ‘monopdlio
da propriedade’ ou ‘monopélio de um bem’.»

Prosseguiu 0 Mm. Grau argumentando ser plenamente possivel a existéncia de
monopélio daUnidoaser exercido mediante a utilizagio da propriedade de outrem.*
Equea propriedade do produto da lavra das Jazidas minerais é inerente ao modo de
produgao social capitalista. A concessdo seria materialmente impossivel sem que hou-
vesse essa apropriagao do produto dajazida. “O que nio cabe”, escreveu, “é reduzir as
contratacdes Com empresas estatais ou privadas, nos termos do pardg. 1.%,doart. 177
da Constituigao do Brasil, a0 modelo de prestacio de servigos™.! Afirmou queoart.
176 garantiu ao concessiondrio dalavraa propriedade do produto de sua exploragio,
sem nenhuma restri¢ao, mesmo sendo o produto de propriedade da Unio, motivo
pelo qual “existindo concessao de lavra regularmente outorgada, a propriedade sobre
o produto da exploragio € plena”. “E erro nefando o de confundir os recursos mine-
rais — inclusive os do subsolo, que sdo bens da Unizo - isto €, as jazidas, com o que se
extrai delas'>'”. E, ainda segundo o voto, remanesce a possibilidade de ser proteg_xdo
o interesse publico, pois “o contratado detém a propriedade do produto, mas nio é
titular da sua livre disponibilidade”."

Ap6s ovoto do Min. Relator, destaca-se o do Min. Carlos Mdrio, que bem ,Simeﬁzou
a posi¢io da maioria no julgamento:'” -

“Parece-me evidente que a Emenda 9 flexibilizou ? regime-de expllc))raCao dg sp;.;
tréleo, autorizando ao legislador ordinario fixar por lei as condigdes sobre as quai

; . 3 arag. 1.°.
contratos serdo realizados. Assim esta na nova redagao do pardg

(-

Caindo essa possibilidade de aplica
da Constitui¢io Federal, ter-se-d como

¢do ao petroleo da parte final do art. 176
legitima a aplicagio ao petréleo da regra

T oseninied ¢ continua pertencendo 2 Unido. Apenasa

) ; control .
o sentido jun’dico-constitucxonal do Paragcul aé_:’(; (d)% operacdes deixou de ser exclusiva da Petrobras,
s . < e
partir da Emenda Constitucional 9,2 €x

mpresas, mediante contrato de prestagio de
de rr}odo que atualfnefnc pode ser r:‘l;intx;ﬁaapge";:;:;‘-,ga ede explorat;eé:(,i sr:le::i\:i ;lcezzom% :
servigos.(...) Isso stgnfﬁca que, te e e qual foi contraia (12' ;)8?3 doeurar e d14
;aellnpo’ I 2 S:S ;?a%nﬂo, da pmpricdade alcancada” ( .273,p.
a continuar, sem a perda,

148.AD13.273, p. 216.

149.4D13 273, p. 210.

150.4p13.273, p. 219-220.

151.AD13.273, p. 225.

152.AD13.273, p. 226.

153.4013 273 p. 251252,




t ibmén()s
COnS! tucClo als, inancelt S e tri

siondrio dos direitos de 1avra a propriedag,

onces :
constitucional que assegura 9 ¢ legislador ordindrio estabelecer regrag g,

to, 0
do produto extrafdo. Pode, portanto,
lm[:sferencia de propriedade, da Unido para

~ extratdo.” ,
concessiondrio Ministro Nelson Jobim, que revelou tersido 0 autor dog

Esclarecedor foi o votodo e ot
projetosde Emendas Constitucionais 6 e9, (lilc“1995, qu lca_

do Presidente Fernando Henrique Cardoso:

“Quero deixar claro o seguinte: . :
nha ?stcndido todo o regime do art. 176. (...), porque, depois, pode-se entender Que
todos os contratos teriam que atribuir o produto da lavra. Nao. Uma' das al(err_lauvas
¢ essa. No caso do art. 176, sim. Ali diz ‘garante-se ao concessiondrio a propriedade
do produto da lavra'. Nos casos do art. 177 poderd ser isso ou poderdo ser outras a].

ternativas que a lei fixar.”'*
A manifestagdo final do Min. Sepullveda é ainda mais esclarecedora:'%

“Explicito neste ponto meu voto. Nio passa a incidir sem mais, sobre o petréleo, o
disposto, noart. 176, sobre os minérios em geral: apenas se eliminou, com a alteragio
doart. 177, a proibi¢do original de participagao nos resultados da exploragio petro-
lifera ou do gds natural, e, com mais razo, a transferéncia do produto as empresas
contratadas. Mas a verdade () que néo o0 impos: outros tipos de contratagio podem
ser possibilitados em lei, nos quais ndo haja a participagéo da contratada no produto
da lavra do petroleo™*" (paréntesis apostos).

Assim findou o julgamento, tendosido aprovada por amplamaioriaa constituciona-

lidadedoart. 26 daLei9.478/1997, mantida a expressio “conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apos extraidos”,

21. Destaca-se desse Julgamento importantissimo a compreensio da diferenca

de tratamento constitucional que passou a existir entre a exploragdo de recursos mi-
nerais (art. 176 da CF) e algumas de suas subes
hidrocarbonetos fluidos (art. 177 da CF).

€0 e os demais produtos listados no art, 177 da CE

Nesse caso ,
»0 produto da lavra poderd ou nio ser-lhe atribuido — isso ficar4 a cargo

do legislador ordingrio.

——
134.AD13.273, p. 275.
135.AD13.273, p. 276-277.
156,ADI13.273, p. 277.

157.Etntcrcsmmevcrnovolod [

oMin. Sepuly

dialogando com o Min. Carlos Ayrc]s) ‘-{l:\cgf ;’3‘;;";6211712 0,
g p. :*0

nos
(’qv Mln‘“lo. os do pc"‘)ko ¢ nosso [l( dclxou uma am l
p

constituinte de 95 sava com@
privadas de capital naciona By pensh

louna ' aliberdad i : w2
do petrsleo nacional 4 0, desde que Organizadasese ¢ 2 lei para abrir a empres®

diadas no Pags, prospecio e o refind

Ers30 — quelram o
Unio - )
N0 - € umg decisao constitucional inequivoca™

o concessiondrio, do petréleo pe,

ndo se leia, no art. 177, pardgrafo 1.°, que ele te-

T

pécies: petréleo, gds natural e outros

udosistaepmgmmicoquamo aotemd =

158 ¢domineral (“lato senso™) amanuten-
gao do produto di.’ lavr?, sendo que o an, 177 silencia quanto a esse as) t "o
tange 20s concessiondrios da exploragio de petr pecto no que

' dleo e gas (mineragao “estrito senso”).
Mesmo ap6s o julgamento, permanecem atj

eSI1D vas respeitéveis opinides pela incons-
titucionalidade daquela norma, dentre elas a de Fabio K i
o lberto Bercovici. onder Comparato'® e de

22. Embora o julgamento tenha ocorrido entre os anos de 2004 e 2005, consta-
ta-se que em 22.12.2010 foi editada a Lei 12.35] que criou o sistema de partilha de
produgao de petrdleo para a drea geogrifica do pré-sal, no mar territorial brasileiro,
que envolve contratos em que o produto da explorago serd rateado entre a émpresa
contratada para a exploragao daquela 4rea e a Uniio - nos moldes permitidos pelo
acérdao e preconizados pelos votos dos Min. Jobim e Sepiilveda, nos trechos acima
transcritos. Nao fosse aquele entendimento, comojjustificar que nosistemade partilha
parcela do resultado (ou do excedente) serd apropriada pela empresa extratora? Nao
haveria como fazé-lo, pois os contratos s6 poderiam ser firmados através do sistema

158.“Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hi-

draulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragio ou aproveitamento,
e pertencem 2 Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.”

159.Escreveu Fabio Konder Comparato: “Em aparte 4 lembranga dessa minha opiniso, feita pelo emi-
nente ministro Carlos Britto, o ministro Eros Grau retrucou que ‘isso foi em um artigo de jornal,
nio numa obra jurtdica’, pois eu teria afirmado, alhures, algo totalmente contrdrio. O.m. cm.esmdo
sobre o monopolio de uma atividade de servigo (transporte de ghs natural), escrevi Ccll'el;:O quoe
monopélio diz respeito ao exercicio de uma atividade‘empresanal, ndo 2 propriedade de nls: 4
Estado pode desapropriar bens, sem exercer monopélm;'c!a mesma forma c!uc pode monopo z;
determinada atividade, sem ter a propriedade de bens uulu'zlc?os para tanto; o QUC)OSO""C quann l:
contrata com alguma empresa 0s servigos inerentes a0 exerciclo df’ r::nopolllc::.‘ (Udlca&ur: :lsopaaIs
€queum distinto professor de direito econdmico, agorano exere fc;:,cns glemsrgduiao com prodE(os;
Ppossa confundir, em matériade monop.olio deindustria c:f:;uva;w fonia i e
ou seja, sondas de perfuragdo com aquilo que sevema retirar po

S. Paulo, 26.04.2005, p. A3). : infeli
160. Afirma Bercovici: *... :decisao da maioria dos Ministf?li‘cii:::ll:;g;; lvniifﬁzomd:i:;z;:s:;: ;‘:1;;::
; inconst , :
equivocada. O art. 26, caput, da Lei 0.476/97 é incon i oliendveis da Unido, bens de uso
l)% e177 da COf\S(imin‘“’lT O petrdleo € 0 gﬁ%;:ﬂ::i,ml::il;e j‘x,mdico dos recursos mine-
: : rsos minerais. Ry . 177
o omge o, S B
¢, justa : {ato destes ultimos terem sido monf)P"lm 0 pe m aplicavel & exploracao do
e e O N e STE. » Emenda 9/1995 ¢ 4 Lei 947857 tomaram aplicive’ 4 exp ol -0
:t::ldeu a:ima;om iﬁal as mesmas Tegras gerais [»’.rwisus e a::ails ne'nh‘l)lcma distin¢io entreuma
# eo _° d 0 g ; "amduzo dalavraao concessiondrio, nio resllam 30 de petrdleocu de gisnatural
propriedade do p inérios e uma concessao deexploraciodep SO a—
concessao de exploracdode m:-gd 1o dalavra éatribuidoao conccsslonan°'lq natural) e uma
el O P e vela i (aexplociho fepertles g CE geral)?”
uma ;;:;'idadc ccOnom;c‘a n::;ﬁizada pela Unido (a exploracdo de recursos
atividade econdmica naom! . 5-296).
() direito econdmico do pdmlfo cit., p- 29
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I i .O e energia' aSpeCtOS ConstltUCIOnaIS, e
it neri . ros e
y es g0 petro eo, Mi aN(

enceria a0 delegatario), ou atrayeg do

ido pert
de concessio (quando todoo bem extraido p

sistema de prestagdo de servigos.

no acérdio acima debatido. A Unido tem
gés natural através do sistema de concefsao o
serdo estudados neste trabalho) ou do sistema
receberd em dleo e gds parcela do q:S e
do). E nessa flexibilizagdo, que p ‘
rrzzﬁo 3ia extingio do monopélio da Petrobras— mamldc:i 0 r(r:lorr::t};mi d
Emenda Constitucional 9/1995, que alterou o art. 177 da Co cao.

(do qual receberd apenas os royalties qy,

6lio da Unido - pel,

Na redacio do art. 176 da CE, a eventual adogao do modelo de partilha de progy,.

¢d0 para a exploragdo dos recursos minerais seria inconstitucional, uma vez que nele
consta a expressa garantia ao concessionario da propriedade do produto da lavra 16!

3. RECEITAS PATRIMONIAIS SOBRE OS RECURSOS NATURAIS NAO RENOVAVEIS

3.1 Patrimbnio versus receita dos Recursos Naturais Nio Renov4veis

23. Parimonio publico nao ¢ sinonimo de Receita Publica. Pode-se dizer que ¢ b
patrimonio publico em termos de Recursos Naturais Nao Renovaveis é uma riqueza
do pais, mas isso nao implica dizer que tal riqueza é uma Receita Piiblica. Pode vir a

se transformar em Receita mas ndo o é.

Aclassificacio dos bens publicos de acordo com a sua afetécéo, é util para algumas ., b

finalidades, pois tem pertinéncia quantoapossibilidade de seu uso e alienagio, mas nio

tem a mesma relevancia para fins financeiros. De fato, 0 objeto deste trabalho obriga ¢
aanalisar os bens publicos, tal qual efetuado acima, e a receita publica decorrenteda

exploracio desse patrimonio publico. Dai por que deve-se analisar neste apartado a
classificagao da receita publica

ndo renovdveis.

OPatriménio é um bem do ativo publ
que gere Receita é necess4rio quesejaex
se constituem emativos publicos— Patri
transformacio em receita sé ocorre qu

Surgeadiade entesouramento versys

monio—, mas nio geramreceita por sisos. Essa

exploragdo. Se e % 4
R 9] €
0S recursos venham a perder importincj : resourar demais, pode ser qu

mudangas tecnologicas ou da descob

161 Registra-se Pelo menos umg tentativa

final do art. 176 da CF. demiodo'g mg:ra:te::; esse status quo da drea mineral, extirpando a parté
Possuem 0s mineradores, Trata-se da PEC 41gO /25'(;’; ;i: Propriedade do produto da layra que hojé

do Regimento Interno dj ¢4 »arquivada em jane; 105
: Y C mara, em face de < M Janeiro/2007, conforme art.
Eifﬁ’ﬁﬁ ::gr::‘nc:n (% Arll{ 105.Findaa legishr::f r;‘::g?vzleis;amm do proponente. Estabelece ©

i 51do submetig i Y -$€-30 todas
admisinds CXCCCOCS.Argumemzss :odchberacéo da Camarg ¢ ainda se ¢

g i ncont itacdo »
Natureza juridicq.,. Git,p.83ess DUrdrios a esta PEC pode rem em tramitag

M ser encontrados em William Freie:

atio decidendi do |
s sistemas, conforme a 7 TF
Aqui reside a diferenca entre 0S S SLZ possibilidade de explorar o petréleg ¢ ,

partilha (no qual, além dos royalties
e tiver sido extraido, a depender do contrato fiy. 4
tir diferentes modos de contratagio ,

patrimonial decorrente da exploracdo de recursos naturais . |

icodentrodosistema or¢amentdrio, maspara 4
plorado. Reservas intocadas no fundo da terr :

as proposigdes que no sev

S TR @ RS allles ai &

riqueza nacional. Se explorar demais,
antes do momento mais adequado pa
Dai renova-se a questio estratégica ¢ i
Beracional
desses recursos. Explorar demais do debate acerca da exploragao

oje edissiparos re.
) cursosarre
critério podelegarapenas buracos no ch, rrecadados sem nenhum

bens hoje, pode-lhes legar apenas pedras e 6]
geragdessairao perdendo. Encontrara exata

e 0 mais adequado uso dos valores arrecadados utilizando-os em prol das futuras, é o
grande desafio que se poe a frente da Presente geragio, |

Uma férmula encontrada pelo Direito Financeiro para equacionar esse problema
¢ a dos fundos, que podem ter v4rias caracteristicas, dentre elas a de repartir melhor
a riqueza nacional no presente - dai o debate sobre o rateio federativo dos valores
arrecadados, 0 que gera maior distribuio da receita publica - ou a de entesourar
valores (ndo os recursos naturais, mas o dinheiro dele advindo) para realizar gastos
em outros setores estratégicos para o desenvolvimento nacional, tais como o de saide,
educacdo, saneamento bésico, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente, justiga
¢ outros a serem estabelecidos pela sociedade e periodicamente revistos para ajuste
aos patamares estabelecidos e aos critérios de desenvolvimento humano—o que inclui
acentuado carater transgeracional.

Tasua venda,

O adequado equilibrio entre essas duas situagoes — riqueza estatica e receitas di-
namicas — ¢ a dificuldade economica e politica a ser enfrentada pelos gestores atuais
do patrimdnio publico caracterizado pelos Recursos Naturais Nao Renovéveis, e que
as férmulas de direito financeiro buscam equacionar.

3.2 Classificagdo das receitas pablicas ‘
24. Como o Estado arrecada para exercer suas fun¢des? Como consegue ;et;;ar
i i idas
da sociedade os recursos que necessita para cumprir as metas que Ihe sao atribu

pelasociedade? : ‘ ‘
Ensina Aliomar Baleeiro que “todos os progssos c%:elfsiznanaamento do Estado se

enquadram nestes cinco meios conhecidos h séculos™. .

. Extorsdes sobre outros povos ou doagoes voluntérias;

. Rendas produzidas pelos bens e servi¢os do Estado;

. Cobranca de tributos e penalidades; _

. Obtencao de empréstimos compulsorios e

. Fabricagio de dinheiro.

Essa classificagio realizada
() que na pior hipotese, serve
Oassunto”,!s3 certamente foi cria

ot

U H W N

: io denominou de “esbogo

iro, que ele préprio 0¢
P((i)f F’:ﬁf:umegm did4tico para a ordenada exposicao
;; para classificara partir das finalidades da Ciencia

i aneiro: Forense, 2004, p. 126.
mﬁm Uma introdugdo 2 ciencia das financas. Riode]
’ aleeiro,

163.Uma introdugio... cit., p. 130-
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o do livro em qué fol velculada.

mvlsitﬂdﬂy pols:

desdistintd
uas e decorrente deu 20 de quema f
re de uma faculdade —0psao dequemalag o,

onta do elemento volitivo —uma coativy,
dequado seu tratamento conjunto.

. ~forcadosoundo-d

imosquesdo—forea eveny

i sdrios, comoemprés , n

b) Osiimp";“'l(’ir:;s %’:’Lll’:;em uma entrada e uma safda de recursos, devendo myj,
ser devoividos,

is ser considerados como uma entrada ou ingresso do que COMO UMa receit;
mais

¢) Ademais, a emisso de dinheiro sem
devendo ser considerada como tal. ‘ i
A classificago utilizada por Geraldo Ataliba'*segue padrdo mais consentdneo con
i iro. Menciona esse au -
:)e(g:ll;esi;g:gﬁ?:r(;gldfz lucros na venda de bens ou s_ervicos. ouusando de seu pode.r pan
exigir o concurso compulsério das pessoas suj_exta§ aseu p_oder. paraas negessndaqef
publicas™. A criticaquese pode fazeraessa andlise diz respeito apenis 20 1‘150 :llllpr CC}sq
da palavra “lucros”, sendo mais bem aplicadano casoa expressdo “receitas”,'®® poisg

existéncia ou ndo de lucro depende de uma analise contabil, enquanto a receita pode

das Einangas, objet
financeiro, merece s¢f
a) Incluinoitem 1 duassit e
doacoes. A primeira é coer:i: “
aoutraéuma doacdo, que gc e
proldo Estado. A diferencaficap re

outra voluntdria = 0 que nido torn

s, inconcilidV

§

serconsideradaumaforma de “ingresso definitivo™. Carece esta classificaco, contudo,

de visualizar as hipoteses de doagdes de particulares ao poder publico.

Com o foco o direito financeiro, Regis Fernandes de Oliveira adota uma classifi-
cagdo mais precisa, a partir da fonte dos recursos. Estabelece o autor que os Ingressos,
também denominados de Entradas,'*® se constituem em todo e qualquer dinheiro que
ingresse nos cofres puiblicos, e se dividemn em:

1. Ingressos Provisdrios ou Movimentos de Caixa, que nio se caracterizam como

Receita;

2. Ingressos Definitivos ou Receitas. i

Nem todo dinheiro
por isso sd0 Ingressos Provisorios. Pode ocorrer de

possibilidade ¢ a obten

financeiros e tributdriog

eis: extorsoes de guerrg Con:
ma violéncia que € a gyep,./ |

lastro ndo gera receita, mas inflagao, nq
1 g

tor que de “duas formas pode o Estado obter
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porque geraumacontrapartida de devolucs
publicas, como pagamento da dividg pu:;c: daquele montante na coluna de despesas

Pode ocorrer que esse ingresso provissrio se transforme em definitivo, quando

entdo se transformara_em receita. O melhor exemplo para isso decorre dos depésitos
efetuados pelos contribuintes para afastar a exigibilidade do crédito tributdrio (art.
151, 11,do CTN); caso o contribuinte percaademanda, o depésitosera convertido em
renda (art. 156, V1, do CTN) - expressao mais técnica seria: “transformar o deposito
em receita publica”,

Existem outros ingressos que desde logo sio definitivos, nio devendo sequer ser
considerada ab initio sua devoluco. Esses ingressos definitivos se constituem em
receitas, Claro que devolugdes podem acontecer, mas se constituirdo em eventos

incertos e imprevisiveis, nao podendo ser considerada essa hipdtese por ocasido do
pagamento.'®’. :

Sao exemplos de Receitas Publicas: tributos, penalidades, vendas de bens e servigos
publicos, extorsoes de guerra, doagoes, recebimento de herangas e legados etc.

25. Comose pode ver,as Receitasacimaindicadas possuem diversas possibilidades
classificatorias para facilitar seu entendimento.

Assim, conforme o vinculo que as origina as receitas podem ser:

a) Patrimoniais ou Origindrias: Sao aquelas cujo vinculo remonta a exploragdo
de bens e servicos que compdem o patrimdnio publico. Podem decorrer da
exploragio de industrias, de recursos naturais, agropecudrias, de servigos etc,

b) Decorrentesdo Poder de Império ou Derivadas: Saoaquelas cujovinculoé o poder
de império do Estado. Sdo frutos do exercicio da soberania estatal sobre a popu-
lagio que ocupao territorio onde essasoberania ¢ exercida. Essas receitas podem
ser caracterizadas como tributdrias (decorrentes da cobranga de impostos, taxas
e contribui¢es), bem como podem decorrer da imposicio de penalidades pela
sancao de atos ilicitos, sejam estes administrativos, penais, fiscais etc.

Ferreiro Lapatza!®® usa esse critério sob outro nome: (a) Receitas de Direito
Publico; e (b) Receitas de Direito Privado. No Brasil, porém, essa classificagio nao
pode ser usada como idéntica a das Receitas Origindrias e Derivadas ~ isso porque
possuem distingdes. Nem toda Receita Patrimonial submete-se, no Brasil, a normas
de direito privado — o melhor exemplo disso sdo os royalties incidentes sobre os
Recursos Naturais Ndo Renovdveis, que decorrem de uma imposigao ex-lege, e nio
de uma obrigagio ex-contrato, logo, estaria mais adequada como uma receita “c}e
direito publico” na classificacdo adotada por aquele autor ~ mas que ndo condiz

com o direito positivo brasileiro.

ompensagoes tributdriasca repeticdo do indébito tributdrio, que acontecem
um tributo como se devido fosse e posteriormente descobre que nio o
a ilegal ou inconstitucional.

~ Instituigdes, 25. ed., Madrid: Marcial Pons.

167.0 melhor exemplosdoasc¢
quando o contribuinte paga
era, seja por erro scu ouem virtude de norm

168. Ferreiro Lapatza, Curso de derecho financiero espaiiol
2006, p. 102.
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. distingao nesse critério, apartando das d:;as gﬂl"c‘;‘“eém: que
itas crediticias, 0 que envolveria as receita‘s advin ‘;5 orcce P&' Stimog
g I"a der Puiblico faz deterceiros.* Essa classificagdondo pareceadequad,
publlcosquer:st “:nos ndo se constituem como reccita, mas.como ingressos _0" entradqs,
po?SOS ok mal contrapartida de devolugao do valor obtido, com acréscimos.
pois geram u e, da pértad cidade, as receitas podem ser classificadas como:
b outro critCrio, d: ! . . 3
S;) Ondindrias, que s30 as que ingressam com habitualidade nos cofres puablicos;
a ' _ ' GGk
b) Extraondindrias, sdo as eventuais, que ndo possuem periodicidade certa.

Carrera Raya alega que esta classificagdo possul importancia pratica “quase‘gu]a”,
pois “aatualidade desse critério ndo se sustenta validamente, POli’_que tanto os tributos,
quanto 0s ingressos derivados da divida publica se.uullza{n de_ orma corrente, usual
1o financiamento do gasto publico”."”* Com a devida ve_ma, d1§corda-se desse autor,
poisessaclassificagao tem funcionalidade, uma vez que ainda existem ingressos extra-
ordinrios, entendidos como aqueles “com um certo cardter desgontinuo, no sentido
de queincorporam sempre uma decisio particular do Poder Publico sobre a realizacio
¢ 0 montante de sua arrecadagdo”.!”* O melhor exemplo de receitas extraordinarias
decorre da privatizado de empresas publicas, quando uma parcela do patrimonio pu-
blico¢ alienada e areceita daf advinda, mesmo que recebidaa longo prazo, tem evento
certo e determinado, com data de término. Mesmo as decisdes sobre endividamento
sdo decisdes especificas, identificadas, com receitas estabelecidas com data de inicio
¢ de término e que, para serem renovadas, s30 necessarios novos atos autorizativos
para contratagio de novas dividas.

Segundo outro critério, o da titularidade da competéncia arrecadatoria, as receitas
podem ser:

Hd quem traga um

2) Proprias: sio aquelas arrecadadas diretamente pelo ente federativo, em decor-
réncia das normas que regem aquele tipo de receita. Bom exemplo ¢ o conceito
de competéncia tributdria, através do qual sao atribuidos aos entes federativos
poderes de instituir e cobrar os tributos estabelecidos pela Constituigio.

b) Transferidas: sao aquelas arrecadadas
nadas a outro ente federativo
origindrias e as derivadas,

E possivel ainda distin
de forma;

por um ente federativo e por este desti-
, por for¢a de norma. Dizem respeito as receitas

guir dentre essas Receitas Transferidas aquelas que o sao

de Veiculos Automoto

recadacdo ¢ partilhad

-t . 1

a dire P ~
tamente com og Mmunicipios onde os veiculos 30

AT 1 PR e,
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Indireta: quando o .
b) acordo co:ln mmios‘::zrvi:ransfend'o € rateado entre os entes federados de
emaredistribuicao dessy receita. Bom exemplo é o

Fundo de Participagio dos Mypi
cipios - ; .
de populacio e renda, plos FPM, cujo rateio obedece parametros

Outra classificacio importante Paraessas

do vinculo obrigactonal, podendo ser classifi

a) Transferencias Obrigatérigs: aquelas

tucional ou legal. Nesse grupo se en
cipios — FPM, por exemplo;

b) ;—Z,, ngﬁt;md\;i?:r?nr:asz ;quelas que decorrem de ato volitivo das autorida-
pf blicas, €s de convenios de cooperagao, tais como os que um

ente lederativo aporta recursos em um Projeto que est4 sendo desenvolvido
por outro ~ como exemplo h4 o metro de Sz Paulo, para o qual concorrem

verbas federais, estaduais e municipais, embora o beneficio seja gozado pelos
habitantes desse municipio. ‘

cada entre-

26. No Brasil, a classificacio das receitas publicas é ordenada pelo art. 11 da Lei
4.320/1964 e mais bem explicitada pela Portaria Interministerial STN/SOE 163/2001,
que fornece a seguinte listagem ~ propositalmente se descartam os subitens que nio
sdo relevantes para esta exposigio:'”

1000. Receitas Correntes:

Receita Tributdria

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receitas de Concessoes e Permissoes
Qutras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecudria

Receita Industrial

1510. Receita da Indistria Extrativa Mineral
1600. Receita de Servigos

Transferéncias correntes

Receitas de Capital

Operagoes de crédito

2200. Alienagdo deBens

Amortizagio de empréstimos

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital. ‘

Receitas Correntes Intr.:«orf.‘ﬂ""—’mé".as
Receitas de Capital Intraorcamentdrias

1400.
1500.

2000.

7000,
8000.

ili ia_Interm_163_2001_Atu-
mlcsouro gov br/legislacao/download/conlablhdz’tdc/l’ortam_ n
alizada_2011_23DEZ2011.pdb>
= : 63/01.
-Anexo 1 da Portaria Interministerial STN/SOF 1
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¢i 4.320/1964, nemnd Portaria Imermi“isteria]

£ interessante notar quenem naCIc;

iste maior preocupacao ¢ citas, SENC0 e

163/01 CX;ZzUicacaopacima transcrita. A p{eocupacao mlal,(:m com a5 des f fs* My
apenasac detalhada subclassificagdo € identificagdo por € e A pa goria. A
it stjporbase aclassificagaoacima transcrita, pode-se afirmar que, o sister,
sim, toman

: i
1eiro adota a classificacdo legal das recet .
i%:iltg:tﬁxcs (codigo 1000) e receitds de capital (codigo 2000).

Asingeladefinicao constante d
logica, pois considera receitacorrente como -a

imoni opecudria, _ i
patrimonial, agrope \ - i1o piblic X
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito p 0 ou privado,

quando destinadasa atender despesas classificaveisem Despesas Correntes”. E comg
receita de capital as “prov
constitui¢ao de dividas; da conversdo, em esp
recebidos de outras pessoas de direito puiblico ou

sreceitas tributdrias, de contribuicges
3

écie, de bens e direitos; 0s recursos

Corrente”. ;
Outra defini¢o surge na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que no
art. 2.2, 1V, estabelece o que se deve entender por receita corrente liquida para as fina-

lidades daquela norma: “receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias,

de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, deservigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos (,..)”. Pode-se considerar que

sem as deducdes estabelecidas nas letras daquele inciso'”* haverd entio um conceito 4

de receita corrente idéntico ao previsto na Lei 4.320/1964.

Observe-se que essa classificagdo normativa adotada pelo direito brasileiro destoa
da teoria classificatéria acima indicada, pois nao distinguiu entre receitas origindrias
e dcr.ivadas, ou de direito puiblico ou privado. A opgio legislativa foi de efetuar uma
classificacdo econdmica das receitas e despesas publicas, pois, como pode ser verificado
gelahlfanscricéo dos textos, as receitas correntes sao classificadas como tal “quando

estinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes”; e as receitas de

capitalas “destinadasaatenderd ificdvei
_ espesas classificiveis em Des i inda
0 superdvit do Orcamento Corrente”, PemfleCpiminatty

Essalogi i ‘ A
Cdespe e cpial e orAnioSous Fianco, i comentarqe 4 recels
N g b c(mcelmea earam opatriménio duradouro (no horizonte anual),
o receita: $30 as que s6 afetam o patriménio nao duradouro.
Qo despengeros sore correntes, tal como os pagamentos de funcionarios
-V gasto com a construcio de um prédio ¢ uma despesa de

-*“—h—_h-——
174. As exclusdes previ
Previstas na normasio: (a) i
por determinacdo constituci &) maUnido, os valores transferid icipios
noinc. 1l do an. 195 el::ca'::“;gg“d:%% : ;s contribuicaes mencio::di:;s:is [aal?r?:ae:/:il:)nilr‘ilpl €
Por determinagao constitucin + (b) nos Estados L
nstitu . ; »as parcela; ios
cional; (¢) na Uniao, nos Estados ¢ nis Mut?ig;ir;sg uae 2:1(::1'1'1\;:;;;%"5

servidores para o 5
custeiodoseu siste
com 5 COk ma de prevideénci : N ;

Pensacio financeira citada 10§9.°doart 2(';;3 dea aés};sméncna social easreceitas provenientcs

m a definicde das receitas, sendo demonstrada 4

as, considerados apenas os grupos.

doart. 11 daLei 4.320/1964 ¢ praticamente taut. |

industrial, de servigos e outrase, ainda, as provenientes

enientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de ¢

privado, destinados a atender §
despesas classificveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento §

3.2.1  Esbogo de classificagio financeira las

. - r M >
naturais ndo renoviveis eceitas oriundas dos recursos

27. U;‘a ncllaf’s‘gfa‘?? J“ﬁdi$o-ﬁn§ncgira das receitas publicas oriundas dos
Recu.rs 0s ™ aturals IN40 Renovaveis aqui analisados, levaria a caminhos diversos da
classificacao normativa. Como as possibilidades classificatérias sio intimeras a partir
do tipodeanilise que se pretende desenvolver, apresenta-se uma que pode ser mais il
para os fins financeiros aqui pretendidos. Propoe-se como critério 0 da periodicidade
de geragdo de receitas, podendo haver:

a) bens que ndo geram receitas;

b) bens que geram receitas ordinérias e’

¢) bens que geram receitas extraordindrias. . - o
~ Dentre o primeiro grupo, estariam os bens publicos insusceptiveis de gerar receita
patrimonial, tais como os recursos minerais ainda nao identificados —a Constituicdo
os declara desde logo patriménio da Unido, tenham ou nao sido descobertos. Para
esses, a possibilidade de geragdo de receitas publicas ¢ inexistente em face de seu
desconhecimento, muito embora se constituam em patrimdnio publico.

Os bens que podem gerar receitas ordinarias sa0 aqueles que permitem o recebi-
mento de receitas patrimoniais ao longo do tempo, tais comoa exploragao derecursos
minerais, hidrocarbonetos e potenciais de energia hidrdulica. .

Biistem bans que podem gerar receita publica equradica e eventual (extfaordif
ndria), tais como aqueles decorrentes do patrimonio industrial, agropecudrio e clle
servigos, os quais s6 geram receitasseas empresas gerarem lucros. O melhor exemplo

i ivi jonista controlador,
disso éa etrobras, que s0 gera dividendos para seu acionis 1 .
empresa Pet " {zo, nada serd arrecadado — nio haverd

ue ia ros; caso haja prejut i
:']eCeié[: ;i%ﬁ:a Zif;:g;cdesse patrimjénio mol?iliérif) emagdes. Outra hlpolese ;12522
rol é a de receitas decorrentes davenda do pamn.xémc;, seéndo 2 Za;: rl;\;;;u::za_ e
receita das privatizagoes de empresas estatais, CWJO VA o; d op: %inito noledipt;
pode ser em parcelas ou a vista, mas 0 prego ¢ determin e ¢ hoparante
Essa classificacdo, consoante2 periodicidade de geragdo dere . : R
) rar que tipo de recei

. . < dai se pode mensu -
para fins de andlise financelrd, Fv dae qfal o0 impacto que tal procedimento pode

da exploracao do patrimonio publico 1 do Tesouro.
acarretar para a arrecadagao patrlmoma

Coimbra: Almedina, 2007, vol. 1,p. 37L.

\;—__— )
l75-Fimm§as publicase direito financeiro,
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Por outro lado, ela comporta alg

exemplo, dentrodosbens publi rar

dosbenspublicosque podemge or
empl .de“;raisr\?aoRenovaveis quesioﬁnitospordeﬁmcao. Logo,comoenfremara
RecursosNa 3

questiodaperiodicidade dessa arrecadagio? Pelaviainterpretativa, anal6gica, umaf ormg
de estabelecer tal periodicid

anos, poder-se-aafirmarsua periodicidade como receita ordindria, e nifo como extraorg;.
ndn'a‘. Parece um prazo por demais curto, mas é o mais longevo da previsio orcamentgria

brasileira, dai o uso desse prazo de modo analégico, pela via interpretativa. Registre-sp -

que o estabelecimento de prazo maior, pela via legislativa, seria muito mais adequado,

Ainda aqui remanesce um problema, que ¢ o da possibilidade de nao exploracao
desses bens. Afinal, pode ocorrer de haver uma queda dos precos no mercado e aex.

ploragio deixar de ser interessante, acarretando a cessagio, mesmo que temporiria,
da exploragio. Mesmo nesse caso, as receitas continuariam a ser classificadas como

ordindrias, poisa dinamica de sua arrecadagio serd rotineira, usual, e ndo eventual, 0

que ocorre na situacao descrita € apenas um problema conjuntural de mercado, que
podeigualmente acontecer com outro tipo de receitas, as tributdrias, que, como regra,
também dependem dos humores do mercado para manter seu nivel de
nem por isso deixam de ser tratadas como receitas ordindrias.

A importincia dessa classificacio é a possibilidade de olhar o patrimonio publico
de forma dinamica, pois sera possivel distinguir, dentre as receitas patrimoniais,

aquelas que ingressam rotineiramente nos cofres publicos daquelas que ingressam
de forma eventual. ‘ ' ' L

Essa classificago é relevante
decorrentes da exploragio de R,
nrias - via de regra ~ distingui

arrecadacio e

Paraque sejam consideradas as receitas patrimoniais
ecursos Naturais Nio Renoviveis como receitas ordi-
ndo-as das receitas extraordindrias, eventuais.

Pracas, prédios publicos
propriedade publica, mag 4
de marinha (art. 20,v11,

euine, [X

e que sdo bens da Unizo os recur

€uma conceityg

uns problemas que devem ser delimitadog_ Por
receitas ordindrias encontram.g, 0s

ade é o do maior perfodo de planejamento governameny, -

i brigatoriamente renovadoacada quary,
i e é 0 do Plano Plurianual (PPA),0
g:: c:]s:sti);: uhavendo previsibilidade de ndo esgotamento daquela reserva em Quatrg

Sailis Sy

P o .

i
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Dessa classificagio financeiry dosbens

. i . L"bli ] ] . a .
diversas de receitas publicas, no que se refelie aosc ;s, Pode sedistinguirtres s
v} Benspiblicosmensurade i €cursos Naturais Nio Renovaveis;
: geramreceitq: O Patrimonio i4

5 : monio jd descoberto que
naC;;Sté secr;do ob]etg de explorflcﬁo =0 que, para usar o exgmplo do'Cod(}go'

de Minas, r.respon €ao conceito de jazida 17 Ouseja, ¢ hecid e
se encontra ainda éxplorado, - R

Embora nio exista conceitg ; - "y ,
s relclatale o correspondente Para outros bens, tal como os
_potencial p gta ?’etFC‘*_iP(_)de-se correlacion-lo, pois existem muitos
potenciais de energia elétrica j dlmensionados, mas ainda nao explorados. |
2) Bens publicos mensurados que geram receita: O patrimonio jd descoberto e que

estd sendo objeto de exploragio - que, para o Codigo de Minas, corresponde
ao conceito de mina;'7 ¢
3) Bens publicos meramente declarados, que ndo geram receita: O patriménio que
ainda nio foi descoberto e/ou dimensionado, a despeito de, por definicio, se
constituir em patrimonio da Unido. Tais como os recursos naturais ainda ndo
descobertos, mas que nio se constituem em res nullius,!™
Direito como de propriedade da Unio.

Dessa forma, para fins financeiros, se o patrimanio ja foi identificado, pode vir
a gerar receita publica (hipétese 1); se ja estd sendo explorado, gera receita priblica
(hipétese 2); mas, de toda forma, mesmo que ainda nio identificado, ele é declarado
como bem publico de titularidade da Uniao, passivel de gerar receita, caso 1denu_ﬁcad.o
(hipotese 3). Essa classificagao serve para as receitas oriundas dos Recursos Naturais
Nao Renoviveis aqui estudados: petroleo, minérios e potenciais de energia hidréulica
= estes, por equiparagao. : e Fo

Portanto, tém-se aqui bens publicos considerados como geradores de receita pu-
blica, classificados entre:

pois afirmados pelo

1) bens publicos com potencial de gerar receitas;

2) bens publicos que geram receitas; o
3) bens ainda nio descobertos, mas que pertencem ao patrimonio p
potencial de gerar receitas.

onomica adotada legalmente pelo Brasil pela Lei

29. Ocorre que a classificagdo ec idades inseridas e seu contexto —e elas sao

4.320/1964 nao permite visualizar as ativ

ileiro.

"ty Eotamarho 4o e bras:il , impostos € vérias taxas e contribuicdes
e im .
Enqua iste apenas um punhado de Impos ca: existe um verdadeiro

- ‘“bgto:;; e:fn tidg estrito com arrecadagdo gigantesca,

Ly ia mine
individualizada de substancia m ral-
— . 1azida toda massain el cCCAEGCa,
17 ; ™ o Considera-se JaziCa ™ ,equetenhavalor
G'OD:‘;;LF; 2?17119?17.3::. 4'f. c?: ouexistenteno M[cnol:dil. :;m Cl;l‘ et -
Ssil, 0 pe ina, a jazida em T3, all A ; ¢
177 Dec -lej zan(/);;[;T »Art. 4.° Considera-se () T afmmus nao sao de propriedade de ninguém.

5: “As res »
8.Pontes de Miranda, Tratado..., \jOl- 1, f(’h::“ o de usodopove™
mas, por direito publico, s30 objeto de
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78  Royalties do pe
eitas patrimoniais a0 Estado bmsileiro, 00
omparacio as tributdrias. Acompanhay ,
ssificagio das receitas orcamen;y,.

manancial de atividades que geram rec
parca arrecadagdo, se considerada em c g
dessas atividades a partir do "emenct‘ér:i? : ncs as
ia0” idei ta da dim
i30""™ d4 uma ideia concre ( ‘ 0 amplg
g::a?nos de atividades que permitem a cobranca de receitas patrimoniais distjy, ¥
Observe-se que se tratade uma classi
contdbeis-econdomicos do que juridicos. | |
Este trabalho nio tem a pretensdo de analisar todas essas Receitas Patrimonjg;
mas apenas um pequeno grupo delas, as pertinentes as “compensacdes finan Ceiragt
recebidas pelo Estado brasileiro referentes 2 exploracao de alguns de seus recursos .

turais nio renovéveis, quais sejam, petréleo, gds, recursos minerais e hidro_eletricidade. :

3.2.2 A classificagdo normativa das Receitas Patrimoniais decorrentes ;-

exploragdo de Recursos Naturais Nao Renovdveis

30. Apenas em 2005, por meio da Portaria SOF 9, Anexo 1V, ¢ que as receitas

decorrentes da arrecadagio das compensagdes financeiras passaram a ter rubrica
especifica dentro do Orcamento da Unido.'® A partir de entdo, aprimorando o pro-

cesso orcamentdrio, € que foi criada a rubrica 1.340, que corresponde ao grupo de
“compensagbes financeiras”, que se subdivide atualmente em: '
1340.00.00 - Compensagdes Financeiras
1340.01.00 - Utilizag&o de Recursos Hidricos — Itaipu
1340.02.00 - Utilizagdo de Recursos Hidricos — Demais Empresas
1340.03.00 ~ Exploragdo de Recursos Minerais

1345(;;)04.00 - Royalties pela Exploragio de Petréleo ou Gés Natural em Terra - Con-
ces!

1340.05.00 - Royalties
Concessio
1340.06.00 - Roy.
Terra - Concessio
1340.07.00 - Royalties
Plataforma - Concessio
1340.08.00 - Participacs i i ble

cessdo Participagio Especial pelaProdugio de Petréleo ou G4s Natural - Con-

1340.10.00 - Recej

cio™ tapela Produgao de Petrleo ou Gés Natural - Partilha de Prodv- i

No rol acima fora i ‘
e asn:i gil.ziz?‘l;tad?s assubdivisges, Essa nova classificagio normativa
visual €s tontes de receitas com a exploragao patrimonial d¢
e
179. Disponivel em; <hutpy, |
ffwww,
Vo T‘:A RIO? zgrlr;l:;;uofederal.gov.brfmfo

180.Documento interessa .
e Rle paraestaanjlj :
Unido, disponivel em: <https://ww :'n, ;L'Sn:e O?mCMAno da

Tmacoes-orcamentari ivos-recei-
>,acesso em: 10.12,20; 5 arias/arqu

c‘2’~‘>5“'ﬁcac-’iodasnr:ceims, or arias 2

o o 2 . camen

Mo acesso em 24.06.201. s, '."""“‘J“"‘ml°~gwbr/b;b/receiwrsMENTAmo 2012.

brica foi t >00rea inclusao dessa nova rybyg -
nserida pela Portaria SOF 62, g 54 oraony, e Yerp 170

do Estado brasileiro tao amplo » f

ficacio meramente descritiva, com fins muito Maig

N

pela Produgdo de Petréleo ou G4s Natu ral em Plataforma-
alties Excedentes pela Producio de Petréleo ou G4s Natural em

Excedentes pela Produc3o de Petréleo ou Gas Nélural em

dentro do sistema or¢amentario d, Uniio,

"Receitdsle Comeesshesk baifisdes pelaExploragaode Recursos Naturais”. A norma
que estabelece o rateio federativo dessa cobranga encontra-se no § 1.° do art. 20 da
Constituigdo, que serd analisada em tépico especifico,

3.2.3 Dimensionando valores em concreto

31. Para melhor dimensionar o objeto de estudo, é importante saber os valores
envolvidos. Afinal, o que caracteriza um Estado Fiscal ou Patrimonial é o maior ou
menor volume de recursos oriundos dessas fontes.

Assim, pode-se ver que em 2012 a Unido obteve um total de Receitas Piblicas no
valor de R$ 1.986.202.818.423,02 (um trilhio, novecentos e oitenta e seis bilthoes,
duzentos e dois milhdes oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e vinte e trés reais e
dois centavos). Esse montante é asomatériade umasérie de fontes, das quais se listam
abaixo apenas algumas:'®

Receita PiblicaTotal R$1.986.202.818.423,02
1000. Receitas Correntes: R$ 1.169.407.898.865,40
1100. Receita Tributdria: R$ 374.230.594.140,76
1200. Receita de ContribuicGes: R$ 592.692.507.848,09
1300. Receita Patrimonial: RS 81.327.735.801.77 Los
1340. Compensagdes Financeiras: R$ 35.720.861.870, .
Assi 2012d ' daaarrecadagiodaUnido (cercade R$ 1,9trilhao),as Receitas
im,em 2012 detodaaa ) o —
Principais fontes de recursos das Receitas Correntes f(> e RS Shlhes),
(pouco mais de R$ 592 bilhoes) ea Re“mmbum}fh;; (soma dos itens 1100 e 1200
que, somadas, totalizam aproximadamente Ri_ 1(:;’1
acima) - jsto ¢ quase 51% da Receita Pubh;a dzs n-o s periodo (pouco s de
. n
y : ' atrimoniais arree® ificidades da arrecadagio,
Rs 81 gli]l;:)éz)R:\csétSfeli)to da longa lista contendo s expeiict

idente/2012>.
——————— ) ntasPrest
182.Ver site <htlpJ/www.cgu.gov.br/PubhcaCOCS/P“slaaoco
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80 Royalties do petréleo, minério e energia: as
Total (RS 1,9 rilhao). Constagy ¢

ita Publica
4,2% da Receita Pu . ,.
entam uma baixa arrecadagao ]

itas Patrimoniais repres

fontes observadas. )
da quando se apartam das Receitas Paty;.

ferem 2 exploracdo dos Tecursos natyry;

i< (R$ 81 bilhoes) aquelas que s¢ re‘ : . -
maonrlslllsos/aveis (item 1340, acima, denominado de compensa}coes ﬁna;n ;elras » Que
mportaem RS 35 bilhoes). A participacao desse e €7 relacaoaotom cas Receipyg
1 5

Uniso arrecadou de Recej
i correspondea43%—quasemetade doquea e ReCeltag
O (codio 1300 R$ 81 bllhoes), ou cerca 1.84% da Recelta Plblica Toy

(cercadeR$ 1,9 trilhdo).

O exercicio feito acima com 0s Tl
referentes aos anos de 2009 a 201 1,
como pode ser visto no quadro abaixo.

correspondeu a cerca de
dessa forma que as Rece
comparadas com as demais

A situacio se torna ainda mais destaca

ameros de 2012, caso cotejados com niimerog |
demonstra uma correlagio bastante préxim,

o T b -0 w«_wﬂ_v;vygr.-fn-ri’ 'ﬁmlv”’!iwqf,’k‘ T i
B 2009 L T 2010 g L 20 TR 2 §
RE’U[?TOGI (Receita RS :l:543 trilhdo R$ 1,505 trilhdo R$ 1,743 trilhdo .R$1,986 trilhdes
PublicaTotal) LS :
“RTrib (Receitas Tributa- - A ThEac i
irias + Contribuigde) R;$‘65‘3 1‘)|I'h‘oets. f,;Rs 767»9wb||ho<.3‘s L‘B$ ???b{lhoe_zs { R$ 966‘b|ih.oes ;
RPAURecellasPUIMO" g 60bilhdes  R$ 65 bilhdes RS 66 bilhdes . R$ 81 bilhes

{ Receita dos RNNR ey

i(Recursos NaturaisNdo  R$ 19bilhdes.  R$ 24 bilhdes . R$ 29 bilhdes - R$35 bilhdes
«Renoviveis)

AR G stad il i iR i itis Misdiin sntuliiseg atel SR 48
Observa-se quea correlagio percentual é praticamente a mesma em cada exercicio:
§ 7 S WU Fh e M

{ 2009 2010 ° 2011 07 2012 3

RPubTotal xRTrib  42,32% 51,09% . 51% - 48,6%

Sawd -

RPubTotal %RMPat 3,9% 4,3% 3,8% 41% "

'RPubTotalx‘RNNR 1,2% 1,6% ]’7%' i .. 1,76%

<ty

Naio hd diividas de
dominamna arrecadagao da Unido

e modo, observand o
ess ’ Nndo a dj .

Ddo Patrimonial, pode-se :ﬁdlcmomla acima desenhadg e; :

Estac b ! mar, de modo inc, entre o Estado Fiscal e o
do Fiscal, pois 2 maior parte das rece; niestavel, que o Brasil é um Esta-

tas 2 N
¢ nio pela exploracao de seu propri pauli):l};]:;s ;dVém de imposicdes tributdrias,
PR

licas da Unizo

se considerado o total das receitas Publicas de ¢ Federal, e muito menos ainda

da a federacio brasile ira.

3.3 Baixa arrecadagao; enorme importancia eﬁtratég'
tratégica

32. Historicamente, entre os séculos XV] e X1x 2 América Latina produzi 80%
, produzia

da prata que circulava no mundo, impa,
p 18 O relato da di 1% c'lando 0s mercados europeus, da India e da
China. {0 da disputa entre os reinos ibéricos pela exploracio das i
em seus territorios na América é extremamente interessante - a Es " h it
imeiro ouro no Peru e prata na Bolivia 1 pana encontroy
prime O prata na Bolivia,"™ mas Portugal acabou ganhando a taca
com o ouro brasileiro. Afinal, o ouro das colénias espanholas j4 havia sido extrafdo e
processado em objetos que, uma vez pilhados e levados a sede do Reino, praticamente
esgotaram a fonte. No caso portugues, ouro e diamantes foram sendo descobertos 20s
poucos, nas entradas, bandeiras e mongdes realizadas para Minas Gerais, Mato Grosso
e Goids,'® gerando uma situacao inusitada, pois era o Brasil colonia que sustentava a
metrépole Portugal, antes mesmo da vinda da familia real no infcio do século XI1X.18

Pelo sistema politico entao vigente, de colonialismo, muito pouco da riqueza mi-
neral ficou neste continente, com transferéncia macica dessas receitas para os pafses
colonizadores. A primeira corrida do ouro no Brasil, situada por historiadores entre
1697 a 1810, produziu cerca de 1.000 toneladas de ouro, sendo que mais de 800 to-
neladas foram para a Europa,'® para as mais diversas finalidades, a partir de ordens
portuguesas.® Essas quantidades de ouro sio as registradas, nio computando o con-

183.Emily Sinnott et alii, Recursos naturais na América Latina, Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, Preféciode

Pamela Cox, s/p.

184.“Poucos meses depois da chegada de Martin Afonso , C
riqueza sem paralelos na histéria. Com menos navios que Martim Afonso (trés contracinco), menos

homens (150 contra 400) e também menos prestigio, © espanhol Fmpcisco Pizarro —um bastardo
plebeu, pobre e iletrado — descobriu € conquistou © fabuloso lmpério lnca.lc[u‘eA se esp;lhav; por
uma regizo onde atualmente se situam Peru, Equador, Boliviaeonorte do Ch(;le. custa t: tra cl:ci:
e massacres, Pizarrose apoderou de umaimensa fortuna cm finfssimas Pccaxsi f:::-c l;: O;OT:; e
S“’-Ciosos. GlesparnalafiiBREsE Alfh::c‘g:ﬁ:oml:zfaxzi;;;% eocElg:)rado j4 ndo eramais

i mente - , : nais
u:nc;liz(:\g:?zzlct:;l&g?ig:;g?g;o:::mm! A corridadoourono Brasil (1697-1810), Rio de Janeiro:

- Record, 2011, p. 42.

185.Lucas Figueiredo, Boa ventural..
186.Lucas Figueiredo, Boa ventura... cit» P- 218.

g Figueiredo, Boa pengural.aiuh 332 ficiario direto era esse pais, havendo

e i rtuguesas”, oIS T s bepe ; beneficiario dessas riquezas foia

¢ “ordens portug o mou o principal bene essasriquezas o

?: C]iﬁcaqao - ((lioumna de qu;;i}?m politicado subsolo ¢ o regime leg, 3

glaterra. Ver, dentre outros,
Rio de Janeiro: Panamericana, 1942,

20 Brasil, a Espanha voltara a tropegar numa

cit, p. 131-162¢p. 279-289.

fs que se 10
Vivacqud, Anova

p.77€5$-
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. woleo, MInEno € =
§2 Royalties do pe
tuou Adam Smith, ! que acresceu 178 20 cdleulg g
o muito bem pont nar a Coroa era o negdcio Predile,
0

T ¥, Terion
0s, para corrigi-los. Ahés;o eng

» 1
de boa parte dos que lidavam com ouro -

minerais trouxeram s
N mdf:' e:;:m utilizd-la) ¢ também para 0 resto da Europa, rrigando o,
sempre sou Ta

i i ¢ do mercantilismo fizeram s.urgir_ o liperalismo. Naverdade
nais econdmicos qu bem mais baixo nos remnos ibéricos do que norestodo o
riquezaobtinhaum p“fczus::ializacﬁo naqueles paises —um embrido do que muito;
tineme.tm %C?nd;g ;l:ominado de maldicao dos recursos naturais, que, na verdyg,
::: :,ﬁ(:o‘:‘:i: correlagio com boa governanca publica dos recursos existentes 4,
que com uma verdadeira maldicdo. ' | |

Avelis Nunes, sob outro prisma, relata a crise europeia ocorrida em face desg,
acumulo de metais preciosos obtidos a precos baixos, que inundou a Europa a par;

do século XV1 na época colonial:
«O valor do ouro e da prata obtidos nas colonias da América ficava diminuido ep

rabando, com
valores declarad

relacdo ao valordos restantesbens, que viramsubir os seus precos em termos dos metas
usados como moeda. Os lucros provenientes desta subida de pregos, devem-se, pois,

189.Adam Smith, A riqueza das Nagdes, 4. ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbekian, 1999, vol. 1. P
238 “Segundo o cloquente e 3s vezes bem informado autor da Philosophical and Political History of
the Establishment of the Europeans in the Two Indies, a importagao anual de ouro e prata registradana

Espanha,emumamédiade onze anos-de 1754 a1764, incluidos osdoisanos~foide 13.984.185.3/4

piastras de 10 reais. Levando-se em conta, porém, 0 que pode ter entrado por contrabando, supoeele
queo total da @ponaqio anual pode ter ascendido a 17 milhdes de piastras - o que, equivalendoa
piastraa 456d, ¢ iguala 3,825 milhoes de libras esterlinas. Também ele indica os detalhes dos lugares
especificos donde vieram 0 ouro ¢ aprata, e das quantidades especificas dos dois metais, fornecidos

por cada hugar, segundo os registros. Informa-nos também que, se avalidssemos a quantidade deouro |

;m'l‘;;:’mpm ""d‘:r“lgl:ﬂs pal'al Lisboa com base na soma total dos impostos pagos ao reide
ist0 ¢, 45 milhdes de libras Irano metal-padrdo P°d€l:l'amos avali4-la em 18 milhdes de cruzados,
Todavia. considerando o qu, cesas, equivalendo mais ou menos a 2 milhdes de libras esterlinas.
acrescentarareferida s Jucpodster entrado de contrabando, diz ele que podemos com seguranca

ma 1/Ba mais, isto ¢, 250 mil libras esterlinas, de sorte que o total ascenderia

42,25 milhdes de libras este tlinas, Se
metas preciosos na Espanha e Porlugga?ndo esse relato, portanto, o total das importagdes anuais d¢

8 ?xalameme no plural. “He informs us too, that if we were 10
Y imported from the Brazils into Lisbon by the amount of the

L. (p. 221 sites . ks
90 rxmlol_ﬂ-(')l.:Bk.pdb, iltimo acessP; em: 05’2"33<;1(t)(p1/wwwdomlmopublico.gov.br/download/
191.,40?5 ﬁg“dt;smdo‘BoavzmumL.. cit., p 213; A '
' riqueza das nagoes cit i
- P 420—421 “, "
Pais supera a demand, efetiva, no hs Q_uando 2 quantidade de ourp e prata importada em um

exponacio. Nem mes; . ‘“gﬂﬁncia ou contr n v cud
2 evas2o do ourg ¢ dam° todas as lejs sanguing ole do Governo que consiga impedir ¥

ras :
do Brasl,ulrapascam g dep s c2 Espanha e de Portugl sao capazes de ¢V

es desses pa.
measnaueles s g 1% G Espanny o 5Ot importagoes, feitas do Per
. €s¢a abaixo dg v
asuaquant 0dovigeny .
sscgmct;dfsaffna:rf::se S:ﬁckme Paragale:dl:r)si%fses vizinhos. Ao contrario, se em algum P2
i Tacdo
lmPoﬂar E se tentasse impcedircom 0s pa Vizinhos’ o GOVC

tal ‘mPortacao, ndo co TO ndo precisaria preocupar-s¢ cf

riqueza para Portugal e Espanha (que nem ,

sobeaaproximadamente 6 075 000 de libras esterlinas.”No !

¢ Portugal, fazendo com que o preco desses

Manda efetiva, de forma a fazer subir 0 Pre<’

dutos europeus. $6
ourodos pro Peus. 56 noséculo XV1ii o

: : : processo de acumulaci itai
retomaria seulnl{n;), POIS 0 aumento demogrifico veio permitir al:e:ca::iezza g::ill:
exploracao colonial, 0 que, a par da descoberta de novas minas no Méxi::go e no%rasil
provocou uma nova baixa do valor do ourg da prawa” 2 2

_ 33. O fato de os Estados F‘f’C‘f‘S Possufrem baixa arrecadacio de Receitas Pa-
wrimoniais, que o exemplo brasileiro atual bem ilustra, ndo implica dizer que eles
simplesmente abriram mao dessa fonte de recursos, pois os Recursos Natu;]ais Nao
Renovéveis possuem grande importancia estra tégicageopolitica no contextointerna-
cional. Embora tenham pequena relevanciaarrecadatéria direta para os cofres publicos
nos Estados Fiscais, enquanto receitas decorrentes da exploragdo patrimonial, sio de
imensa importancia estratégica paraseu desenvolvimento. Tais bens constituem a base
da independéncia energética brasileira - uma das fundamentais para o pais, a0 lado
da militar e da alimentar. Sendo o desenvolvimento brasileiro baseado fundamental-
mente em matrizes energéticas produzidas no Brasil, a independéncia nesse aspecto
estd assegurada, devendo haver a formagio de reservas que garantam a expansdo da
economia brasileira para as proximas décadas. ‘

Considere-se que os principais meios de transporte do pais queimam petréleo - as
tentativas de troca dessa matriz energética para o etanol ainda se relevam infrutiferas.
Os meios de transporte rodovidrio, fluvial, ferrovidrio, aeroviério queimam combus-
tivel f6ssil, sendo o petréleo a principal matriz energética, substituindo o carvio —o
qual ainda é usado apenas residualmente em algumasatividades industriais. Isso sem
falar na produgio de gés e de plasticos, igualmente derivados de petroleo, que sdo

imprescindiveis para o desenvolvimento do pais. ‘ )
30 se trata de um tnico produto, tal

Asituagio mineral é um pouco diversa, pois n um .
como petréleo (que é fracionado em vérios outros) oude energxa_hldfe!émca‘ mas d‘e
uma gama infindavel de bens que vo desde areia para constru¢ao civil até minerais
estratégicos, tais Como ouro e niobio. Nesse ambito, existem bens que sio fundamen-

tais para o equilibrio da balanga de pagamentos atual, como o minério de ferro, cujo
ros cujo entesouramento ¢ importante

principal adquirente mundial é a China; e outr k7 ;
para ﬁis de :eguranca nacional, talcomoo uranio, fonte de (()lutra n;:tn: rzg:rNgsz‘c::iz
atdmica, Basta um simples girar deolhos para‘vera presenca esseso :g‘m et i
No Renovaveis em todos os lugares: nacadeiraema’® f)e sf:ct': ’als] casas gtc Até mes-
que se trabalha, no grafite do l4pis, n g 6k 'cclluila ?Z designadas COIl:l nome de
Mo as fases histéricas pelas quais passou2 hlzimglrrz (eigaBronzf, do Ouro etc. A que
mlperais, tais como a Idade da Peflra, Idade' ‘(l)' @o-do etroleo. A Unido Europels,
hOJe se vive é comumente denominada de civiliza

e e i i iencias Econdmicas, Coimbra, vol.
192. Antenio José Avelas Nunes, Ossistemas econdmicos, Boletim de Ciéncias Ec
16,p.63.
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do CarvioedoAco. Os exempl,, :
que s0 necessarias mais de vin

l . 1 . l C l l

fim. Claudio Scliar menciona
nerais para construir umacasa,

emseue
sio ilustrativos € sem

diferentes espéciesml

. ir pilhas.'” '
is para produzir pl ' importancia ;
: SeAtirl?io Vivacqua traz uma informacao que bem ilustraa imp estratégic,

orai especial em época de guerra. Diz que, por ocasié-o do 51. 4.
desses minerais, em ; p 1 abril de 1940, 0 presente que 0 povo alemao oferecey 5,
versirio de.A.‘dOlmn et;,oe de milhoes de toneladas de bronze, ferro, cobre e nique|» -
b ﬁ; fz;n :Ielg:dido de um decreto do Reich, de margo de 1940, que determ;.
Iilviriii'éo aQuzle que aproveitar, em beneficio préprio ‘.ne(;ais dles .ﬁ‘:;d“ 4 colety
piblica, ou que os prive do uso adequado que se lhe deve dar, prejudica a grang, |
causaalemi e serd punido com pena méxima”. Medld.':,l semelhante é relatada acerey.
daltalia, onde todos os portdes e grades de ferro deveriam ser removidos, porordem |
do Governo fascista. Houve ainda o pleito de um jornal italiano pela remogzo das
estatuas colocadas em pragas e demais logradouros publicos que ndo eram benquistas.
a0 regime fascista, a fim de que fossem derretidas no esforcode guerr:?t.l_‘M Mesmoa
Primeira Guerra Mundial teve em suas causas questdes minerdrias, caracterizada
como “a mais renhida e gigantesca batalha economica da historia, a batalha entre %
os capitalistas e metalurgistas da Westphalia, do Sarre, da Silésia e os de Glasgow,
Birminghan e Manchester. A industria e 0 comércio germanicos tornaram-se os mais
perigosos concorrentes da industria e do comércio britanicos, numa competigdo
vital, cujo eixo assentava, como em nosso tempo, nas minas e nas manufaturas de
origem mineral®,!% - B o :
A importancia estratégicavdes.se’s bens para qualquer Estado é indiscutivel. O fato
de o Brasil ser um pais riquissimo nesses recursos deve nos levar a ter maior atencio g
:?Oil:ngii?:elc)::g,:'c:m face. de sua exauribilidade. e da identificagdo da I.ne!h?f :
epolitica parasua extragio, visando transformar patrimonio

em re“fda_ Distinguindo o petréleo dos demais recursos naturais nao renovaveis, hi
quem fale da petrolizacao da politica em geral.% '

Maior receita publi : g
«Fodisse ;C;i:a publicaatual nao implica afirmar melhor ou pior uso dos recursos
trata-se de umae: Oopa[r imbnio para uso/exploracao das futuras geragtes. Todavid, -
POSta, pois o patriménio pode ter sey prego aviltado no mercado

€ C
¢

08 ) ,
e futura, de um pafs M;;a;a um melhor proveito de toda a populagio, present®.
2ixa 1o Brasil - ¢ 5 i-mporsmf:gorlame do que a arrecadagao - comparativamentt

: lae : : '
¢asoberania de cady halh stratégica de sua gestdo para o desenvolviment® |

. rr‘a, S40 Paulo: Signus, 2009, p. 22. al
4 dessa obra merecem detidg andliee alizada, os registros e relatos historicos <

l(.,p, 108 ¢ 55, 1

1eito econamy 3
codo petroleo.,. cit. n €9 i
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4, SINTESE DAS PRINCIPAIS IDEIAS DESTE capiny;
1) O fato da principal fonte da arrecag

receitas tributdrias (Estado Fiscal) oy
Jo Patrimonial) ndo implica necessarian

acio publica ser baseada fortemente em
€xploracdo do patrimonio publico (Esta-

cruzada. O valor “liberdade” nao tem corre
receita publica, dependendo de critérios de d
humanos exercer plenamente suas capacidades,

2) Os bens pUI?llFOS qQue se caracterizam como recursos naturais ndo renovdveis
possuem enorme rigidez locacional e esgotabilidade. Os recursos minerais, entre eles
o petr6leo, possuem estas caracteristicas - sao bens que s¢ dao uma safra. Os poten-
ciais de energia hidrdulica nao possuem a caracteristica da esgotabilidade, mas foram
equiparados pela Constituicao para o efeito da obrigagio de pagamento de royalties
hidrelétricos. Juridicamente, trata-se de bens publicos dominiais, conforme j4 deci-
dido pelo STF na ADIn 3.273, embora politicamente sejam bens estratégicos para o
desenvolvimento e a soberania de qualquer pais.

3) A wransformacio do patriménio publico em receita piiblica gera receitas origind-
rias da exploragéo patrimonial, diversas dasreceitas derivadas do poder de império do
Estado. Essas receitas podem ser proprias, quando, sobuma 6ticafederativa, decorrem
da exploracio do patriménio do prdprio ente federado, ou podem ser transferidas,
quando decorrem da exploragio do patrimonio deum ente federado e sao remetidas para
outro. No Brasil estas receitas patrimoniais recebidas pela Unido pela exploracio de
recursos naturais nao renovaveis sio contabilmente classificadas na rubrica 134.0. A
despeito da proporcionalmente baixaarrecadacio destas receitas em face das demais, 0s
Recursos Naturais Nao Renovaveis tem enorme importancia estratégicaparao Brasil,
sendo esta caracteristica mais relevante que aarrecadagao por eles gerada.



