CAPITULO 4

TEOREMAS DA CrisE EconOMICcA
Até o capitalismo liberal o mercado ndo apunha apenas

as funcoes de integracdo social. A relacdo de classe poderia
gssumir a forma ndo politica de relagao de trabalho assala-
riado, diante do capital assalariado, diante do capital apenas
uando 0S8 pré-requisitos gerais para a continua existéncia da
roducéo capitalista forem cumpridas pelo Estado. Somente
as funcoes estatais suplementares, mas néo sujeitas, ao me-
canismo de mercado, tornam possivel a dominacdo néo poli-
tica através da apropriacao privada da mais valia produzida
socialmente. A formacéo de capital ocorre numa situag@o
de competicdo ilimitada. Entretanto, as condicdes garanti-
doras desta competicdo, os fundamentos sociais da producéo
da mais valia, nao podem Ser reproduzidas por meios capita-
listas. Requerem um estado que confronte capitalistas indi-
viduais, como néo capitalistas, afim de efetuarem sinuosa-
mente a “vontade coletiva-capitalista” qusente na esfera com-
petitiva. Em relacdo a estes meios néoﬂcapitalistas, o Estado

limita a producdo capitalista; em relacdo a sua funcéo, serve
para manter em existéncia. Somente na medida em que O
nstrumental para

Ellstado suplemente a economia, pode ser i
ela. 1

Essa concepgdo tamb
do estado do capitalismo avan

ém tem sido aplicada el
cado. 2 Conforme 2 estratégia,

i i Louis
i i The Eighteenth prumaire of
rx desenvolveu este conceito efntb. ) gl s, “’;rlgesengoblem i

Bonaparte (Nova York, 1963). Cf ) 969), D
the Capitalist State”, in New Left Review (19037, --,"in SoPo (1970),
2 W. Mueller e Ch. Neusuess, “Die Sozlalsct);aatsﬂlusmn staatsinterventio-
D. 4 e segs.; E. Altvater, «7u einigen e segs.
nismus”, %n Jaenicke e outros, Herrschaft und Krise, p. 170
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& de limitar hoje a realizacy
‘ Estado nao po e . 0 de
e’ lgrocesso de reprodugéo, 15t0 1 pode uso, cury T0¢S Pary
rio p a1 _melhorar o seu valor de Uso, CUIvar g gy A
utilizar capital, da producao capitalista, 8justa,

s A cias
e as consequen : 3
extgrnogo orcionalidades que res’i;r;nge;rp O crescimento, regy,.
as desprop ico geral através politica social, fisca] o con

' condm - e
!a'r gu(;-;clloei?c Porém interVenQOCiS esitatals saq contudo e
]lrlr?bora instrumentais para realizacao do capital, de um ng,
gapitalista que espertamente afirma a vontade coletiva.capi_

talista. 0
Conforme a posicdo ortodoxa, o Estado capitalistg avan.

cado permanece um “capitalista ideal coletivo” (Engels), ,
medida em que de nenhum modo sustenta o desenvolyimey,.
to natural da produ§ﬁ_9 anarquica de bens. Limita g Prody.
cdo capitalista, mas néo a controla como uma autoridade de
planejamento coletivo capitalista. Em contraste comy |,
Estado liberal capitalista, o Estado intervencionista estd, com
certeza, implicado no processo de reprgdugﬁo, Na0 apensg
assegura as condigdes gerais dp produ¢do, mas se torng em
si uma espécie de orgéo executivo da lei do valor. A atividage
governamental ndo suspende a operacdo expontinea da Jej
do valor, mas, ao invés disto, sujeita a ela. Donde, 3 longo
prazo, a atividade administrativa precisa até intensificar g5
crises economicas. 3 Mesmo a luta de classes, que pode levar
a regulamentacdes legais no interesse do trabalho assalaria-
do (como Marx mostrou no seu exemplo de legislagéo con-
temporanea para a protecdo do trabplho) permanece um
“momento do movimento do capital”. 4

Deste modo, a substituicdo de funcdes governamentais
por funcoes de mercado néo altera, de fato, o carater incons-
ciente do processo econdémico geral, como pode ser visto nas
estritas limitacGes impostas as manipulacoes do Estado. O
Estadp nao pode intervir substancialmente na estrutura (’i’e
propriedade, sem desencadear uma “greve de investimentos’;
nem pode evitar, a longo prazo, disturbios ciclicos do process0
acumulativo, isto é, tendéncias a estagnacao produzu}as ene
dqgenamer}te; nem pode até controlar os substitulivos »
erise, isto ¢, déficits crénicos no orcamento piblico e infla¢*™

sem du

3 Altvater, ob. cit,, p.. 181
¢ Mueller e Neusuess, ob. cit,
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e

ocdo geral @ este ponto de vista, é a
A ob] g rutura de classe mudou, poder’xdo 13:‘1?3;;3113%8
o empiricam‘?l?te' Nao pode ser determinada de antea:
pe a0 nivel analitico. Tornar absoluta a estratégia concei-
mi0 teoria dO valor priva, toda a teoria econdmica das
B s, de um posSlvel testg empirico. Até Marx s6 poderia

r a sua pretensao de ter apreendido o padrdo de

agmenta . )
do desenvolwmento do sistema social como um conjunto

incluindo dis’putas politicas e as funcoes do aparelho do
Estado) através de a_mahses econdmicas das leis de movimento
da tormacéo de capital, a0 apontar o exercicio da dominagéo
de classe que assumiria a forma nao-politica da troca e do
trabalho assalariado pelo capital.

Contudo, esta improvavel constelacdo mudou, e as fun-
des socialmente integrativas da manutencio da legitimi-
dade nao podem mais ser efetuadas através de funcoes sis-
témicas integrativas do mercado € dos restos decrépitos das
tradicoes pré-capitalistas. Precisam de novo ser transferidas

i politico. A atividade governamental agora busca
larada de conducdo do sistema parad evitar crises

e, por conseqiiéncia, O relacionamento de classe perde sua
o estrutura de classe precisa

forma apolitica. Por estas razoes,

ser mantida em lutas em torno da distribuicao administra-
tivamente mediaca dos incrementos no produto social. Tam-
bém a estrutura de classe, pode ser agora diretamente afe-
tada pelas disputas politicas. Sob estas condigoes, OS processos
econdmicos ndo podem mais ser concebido
vimentos de um sistema econdémico au

do valor pode expressar O dup

troca (como proc
quanto condicdes, aproximadamen

lismo liberal, permitam que 2
cida apoliticamente. Como, €
exercido e a exploragao assegurada
ndmicos, depende hoje

que nio sdo mais predetermz‘nadas
mamente efetivo do mercado de trabalho c
m s&o €
i Hoje o Estado tem de cumpll"lé‘qfl‘ilsrigoss d‘;‘“ ontinua exis
c . A : re- [ :
plicadas com referencia aos P i Serivadas do movimento

téncia do modo de producio,
imanente de capital. o
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50 ¢ mais realizado através g g
mercado que pode Ser con;prec;ﬁimgo D2 teqy,

m resultado das foreas CoTTULONas eqny
do V&lOI:y es fetlilvas e de uma ativa Coré;?(})?zr ida, _‘ : g
micas ?lgggogtra expressao um deslocam as relacges de
na qual

pmdugfio. ¢ apto 2 aprender este deslocam

. Sen lr p . . . s _ L3 en
A fim 4€ 5 "¢ significativo distinguir quatro Categy
mais preclsada e ;governamental» e relacioné-las gog impe.

: i :
rias de atlv_ 1 .
rativos do sistema economico

: ituir o modo de producdo e g
i) A O 8 fionf:?fginua existéncia precisam sg;a?te-
1o os pré-requisitos da istema da lei civil o
i O Estado assegura O SIS : il, como g4
!lza(-los3 sos basicas da propriedade e da liberdade de cqp.
lmg}l ‘Gﬁgfege o sistema de mercado dos efeitos colaterajs
135,11:13110-’depstruti'».ros (por exemplo através da introducdo da jor.
nada normal de trabalho, da legislacho anti-trust e da esta.
bilizacdo da moeda); cumpre oS pge—requ1§1tos da produgio
na economia, enquanto um todo (tais como: educacao, trans.
porte € comunicagdo); promove a capaqldade da economig
doméstica diante da competicdo internacional (por exemplo,
através de politicas de exportac@o e das areas); e se repro-
duz através da preservacdo militar da integridade nacional
no exterior e pela supressao paramilitar dos Inimigos do
sistema. -

29) O processo de acumulagio de capital req.uerdadap-
tacdo do sistema legal a novas formas de organizacao Co-
mercial, competicdo, financiamento etc (por _exgmplo, alre-
vés da criagio de novos arranjos legais em direito bancario
e comercial e na manipulagido do sistema fiscal). ASN
agindo, o Estado se limita & adaptacoes cmnzzlementqdofgﬁ
do mercado num processo cuja dindmica ele nao mﬂuentt:;u:
pois, o principio social da organizagdo, bem como & €
tura da classe, permanecem intactas.

39) Estas acoes tem de ser distinguidas das agoes suﬁs
titutivas do mercado pelo Estado. Este ultimo nao a%iios :
leva em conta situacfes econdmicas legalmente dos Pegd fra-
que surgiram independentemente, porém, em "eagagsivel 4
queza das forcas condutoras econdmicas, 1OIB& T i gt
continuacéio de um processo acumulativo nao I novas s

@ sua prépria dinimica. Tais acdes por isto criam
72
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1ag0eS econémi:as _g I&egéci0§, Seja através
b hora de oportunidades de mnvestimentos (demandy
namental de progres.(sio cientifico-tecnologico, qualifigc?ef'
na pacional de forcas de trabalho etc.). Em ambos os cages.
A rincipio da organizacdo permaneceu inalterado c};asr?lsé
)

0 o A .
pode ser visto na emergencia do setor publico estranhg a0

sistema. Hiskid
Finalmente, O ado compensa conseqiiénci -

cionais do processo acumulativo que elidira?n Trégzagesd?;;?{
camente efetivas, da parte dos agrupamentos individuais dé
capital, trabalho organizado ou outros grupos organizados
Pois, por outro lado, o Estado se encarrega das conseqiién-
cias externas da empresa privada (por exemplo, dano ecold-
gico), ou assegura a capacidade de sobrebivéncia dos setores
ameacados (por exemplo, mineragdo e agricultura) através
de medidas de politica estrutural. Por outro lado, aplica re-
gulamentos intervencoes solicitados por sindicatos e parti-
dos reformistas com objetivo de melhorar a situagéo social
dos trabalhadores dependentes (historicamente, tais intfer-
vencbes comegam com o direito dos trabalhadores orga-
nizarem-se e se estendem através de melhoras de salario,
condicdes de trabalho e bem estar social, através de politicas
educacionais, de saude e de transporte). Os comecos da des-
pesa do Estado, classificadas hoje enquanto “despesas SO-
ciais” e “consumo social” 5 podem ser remetidos, em grande
parte, as solicitacoes politicamente concretizadas pelo tra-

balho organizado. 6 . :
A atividade governamental, nas duas ultimas categorias,
é tipica do capitalismo organizado. A proposta_distinga0
analitica & dificil de sacar empiricamente €m multostggggaﬁ';
porque o Estado capitalista avancado administra as

_ . im o faz numa
em g ' categorias. E assl
mbas as primeiras duas g turalmente, com 35

extensio consideravelmente grande, € nas ue
mesmas técnicas. empregadas em admm.lsuar f‘?cﬁasmo%e-
recentemente lhe foram transferidas. Pols & 'gomento global
téria & hoje uma parte essencial dé u.m-plane;cional em ter-
do Estado, embora assegurar 0 comércio mter?;n cam 35 raz0es
mos de moeda e capital, € 2 reacao 2 ele, pe

da criagdo e g

B g ‘ g com
. Q'Connor, The Fiscal Crisis of the Stalfie' emergiram 3¢ discussoe
As distingges analiticas, propostas 34
73
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que constituem o mcldq de I:froc.lugﬁo. Os cr
¢do ndo 530 a extensao e a técnica de ativi

- e sim suas funcdes. O Estado capitalistg, liberg] encaamental
se 0 nosso modelo € correto, de assegurar og pré'requis-l;:rega‘%,
a continua existéncia do modo de producso __ & o ul OS pary
suplemento ao mecanismo de mercado — para, Sa(%isinto u
necessidades do processo de acumulacéo controladg peﬁllzer as
cado. Para dizer exatamente, o Estado capitalistg av;f mer.
também faz precisamente isto, a uma extenssq aindy Neadg
e com técnicas mais eficientes. Mas pode cumpriy
refas apenas, e, somente na medida em que simultgney
te preencher os hiatos do mercado, intervindo ng prolg;en.
de acumulacido e compensando por suas COnseqiiénciag Sio
ticamente intoleraveis. Em acdes des Poli-

o te tipo, as formaggeg g0
reacao as mudangas na estrutura de classe — igtq €, outrag
constelagoes de poder — s8o realizadas. Como conseqjiéneis

’

0 principio da organizacdo social, quUe repousa em itjm,
instancia na institucionalizacio de um mercado desorganiza-

do de trabalho, é também afetado.
- Trés mudancas acima de tudo, séo caracteristicos da
mudanca nas relagdes de producio no capitalismo avancado:
(A) Uma forma alterada da producéo de mais valia que
afeta o principio de organizacio social;
(B) Uma estrutura salarial quase

- 8a um acordo salarial;

(C) A crescente necessidade de legitimacio do sistema
politico, que traz ao jogo demandas orientadas aos valores
de uso (demandas que, em certas circunstancias, estao em
competicGes com as necessidades de realizacio do capital).

Relembrar: A)

O surto de um setor publico é, entre outras comas,tPng:
indicacdo que o Estado busca a producdo de bens cole.;‘;d(;
a0s quais ele torna accessiveis ao poupar para-uS?]’ pﬁ) de-
na forma de infra-estrutura material e imaterial. de uso
sempenhar esta funcao, o Estado promove 0 val_orm para
de capitais individuais, para bens coletivos servfll‘é3 i teo
aumentar a produtividade do trabalho. Em termczie capitel
ria de valor, este fato é expresso no barateamento

itérig
S
dade goyerp. arca,

Sde g

Majop
estas g,

politica, que expres-

e ) rl
Tooiattick. Marz and Keynes (Boston, 1969), Pp. 1 Pbuicktung (T
edel, Forschungsprioritaeten und technologische En

f\ltt, 1972). p. 32 e segs.

4
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, nte e na elevacao da.taxa de mais valig, 8 ;
c:g;ga govemament:a.l do sistema educacionlé?,. qu% glrgam-
zroduti ~idade do !;rabalho humano através de qualificeva“ i
Eem o Mesmo efeito. 9 l}}stas fungﬁes governamentais aﬁa:o,
5 forma de produgag da mais valia.10 Apés erguer 4
ais valia absoluta através da forga fisica, di'la'candogzla,1 .O:-
nada de trab_alho, recrutandp .forgas de trabalho subpi ()
(mulheres, qualeaS) etc., colidiram com os limites natura%s
(até 1O capitallsmo liberal, como o demonstra a introducéio
do Um8 jornada normal de trabalho) de modo que o aumento
o valor relalivo da mais-valia assumiu primeiro a forma
de utilizagéo da informacao e invencoes existentes ou geradas
externamente para o desenvolvimento das forcas técnicas e
ducdo. S6 com a organizacao governamental,

numanas de pro
o processo cientifico tecnolégico e uma expanséo sistematica-

mente administrada da educacio continua, consegue-se a pro-
ducdo de informacdo, tecnologias, organizacoes e qualifi-
cacoes que elevem a produtividade, tornando-se um compo-
nente do proéprio processo de producdo. O trabalho reflexivo,
isto 6, o trabalho aplicado 2 si mesmo com o objetivo de
incrementar a produtividade do trabalho, poder a ser olhado
a primeira vista como uma mercadoria coletiva natural. Hoje
ele é internalizado no ciclo econOmico pois o Estado (ou
iniciativa privada) hoje gasta capital para adquirir a forca

de trabalho indiretamente produtiva de cientistas, enge-
nheiro, professores etc., € para transformar os produtos do
i custos da categoria

seu trabalho em bens diminuidores de Or]
a que se referir.1l Se alguém -se apega 2 uma t?strategla
dogmética conceitual e concebe O trabalho reflexivo como
u;n- trabalho improdutivo (no sentido rnarxla(rilo),e :Hze:gt;
cifica, funcdo deste trabalho para O rocesso de I

: e é produtivo num sen-

.4

é subest; ivo nao
timado. O trabalho reflex ia. Mas ndo € tam-

tido da producdo direta da mais val
esetz des tenden~
8 Neste ponto, mais recentemente. H. Holla!;gl‘?ze)r: ggiugsionsbeitraege zur

_ ziellen Falls der Profitrate (Regensburg,

© Wirtschaftswissenschaft. e Po
0 E. Altvater, F. Huiskens e outros. Materwhe{)t zur e
j, Tomie des Ausbildungssektors (Erianger. };giatﬁ - des spactkapitalisTs
A. Sohn-Rethel, Die oekonomische D‘:)i‘(’fl’wao ge mais valia @ mudangas

litischen Oekono-

(Neuwied, 1972) remonta a alterada Pr \
na estrutura da produ¢do € salarios. v © D direta” de mals
O'Connor distingue produgio absoluta, Tel? v
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bém improdutivo; pois entdo ndo teri
producdo de mais valia. Marx viu

como dada magnitude do capital operaci Que
trabalho, a ciéncia e a terra (pela qli):l aéggn:ﬁi; & fores aéﬁ
nomicamente todas as condigoes de trabalh “Ndidas g, -
pela natureza independentemente do homem o fol'necidOS
| nele, formam podc;re:s' eldsticos de capital a cor.p‘.’l'ificada
| ggntro de ceytos hm{tes, um campo de aégopegg“mdo-lhe
1 iy Sua prépria magnitude.12 Porém ele foi c “Pendente
| clencia” enquanto “natureza”, como um b:glazl-de tratay

livo, sem ter de considerar .
| ’ d o trabalho
Na sua produgdo como um fator peculia: egl: Xivrg deXpedido

renda pelo trabajn,

a efeitg yiq...
precisamentehc.l.md‘) ng

2
[l
1]
Rt
o
/]
ta
&
=]
fov]
e =5
2= g
8
[¢]
B
&
&
S
B
=

8
5
o
§
g

! Neste “mercado de trab

‘ 1ho”, o me i d ti-
Cd0 é su a ’ canismo de compe

‘41 o esta dobgtltuido pelos acordos entre organizacoes, as quais

4

Esta erosdao do mecanismo
Heiog ; gﬁvida, conseqiiéncia: ec((i)-
amento da mudanca dos custos dé
ft:tggii%?gngiaim(f" do produto). Porém estes séo realmen-
tico de classe, At 4 Suspensdo de um relacionamentp_apolf;
| negociados 3 | ravés do sistema de “salarios” polit'cos,
1 a0l a base de escalag salariais, tem sido possivel —
{ ma de tudo nos setores de capital e de crescimento inten”

: do mercado de :
i i e trabalho tem. se
nomicas (tais como i

Capital, 3 vols. (Internationa] Publishers: Nova York, 1967), 1:609-

Roedel Zusammenfagsy
; ng kritisch nte.
R. Hilferding introduziy estg. exprsessgg. Argume
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: : — uma mercagori :
ser vendida acima do seu valor. Mas aqui o princigli‘:)aplizge
0

da mercadoria forgr_:t de~ trabalho é a unidg sde
valor de célculo. A fixacéo quase politica do gfeg%en?igelada &
de trabalho, zéag pode, portanto, ser tratada d oada
anélogo. Pois determina, por sua vez, atraya i adi
salarial, a quantidade de valor contra, cujo: Sdg:vilcl);viller?edm
de trabalho vendidos acima do valor, precisam ser n?gg?
dos. Nao conhecemos padrdo para os custos de reprOdl;:
¢ao da forca de trabalho, independente dag normas culturais
nem Marx parte de tal padrdo.15 Sem davida, alguém podé
apegar-se a uma estratégia dogmatica conceitual e equacio-
nar, por defini¢cao, o saldrio médio com os custos de reprodu-
¢ao da forca de trabalho. Mas ao agir assim, prejudica num
nivel analitico a (sem diuvida) questio empiricamente subs.
tancial de saber se a nivel de classe, organizada politicamente
através da sindicalizagdo, talvez tenha tido um efeito esta-
bilizador apenas porque teve éxito num sentido econémico e
alterou visivelmente a taxa de exploracéo em favor das par-
tes melhor organizadas da classe operaria.

.. Relembrar: C) Finalmente, as relacdes de produgéo sio
alteradas por que o deslocamento das relagoes de troca pelo
€r administrativo é ligado a uma condi¢do, na qual o
- Poder legitimo precisa estar ao dispor do planejamento ad-
ﬁ;.,.}nstraa,i:ivo. De funcdes que foram acrescidas ao aparelho

2© Estado, no capitalismo avancado, extensdo .de assuntos

'..3.,

*”'ﬁm‘s Procedidos administrativamente necgssitam 0 inpli‘;e-
fento de legitimagdo. N&o se discute aqui alguma miste-
2053 dimens3o; a necessidade de legitimagdo emerge de con-

ﬁGﬁeS- funcionais evidentes de um sistema administrativo

: : - oc
o liberal seja constituido a forma deecgsiri?iade de
. Porque assim ocorreu, a crescer}ts ga democracia
80 precisa ser satisfeita por melo

do valor da
, de elemento histérico e moral ns_il 6d5eterminac5:0
“forga-de-trabalho™; Capital, 1:165. =
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politica (baseada no sufrégig universal). Umg vez s
estratégia conceitual dogmatica, que admitg 5 Majs
burguesa apenas enquanto uma supra estrutyrg d3nm°°racia
de classe capitalista, perde de vista o problemg o OMinggy
Na extensdo que o Estado néo mais representa g Specificg.
pra estrutura de um relacionamento politico de gp S
meios formalmentemente democraticos em byg asse, oy
macgdo se demonstram peculiarmente ativos. Igto.
circunstancias, o sistema administrativo ¢é forgado’anestas
uso para as demandas orientadoras de valor, com meiozch_ar
poniveis de controle. Na medida em que o sistems i gltls.
lista se abastece com uma ideologia vidvel, um Probl?elm a-
comparavel de legitimacdo (que estabeleca condigaes' restr'a
tivas a solugcdo do problema de realizagio de capita)) nﬁg
pode surgir. Novos problemas de legitimac¢do néo podem g,
submeter a um imperativo demasiado genérico de manutey,.
cdo, na medida em que ndo podem ser resolvidos sem leyar
em consideracdo a satisfacdo das necessidades legitimas —
isto é, a distribuicdo dos valores de uso — enquanto os in-
teresses da realizacdo de capital proibam precisamente essa
consideracéo. Problemas de legitimac&o néo podem ser redu-
zidos a problemas de realizacdo de capital. Porque um acor-
do de classe se tornou o fundamento da reproducéo, o apa-
relho do Estado precisa preencher suas tarefas sistema eco-
ndémico sob a condigdo limitante que a lealdade de massa
seja simultaneamente assegurada dentro da moldura de uma
democracia formal e de acordo com sistemas de valores do-
minantes universais. Estas pressées de legitimagfo podem
ser mitigadas apenas através de estruturas de um dominio
ptiblico despolitizado. Um privatismo civil estruturalmente
assegurado torna-se necessario para a continua emstenclae,
porque ndo hi equivalente funcional para ele. Donde, surgr
um novo nivel de suscetibilidade a crise que nio pode o |
aprendido pela posicio ortodoxa. Uma wversdo revzszomsc .
esta contida na teoria econdmica das crises sggundo 0s €
nomistas principais da Republica Democratica _,Aleﬂ};' ¥
teoria do capitalismo monopolista do Estado 16 nao 33 pres-
jeita as objecGes antes mencionadas, porque procede do

partido
16 Institut fuer Gessellschaftswissenschaften do Comité Central (8, Kper-
93 Unidade Socialista da Alemanha e outros, ImPe”‘“usmztfescnanG- £
» llm, 1965); R. Gruendel, H. Heininger, P, Hess € Kiim. 1967)-
Theorie des staatsmonopolistischen Kapitalismus (Ber
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que © desenvolvimento patugal, néq planejado, do
cuposto capitalista de reprodugao foi substituido pelo pla-
pr(_,cesscr’1 2 monop01i3ti°° gstatal; a operacao espontinea de
nelamenﬁmicas é substituida pela conducao centralizada do
Jeis et;:g de producao. O alto mﬁvel‘ a0 qual a producdo é
a ializada qcarreta uma convergencia entre interesses indi-
s?gaais e grandes empresas € 0 interesse capitalista coletivo
;a manutencéo do sistema. Esta con.velzgér}cia se desenvolve,
além dO mais, como a continua existéncia dp_ sistema en-
quanto amt?aqajda externamente pelas competitivas socieda-
des pés-ca,pltallstas e internamente por forgas que transcen-
dem ao sistema.’ Pois, O Jtn.teresse_ capitalista coletivo toma
forma, 80 qual os monopo6lios unidos conscientemente bus-
cam & ajuda do aparelho do Estado. Para esse novo estigio
de consciéncia, que supostamente corresponde a um planeja-
mento capitalista: que garanta a producao de mais valia em
tal modo, que liberte parcialmente as decisdes de investi-
mento do n}e_canismo de mercado. A suposta unido do poder
dos monopodlios com o do Estado é descrito em termos de
uma teoria de a_géncia. O centro de controle social é alega-
giaar;leéﬁ: il;lzgrc:‘l:llﬁds? ?x?e;ﬁgre?;capi'tatlm% coletivo no sen-
zacdo do controle de Produg‘iic? .p‘;‘l;gs;;séfg liog.lc?a & or_ga'n'l )
de realizacdo de capital. A aberta re vlit‘ ® o do ob]e‘u.vo
namento de classes, de 'um lado terngoa ga&qg d(")' gy
polista de Estado suscetivel a pfessﬁes l’tq s que as for.
¢as democraticas (na forma de uma fxl'); ; ol g
Cxercer. A teoria do capitalismo 1'n o e
bém comeca, com o peelai monopo 1st.a Hde Estado tam-
da % |0 principio que a contradicao fundamental
Producio capitalista nio é abortad i
nova forma, de STEAnlsaoty, | Bk a e sim .agravada: na
as agora assumers gf . Entre anto, as crises economi-
Duas objecdes uéna orma_dlreta.mente pqhtlca.
Meiro lugar. o po podem ser feitas a essa teoria.1?” Em pri-
Planejar ativ amp essuposto que o aparelho do Estado pode
estratégia econAen.te, adiantar e executar, através de uma
Que seja, nag Orrélca central_, em interesses de quem quer
do capitalismopo € ser empiricamente verificada. A teoria
oMo o fazers monopolista de Estado falha em apreciar
do Planejam as tequ:as tecnocratas ocidentais) os limites
o -Jalmento administrativo do capitalismo avangado, A

M. wi

" Wirth itali :

-, Kapitalismustheorie in der DDR (Frankfurt, 1972).
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i urocracias planejantes é evitar relative.
forma de agéo sl i e 80, além disso, (o
completamente coordenadas e, por dcatusa(.1 de; sua _deflciem-,e
capacidade de perceber e planejar, dependen e da_lnﬂUéncia
dos seus clientes. 18 E precisamente esta racionalidage defi.
ciente da administracao g_oyernamex}tal que garante g SU~
cesso dos interesses especiais organizados. As contradiggeg
entre os interesses dos capitalistas Individuais, entre inte.
resses individuais e o interesse coletivo capital'sta, ¢ enfim
entre interesses especificos de um sistema e interesges ge-
neralizados, sdo deslocados para o aparelho do Estado.
Em segundo lugar, o pressupostoz que o Estado age comg
um agente dos monopélios unidos, ndo pode ser apoiadg em-
piricamente. A teoria do capitalismo monopolista, de Estadg
Superestima (do mesmo modo que o fazem as teoriag elitistas
ocidentais) o significado dos contatos pessoais e a regula-
mentacdo direta das transacoes. As investigagaes ara o
recrutamento, composicio e Iinteragdo das varias el%es de
poder ndo podem adequadamente explicar as coneccoes
cionais entre os sistemas econdmicos e administrativos, 19 o
modelo sistémico-teérico _desenvolvido por Offe ¢ Seusg cola-

_J. Hirsch “Funktionsvergender ' tka-

’ €n der Staatsverwaltung in spae

D’i;léalistltsi%hexi md!lStﬂegeSeﬂschﬁ%en", in Bl?zetter fuer gdeutsche und
mffe ‘?ﬁl e Pobitik (1969), p. 150 e segs.

t
ler pocnherrschaft und poit . Die Selektivita®
Olitischer Institutionen”, 1y, Shp&ttﬁgtrlte)%lesn{gte?es kapitatistischer

lll't,
i % D. 18 e segs, 1972)’ P. 66 e Segs.
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CAPITULO 5
TEOREMAS DE RACIONALIDADE DA CRISE

O modo de funcionamento do estado capitalista avan-
cado ndo pode ser adequadamente concebido através do mo-
delo de um orgao ~execut1vo inconscientemente ativo de leis
econdbmicas que sdo ajnda expontaneamente efetivas nem
através do modelo de um agente dos capitalistas monopo-
listas unidos, que agem conforme o plano. Envolvido en-
quanto tal no processo de produc¢éo, o Estado alterou as de-
terminacoes do préprio processo de realizacdo. Na base de
um acordo de classes, o sistema administrativo ganha uma
limitada capacidade de planejamento, a qual pode ser usada,
dentro da moldura de uma busca formalmente democratica
de legitimacdo, para propositos de evitar reativamente cri-
ses nesta situaco, o interesse capitalista coletivo na manu-
tencdo do sistema esta na competicdo, de um lado, com 0S
interesses contraditérios dos agrupamentos ir.1d1v1c.1uals- de
capital, e, do outro, com OS interesses generalizivels, orien-
tados aos usos de valor, dos varios grupos populacionais. s
ciclo de crise, distribuido pelo tempo © d,eSProl’ldO das sua

e st A - inflacdo e por uma
conseqiiéncias sociais, € substituido pela b fendmeno
crise permanente nas finangas piblicas. Se ©5 de crise €co-
de deslocamento indica um comando com éxito eﬁto pors. 0
ndmica, ou apenas o S€u temporario deslocam :

> . ise final
, Pe 3 frica. Na analisé .=,
sistema politico, € uma questao emp diu assim, de m.°d° 4

a resposta depende se o capital se expan tingir um
S€r apenas irxl)diretamente produthO, ?hgorétgedg aung s
incremento na produtividade do trabd 7w Sy, 0, cOM
escimento na produtividade, feI:l <y ficiente par garantil

Tek P i

uisitos funcionais do sistema, 10 Bt

=
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P e

a lealdade de massa e, a0 mesmo tempo, manter ¢ Procesg,,
de acumula¢io em movimento.

O orcamento governamental e sobrecarregado com g
custos comuns de um processo mails e mais socializadg, Su-
porta os custos de estratégias Imperativas de mercag e og
custos de demanda de bens improdutivos (armamentqg 8
‘viagens espaciais). Suporta os custos Infra-estruturajs dire.
tamente relacionados & produg¢do (transporte e Sistema ge
comunicagéo, progresso cientifico-técnico, treinamentq voca-
cional). Suporta os custos de consumo socia] indiret;a.mem;e _
relacionados 4 produgdo (construgio de casas, trans
assisténcia médica, lazer, educacio, previdéncia social). gy,
porta os custos de bem estar social, especialmente desempre-
go. E, enfim, suporta os custos externalizados do esforco
ambiental brotando da producéo privada. No fim estas des.
pesas tem de ser financiadas através de impostos. O apare-
tho do Estado, portanto, enfrenta simultaneamente duas ta-
refas. De um lado, supGe-se que eleve o nivel necesssrio de
impostos, subtraindo lucros e rendas, e use og impostos dis-
poniveis racionalmente de modo que os disturbios das crisss
do crescimento possam ser evitados. Por outro lado, o soer-
guimento seletivo de impostos, o padrio discernivel de prio-
ridades do seu uso e os proprios desempenhos administrativos
precisam ser constituidos de tal maneira, que a necessidade
de legitimacdo possa ser satisfeita.

Se o Estado falha na tarefg, anterior, ha um deficit na
racionalidade administrativa; se falha na primeira, resulta
| um deficit de legitimacso (vide Capitulo 6, adiante).

i Um deficit de racionalidade pode emergir, porque os
' contraditérios imperativos de condugéo, causadores de um
| desenvolvimento n#o Planejado, parecido com o natural, ao
nivel de producfo anéirquica de bens e do seu crescimento
crivado de crises, sédo entdo operativos dentro do sistema
administrativo. Foram fornecidas evidéncias por Hirsch, Palc'ﬁ
. esta tese de anarquia modificada, ao usar exemplos da 1l
istracfo da ciéncia.1 A tese tem um certo valor descr;Sa
Pois € possivel mostrar que as autoridades, com, Beas
acidade de informagdo e planejamento e com mSUfwléo ;
ordenacéo entre si, dependem do fluzxo de mforma%ar
' dos seus clientes. Sdo pois incapazes de preser

s.
» Wissenschaftlich-technischer Fortschritt, p. 248 € €8
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distancia, para eles necesséria, a fim de tomar decisGes inde-
~ 0s setores individuais da economia podem, con-
forme O , privatizar partes da administragdo publica,
ando a competicdo entre interesses individuais

e sociais rumo a0 aparelho do Estado. O teorema de crises
pasela-se agora na reflexdo que a crescente socializacdo da
produgﬁo, ainda ajustada as metas privadas, consigo traz de-
mandas irrealizdveis, porque paradoxais, perante o aparelho
referido. Por outro lado, supde que 0 Estado haja & maneira
do capitalista coletivo. Ainda por outro 1ado, capitais indivi-
duais competitivos ndo podem formar ou executar uma von-
tade coletiva enquanto a liberdade de investimento nao for
eliminada. Pois emergem OS imperativos mutuamente con-
traditérios de expandir a capacidade de planejamento do
Estado, com O objetivo do lucro capitalista coletivo e, con-
tudo, bloqueando exatamente esta expansido, que ameacaria
a continuacdo da existéncia do capitalismo. Pois 0 aparelho
jla entre a esperada intervencdo e a for¢ada re-
ntncia & intervencdo, entre tornar-sé independente dos seus
clientes num modo que ameaca O sistema e subordina-o 20s
seus interesses particulares. Os deficites de racionalidade
sio o inevitavel resultado de um desdém das relacoes nas
quais o Estado capitalista avancado se dilui e no qual suas
atividades contraditérias se tornam cada vez prolixas. 2
ecoes feitas a este argumento.

damental do capitalis-

do Estado vac

Mencionarei trés das obj

a) Desde que a contradicdo fun
mo se deslocou do sistema econdomico ao administrativo,
também mudam os termos pelos. quais também podem Ser
contradicoes expres-

resolvidos. No sistema econdomico, as
quantidades de valor

 sam-se diretamente nas relacoes entre
séncias sociais da perda de capital

e indiretamente nas consequ
(bancarrota) e perda dos meios de subsisténcia (desempre-
go). No sistema administrativo, as contradicoes expressam-
se em decisoes irracionais e nas conseqiiéncias socials da fa-
l(‘;ncia administrativa, isto é, na desorganizagﬁ.o de areas de
vida. Bancarrota e desemprego marcam claramente os re-
. conheciveis patamares do risco pelo nao desempenho das
funcdes. A desorganizacdo de Areas de vida movimenta-se
por contrastes, ao longo de uma continuidade. E é diffeil

2. C. Offe fala de um “dilema politico da tecnocracia”.
83

Scanned with CamScanner



lerncia e em

i s patamares da to qual o,
dizer ondeS d:z;f:rc%pg?o for ainda tolerada e o que i f;{r
tensdo g,%el pela experiéncia, podendo ser adaptadg g o
{)xixggltir crescentemente desorganizado.

‘ importante € o fato que, ng sis

B i ﬁu;iarenglgaiz da I:;-ao estratégica, como as dime
SSHniIES: erdas, sejam estabelecidas. O meio de tr
de lu_cmrosr:q(ﬁugﬁo de conflitos através de adaptacgo
g:rgumﬁtu; de orientacoes de acdo; néao é ~dlspopive
cipio de controle de maximizacédo do lucro. O siste
nistrativo, em contraste, entra em negociacoes
por acordo com os setores da sogiedade do qual de
gociacdo” é aplicada sob pressao.é. reciproca ad
estruturas de expectativa e de sistemas de yal
neira de reagir, na qual operam as estratégias
expressa a limitada capacidade de manob
Estado. O Estado pode tornar eclaro. aos
negociacdo, como os interesses generalizj
diferem dos interesses individuais organiz,
interesse capitalista coletivo, na existénc
tema. Contudo, o uso do poder legit

tema
NSHeg
Constqy,.
1o Prin.
ma adm;.
orientadag
pende, “No.
aptacio dag
ores. A mg.
Pl‘eventivas, '
ra do aparelhg gq
Seus parceiros de
veis da Populacio
ados, bem comg dg
ia continua do sis.
imo requer lepar em
diversos dominios de

Ingrediente nao pode existir por dentro
de um sistema de troea legitimado enquanto um todo.

I vez disto, ¢ Prevenc

Quanto metg de 0. Para o sentido dos processos dec’i‘S(')I'lOS-,

Jazendo na zong Crépuscular entre desenvolvimento nfo pla0

Nejado, parecidg 40 natural, e desenvolvimento plaqe]adoém

modo Caracteristico de Justificacio & aquele seguido £§~

glgte_m'f‘ administratiyg e POr suas partes negociantes. a3
Ministrativg, demandada oy desejada, justifica-se em "~
0 por umg, racionalidade sistematica, projetada 2
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de perspectivas de agao,3 isto & pe]

naige de controle para metas funggl‘l):isd?gi?geaghos funcio-
que nenhum dos participantes controle o sistemaquei, desde
pode cumprir. Os acordos politicos nio formam érn iy
das decisoes de opcéo econdmica no sistema COH";rolgl;lianeira
mercado, um contexto parecido ao natural, tecido comO pelo
individuals p;'opositals racionais. Pois ngo existe {no acoes
tibilidade logicamente necessdria entre os interesses nzmqg:
nejamento capitalista global e a liberdade de investimegtg
necessaria para planejar e renunciar a intervencio indepenf
déncia do aparelho do Estado e dependéncia em rélagﬁo aos
interesses individuais. A possibilidad

. 2 e, que o Sistema, admi-
nistrativo possa abrir um caminho de acordo entre pretenl--

soes co_mpet.itivas que permitiriam uma suficiente quantidade
de racionalidade organizacional, ndo pode ser excluida, desde
o inicio, por motivos 16gicos. \

Levando em conta estas objecdes, alguém, sem duvida,
tenta construir um segundo estagio do desenvolvimento nio
planejado, analogo a natureza, para o sistema administra-
tivo. As diversas variantes do planejamento capitalista bu-
rocraticamente independente, também se distinguem do tipo
de planejamento democratico acoplado & formacao da von-
tade democratica, na proporcdo de problemas imprevistos,
resultantes de cada um, e precisando ser elaborados, caso
por caso, num modo ad hoc. Estes problemas podem tornar-
se tdo concentrados que, no fim, até o recurso ao tempo dis-
ponivel ndo mais lhe oferece uma safda. O teorema das cri-
ses poderia ser reformulado, como se segue; esta forma de
inconsciéncia secunddria ergue uma fachada que o aparelho
do Estado precisa retirar, a fim de minimizar os custos emer-
gindo das compensacdes as vitimas despossuidas Pelgalll’;f"
cesso de acumulacdo. Até hoje o crescimento capi tralia-‘-
ocorre através da concentracdo de empresas.: ﬁla ggntorna
zacdo e transferéncia de pl.'opg'lgdade de qigll ?étmqnom i
a expropriacdo e a redistribuicao de capi

; = 5 ; ica-tedrica na

- 3 Esta é uma conseqiiéncia daislzenetjrac:s%a%gllmg““gm Blstem

' autoc o da administragao ¢ : , 1969).

4 St Cg}r;;%re%?(sxalem Capitalist Planning (Cam;?rid%?/irtscha it (Pfullingen,

5 H Arndt, Die Konzentration der westdeutsc gn Cprankfurt, 1970) e G

 1866): 3 Hufschmid, Die Politik des Kopital o5 gocial Class o
Kolko, Wealth and Power in Ameriigcgz-') An

~ Income Distribution (Nova York, .
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ente esta normalidade se torna problemética, ng

fex;tgflque 0 Estado*apre'senta reivindicacdes a desem ,e:;
o papel de uma responsavel autoridade de plane]amento, 3
qual os afetados podem cobrar suas perdas e com a qual py.
dem se confrontar com demandas por compensagéo e Dreven.
cao. A efetividade deste mecanismo reflete-se, por exemplo
na politica estrutural. Na extensdo que os recursos econ’
micos néo bastam para sustentar plenamente as vitimas cg.
pitalistas do crescimento capitalista, entdo surge o dilemg ge
ora imunizar o Estado contra tais pretensdes, ora deformgay
o processo de crescimento. A primeira alternativa leva g uma
nova aporia. A fim de garantir a continuacao do. processo
de acumulacéo, o Estado precisa assumir funcoes planejan-
tes cada vez mais claras. Porém estas néo precisam se idep-
tificar enquanto desempenhos administrativos, pelos quais
o Estado é responsavel, porque doutro modo seria imputével
de compensacoes, que retardam a acumulacdo. Deste modo,
0 teorema da crise de racionalidade permanece, sem duvida,

dependente dos pressupostos empiricos sobre os impasses
g_ econémicos no crescimento capitalista.

~Alguém precisa também levar em conta que uma neces-
sidade, crescentemente exponencial, de planejamento, cria
- Impasses atipicos ao sistema. O planejamento a longo prazo,
nas sociedades complexas, defronta-se com cada sistema admi-
nistrativo, e néo s6 os capital stas avancados, com dificuldades
estruturais que F. W. Scharpf submeteu a licida anélise em
diversos estudos.® Inclino-me a pressupor que nem todo in-
crementalismo — isto &, cada tipo de planejamento limitado
- a0s horizontes a médio prazo e sensivel aos impulsos exter-
nos — eo ipso reflete o deficite de racionalidade de uma ad-
ministracéo sobrecarregada. Alguém pode, em qualquer caso,
acrescentar fundamentos légicos aos limites para a raclond-
lidade de prevencdo, que tiver de investigar a capacidade de
acordo dos negéeios, sem estar apto de antemdo a trazer 80
publico a discussdo da capacidade de generalizagao qutes
Interesses. A limitagdo capitalista avancada da racionallda‘:g
consiste na inadmissibilidade daquele tipo de planejameén

i

il ¢ B w & . . VerwaltuM
b jam1s SCDAIDf, “Plannung als politischer Prozess”, in Die Vertl “p,.
4 (1271) e “K 1 : ung”, i0
tH litische Vierom}) exitaet als Schranke der politischen Plann 5685-
i teljahreschrift, caderno especial 4 (1972): p. 168 €
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‘deficits de racionalidade ng Planejame

T Tt i sl S

que, conforme R. Funke
lismo democratico. 7 » POSsa designar-se COmo increm ta
enta-

Outro argumento, para o inevitave] g

Primeiro, as condicdes limi
estratégicas e negécig s§al cl)lr?é;:&r;tez,l 1;sob as quais as decisoes
organizados dos setores ptiblico e meram.ssg 0§ mercados
empresas tém um tdo largo alcance tgnopohstlco. Grandes
alternativas, de modo que suas decis(iemporal ¢ material de
politica de investimento (que requers, ?((:S sentido de uma
nais para sua implantacio) . tomam o h}; aSI:iPOStos adicio-
cional determinada por dados extern e e e
alta administracdo precisa adotar pad‘;%esPOrﬁpto, a mais
liagéo e decisdo, em vez de estratégias de aga‘iop?ixalgos bl

Além disto, em conexdo com as funco ]
emergem esfer’ . ( uncoes do setor publico,

as ocupacionais nas quais o trabalho abstrato
€ crescentemente substituido por trabalho concreto, isto é
trabalho orie1_1tado para usar valores. Isto é verdade’ nos se-’
tores de servicos publicos (transporte, satude, habitacao, la-
zer). E verdade nos sistemas cientificos e educacionais e no
d_esenvolwmento da pesquisa e da tecnologia. O profissiona-
lismo radical € uma indicacdo que o trabalho profissional,
em tais 4reas, pode ser desligado dos padrdes privatistas de
carreira e de mecanismos de mercado e que podem Ser orien-
tados a metas concretas. -

Enfim, a proporcdo inativa da populagio, que néo se
reproduz através do mercado de trabalho, Cresce diante da
populacdo ativa, que recebe renda. Esta {iltima inclui crian-
¢as escolares e estudantes, desempregados, aqueles vivendo
de rendas, favorecidos pela previdéncia social, donas-de-casa
ndo profissionalizadas, doentes € criminosos. Tambem estes

" R. Funke, Exkurs ueber Plammgsrationalitaet (manuscrito, Nmillgmi?
Organisationsstrukturen planender Verwaltung (dissertagdo na UR¥

dade de Darmstadt, 1973). . -
C. Offe, “Tauschverhaeltnis und politische Steuerung”, D. 27 € 5€
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podem desemvolver oo o comoroto. O B
idos em contextos de traba 0.
e Sélsrtges “cOrpos estranhos”, no sistema dg emprego capi.
talista, proliferam no limite que & produciio se socializy ¢
efn um efeito restritivo no planejamento admlmstratin
E:rfndo em consideragdo a liberdade de investimento g,
empresa privada, o planejador _capitalista usa a conducgg
global, que influencia seus dirigidos através da alteracsio ge
fatos externos. .

Os parametros que podem alterar em conformidade com-
o sistema — & saber, taxas de juros, impostos, subsidios, gra.
tificacbes de negdcios, distribuicao secundaria de venda, etc,
sdo como se fossem regras de valor monetario. Sio precisg-
mente estes valores que perdem seu efeito de conducgo, en-
quanto a orientagbes abstratas, de modo que valor de troca

| se torna mais fraco. As conseqiiéncias problematicas de uma

socializacdo da producéo, acelerada através de uma interven-
cao estatal, destréem portanto as condicdes de aplicacio de
importantes instrumentos da prépria intervencao estatal.
Este argumento nao tem, sem duvida, a forca de uma con-
tradicao logica.

As trés antes mencionadas tendéncias amparam a visdo
que o processo de acumulacao ocorre através de meios em
vez de troca. Entretanto, agora ocorrem, decisoes racionais,
em lugar outrora do mercado, bem como a politizacio
de certas orientacdes ocupacionais e na socializagio desco-
nexa com o mercado, daqueles que ndo recebem renda por
s, tendo de estreitar o espaco de manobra da administraggo.
Também a participacdo pode, com certas precaugodes, Ser

| mais funcional para desenrolar-se através do pla.nejamen'ﬁ0
g administrativo, em vez de reacoes comportamentais controla-
| das por estimulos externos. 9 A extensio que estes fendmenos
que atualmente levam a impasses relacionados com crises,
uma questso, nio de deficites na racionalidade do planejame,:
to e sim de conseqiiéncias de situagdes motivacionais lr}adapco‘
vels. A Administragio niio ¢ apta a motivar seus s6¢i03 8 o
operar. Falando grosseiramente, o capitalismo avangado
] le
® F. Naschold, Organisation und Demokratie (Stutgart, 1969 "Kom? e

xitaet un . n ratie 1t (1969), P2 2
segs.; vid:-:i ala,) iﬂfﬁagg , in Politische Vierteljahreschrift (1962) poygisch

1d in )
Viert . Luhmann e a resposta de Naschou " stre
PartoimerciChrift (1969), pp. 324, 326 e segs.; vide tb. 5 ¢

3 und Status quo (Frankfurt, 1972).

|
||
I
|
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necessita sofrer danos quando os meio )

-estimulos exj;ernos, falham em certa: 2&23;‘; rg(‘)‘:ﬁatraves de
tais, nas quais previamente funcionaram. Mas isto oll)grtamen.
em dificuldades quando o sistema administrativo n%a(.)a £y
pode tomar suas funcées de planejamento import;g?ei:
para sua continua existéncia, por causa do controle mop
quaisquer meios, sobre areas relac » DO

: ionadas ao planejament
de comportamento, as quais em geral des]izaranrw.) da ]sua, pexfz
cepcdo. Mas esta predicdo ndo pode ser deduzids, de u

. L] & m
afastamento da racionalidade da administracio e sim, no

melhor dos casos, do afastamento de motivacdes necessérias
ao sistema (vide Capitulo 7, adiante). K
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CAPITULO 6
TEOREMAS DE LEGITIMACAO DA CRISE

O conceito de crise da racionalidade é modelavel segundo
o de crise econdmica. De acordo com este conceito, os impe-
rativos contraditérios de produc@o afirmam-se através de
acoes racionais propositais ndo dos participantes do mercado
porém dos membros de administracdo; manifestam-se em
contradicoes que indiretamente ameag¢am a integracdo de
sistema e assim poe em perigo a integracéo social.

Vimos que uma crise do sistema econémico pode ser con-
tada apenas quando disputas politicas (lutas de classes)
mantém e nao mudam condigoes estitucionais limitropes da
producao. capitalista (por exemplo, o movimento Cartista e
a introducdao da jornada normal de trabalho). Na extensdo
que o relacionamento de classe se tenha repolitizado e o Es-
tado assumiu funcgoes de substituicoes do mercado, bem como
tarefas de suplementacido do mercado (tornado possivel uma
forma de producao de mais-valia “mais elastica’), a domina-
¢do de classe ndo pode mais assumir a forma andnima de lei
de valor. Em vez disso, depende agora, de constelacao factuais
do poder, se e como a producao de mais-valia pode ser garan-
tida através do setor publico e como olham os termos de
acordo de classes. Com este desenvolvimento, as tendéncias
de crise deslocam-se sem divida, do sistema econémico para
0 administrativo. Na .verdade, a auto do sistema de troca,
mediada apenas através do mercado, é destruida. Porém de-
Dols que o fascinio liberal capitalista da producdo de mercado
Sé rompeu (e todos os participantes se tenham tornado, mals
%m?rfg’%a?onsl praticantes da teoria de valor), 0 Qesemg%lé
restabelecer s o0 Planejado, do processo econdm'co, e

€cer-se, pelo menos de forma secundéria, no sistem

90

Scanned with CamScanner



politico. O Estado precisa preservar ¢
ciéncia, a fim de que dele n#o brote efnmség':“fim de incons-
nejamento nenhuma responsabilidade g, uncées de pia-

ue
rar sem fechar Suas contas. Pois, as te%dénr:;iio pgssa h_on-
econdmicas continuam no planalto da elevac a5 das criseg

modo racional proposital, para obter meios 40 dos gastos de

3 ; fiscais,
Mas, se nao desejamos recair

dos teoremas da crj
A - . : . a cr L
nomica, a atividade governamental pode encontrar ols:izi ri(i:ge

necessdrio apenas em legltlma‘goes viaveis. Enquanto as mo-
tivagoes permanecem presas as normas requerendo explica-
¢bes, a introducdo do poder legitimo do processo de reprodu-
¢éo significa que “a contradicdo fundamenta]” pode irromper
num questi_onamento, rico de conseqiiéncias praticas de nor-
mas que ainda estdo por baixo da acdo administrativa, E
tal questionamento impediri se os termos correspondentes
problemas e argumentos nio forem poupados através de pre.:
determinacdes suficientemente sedimentadas. Porque a crise
econémica foi interceptada e transformada num sobrecarre-
gamento sistematico do orcamento publico, isso arrancou o
manto do destino natural da sociedade. Se falha a crise ad-
ministrativa governamental, ela faz atras de demandas pro-
gramaticas que se colocaram mnela. A penalidade pelo fra-
casso é a retirada da legitimacdo. Pois a meta da acdo con-
trasta precisamente nesse momento, nos quais necessita
expandir-se drasticamente.

Subjacente a este teorema de crise estd a reflexdo geral
que uma identidade social determinada indiretamente, atra-
vés da capacidade de integracdo asseguradora do sistema, seja
constantemente vulnerivel na base das estruturas de classe.
Pois as conseqiiéncias problematicas da contradicao funda-
mental, processada e transformada, da produgdo social para
interesses ndo generalizaveis, so concentradas, como byt
nor tenta mostrar, na regido focal do soerguimento esﬁfiatén-
cado e do emprego particularistico das escassas qua_«n]il1 a ez
de taxas que uma politica de crise, ao tentar B ol ’tr:-
€Xaura e se esgota. Por outro lado, a filtragem admmlsndi-
t‘."a e fiscal de tendéncias de crise economicamente Ct%das
Clonadas, torna as frentes das r ePetidam?nt-e fragmf)?do de
Por condices de classe menos compreensivels. O ac 5 s
Clas,ses enfraquece a capacidade orgal’lizacmnal dlano con-’
Continuando a existir iatentemente, Por outro faco,
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s oo dispersos também se tornam majs :
itos secundarios disper 43 s> Palpg
;%ggsuz nio aparecem como Criseés objetivas SISternicasp T,

Ses sistémi as e g
provocam diretamente questoes sistémicas de le,gltimaca?
Istemg o4

aqg-

ica a necessidade funcional .de formar ¢ g
:ﬁﬁi:iﬁ%ltfvo, tanto quanto possivel, independente
legitimante. . .

Esta meta & servida pela separacao das funcges instyy.
mentais da administrag'ap, a Part_lr.,de Slmbo}os €Xpressivog
que liberam uma espeglflca prontldgo a seguir, Es}raté i
familiares deste tipo sdo a personalizacio de questges syp.
tantivas, o uso simbélico de audiénclas, julgamento de peyi.
tos, requisitérios judiciarios _e}am‘pem as ‘gecmcas de publj-
| cidade (copiadas da competicao ohgopohsjnca), que a0 mes.
| mo tempo confirmam e exploram as ex;stentes _estruturag

de prejuizo e que guarnecem certos confeudos positivamente,
outros negativamente, através de apelos ao sentimento, agg
estimulos de motivagoes inconscientes! etc. O dominio pg-
blico, estabelecido para a legitimacao efetiva, tem, acima de
tudo, a funcédo de dirigir atencido a toépicos, isto é, a impul-
sionar outres temas, problemas e argumentos abaixo do pa-
tamar da atencdo e, portanto, de subtrai-los & formacio de
opinido. O sistema politico assume tarefas de planejamento
ideolégico (Luhmann). Assim agindo, o espaco de manobra
é sem duvida, estreitamente limitado, pois o sistema cultural
é especialmente resistente ao controle administrativo. Ndo
hd producdo administrativa de significados. A producio co-
mercial e o planejamento administrativo de simbolos exau-
rem a forga normativa das pretensdes de validade contra
os fatos. A busca de legitimacdo se auto derrota, logo que o
modo da procura é descoberto.

As tradigOes culturais tém suas proprias condicdes vul-
neraveis de reprodugio. Permanecem “vivas”, enquanto assu-
mem forma num modo natural nio planejado, ou s30 mol-
daass com consciéncia hermenéutica. (Onde quer que 8 her-
men€utica, enquanto académica interpretacéo e aplicagéo da

tradicdo, tiver a peculiaridade de derrubar o carater natural
da tradicao

_Que manipulou e que contudo dela retém uml
el reflexivel). 2 A apropriacdo critica da tradicao destroi

1 .- i -' :
I;% 'Isﬂztliellr)riw:nn. The Symbolic Uses of Politics (Chicago, 1964) € ot
i G.mG;&g Action (Chicago, 1971).
mer, Wahrheit und Methode (Tuebingen, 1969).
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ural do discurso. (Onde quer que a peculiaridade

arater nat € .
d: acritica consista na sua dupla funcdo; 3 dissolver analiti-
u numa critica de ideologia, pretensoes de vali-

camente, OV e 1 . ;
dade que nao possam ser redimidas discursivamente; porém,
liberta os potenciais seménticos da tra-

mesmo tempo, - - -~z
dicdo) . 4 Nesta extensao, 2 critica ndo é menos uma for-
jar tradicao que a hermenéutica. Em ambos

apropri
g;acss%s,%s I(?fontetidos culturais apropriados retém sua forca
imperativa, isto é, garantem a continuidade dfa uma ‘h:storia,
através da qual individuos e grupos podem se identificar con-
sigo préprios e com os outros. Uma tradicao cultural perde
recisamente esta forca logo que esteja objetivamente pre-
arada € estrategicamente empregada. Em ambos 0s Casos,
condigdes para reproducao de tradicdes culturais sdo danifi-
cadas, e a tradicdo fica minada. Isto pode ser visto no
efeito museu de um historicismo hedonistico, bem como na
montagem e no desmonte que resulta da exploracgdo dos con-
tetidos culturais para propésitos administrativos do mercado.
Aparentemente, as tradic6es podem reter forca legitimante
apenas enquanto néo forem arrancadas dos sitemas inter-
pretativos que lhe garantem continuidade e identidade.

A dissimilaridade estrutural, entre areas de acdo admi-
nistrativa e areas de tradicao cultural, constitui entao

num limite sisteméatico as tentativas de compensar 0S deficits

de legitimacdo através de manipulacdo consciente. Sem da-
truido, a partir dai,

vida, um argumento de crise pode s€r cons
apenas em conexio com O mais vasto Angulo que a expansao
da atividade estatal produz num efeito colateral do crescimen-
to desproporcionado na necessidade de legitimagdo. Considero
um crescimento desproporcionado provavel, nio apenas por-
que a expansio dos assuntos processados administrativamen-
te torn.a necessaria, a lealdade em massa para novas funcoes
de atividade estatal e sim porque os Jimites do s’stema politico
deslizam diante do deslocamento do sistema cultural, en-
golgagttl)tum_ resultado desta expansao. Nesta_situagé’.o, assun-
Previg,nilrals que eram tidos como estabelecidos, e que eram
e ente condicoes limitrofes para O sistema  poli-

, caem dentro da 4rea de planejamento administrativo.

\‘——
3
A, 'Well s
4 €llmer, Critical Th i k. 1971), p. 41 e segs.
J. a eory of Society (Nova York, » P
bermas, “Bewusstmachende oder rettende Kritk?”, in Zur Aktuali-

taet :
Walter Benjamins (Frankfurt, 1972). p. 173 € segs.
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i tradigdes referidas da problematica publics,
55011813;12 discu(i‘sos praticos sdo transformados em tenit,,todos
Um exemplo de tal processamento direto adminigtryyy,
da tradicdo cultural é o plane]f}mentO educaciona] e em es?
pecial, o planejamento do curriculo. Onde quer que as ag.
ministragbes escolares, formalmente e meramente, tenham
de codificar um canone que assume a forma um mogo naty.
ral, ndo planejado, o presente planejamento de curriey)g g6
basea na premissa que os padroes culturais bem que pode.
riam ser de outro modo. O planejamento administratiye
produz uma pressao universal em favor da legitimacpo, Numa,
esfera que outrora se distinguiu precisamente por sey poder
de auto-legitimacao.5 OQutros exemplos da perturbacio ingi.
reta de assuntos tomados culturalmente como estabelecidog
podem ser encontrados no planejamento regional urbang (pro-
priedade privada da terra), no planejamento do sistema de
saude (“hospital sem classe social”), e finalmente no pla-
nejamento familiar e nas regras do casamento o (que rela-
xam tabus sexuais e diminuem os patamares da emancipa-
¢a0). O efeito final é uma consciéncia da contingéncia, nio
s6 dos conteudos da tradigdo, quanto também das técnicas
da tradicdo, isto é, da socializacdo. A escolaridade formal
compete com a educacdo familiar desde a idade pré-escolar.

A problematizacéo das rotinas de educacdo das criancas
pode ser vista nas tarefas populares pedagdgicas, que as es-
colas estao assumindo através dos direitos dos pais e consultas
aos individuos, bem como num jornalismo pedagégico — psi-
colbgico, cientifico, a propésito do assunto. 6

Em qualquer nivel, o planejamento administrativo pro-
duz efeitos nao desejados deslocantes e publicizantes. Estes
efeitos, que enfraquecem a justificagéio potencial das tradi-
¢oes, foram arrancados do curso natural de desenvolvimento.
Uma vez esteja destruido o seu inquestiondvel carater as

colaboracoes de pretensdes de validade s6 podem ocorTer
afravés de um disturbio.

A agitacdo dos assuntos culturais, que foram j:omadgg
como estabelecidos, adianta pois a politizacio de &reas

5 Na Repiblica Federal da Alemanha s discussio fol detonada por 5.5
¢ woPlnson, Bildungsreform als Revision des Curriculum (Neuwled, e
. Oevermann desenvolve interessantes argumentos ns estratcg

Pesquisa do Institut fuer Bildungsforschung (Berlim, 1970).
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vida previamente designadas 3 esfer
senvolvimento significa perigo para
gurado formalmente através dag et
blico.

Os esforgos na participacso e a pletora d
nativos — especialmente nas esferas cultu
escolas e universidades, imprensa, igreja, tea
— s@o indicadores deste perigo, bem comg 0
ro de iniciativas do cidadgo. 7

Demandas e tentativas de planejamento : :
também podem ser explicadas nesse czmtexto_ participatério

Porque o planejamento administrativo crescentemente
afeta o sistema cultural — isto é, as enraizadag representa-
¢oes de normas e valores daqueles afetados — e torna incer-
tas as atitudes tradicionais, muda o patamar dag mudancas
aceitaveis. A fim de executar inovagées no processo de pla-
nejamento, a administracdo experimenta a participacio da-
queles afetados.

Sem duvida, as fungdes de participagio no planejamento
governamental sdo equivalentes. 8

Areas cinzentas emergem no que nio é claro, se a neces-
sidade de regulacdo do conflito cresceu ou descreceu pela
participagcdo. Quanto mais planejadores se colocam sob a pres-
sao da formacdo de consenso do processo planejador, tanto
mais é proviavel uma tensdo que ricocheteie em dois moti-
vos contrarios. Demandas excessivas resultando C!e pressoes
de legitimacdo, que a administracdo ndo pode satisfazer sob
condi¢ces de um assimétrico acordo de classes; que contraem
0 horizonte do planejamento e diminuem o grau de movagao
possivel, vistos socio-psicologicamente, ambos motivos podem
ser integrados no mesmo padrdo interpretativo .arit,agomco.
Pois, analiticamente separaveis, os tipos de oposicdo podem
S€r representados pelo mesmo grupo. Por esta .rz.azaol a,Presen-
tar a retenséio ao “poder de trabalho da participacao (N%s(;
chold) é um meio externo e, para a administracéo, arrisca

de enfrentar deficits de legitimagdo.

& privada, Mg e
O privatismo civifteas(si::
ruturas de domfnjg pu-

€ modelos alter-
rals, tais como
tro, editoras et
crescente niime-

T H E Banr 2); Offe,
" B E Banhr e outros, Politisierung des Alitags (Neuwled, 197

“Buergerimtiativen" Strukturprobleme, p. 153 € segs. planung”, in
Mayntz, “Funktionen der Iza)etelligung bel oe:fiieln\;lifél;;; .

Demokratie und Verwaltung (Berlim, 1972), P. 5
9
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Estes argumentos emprestam apoio a afirmacéo que ag 6
ciedades capitalistas avancadas caem em d1f1cu_1dac{e de lepi.
timagdo. Mas sdo suficientes para estabelecer a insolupiy;.
dade de legitimagéo de problemas, isto €, levam necessayis.
mente & previsdo de uma crise. dg legitimacdo. Mesmo se 0
aparelho do Estado tivesse de ter éxito a0 levg,ntar a prody-

~tividade de trabalho em distribuir participacio na produt;-

vidade, de tal modo que um desenvolvimento econdémico
livre de crises (senfo de distirbios) fosse garantido, o cresej-
‘mento ainda teria de ser alcancado de acordo com priorida-
des que tomam forma enquanto funcfo, nio de interesse
generaliziveis da populacdo, e sim, das metas privadas dg
competicao e do lucro. _

Os padrdes de prioridades, que Galbraith analison do
ponto de vista de “riqueza privada versus probreza piiblica” 9
resultam de uma estrutura de classe que &, como sempre,
mantida forcadamente. Na analise final, estq estrutura de
classe é a fonte do deficite de legitimacao.

Vimos agora que o Estado simplesmente nio pode assu-
mir o sistema cultural e que a expansdo das areas de pla-
nejamento estatal atualmente tornam problematicos os as-
suntos que foram outrora culturalmente considerados estabe-
lecidos. “Significacio” & um escasso recurso e esta se tornando
ainda mais escasso. Por conseqiiéncia, as expectativas orien-
tadas aos valores de uso — isto é, expectativas orientadas
por sucesso — erguem-se na sociedade civil. O crescente

nivel de demanda é proporcional a crescente necessidade de
legitimacdo. O valor, recorrido fixamente, precisa ocupar o

~ lugar do recurso escasso da “significacdo”. A falta de legitima-

¢80 precisa ser ultrapassada por recompensas conforme 0
Sistema. Uma crise de legitimacio surge assim que as de-
mandas por tais recompensas, crescam mais rapidas do que
a quantidade disponivel de valor, ou quando crescam ex-
Pectativas que nio podem ser satisfeitas com tais recom-
pensas.

Porém por que néio deveriam os niveis da demanda ser
mantidos dentro dos limites dg capacidade de operagdo do
sistema. politico e econdmico? Poderia, depois de tudo, ser
@ taxa de crescimento do nivel da demanda, de tal modo

e —— R Ny

® A respeito vide W P. Wid rtsstaat,
saEY, malier, t in Wohlfah
Regensburger Diskussio Machtstrukturen

nbeitraege zur Wirtschaftswissenschaft (1973)-
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que suas forcas na Producio e
fossem precisamente aqueles pr

Offe e seus colaboradore i
§ questionam se g §

- . - s ~ orm L]
curar legitimacéo nao torna necesssrio para osa detpro
competidores se excluirem entre g Nos seus Progrg?; idos
asslm €rguerem as expectativas da, populagio ca i

Isto poderia resultar num inevitavel hiatg entre o nivel
de pretensaq € 0 nivel de sucesso que levaria g decep::des

fma@o empiri(_:amfante, teriamos de explicar porque as demo-
craclas formais tém de ser mantidas em todas as sociedades
capitalistas avancadas. Que se consideram apenas as condi-
coes funcionais do sistema administrativo por variantes: é
um Estado previdenciario conservativo autoritario que re-
duzisse a participacdo politica de cidaddos a um nivel ino-
fensivo, ou um Estado fasc'sta autoritario que mantivesse
2 populacdo aos pedacos num nivel relativamente alto de
. Imobilizacdo permanente, sem ter de sacar demasiado através
de medidas do bem estar social. Ambas as variante sd0, a
longo prazo, obviamente menos compativeis com o capita-
lismo desenvolvido, que a constituicio de uma democracia de
massa com governos compativeis, pois o sistem.a socm—cqltu-
Ial produz demandas que néio podem ser atendidas em siste-
mas autoritarios.

Esta reflexio ampara minha tese de
Ma sécio-cultural, incapaz de ser marginalmer
Zado para as necessidades do sistema administr

e ST e e

VP ST Sy e
g Pl R A G o i F e g

s6 um rigido siste-
Imente funcionall-
ativo, pode

1
9 Shonfielq Modern Capitali
, pitalism. ”
o Offe, “Krisen und Krisenmanagement”, p. 220.
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um agravamento das dificuldades legitimant
gﬁic;};se de le;g;itimagio. Uma crise de legitimaggo Sdes tlp
{ ser predita se as expectativas que nao podem ser Cumpri.
I das ou com a disponivel quantidade de valor, ou em gerg;
com recompensas conforme 0 mstema' — Sejam  produgj.
das sistematicamente. Uma crise de legltlrgagao, entdo, pre.
_ cisa ser baseada numa crise de motivacdo — isto ¢,
discrepéncia entre a necessidade de motlv.os declarados num
Estado, pelo sistema educacional e pelo sistema ocupaciong)
de um lado, e a motivagdo apresentada pelo sistema sécio-
cultural por outro lado.

Pode
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