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CAPITULO IV

A SENTINELA DA CONSTITUICAO
E DAS LIBERDADES

SUMARIO:

A funcdo méxima: Sentinela da Constituicdo e das liberdades.
As origens do habeas corpus brasileiro.

A doutrina brasileira do habeas corpus.

O fim da doutrina brasileira: 1926.

O libelo de JoAO0 MANGABEIRA.

O testamento de STRAFFORD.
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1. A FUNCAO MAXIMA: SENTINELA DA CONSTITUICAO
E DAS LIBERDADES

Como meu proposito néo reside propriamente em tragar a
histéria do Supremo Tribunal Federal, tarefa agora mesmo j&
compreendida e bem realizada por outros, néo me prendo rigo-
rosamente a métodos cronolégicos. Neste capitulo desejo ocupar-
me do que me parece representar a tarefa primordial e excelsa
do Supremo Tribunal Federal, — a de sentinela das liberdades
asseguradas pela Constituigdo e dela prépria, que para isso o
instituiu, segundo diretrizes lentamente conquistadas pelo direito
norte-americano.

S6 isso bastava para justificar a criacéo do nosso mais alto
Tribunal, pois, depois da ultima Guerra, novas Constituices
fundaram Cortes Constitucionais, que, na matéria estdo longe
da eficdcia e do poder da nossa ou da Cérte Suprema dos Es-
tados Unidos, ou da Argentina.

Liberto de preocupagdes cronolégicas, todavia pontuo que
a afirmagdo pratica do Supremo Tribunal Federal, como defensor
da Constituicdo e das liberdades publicas, coincide exatamente
com os primeiros 40 anos dos seus 75 de vida. J& vimos como
o primeiro decénio se marcou pelos episédios dramdticos da
guerra civil de 1893 e das crises da fase inicial da Reptblica,
desde a impregnac¢do do militarismo no periodo presidencial de
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Froriano e da dificil consolidacéo do poder civil com PRUDENTE
pE Morars (1894-1898), até que o regime se estabilizou e pro-
duziu melhores frutos com Campos SALES e RODRIGUES ALVES
(1898-1906). Afastados pela aposentadoria os Ministros herda-
dos do antigo Supremo Tribunal de Justiga da Monarquia, os
novos, integrantes da geragdo republicana, tomaram em mdéos
com denodo o poder de revisdo judicial das leis, conferindo-as
com a Constituico e declarando-as inconstitucionais, se contré-
rias a ela.

O mestre-escola e herdi dessa transformagdo da mentalidade
juridica do pais foi, sem duvida, Rut Barsosa, ndo sé pelo co-
nhecimento do direito norte-americano, que outros cedo adqui-
riram, mas pelo enorme poder de persuas&o aliado co sentido
do estadista com qualidades excepcionais de advogado. Em
diversos tdépicos autobiogrdficos de sua imensa obra, — maior
que a de qualquer outro em lingua portuguésa — gaba-se do ma-
gistério constitucional exercido sdbre a primeira geragdo repu-
blicana e que até ministros do Supremo Tribunal Federal lhe
reconhecem.

Esta minha opini@o tem apoio no depoimento seguinte de
Castro NUNES:

"Nos primeiros tempos da Repiblica, o Tribunal
néo tinha a consciéncia de seu papel no regime.
Este representava, para muitos dos juizes que o com-
punham e que traziom do Império uma bagagem in-
telectual copiosa e até brilhante, mas inadequada a
compreensdo das novas instituigdes, um sistema pouco
conhecido e que teria de receber na érbita judicidria
uma aplicacéo perturbada pelos preconceitos da edu-
cag@io judiciéria haurida nas fontes romanas, reini-
colas, nas tradicdes do antigo regime e nos exposi-
tores do direito publico francés”.

“"Coube a Rur — -continua Castro NUNES — um
grande papel na evolucdo do pensamento jurispruden-
cial da nossa Suprema Corte. Quando um dia se
escrever a histéria do Supremo Tribunal Federal desde
os seus primérdios indecisos e vacilantes em face da
declarac@o de inconstitucionalidade de uma lei do
Congresso, serd preciso reservar & obra de doutrina-
cdo do insigne constitucionalista um lugar de honra.

"Seria éle, com idéntica atuagdo e cultura incom-
pardvelmente maior, o MarsHALL brasileiro” (Poder
Judicidrio, ed. 1943, pd&gs. 1689).
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E a tarefa ndo lhe foi cdmoda nem imune de perigos e sa-
crificios inenarrdveis, o que levou seu adversdrio PINHERO Ma-
cHADO a dizer que éle tinha mais coragem do que talento.

Os tempos inevitavelmente dsperos que acompanham uma
transicdo de regime politico, seguida logo depois da mais san-
grenta e cruel guerra intestina de téda a nossa Histéria, explicam
porque o habeas corpus origindriamente simples e restrita me-
dida processual, assumiu o cardter de instituto de Direito Cons-
titucional com espantosas dimensdes na vida politica brasileira
da chamada Primeira Republica, a da Constituicdio de 1891.

Sangue névo, por outro lado, vivificara o Supremo quando
passaram o integré-lo republicanos, muitos dos quais haviam
participado da elaboragéo da Constituigéo de 1891 e traziam para
a Corte n&o sé a cultura mais orientada para o Direito Péblico,
mas também a experiéncia politica do Parlamento e dos negécios
do Estado.

Alguns déles firmaram nome de relévo por seus trabalhos,
como Jost HiciNo, BamrearmOo, AMaARO CAVALCANTI, ANFILOFIO
FREIRE pE CARvVALHO, LUCIO DE Menbonga, (1872-1909), ViveIROS DE
Castro (1867-1927), EprtAcio Pessoa, JoXo MENDES (1856-1923)
e ALBErTO TORREs (1865-1917). Outros eram filiados ao positi-
vismo que tonto marcara a Republica. £ o caso de EDMUNDO
Lins (1863-1944) e creio que Pepro LEessa (1859-1921) também.
Nomes de prol como PIRES DE AIBUQUERQUE (1865-1954), Carros
Mazxmviiiano (1873-1960), HERCULANO DE FREITAS (1867-1926),
Roprico OtAvio (1866-1944), Somiano DE Souza (1863-1938),
BenTo pE Faria (1876-1959) e OtAvio KELLY (1878-1948), para sé
falar de alguns dos mortos, além de outros que vieram depois.

A galeria, sem davida, honra qualquer Tribunal do mundo
em qualquer tempo.

2. AS ORIGENS DO "HABEAS CORPUS” BRASILEIRO

O habeas corpus sb apareceu no Brasil depois da Indepen-
déncia, pois nada se lhe assemelha no Direito Reinol.

E possivel que os jurisconsultos da época conhecessem o
interdito de homine libero exhibendo e algo sébre Act of habeas
corpus, de 1679.

Absolutista, a monarquia portugudsa, como dalids tddas as
mais cultas na Idade Média, conheceu o temperamento de insti-
tuicbes parlamentares embriondrias das Cortes, que se reuniam
na Espoanha e Portugal pelo menos desde o comégo do século
X1l para grandes deliberacdes politico-dindsticas e para apro-
vagGo de tributos extraordindrios. Mas, como ocorreu na Fran-
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ca com Os Estados-Gerais, desde o século XVII, os ,reis absc?lutos
se sentirom suficientemente fortes para néo conAvoccplas mcnf, de
sorte que s6 em 1820 houve eleigdes para Cortes porhllc‘guesas,
&s quais o Brasil enviou seus deputados, logo depois lfugllhvos d'e
Lisboa e que viriam a exercer notével lideranga nos primeiros dois
decénics do Império. :
Esses homens publicos copiavam a Inglaterra, nem terlalm
nada melhor a copiar num Império constitucional, que deveria
evolver, alids, sdbiamente, para o Govérno de Gabinete, respon-

sével perante o Parlamento. :

A Constituicdio outorgada de 1824, mais de insplirfxg‘cto fran-
cesa, sobretudo de BenyamiM CONSTANT, do que britnica, ten-
tondo resguardar o poder do imperador, ndo disseA uma palavra
sequer sdbre o habeas corpus, ao qual fizera referéncia expressa
o americana, pois os colonos o conheciam CII;lteS c}a Indepen-
déncia, como cidaddos ingléses, que eram ate entdo. QObser-
ve-se que, no Brasil posteriormente & abert}na‘ do§ pcirtos pelo
Alvard de 1808, estabeleceram-se fortes influéncias 1}'1glesas, gra-
cas ao ntmero aprecidvel de stditos britdmicos atraidos pelo co-
mércio, e ndo podemos duvidar de que éles se intere,ssqvam pela
politica do nosso Império, convivendo com homens pub}lc;os, como
se depreende da Histéria de ARMITAGE, que retrata varios déles.

O habeas corpus veio a ser introduzido em nosso pais, como
novidade, pelo primeiro Cédigo de Processo Pendl, de,1832, que
asssim ofereceu meio prético de tornarl efetiva a clcqusula da
Constituicdo de 1824, pela qual "ninguem pode ser préso sem
culpa formada, exceto nos casos declarados em 1ex,'e, nestes,,
dentro de 24 horas. . ., o juiz por uma nota por éle assinada fard
constar ao réu o motivo da prisdo, os nomes de seu cxc111s<.1dor e
os das testemunhas, havendo-as”. Por isso mesmo, O Qodlgo d.e
Processo de 1832 tem sido saudado como um dos primeiros iorq1s
das liberdades brasileiras, obra da geragéo lib%rcxl que reagiu
contra os excessos de Pepro I, levou-o & abdicagdo forgada de 7
de abril de 1831, e que, sob a Regéncia, oprimilda pela demago-
gia e pela desordem, conheceu o velho e insoluvgl problema do
equilibrio entre a Autoridade e a Liberdade. Dai, em face das
rebelides e motins dessa fase, o art. 69, n.° 7, da Lei de 3 de
novembro de 1841, que estabeleceu o recurso ex officio para as
decisdes concessivas de habeas corpus (Regul. n.° 120, de 3l
de janeiro de 1842).

Embora concebido como simples medida proces/sual penal, o
habeas corpus, nesse periodo, teve aplicagdio politica, ou nos
crimes politicos, protegendo a minoria, talvez comprometida em
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Caso tipico foi o do VisconpE DE ABAETE, chefe dos liberais,
processado por crime politico no auge das agitagdes de 1841, e
que logrou habeas corpus depois do despacho de pronincia,
porque, como desembargador, gozando de féro privilegiado por
prerrogativa de funcdo, ndo poderia ter sido julgado por um
juiz de primeira insténcia.

Com avangos e recuos, o instituto evolveu na legislag@io do
Império e na prdtica forense. Um aviso ministerial de 30 de
agbsto de 1863 {éz equiparar & prisdo, para gdzo do habeas
corpus, todos e quaisquer constrangimentos ilegais & liberdade
fisica, quaisquer que f6ssem os coatores. Mais tarde, o art. 18,
§ 1.9, da Lei n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871, estendeu tam-
bém o remédio, em cardter preventivo, & ameaga de constrangi-
mento.

No reinado de Pepro II, adulto, sobretudo depois de conso-
lidado o regime parlamentar & margem da Constituicdo de 1824,
de Executivo forte, o pais conheceu meio século de paz, calma
e liberdade, sem guerra civil, golpe d'Estado, nem estado de
sitio, nem mesmo durante a Guerra do Paraguai. O habeas
corpus ndo teve, assim, fortes solicitagdes de estimulos politicos.
Contudo, a tendéncia da legislagdo e da jurisprudéncia se pro-
cessou no sentido de sua liberalizac¢do, de sorte que a Republica
i& o encontrou como garantia eficaz, positivamente conquistada e
incorporada co Direito da nagdo.

Finalmente, a Constituicdo de 1891, no art. 72, § 22, pres-
creveu que se daria habeas corpus sempre que o individuo
sofresse ou se achasse em iminente perigo de sofrer violéncia
ou coagdo, por ilegalidade ou abuso de poder. E no art. 61,
confirmando o Dec. n.° 848, de 1890, de Campros SaLEs, admitiu
das decisdes denegatdrias recurso voluntdrio para o Supremo
Tribunal Federal. Era a consagragdo da medida processual de
1832 em instituto constitucional regulado em térmos t&o flexiveis
que possibilitaram sua extensGo mais além dos limites clés-
sicos britGnicos. Mas o art. 61, n.° 1 da Constituicdo da Pri-
meira Replblica aludia sé ao recurso voluntdrio, deixando mar-
gem & duvida quanto & competéneia origindria do Supremo Tri-
bunal Federal. A solugdo veio com a Lei n.° 221, de 1894, que,
reproduzindo o Dec. n.° 848, de 1890, estatuiu o que, em linhas
gerais, vigora até hoje, isto é, o conhecimento de habeas corpus
diretamente impetrado ao Supremo Tribunal Federal, quando o
coator 16r autoridade sujeita & jurisdicGio déle; quando o cons-
trangimento f6r praticado contra o juiz ou funciondrio federal, ou
"ainda no caso de iminente perigo de consumar-se a violéncia
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antes de outro Tribunal ou juiz poder tomar conhecimento da
espécie em primeira insténcia”. A constitucionalidade dessa lei,
& luz da Carta de 1891, resultou, ndo sé de sua execugdo pacifica
pelo préprio Supremo Tribunal Federal, mas do acérddo exaustivo
em que a fundamentou Pepro Lessa, em 17 de maio de 1916,
no habeas corpus n.° 3.969.

3. A DOUTRINA BRASILEIRA DO "HABEAS CORPUS"

Rui Bareosa, sem qualquer sombra de davida, conhecia per-
feitamente todo tecnicismo processual inglés que a Corte Supre-
ma dos Estados Unidos revigorou, para protegdo dos vdrios di-
reitos e liberdades. N&o dispds, todavia, de meios para fazé-los
adotar pelo Congresso dominado por presidentes da Republica,
& madoria dos quais 6z oposicGo. Nem ésses presidentes con-
cordariam em legislag@o que fortificasse o contréle judicial sObre
os seus atos, néo raro afastados da legalidade.

"~ Dai os esforcos para fecundar &sse contrdle do Supremo Tri-
bunal Federal, quer pelo habeas corpus, quer por interditos de
cardter possessério em defesa de direitos pessoais (ver Capitulo
V..-n.9:3D:

Perseverantemente, em casos memordveis, {6z o Supremo
Tribunal Federal construir o que hoje se designa como a “dou-
trina brasileira do habeas corpus”, isto é, a sua ampliagdo muito
mais além de sua finalidade histérica do mandamento para res-
tauracéo da liberdade de ir, vir e permanecer "jus manendi,
ambulandi, eundi ultro citroque”.

Toédas as sutilezas dialéticas foram usadas para essa cons-
trucdo com base na elasticidade do art. 72, § 22, da Carta de
1891.

Veio ao encontro déle Pepro LEssa, em muitos pontos um
inovador e que também, & maneira de HoLMEs, foi o nosso grande
dissidente pelos votos vencidos em controvérsias célebres, que
ainda permanecem em aberto até hoje, como a indenizag&o do
dano moral.

Destarte, o habeas corpus no Brasil, até a reforma consti-
tucional de 1926, além de sua fungdo cldssica, hipertrofiou-se,
substituindo os writs de mandamus, de certiorari e outros do di-
reito anglo-americano, que n&o existiam nas Ordenagdes, nem
foram criados para vitalidade dos direitos daquele art. 72 da
Corte de 1891.

Vejamos um dos trechos da justificagdo do préprio PEDRO
LEssa:
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“A liberdade individual é um direito fundamental,
condicdo do exercicio de um sem numero de direitos:
para trabalhar, para cuidar de seus negdcios, para
tratar de sua satide, para praticar os atos de seu culto
religioso, para cultivar seu espirito, aprendendo qual-
quer ciéncia, para se distrair, para desenvolver seu
sentimento, para tudo, em suma, precisa o homem da
liberdade de locomogéo, do direito de ir e vir. Além
de inutil, féra dificil, sen&o impossivel enumerar todos
os direitos que o individuo fica impossibilitado de exer-
cer pela privagdo da liberdade individual: pela priséo,
pela detengdo ou pelo exilio. A impetracdo do
habeas corpus para fazer cessar a prisGo, ou para
prevenir, é o que se vé didriamente. Algumas vézes,
entretanto, a ilegalidade de que se queixa o paciente
n&o importa a completa privacdo da liberdade indi-
vidual. Limita-se a coagdo ilegal a ser vedada unica-
mente a liberdade individual, quando esta tem por fim
préximo o exercicio dum determinado direito. Né&o
estd o paciente préso, nem detido, nem exilado, nem
ameagado de imediatamente o ser. Apenas o impe-
dem de ir e vir, por exemplo: a uma praca publica,
onde se deve realizar uma reuniGo com intuitos poli-
ticos; a uma casa comercial, ou a uma f&brica, na
qual é empregado; a uma reparticGo publica, onde
tem de desempenhar uma fun¢do ou promover um
interésse; a casa em que reside, ao seu domicilio”.

Posso citar um exemplo do coméco da minha adolescéncia
e que permanece em minha memoéria. Na camponha presiden-
cial de 1919, entre EpiTAcio e Rur, houve na Bahia comicios
dissolvidos & bala com ferimentos de Mepeiros NETO, SIMOES
Fiuo e Pepro Laco. Rul, entdo, obteve do Supremo Tribunal
Federal habeas corpus para ir & Bahia e permanecer com livre
acesso déle e de ouvintes co local da conferéncia, que pretendia
pronunciar na propaganda de sua candidatura. Téda a férca
policial, inclusive guardas-civis, ficou recolhida aos quastéis e, na
conferéncia, Rui teceu um hino ao Supremo, que assegurara o
reunido pacifica e ordeira. Ouvia-a, na primeira fila do Po-
liteama, e lembro-me do esfdr¢o dos ruistas, para que ndo hou-
vesse qualquer desordem provocada pelos adversdrios: — “E
para ndo perdermos a razdo!' — justificavam-se. ?

1 O hec. n° 4.781, em favor de RUI e seus correligionarios, foi impetrado por
PINTO DA ROCHA e concedido a 2-4-1919, tendo o S.T.F. telegrafado ao governador
ANTONIO MONIZ e ao juiz federal PAULO FONTES, determinando-lhes prestacdo de ga-

rantias aos pacientes, no sentido de ser cumprida cabalmente a ordem (Resumo dos
debates na Revista do S.T.F., 19/117).
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Mas, como acontece sempre no Brasil, o exagéro seguiu-se
co uso. Houve casos de concessdo da ordem para os mais
extravagantes fins, como assegurar o reintegragdo do funciondrio,
publicaco de artigos jornalisticos lidos da tribuna parlamentar
em periodo de estado de sitio, e até para que estudantes con-
cluissem o curso pelo regime anterior, a despeito de lei que os
obrigava a ndévo curriculo.

Uma das mais graves distorsdes do habeas corpus e dos
interditos possessoérios teve por objeto dar posse a govérno, ou
a uma Assembléia, ou a uma Cémara Municipal, que se dizia
eleita, quando outra era reconhecida pelo érgdo competente.
Em verdade, ambas provinham da fraude eleitoral, mas uma
delas féra proclamada eleita pelos érgdos legalmente investidos
da atribuicéo de fazélo. A outra, oposicéo local bafejada pelo
govérno da Republica ou do Estado, pedia a um juiz a ordem de
habeas corpus, ou o interdito, para ter o direito de entrar nos
palédcios do Legislativo e Executivo. O juiz concedia a ordem
e requisitava a for¢a federal, para cumprila. Alguns désses
muitos casos, entGo freqiientes, da dualidade de Assembléias e
governadores, tiveram conseqiiéncias trdgicas, sobretudo nas der-
rubadas encorajadas por HermMEeEs pa Fonseca (1910-1914), em
seu agitado quatriénio. Limito-me a citar o caso da Bahia, em
1912, bombardeada com uma hora de prazo, incendiados os pa-
l&cios e sua preciosa biblioteca publica, fato estigmatizado pela
pena de Rut no Caim, contra SEaBRa, hoje pdgina de antologic.

As vézes, o presidente da Reptblica ndo cumpria o habeas
corpus, como aconteceu ao concedido aos intendentes, isto &, ve-
readores do Rio, pelo acérdGo n.% 2.990, de 25 de joneiro de
1911. A casuistica é vasta, porém os escritores mais conspicuos
louvam a doutrina brasileira do habeas corpus e registram que
ela serviu para escrever certo por linhas tortas, imprimindo efi-
chcia a vdarias cléusulas da Constituigdio, como, por exemplo,
a da imunidade dos congressistas durante o estado de sitio.

O tormentoso quatriénio de HErRMES parece ter sido o climax
dos desatinos governamentais com a réplica dos habeas corpus
mais ousados e libérrimos por parte do Supremo Tribunal Fe-
deral.

VENcESLAU BrAs (1875-1966), tendo C. MAXIMILIANO como
ministro da Justiga, a partir de 1915, pacificou o pais e restabe-
leceu a harmonia entre os Podéres, cicatrizando as feridas abertas
pelo antecessor. De seu lado comprimiu as violéncias e ilegali-
dades, enquanto do outro o Supremo Tribunal Federal procurou
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restringir os excessos da doutrina liberal do habeas corpus. ? O
general Taumaturgo de Azevedo, por exemplo, nc;[o o conseguiu
para empossar-se no govérno do Amazonas (Acérddo n.° 4.104,
de 18 de outubro de 1916).

2 favor de
2 O min. ENEAS GALVAO, no Rec. hc. n.° 3.602, de.2?—9 1914, em
NILo PECANHA (Revista do S.T’.F., 4/3) expde ‘“‘a teoria brasxlexrf do h.c.”, levada tao
extremo. Os votos vencidos mostram o ambiente de extrema tensdo, nesse julgamen ;.
Com inusitada vivacidade entre ministros do S.T.F., PEDRO LESsA, no voto vemc:lx q_,
em notas e fora dos autos, repeliu afirmacdes de ENEAS GAI:VKO de que houvesse a nlxo
tido habeas corpus para garantir a “liberdade moral” (Revista do S.T.F., paginas tna2
numeradas sob o titulo ‘“Véarias noticias”, que abrem o vol. 5.°, de 1916). Ver nota
d itulo VII, pag. 109. L : P
= Cg’lv‘gc? aqu;, pa titulo de exemplos, alguns acérddos pubhcac:l'os na Revista ddo
S.T.F., no periodo entre 1914 a 1920, quando se esbocou uma reacdo aos exageros da-
la teoria:

S a——-eOCaso do Ceara, h.c. ns. 3.512 e 3.513 impetrado por IRINEU MACHADO em favor
do gov. MARCOsS RABELO (1-4-1914, Revista do S.T.F., 1-1} e 1-2.’:20). ) o g
— Concessao do h.c. em favor de membros das comissGes incumbidas da orga:
zacdo de mesas eleitorais, para que se possam reunix.' e praticar os _atos de suahcompz:
téncia, dado que o governador ndo tem competéncia de adiar eleicGes (Rec. h.c. n

3 20-10-1914, Revista do S.T.F., 3-231). ‘ ; 3
e g(s)z’hc é o rerynédio juridico, nﬁo,sé para garantir a liberdade :ie (}ocor}’;?gg:;
iy ém o ici o i ida para apuracdo de e
mo também o exercicio de funcBes eletivas. Ordem pedi e
:r(:unicipa?s, pela respectiva comissdo (Ac. de 5-12-1914, R. h.c. n.° 3.686, Revista do
stk 4 ue, durante o
— H.c. n.° 3.536, concedido a RUI BARBOSA em 6-.5—191 , para que, e
estado de sitio seus discursos no Senado pudessem ser publicados em o I’mparct?il,uido 2
dirigido por J. E. MACEDO SOARES (Revista do S.T.F., 1-256, onde esta repro
i Rur) . f
dlscuio g‘gi neg)ada a ordem de h.c. n.® 3,539, impetrada pelo mesmo §U11;n:lh§_av(x
dos diretores, redatores, graficos e vendedores de. O Imparcial, Correio al o EACE,R i
Epoca, A Noite e A Careta, em 9-5-1914, vencidos P. LESSA e SEBASTI
ista do S.T.F., 1-294). ;
(ReviaOoAcord. 'de 2-8-1914 concedeu o h.c. n.° 3.609, 1mpetrado pelo sez;nﬁg:
BARBOSA, para garantir a liberdade de imprensa a um J(’),rnahsAta, que o gov dar
de Alag;as mandou chamar a palacio para ‘“‘trocar idéias” acérca de noticias a
's b Guerra de 1914-18.
mantis_ s(?tt’:e ha.c. n.° 3.556, também de RuUI, em favor de J. E. MACEDO SOARES,
-6- ista do S.T.F., 5-18.
1062' goexrc‘:daido h.c. aol deputado estadual J. PROPiCIO DA F»ON’;‘O.URA, gue,Gzzt:lrz
oficial do Exército, féra préso disciplinarmente por ordem do mugstro 'e:te e
(H.c. n.° 4.522, 11-5-1918 — Revista do S.T.F., _1-26 e 19—528). paci ,(1917)
de .empcssado na Assembléia, foéra convocado d;pox.s’ da 'Seclta;algzo dgxgzg.ix:a )
servico do Exército, da qual estava af,ast_a o jA muito tempo. , P
i;:s‘:ltgoso t(e;legrama ao ;’n-esidente da Republxca_. N_[eses depots,. era morto a bala,
uvando tentava chicotear, pela segunda vez, um jornalista, que o injuriara. Ay
5 — No Rec. h.c. do Dr. MANUEL REGO BARROS, decxdldf) a 8-4-1915, do pacie e
queixava-se do chefe de Policia, AURELINO LEAL, que O proxb'xr'a de delfend er:: s;::l 2
imprensa da acusacdo de haver substituido, como fun_cwnarxo pohc_xal, OumS aTu I? P
dade de EDMUNDO BITTENCOURT, diretor do Correio da M”"hf" 3 s
uninimemente que “O remédio do habeas corpus & maghcavel, a guarda e efeas oot
direitos de um funcionario, porventura ofendidos pelad autonggdes m'i:tl;:::-ragv? A A
rincipio da independéncia e harmonia dos podeéres, 1 dicia
:?Jr;tsl’;%eso qr:xe ngo tenham a forma judicial, para revogar ou obstar a aplicacao legal
iscipli > (Revista do S.T.F., 4-61). :
2 Pe_nag ?;:gt';:ima;:s 17510-1917 cassou o h.c. concedido a um sgnafior estadual Aclont:"z
o ato do governador, que mandou realizar a eleicdo para zubstttm-lo, p;rql’le Is;ris:a
estava ocupando a cadeira de deputado federal (Rec. h.c. n.° 4.402, do Para,
= x 5 i . ..
L SEFO’ é7’13‘9F) cassou a ordem de h.c. concedida pelo juiz, fe:ieral de _l\dato Grﬁ::(_’
ao gen. CAETANO DE FARIA para exercer o cargo, Fendo o acu:u'(fliaoplf:3 Sisgg::gtzoexg:tadé
“Na de h.c. a favor do cidaddo que renunciou o cargo de
eN?:a::mfgﬁcesolenemente o respectivo exercicio a% 113;?7”?':01:[&?{?3; Tngme:;dszbzge)lc.:
i Repiblica” (Rec. h.c. n.° 4.354, 22.- - , Revista o b 0
%rez:i:z:‘.;efao h.I::. n.® 4.314, em 7-7-1917, ao interventor em Mato Gr;s;oigf’]AMRIL:
MOURA SOUSA, contra quem intentaram processo ou impeachment (Ac. de 7-7- 5
i .T.F., 16-20). I3th
vtsta_dog TAco,rd. de 8-11-1918, com longo voto de P. LESSA em concordancxgorco(;x;
o rel. ANDRE CAVALCANTI, concedeu h.c. ao gen. CAETANO DE FARIA, governa
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4. A POSSE DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
E AS LICENCAS

Em verdade, o Congresso conviveu bem com o Supremo e
procurou garanti-lo contra as insoléncias do Poder Executivo dquele
tempo. J& vimos como o senador JoZo BARBALHO, o constitucio-
nalista cléssico, levou o Senado a repelir as nomeagdes de mé-
dico e generais para ministros. Ele mesmo teve a iniciativa da
lei que libertou o presidente do Supremo Tribunal Federal do
dever de tomar posse perante o presidente da Reptblica, evitando
assim que se repetisse o episddio da protelac@o désse ato por
parte de FLoORIANO.

Os ministros requeriam licencas ao Congresso. Alguns anos
depois, éste aprovou lei determinando que o proprio  Supremo
Tribunal Federal concedesse licengas, nos casos permitidos, aos
seus membros (Ver nota 4, p&g. 26).

Mato Grosso, para livrar-se de impeachment com que o ameagou a Assembléia Legislativa
(h.c. n.° 4.116, Revista do S.T.F., 19-7).

— Resolvido pelo Congresso um caso de dualidade de govérno em um Estado da
Unido, ao S.T.F. ndo é facultado conceder ordem de habeas corpus em oposicio a
ésse ato do Congresso (h.c. do Amazonas, n.© 4.384, unan., impetrado pelo gen. TAU-
MAT'gRGO DE AZEVEDO e cel. BACURI, 29-9-1917, rel. P. LESSA, Revista do S.T.F.,
15-232).

— O Acérd. de 19-8-14, no Rec. h.c. n.* 3.599, confirmou a denegacio da ordem
pedida por juiz ameacado de transformacdes da comarca com alegada lesao de seus
direitos (Revista do S.T.F., 3-144. No mesmo vol, pag. 153, R. h.c. n.° 3.610, repe-
lindo o pedido para evitar pagamento de impostos) .

— Idem, denegado o h.c. a juiz, cuja remocdo foi tornada sem efeito pelo gover-
nador (R. h.c. n.® 3.684, 9-12-1914, Revista do S.T.F., 3-386.

— Concessdo de h.c. a juiz, cuja nomeacgio féra anulada pelo govérno. Voto ven-
cido de EDMUNDO LINS sustentando a inidoneidade do h.c. para o fim, tanto mais quanto
a nomeagdo féra contraria a lei (h.c. n.® 4.954, 24-5-1919, Revista do S.T.F., 21-31);

— Denegagdo a prefeito para exercer o cargo (h.c. n.® 5.090, 5-7-1919, rel. E.
LiINs, voto longo de P. LESSA, Revista do S.T.F., 21-34).

— Concessdo contra remocio de juiz (h.c. n.* 4.743, 25-1-1919, Revista do
S.T.F., 21-246).

— Denegacdo do h.c. n.% 5.419, pedido pelo Cons. RUI BARBOSA em favor de can-
didato a prefeito da Babhia, cuja legislacdo estabeleceu nomeacao dos intendentes da
Capital. Votos vencidos de P. LESSA, G. NATAL, SEBASTIAO LACERDA e E. LINS.
Nesse julgamento, P. LESsA declarou que nunca opusera limites regimentais de tempo
a RUI, que teve prorrogacdo contra o voto isolado de HERMENEGILDO DE BARROS (Re-
vista do S.T.F., 21-362). Cfr. com h.c. n.° 3.865, de 6-11-1915, Revista do S.T.F.,
21-447, s6bre a mesma tese).

— Denegacéo a pedido de juiz contra mudanca da sede da comarca (h.c. n.0 5.443,
Revista do S.T.F., 21-557).

— O S.T.F. indeferiu o h.c. n.® 4,104, impetrado por CLO6VIS BEVILAQUA e RuUI
em favor do gen. TAUMATURGO DE AZEVEDO e cel. F. BACURI, trazendo o acérddo de
18-10-16 a seguinte ementa: ‘“N#o se conhece de habeas corpus destinado a resolver
uma situacdo exclusivamente politica, fora da competéncia do Poder Judiciario. — O
habeas corpus impetrado com fundamento no art. 45 do Dec. n.© 848 de 1890, que
se refere a constrangimento ou ameaca de constrangimento, contra a liberdade do cidadao,
ndo pode estender a sua acdo até o ponto de dirimir questdes de organizacdo constitu-
cional dos Estados”. (Revista do S.T.F., 16-13).

— “Aprovada pelo Congresso a intervencdo no Estado e dissolvida a Assembléia
— fato de que teve conhecimento o Congresso — ao Judicidrio cabe somente acatar o
gtg”s(H.c. n.® 3.688 — Caso do Ceard — 12-12-14, P. LESsSA, rel. — Revista do S.T.F.,
-525).

— Houve até pedido de h.c., naturalmente indeferido, para garantir & m3e a posse
de filhos ilegitimos (H.c. n.° 4.453, 19-12-1917, Revista do S.T.F., 14-11-) e para que
ndo se anulasse um processo crime (H.c. n.° 4.371, 8-9-17, Revista do S.T.F., 14-14).
E também para exibicdes teatrais de pecas estrangeiras traduzidas sem autorizagio dos
autores (H.c., n.° 5.158, Revista do S.T.F., 20-134).
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5. O FIM DA DOUTRINA BRASILEIRA DO “HABEAS
CORPUS"

Coube ao presidente ArRTUR BERNARDES, homem integro, mas
reaciondrio e dotado de vontade férrea, a iniciativa da reforma
da Constitui¢do de 1891 entre 1925 e 1926. Seu principal cola-
borador foi o entéo deputado Hercurano b Frerras (1865-1926)
e que deu o parecer sobre as emendas de 3 de setembro de 1925.
Veio a ser, mais tarde, ministro do Supremo Tribuna! Federal. Seu
centendrio comemorou-se em 25 de novembro de 1965. Afirma-se
que Francisco b Campos, também deputado por Minas daquela
época, teria sido o representante do pensamento de BERNARDES
naquela reforma, que logrou vencer a obstrucdo dos oposicionistas
e liberais.

A campanha presidencial de 1921-22 foi das mais apaixona-
das na histéria republicana, degenerando para a agitacdo dos
quartéis. Serviu-lhe de estopim o episédio das cartas falsas
atribuidas co candidato mineiro pelo Correio da Manha. A
prisdo do ex-presidente MarecuaL HerMES DA FoONSEca, seguiu-se
o levante de 5 de julho de 1922, celebrizado pela pdgina herdica
dos 18 de Copacabana. EriTAcio levara tudo a ferro e fogo,
como quase um século antes FE176 recomendara a Caxias.

Isso tudo deveria ter influido no espirito do presidente BEr-
NARDES, desejoso de fazer prevalecer a autoridade a qualquer
custo, enquanto se reproduziam os movimentos de rebeldia na
Esquadra e no Exército, em 1923 e em 1924.

Um dos pontos ardentemente alvejados por BERNARDES era
reduzir o habeas corpus ao papel cldssico de defesa da liberdade
fisica, apenas, isto é, o direito de ir, vir e ficar, sem quaisquer
elastérios. A isso, opunha o deputado Cropomir CARDOSO que,
entdo, protegeria sé6 a vagabundagem.

E verdade que o presidente da Republica, na mensagem
inaugural de 3-5-24, acenava com outros writs, & maneira ameri-
cana para suceddneos do habeas corpus:

"“E tempo de fixar os limites do instituto, criando-se agdes r&-
pidas e seguras, que o substituam nos casos que ndo sejam de
legal constrangimento aco direito de locomogdo e & liberdade
fisica do individuo”.

JoAo MANGABEIRA, relator-geral, sustentou a redag¢do do go-
vérno contra emenda que na opinido déle manteria "a situagdo
atual, & doutrina Pepro LEssa’”. j

Afinal, o § 22 do art. 72 da Carta de 1891, depois de 1926,
passou a vigorar em térmos que mataram a chamada doutrina
brasileira do habeas corpus:

e
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"Dar-se-& habeas corpus, sempre que alguém sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de priséo
ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomogdo”.

Mas o govérno, senhor da maioria parlamentar, ndo se em-
penhou na votagdo rdpida da lei que traria os remédios proces-
suais para garantia dos direitos que o habeas corpus j& ndo
protegia.

S6 alguns anos depois viria o mandado de seguranga, as-
sunto que ficard para o proximo capitulo.

E de mencionar-se o livro Histéria e Pratica do “habeas
corpus’’, com que PoNTES DE MIRANDA, entdo com 23 anos, estreou
nas letras juridicas em 1915. Foi a primeira obra sistemdtica
publicada no Brasil sdbre o instituto e, possivelmente, como quer
o seu eminente autor, deveria ter influido para robustecer a
investida de ARTUR BERNARDES contra os abusos que medraram
a sombra do velho writ, em sua aclimagdo ao Brasil.

NéGo cabe aqui conjeturar acérca da influéncia da reforma
reaciondria de 1926 sébre os destinos da Republica Velha que,
a maneira brasileira, tinha na interpretagdo libérrima do Supremo
Tribunal Federal, uma vdélvula de desafégo contra o autoritaris-
mo do regime presidencial. O resultado foi a revolugdo de 1930,
para a qual o proprio presidente BERNARDES contribuiu.

6. O LIBELO DE JOAO MANGABEIRA

Dois anos antes de findarse o Estado Névo de VaRrGas,
quando a entrada dos Estados Unidos na guerra j& prognosticava
o desfecho de 1945, JoAo MancaBEIRA publicou Rur, o Estadista
da Reptublica, no qual, depois de referir-se ao apostolado do
maior dos brasileiros, seu Mestre, para o predominio da Cons-
tituicGo e para a democratizagdo efetiva do regime politico de
1891, escreveu o mais terrivel libelo dirigido, em: qualquer tempo,
contra o Supremo Tribunal Federal. :

"O érgéo que, desde 1892 até 1937, mais faltou & Republica
néo foi o Congresso, foi o Supremo Tribunal Federal. Grandes
culpas teve, sem dtvida, o primeiro. Teve, porém, dias de resis-
téncia, de que saiu vitorioso ou tombou golpeado”. :

Historia os dias de gléria e denédo do Congresso, inclusive
na resisténeia & totalidade da reforma de ARTUR BERNARDES.
Em contraste & critica permanente ao Congresso, afirma, e é
verdade, que o Supremo Tribunal Federal foi sempre poupado e
cortejado.
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"Todavia — continua éle — nos dias de perigo, tédas essas
muralhas de ago ndo bastavam para resguardar de fraqueza a
maioria judicante.

"O orgdo que a Constituicdo criara para sua guarda supre-
ma, e destinado a conter, co mesmo tempo, os excessos do Con-
gresso e as violéncias do govérno, a deixava desamparada nos
dias do risco ou de terror, quando, exatamente, mais necessitada
estava ela da lealdade, da fidelidade, e da coragem dos seus
defensores”.

Teria razdo o brilhante e admirdvel jurista e parlamentar
baiano? A doutrina brasileira do habeas corpus parece provar
exatamente o contrério. O Supremo Tribunal Federal, por meio
de construgdo, supriu a falta de leis, que amparassem todos os
direitos e liberdades. Lentamente, pelo velho processo do érro
e corregio do érro, o antigo Supremo estabeleceu o sentido da
Constituigdo e cortou asas as vdrias tentativas de o Executivo
tripudiar sébre ela e sbébre as franquias dos cidaddos.

JoEo MANGABEIRA, que conheci de perto e até hoje muito
admiro, cometeu dois grandes pecados contra a vida democré-
tica.

No govérno do presidente BERNARDES, apoiando-o, ndo pds
seu talento e combatividade para conduzir a maioria & votacéo
das leis que possibilitariam ao Supremo Tribunal a protecdo dos
outros direitos, ndo enquadrados no de locomocdo e de liberdade
fisica do individuo.

E foi sempre um presidencialista até enragé o fim da vida,
quando ndo obstante j& alquebrado, prestou sua inestimdvel co-
laboragdo ao regime parlamentarista. Os nossos males politicos,
em grande parte, provém do préprio regime presidencial. Mas

ésse é problema diverso, politico, puramente politico, em que pése
a sua forma juridica.

7. O TESTAMENTO DE STRAFFORD

Ninguém pense que a Cérte Suprema dos Estados Unidos
tem sido sempre uma fortaleza inexpugndvel, contendo o Govarno
sob o fogo de suas couragas, como Joko MANGABEIRA queria o
nosso Supremo. J& vimos aqui, como MARSHALL, ameagado pelo
impeachment de CHASE, quis negociar com JEFFERSON e abando-
nar-lhe &s mdos o poder de contréle judicial, moderadamente
usado em relagdo & Unifo em seu tempo. E vimos tombém «
"virada a tempo que salvou os nove velhinhos”, em 1937, quando
F. D. RooseveELT atacou de frente a Corte.
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O problema se revela téo politico quanto politica é qualquer
sociedade humana juridicamente organizada, e consiste no equi-
librio étimo entre a autoridade, fonte da ordem e garantia de
cada um, e a liberdade, ideal de todos, embora haja quem pense
que a ela os homens preferem a igualdade.

E certo que a Cérte Suprema tem sido criticada por suas
tentativas timidas de construgiio no sentido da ampliagdo do
habeas corpus, permitindo néle, reapreciagdo da prova de fatos.
Mas ela j& confirmou a condenagdo dum demagogo, pelo crime
de perturbac@o da ordem e da paz publica, porque, depois de
insu'tos &s autoridades locais e ao presidente da Republica,
aculou os negros & rebeldia (Feiner vs. N.Y., de 1951, 430, US.,
315).

B. ScHWARTZ, em sua monografia sdbre a Corte depois da
constitutional revolution de 1937, que lhe tirou a pugnacidade
contra o Congresso e o presidente, abre o capitulo sébre os di-
reitos individuais com as palavras de defesa do Conde STRAF-
FORD, ministro de Carros I, perante a Cdmara dos Lordes, que
o féz degolar por Act of Attainder do Parlamento inglés, sob
acusacdo de ilegalidades contra os cidad&os para servir o rei:

"Deus, Sua Majestade e a minha consciéncia e todos quantos
conheceram de perto meus tltimos pensamentos e opinides, podem
testemunhar que sempre inculquei que a felicidade dum Reino
consiste no justo equilibrio da prerrogativa do rei e da liberdade
do stdito: e essas coisas nunca irdo bem enquanto n&o marcha-
rem mano & mano juntas”.

E, na linguagem da época vetusta, o insoluvel problema da
liberdade e da autoridade, que sb se resolve até certo ponto
onde cidaddos e governantes afinem pela muatua tolerémcia.

Eis o que tem faltado ao Brasil.



CAPITULO V

A PROTECAO DOS DIREITOS
NAO DEFENDIDOS PELO “HABEAS CORPUS”

SUMARIO:
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O problema processual da defesa dos direitos nao protegidos
pelo habeas corpus. %

Os writs americanos.

A. tentativa dos interditos possessérios.

Os prédromos do mandado de seguranga.

O siléncio da Carta de 1937.

A Constituicdo de 1946.

A Lei Gilberto Valente.

Na Argentina.

O recurso ordindrio para o Supremo Tribunal Federal.
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1. O PROBLEMA PROCESSUAL DA DEFESA EFETIVA DE
DIREITOS NAO AMPARADOS PELO “HABEAS
CORPUS"”

No copitulo anterior ocupamo-nos da expansdo do habeas
corpus, que, na evolugéo do Direito brasileiro, foi algado da
condic@o de“simples medida processual, introduzido pelo Cédigo
de Processo Criminal de 1832, & posi¢do de instituto constitucio-
wal bdsico.

Vimos, também, como se criou, prosperou e, por fim, desa-
pareceu, em 1926, a doutrina brasileira do habeas corpus, que
o hipertrofiou fecundamente, transformando-o em instrumento de
defesa de outros direitos néo compreendidos no de locomog&o,
para corre¢do de cabusos e desvios do poder ou dos atos ilegais
das autoridades, chegando até co extremo de empregar-se para
solugdes de casos puramente politicos.

Por essas vicissitudes, passou, até certo ponto, a jurisprudén-
cia norte-americana, e delas ainda ndo saiu de todo a Cérte Su-
prema da Argentina, onde ainda néo existia até h& bem pouco
tempo, remédio judicial tGo expedito e eficaz quanto o nosso
mandado de seguranga.
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Desde que ficamos presos as tradigdes processuais do Im-
pério, que, por sua vez, eram, em grande parte, fiéis as Ordena-
cdes e aos praxistas de Portugal, no tinhamos meios répidos
de defesa do individuo contra a ilegalidade do Poder Pdblico.
O maior progresso no direito adjetivo, durante a fase mondrquica,
foi o Regulamento n.° 737, para as causas comerciais. Na
érbita da justiga federal, estabeleceu-se, por Lei nP 221, de
1894, a agdo sumdria para declaracéo de nulidade de atos admi-
nistrativos.

De acérdo com a Constituicdo de 1891, que entregara aos
Estados-membros a competéncia de legislar sdbre Direito adjetivo,
éles elaboraram seus Cddigos de Processo em moldes cldssicos.
Inovadora, até certo ponto, foi a Bahia, cujos Cédigos de Pro-
cesso Civil e Penal de 1915, pela mao de obra de Epuarpo Espi-
NOLA, receberam forte influxo das modernas Ordenagdes Proces-
suais da Alemanha e da Austria. Mas essa influéncia, boa sob
muitos pontos de vista, n&o se exerceu, nem se podia exercer
para a defesa eficaz de direitos contra as autoridades, pois néo
existiam nas monarquias semi-autoritdrias da Alemanha e da
Austria anteriores & Primeira Grande Guerra.

Diante da omiss&o dos legisladores, o Supremo Tribunal
Federal deu a j& conhecida amplitude ao habeas corpus e essa
solucdo realistica, por sua vez, tornou menos urgente a criacdo
de remédios processuais quer pelo Congresso para das causas
federais, quer pelas Assembléias Legislativas, para tédas as
outras.

2. OS "WRITS” AMERICANOS

J& me referi, por vézes, ao escasso conhecimento dos mean-
dros do direito norte-americano nos albores da Reptblica. Uma
coisa era lei — a Constituicéo de 1787, o Federalista, e o resumo
de alguns ‘Acérddos famosos da primeira metade do século XIX;
outra, penetrar-se nos pormenores processuais, que pela common
law e pela equity, deitavam raizes no -velho e casuistico direito
inglés dos séculos anteriores e estavam em plena evolu¢do quan-
do deliberaram os constituintes de 1890-91.

'Os magistrados do Supremo Tribunal Federal, no primeiro
decénio, né&o estavam familiarizados com ésses estudos, j& que |
tinham- o espirito voltado para a Europa, como. a maioria dos
brasileiros cultos daquele tempo. Na Casa de Rur Barposa,
conserva-se o cartdo em que o velho Cons. BARRADAS, antes de
aposentar-se no Supremo Tribunal, pedia a Rur o nome do livro
de MiLLER sbbre a ConstituicGo dos Estados Unidos, pois preten-
dia import&-lo de Nova York.
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assim, as queixas das autoridades estaduais, que se sentiom
coarctadas pelos mandados expedidos por juizes federais.

A acdo declaratéria, para o mesmo fim, teve incremento
depois de 1918, provocando estudos do Congresso Internacional
do Direito Comparado por obra dos professéres E. BORCHARD,
CuiovENDA e ROSEMBERG, seguidos mais tarde por MAYNARD. A
principio, sé os tribunais Estaduais a admitiam para ésse fim.
Depois de 1934, uma lei do Congresso a estendeu aos Tribunais
Federais.

Sdo relativamente freqtientes, nos Estados Unidos, os cons-
titutional test cases, — demandas simuladas ou pelo menos adrede
arquitetadas, a fim de provocar-se o pronunciamento da Corte
sObre a constitucionalidade duvidosa duma lei.

Data dos tempos de WASHINGTON, quando em vdo tentou obter
o pronunciamento da Suprema Corte sbébre a legitimidade dum
tratado, a doutrina de que ela s decide em caso concreto, sem
pronunciar-se sobre a lei em tese, nem assumir fun¢do consultiva.
A doutrina, que vem dos remotos tempos de MARSHALL, no Acor-
dao Cherokee Nation vs. Georgia, de 1831, foi reafirmada cabal-
mente em Muskrat vs. US. (219 US. 346, 250, de 1911). Por
outras palavras, a Coérte, ndo é dérgdo revisor das leis do Con-
gresso, mas apenas ampara o direito do cidaddo por elas ofen-
dido, garantindo-o, e sé a éle, contra os efeitos de tais leis.

— Vai aqui o reparo: — o Direito americano ndo conhece
até hoje algo semelhante & representacdo dos arts. 11, § 1.2, ¢,
da Constituicdo de 1967, a cargo do procurador-geral da Re-
pubica, para declaracdo de inconstitucionalidade de leis esta-
duais, mediante processo direto e discuss&o do diploma em tese,
matéria regulada, hoje, do ponto de vista processual, pela Lei
n.® 4.337, de 1.° de junho de 1964. Nem muito menos, a recente
representagdo para declaracéo de inconstitucionalidade de leis
do Congresso (Emenda n.° 16, que deu nova redagdo co inciso
k do art. 101, I,'da Const. de 1946; e art. 114, I, I, da Const. de 1967).

Dai variagdes da Corte Suprema dos Estados Unidos sobre
as possibilidades da agdo declaratéria. Todavia, a admissdo
désse processo, sempre que contenha uma controvérsia real e
ndo hipotética, foi assentada no Acédrddo Nashville e St. Louis,

Railway vs. Wallace (288°US., 249, 264, 53 SC 345, 347, de 1933).’

O autor acima citado conclui que "téda declarag@io de inconsti-
tucionalidade é essencialmente uma sentenca declaratéria”.

3. A TENTATIVA DOS INTERDITOS POSSESSORIOS

Essas peripécias da jurisprudéncia norte-americana explicam,

até certo ponto, idénticos embaracos no Brasil, para tornar-se
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ofetiva a protegéo dos direitos individuais contra abusos das
autoridades.

Como nos Estados Unidos, Rur tentou dar nova utilizagdo
qos meios processuais expeditos, cldssicos de protecdo enérgica
e imediata a direitos assegurados pelas leis civis, indicando para
isso os interditos possessorios, como a reintegracdo e o interdito
proibitério. Escreveu, em 1896, artigos no Jornal do Comércio,
reunidos num pequeno volume Posse de Direitos Pessoais em
1900, nos quais sustenta a doutrina de que os interditos, pela
evolucdo sofrida do Direito Romano ao Candnico e déste ao
lusitano, eram idéneos para amparo ndo apenas dos direitos reais,
como o dominio e as serviddes, mas também dos direitos pes-
soais. A protegdo possesséria ndo seria restrita & coisa cor-
pérea, sendo também & incorpérea e intangivel.

A posse do direito de cobrar um tributo ou de exercer um
cargo ou fungdo era também susceptivel da protegGo dos inter-
ditos, se o titular fésse ameagado ou despojado dela. Invoca
trechos dos velhos praxistas portuguéses, como Correa TELES e
ALMEDDA E Sousa contra TEIXEIRA DE FrEITAS, do mesmo modo
que atira vOoN [HERING contra SAVIGNY, a quem qualifica reveren-
temente de “vulto descomunal”’. Recolheu em Pegas velhos ares-
tos portugudses do século XVII em que foram concedidos inter-
ditos para restituicdio da posse de um oficio judicial esbulhado
pelo corregedor; para manutengdo dum procurador destituido pela
Cé&mara de Santarém ou para a dos ordenados de 40 mil réis do
correio-mor, ou ainda de um abade, para assistir & missa pelos
defuntos em certa igreja e de outro expor privativamente o
Sacramento.

Catou ainda trés julgados brasileiros de 1873, 1887 e 1888,
o primeiro dos quais de Jost HigiNno, em que foram concedidos
interditos a titulares de direitos pessoais e, além disso, um pare-
cer de LAFAYETTE no sentido de caber mandado proibitério em
favor duma loteria estadual ameagada por tributo estadual e
fechamento violento, fundando-se o grande civilista no art. 13,
§ 10, da Lei n.° 221, de 1894.

A Lei n.° 3.185, de 1904, consagrou os interditos possessérios
em favor dos contribuintes contra impostos interestaduais e inter-
municipais. Mas o Supremo Tribunal foi sempre infenso a ex-
tens@o dos interditos e outros casos ndo legalmente expressos. '’

1 O Acérd. 9-1-1915, no Agr. inst. n.° 1.866, negou as medidas possesséria_s
pedidas por loteria contra autoridade que a intimara a sustar a venda de bilhetes, pois
lhe cabia a acdo do art. 13 da Lei n.0 221, de 1894 (Revista do S.T.F., 3-468). !

— “Q interdito proibitério, que visa Uunicamente a garantir a posse (_ias. coisas
corpbreas ou quase-posse dos direitos reais, ndo é admissivel para garantir direito me-
ramente pessoal, como seja o exercicio de func@o comercial; nem tampouco, é meio idéneo
para anular lei municipal, cuja infracdo da lugar a multas” (Ag. pet. n.° 2.588, unan.,
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4, OS PRODROMOS DO MANDADO DE SEGURANCA

Desde que a reforma constitucional de 1926 pds térmo &
doutrina brasileira do habeas corpus, de Rut e Pepro Lessa, de
sorte que j& ndo socorria mais o direito-escopo, mas sé o de
locomocgdo, ficaram sem guarida, no Supremo Tribunal Federal
e nos demais Tribunais brasileiros, os pedidos de resguardo judi-
cial contra ilegalidades e abusos de poder, fora dos casos de
atentado & liberdade fisica do paciente. O presidente ARTUR
BerNARDES ndo féz o menor esfdrgo para a legislagéo substitutiva
do habeas corpus, a cuja necessidade se referira em mensagem
ao Congresso, do mesmo modo que o fizera HERCULANO DE
FrerTas co relatar a Emenda Constitucional de 1926.

Dois ministros do Supremo, — ALBERTO TORRES, sugerindo,
em 1914, um "mandado de garantia’’, a fim de desagravar direitos
"lesados por atos do Poder Publico, ou de particulares, para
os quais n&o haja outro recurso especial”’, e Epmunpo Muniz
BarreTo, no Congresso Juridico de 1922, defendendo a introdugdo
do "amparo’ mexicano, — j& haviam semeado as primeiras idéias
sObre o assunto.

Alids, a Lei n.% 3.185, de 11 de junho de 1904, destinada a
coibir os abusos dos impostos interestaduais e intermunicipais,
como j& vimos, facultava o interdito proibitério e a manutengéo
de posse cos contribuintes ameagados de cobranga désses tri-
butos inconstitucionais. Repare-se que ésse diploma, resultante
do projeto SErzEDELO CoORREIA, foi a primeira lei federal nossa,
que, regulando o comércio interestadual, disciplinou tributos esta-
duais tendo sido julgada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em acérdéo da lavra de EpiTAcio PESsOA.

A primeira iniciativa no Congresso se deveu, logo em 1926,
a GupesTEU PIRES, com o projeto n.? 148, de 1926, discutido nas
sessdes legislativas seguintes pelos deputados MaTos PEXoTO,
OpiLoN Braca, MoraTo, CropoMirR CARDOSO, AGAMENON Ma-
GALHAES, Sousa FiLHO, SErRGIO LoreTo, ArrANio MELo FraNCO e
BerNARDES SoBRINHO, tendo recebido substitutivos. Sobreveio a
Revolugdo de 1930 e foi dissolvido o Congresso, antes de votar

o projeto n.° 148.

2-8-1919, Revista do S.T.F., 21-482). Cfr. com os Ags. pet. ns. 2.201 e 2.202,
Revista do S.T.F., 14-436 e 437.

— O Acérd. de 20-4-1915, no Ag. pet. n.° 1.890, denegou interdito proibitério
contra a Unido, para que ndo exigisse a uma firma a taxa de 29, sbbre operacdes de
vendas a prestacdes mediante sorteios (clubs), por ndo se tratar de protecdo de coisa
corpérea ou quase posse de direitos (Revista do S.T.F., 4-35). Cfr. com Ag. pet.
n.® 2.266, de 18-8-1917 (Revista do S.T.F., 16-50) e 2.289, 29-8-1917 (Revista e
vol. cit.,, pag. 52).
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Na Comisséo do Itamarati, — aquela que elaborou o projeto
que, depois de modificado, se converteu na Constituigéio de 1934,
veio a consagrar-se o "“mandado de seguranga’’, nos térmos pro-
postos por Joko MANGABEIRA com colaboragdo de C. MAXIMILIANO
e TemistocLes CavarcAnTi. Na Constituinte de 1934, o assunto
foi vivamente debatido por Mauricio Carposo, LEvi CARNEIRO,
PeDRO ALEIXO e outros.

E assim entrou o mandado de seguranga pela porta da
Carta de 1934, "para a defesa de direito liquido, certo e incon-
testével ameacado ou violado por ato manifestamente inconsti-
tucional ou ilegal de qualquer autoridade”, devendo seguir o rito
do habeas corpus.

Regulou-o, mais tarde, a Lei n.% 191, de 16 de janeiro de 1936,
oriunda de projeto de ALcANTARA MACHADO, com a colaboragdo
de VaLDEMAR FERreIRA e de LEvi CARNEIRO.

"Os Tribunais, sem excetuar o Supremo, — depde o insus-
peito CasTro NUNES — receberam com grandes reservas o novo
instituto’’. E continua o douto autor:

"Dai, de tudo isso, o derrotismo com que foi recebido o névo
remédio, de tdo alta e eficiente inspiracdo, em nosso meio judi-
cidrio. Exagerou-se o risco, mais imagindrio do que real, de o
transformar em panacéia para todos os males, tabu langado certa
vez e que passou a ser repetido para justificar a sua denegag&o
ou ndo conhecimento, ficando assim sem o remédio preventivo
e herdico muitas situacdes juridicas que o comportariam, porque
restrita @ indagagdo a uma quaestio juris perfeitamente solucio-
néavel sem maior esférgo de prova'.

“N&o desconheco, como disse, o estado de perplexidade em
que nos encontrou a todos o mandado de seguranga’.

Castro Nunes foi dos primeiros que tracaram alguns prin-
cipios doutrindrios, para aplicacdo do ndvo remédio constitu-
cional, numa conferéncia no Instituto dos Advogados.

4. O SILENCIO DA CARTA DE 1937

O diploma outorgado com o golpe ditatorial de 10 de novem-
bro de 1937 se conservou silente sébre o mandado de seguranga,
& regulado em lei desde o ano anterior, e j& utilizado algumas
vézes nas principais cidades do Brasil. Nem o mencionou, nem
o proibiu. A é&le fizeram referéncia o Dec.lei n.° 6 de 1937, e,
finalmente, o Cdédigo de Processo, impondo-lhe vérios limites e
condigdes. As autoridades mais poderosas — presidente da Re-
publica, ministro d'Estado, governadores e interventores, — fica-
ram a resguardo déle.
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Excluiram-no do campo do direito fiscal, salvo quando, para
cobranca do tributo, se impedisse a atividade profissional do
contribuinte. Imperou, durante o Estado Noévo, a regra solve et
repete, alids, observada em quase todos os paises.

6. A CONSTITUICAO DE 1946

Ainda que, no seio da Constituinte de 1946, avultasse o
ntmero de homens que, dum modo ou de outro, por agdo ou
omiss@o, estiveram comprometidos com a ditadura, havia, de
modo geral, execracdo a esta. Pouquissimos quereriam repetir
a experiéncia temerdria.

Preponderava intensa desconfianga contra os abusos das au-
toridades. O horror & prepoténcia aparecia como a ténica geral
dos elaboradores da Constituicio. Em quase todos, palpitava
a confianca no Poder Judicidrio, para efetividade dos direitos e
garantias restauradas.

O mandado de seguranga voltou a integrar o rol das liber-
dades civicas no art. 141, § 24, da Const. de 1946, cobrindo, por
excluséo, todos os direitos liquidos e certos, ndo amparados por
habeas corpus, se feridos por ilegalidade e abuso de poder.

A unonimidade de sentimentos, a ésse respeito, transparece
da circunsténcia de que ndo houve quase debates acérca do
instituto, como se pode observar do resumo que déles faz o
precioso livio do des. JosEé DuarTE sObre os trabalhos prepara-
térios da grande Assembléia de 1946, tdo dividida acérca de
outros problemas, como o conceito de propriedade, a discrimi-
nacéo de rendas, o divércio, a nacionalizagdo de emprésas, regi-
me das concessdes de servicos publicos, etc., etc.

Os Tribunais, logo depois, considerando cacertadamente o
eficdcia imediata do § 24 do art. 141, puseram por terra as restri-
cdes que o Cédigo de Processo Civil introduzira ao uso do man-
dado de seguranca, quer em consideragdo de certas autoridades
coatoras, quer quanto a certas matérias, como a tributdria.

Desapareceram com o tempo ds controversias relativas &
sobrevivéncia da acdo especial daquela Lei n.® 221, de 1894,
que ainda conservava as simpatias de CASTRO NuNES, a ponto
de considerd-la mais préxima do mandado de seguranga do que
8ste em comparagdo com o habeas corpus. Ficaram também
reduzidas a interésse puramente histérico as discussdes quanto
ao uso de interditos possessérios contra atos de autoridades, de-
fendidos, como j& vimos, em pdginas eruditas de Rui e até
consagrados pela Lei n.° 3.185, de 1904, para defesa dos contri-
buintes contra impostos interestaduais e intermunicipais.
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7. A LEI GILBERTO VALENTE

Na mesma legislatura em que se elaborou a Constituigéo
de 1946, o deputado GiLeerTo VALENTE, da UDN-Se¢do da Bahia,
mais tarde professor da Universidade da Bahia, tomou a inicia-
#iva de projeto para alterar as disposicdes do Cédigo de Processo
Civil, relativas co mandado de seguranca, restaurando e até
ampliando as regras liberais da Lei n.° 191, de 16 de janeiro de
1936.

Converteu-se na Lei n.? 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
que ainda rege o assunto com as modificagdes posteriores.

Os abusos temidos pelos Tribunais, quando a Constitui¢éio
de 1934 instituiu o mandado de seguranga, segundo depoimento
de Castro NUNES, j& conhecido, vieram a ocorrer quando a poli-
tica de restricdes cambiais e alfandegdrias dificultou certas im-
portacdes, sobretudo a de automéveis, sujeitando-as & licenca
prévia. Contase que em certo pérto nacional, um juiz da Fa-
zenda Publica chegou a conceder cérca de 700 mandados de
seguranca, para liberacéo désses veiculos, tendo as sentengas
i& mimeografadas. As vézes, nem procuragdo era juntada.

Outra fonte de abusos foram as reivindicagdes de funciond-
rios publicos em matéria de equiparagdo, reclassificagdo, etc.

Elas constituem o grosso dos 800 recursos de mandado, admi-
tidos ao Supremo cada ano.

Esses fatos levaram o Congresso a rever a Lei n.° 1.533, de
1951, restringindo a concess@o das liminares.

E histérico que um presidente da RepUblica, ha cérca de
10 acmos, visitou oficialmente o Supremo Tribunal Federal e pro-
feriu longo discurso, queixando-se amargamente dos entraves
que a concessdo abusiva de mandados de seguranga trazia a
seu govérno, porque manietava as autoridades e funciondrios
no desempenho de seus deveres.

Temeu-se, entdo, pe'a sorte do instituto, que, todavia, sofreu
apenas algumas limitagdes quanto ds facilidades na suspenséo
liminar dos atos incriminados.

Realmente, aquele tempo, a exirema liberalidade com que
alguns juizes de primeira instémcia concediam a liminar, retar-
dando depois o julgamento do pedido, criava percalgos terriveis
& acdo das autoridades, sobretudo em matéria fiscal. Desde
que o impetrante ndo ficava sujeito a qualquer caugdo, nem
havia efetividade para os dispositivos que imp&em o julgamento
dos mandados de seguranca com celeridade, apenas precedida
pela do habeas corpus, houve freqiientes casos de perda séca
da Fazenda Piblica, por golpes de contribuintes, que desapare-
ciam ou nd&o tinham solvéncia, depois de definitivamente indefe-

— A. B. — 6
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rido o remédio na insténcia superior ou pelo préprio juiz, que
concedera a liminar. Né&o raro, as partes néo preparavam os
feitos, nem lhes promoviam o andamento, porque o objetivo fora
apenas a liminar.

Por outro lado, o congestionamento crénico dos juizes singu-
lares e dos Tribunais &z com que sb anos depois passassem em
julgado decisdes sobre mcndado de seguranga.

Num pais, como o nosso, em que de &mimo lex‘rei se passa
vertiginosamente de zero co infinito, esquece-se a ligdo c.lct .Hlls—
téria: o exagdro, As vézes, pode fazer o retrocesso do infinito
a zero. O golpe de morte vibrado pelo presidente BEERNA‘.RDES,
em tempos relativamente normais e por emenda constnucmnAcd,
& doutrina brasileira do habeas corpus deve servir de advertén-
cia a quontos, sobretudo os juizes, possam concorrer para des-
virtuacdo do instrumento judicial magnifico, que € o nosso man-
dado de seguranga.

E de todo desejdvel que a Constituigdio seja reformada no
sentido de s6 permitir-se o recurso ordindrio do Im‘arldado de
seguranca quando fundado em violagdo da Constituicdo ou de
lei federal. E o legislador ordindrio féz bem em gletermmar
que ésses recursos se processassem na forma do Reglnl'lelnto In-
terno do Supremo Tribunal Federal, como desde o Cédigo de
Processo Civil se faz com os recursos extraordinc’xr/ios. Os rela-
tores poderiam repelir in limine os recursos destituldosl de funda-
mento. E, alids, o que consagrou o art. 1195, pardgrafo tinico, ¢ da
Constituig@io de 1967.

8. NA ARGENTINA

Devemos ter, alids, justo orgulho pela criagdo d9 .mcmc}qdo
de seguranca, porque, parece-me, se reveste' de eﬁcamg pratica
e rito expedito ndo alcangado pelos injunctions ou v{'rzts norte-
americanos, como o mandamus ou O certiorari, para so falar nos
mais usados contra os atos administrativos. E mais potente do
que o "amparo” mexicano, inspi;ador dos introdutores dessa
medida no Brasil. :

A Argentina, de instituicdes tdo semelhantes &s nossas e as
dos Estados Unidos, até h& pouco né&o possuia algo de processual
que se pudesse comparar a eficiéneia do mandado de.segurcmga,
tal como vigora no Brasil. L&, a Cérte Suprema construiu a d.efesa
da Constituicio e da unidade do Direito Federal por meio do
recurso extraordindrio, que é designado por ésse nome, COmo
no Brasil. Sé recentemente adotou o "amparo” (Ver Apéndice).
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O Dr. Roserto PECACH, no estudo Los modos de iniciacién
del contralor judicial de la constitucionalidad de las leys en la
Republica Argentina, escrevia em 1939:

“En nuestro paifs no existen los modernos medios
de iniciacién del contralor judicial de la constituciona-
lidad de las leyes a que se refiere M. George H.
JAFFIN, en su trabajo que precede al nuestro, a saber:
la injunction (procedimiento de equidad) en el proce-
dimiento de las "sentencias declaratorias”.

"Nadie osaria acudir a un Tribunal entre nosotros
para obtener una injunction contra un funcionario
publico fundado en que pretende aplicar una ley in-
constitucional. No existen entre nosotros sino conta-
dos medios, y casi todos largos y dificiles, para obte-
ner reparacién del perjuicio ya ocasionado con motivo
de la accidén ilegal de los funcionarios publicos.

"Para impedir tal accidén los medios son rudimen-
tarios y llenos de dificultades. Aparece siempre, si
de impuestos o tasas se trata, el tradicional principio
Iatino solve et repete, v si se trata de procedimientos
tendientes a salvaguardar Ia higiene, sequridad v mo-
ralidad publica, no se conceden usualmente recursos
contra los actos del Poder Administrador sino a pos-
teriori, cuando la medida ya se ha ejecutado”.

O grande mestre do Direito Tributdrio Argentino, C. M.
GiuLiaNo FOuRrouGE, comentando o nosso mandado de seguranga,
reconheceu-o como admirével meio de defesa dos direitos e ga-
rantias, inclusive em matéria fiscal (Ver Apéndice).

9. O RECURSO ORDINARIO PARA O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Ponto nada despiciendo, na ConstituicGo de 1967, incélume
também no Ato Institucional n® 2 e na Emenda n.° 16, de
1965, é a competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar
recurso ordindrio, voluntdrio, contra as decisdes denegatérias de
mandados de seguranca, qualquer que seja a autoridade coa-
tora e por mais infimo que seja o valor da causa.

Em contraste, o Poder Publico, contra o qual f6r confirmado
o mandado de seguranga, dispde apenas do recurso extraordi-
nério nos casos taxativos do art. 114, III, da Constituicdo, quando
houver violagdo de direito federal ou discrepéncia de julgados.

Se o prefeito do mais recéndito municipio do Acre vence
© impetrante dum mandado de seguranga, éste conseguird sem-
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pre uma revisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que para
apreciar a interpretacéo e a justica na oplicagdo das posturas
municipais.

Por isso mesmo, pensam alguns que ndo deveria caber ésse
recurso ordindrio, de sorte que impetrante e coator s6 alcancgas-
sem o Supremo Tribunal Federal, pelo extraordindrio, mediante
demonstracdo da existéncia de questdo de direito federal.

Os tribunais de Justica dos Estados dirlam « dltima palavra
sbbre a interpretagdo do direito local e da justiga de sua apli-
cacdo. E o Tribunal Federal de Recursos, nas causas federais.

Com isso, argumentam, o Supremo Tribunal Federal seria
descongestionado de alguns milhares de recursos por assuntos
relativamente irrelevantes.

No espirito dos constituintes de 1946 e 1967, preponderou o
sentimento de que o mandado de segurangd, Como remédio para
t6das as lesdes dos direitos e garantias, deveria ter recurso ordi-
nério facilitado para o Supremo, do mesmo modo que o habeas
corpus.

Procurou-se corrigir o abuso, cometendo-se co préprio Su-
premo em seu Regimento Interno o encargo de regular o re-
curso de mandado de seguranca, & maneira do que féz o Co-
digo de Processo Civil em relacdo o recurso extraordindrio.
Isso permitird co relator do feito indeferir in limine, o processa-
mento, quando intempestivo, inepto, contrdrio & jurisprudéncia
preponderante e consagrada na Sumula.

Centenas de recursos, como p. €X., sdbre automéveis impor-
tados, selos em contratos com autarquias, lista III do Gatt, etc.,
congestionaram as pautas, depois que a jurisprudéncia j& se fixara
monsa e torrencial.

Certa vez, expliquei a jovem jurista americano o funciona-
mento do nosso mandado de seguranga e do recurso ordindrio
para o mais alto Tribunal do Pais, — o correspondente a Corte
Suprema dos Estados Unidos. Perguntou-me, entdo, quanto
gasta o recorrente para ser ouvido pelo Supremo Tribunal e caiu
das nuvens com a resposta:

__ Um ddlar a dois, em média, se tanto...

Néo é provavel que qualquer Pais, no mundo culto, assegure
mais expedito, eficaz e barato remédio cos direitos e garantias
feridos ou ameacados por ilegalidade ou abuso de poder.

— Um reparo final: — o art. 150, § 21 da Constit. de 1967
reproduz o § 24 do art. 141 da anterior, mas introduziu o adje-
ivo individual para qualificar o direito a ser protegido pelo man
dado de seguranca.

CAPITULO VI

VIGIA DA UNIDADE DO DIREITO NACIONAL

SUMARIO:

A uniformidade na interpretacio do Direito Federal.

As Cortes de Cassacdo.

A supremacia do Direito Federal nos Estados Unidos.

O recurso extraordinario argentino.

As representacdes ao Supremo Tribunal Federal contra leis
inconstitucionais em tese.

O Senado e o art. 45, VI da Constituicao.

O papel da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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1. A UNIFORMIDADE NA INTERPRETACAO DO
DIREITO FEDERAL

A tarefa cometida a um Tribunal de manter a uniformidade
na interpretacéo e na aplicagdo do Direito em vigor no pais nem
4 nova néle, nem exclusiva dos Estados Federais, embora nestes
assuma relévo e importéncia maiores e especiais.

Em alguns paises da Europa, como a Franga, até mesmo
depois da perfeita formacdo do Estado nacional, cada regido
obedecia aos costumes locais, sedimentados na Idade Média.
Um dos méritos do Cédigo de Napoledo residiu em fundir ésses
vérios Direitos locais num sistema uno e ldgico, que substituiu
o Direito escrito, de raizes romanas, no -sul, e do direito costu-
meiro, de raizes germdnicas, no Norte da Franca. Os escritores
computaram nesse pais cérca de 300 costumes locais ao lado
de 60 costumes regionais. VoiLTaIRE dizia que, quando se via-
java pela Franca, mudava-se mais freqiientemente de leis do
que de cavalos. Alids, ainda hoje, na Franga, hd normas espe-
ciais para a Als4cia-Lorena, por motivos histéricos.

O Brasil usufruiu a vantagem de herdar um direito que, em
sua maior parte, estava escrito e codificado, antes mesmo da
descoberta de CasraL. Mas a jurisprudéncia das RelagSes em
longinquos pontos do territério e a incessante evolugdo dos cos-
tumes tenderiam & eros@o dos cdédigos ou Ordenacdes. N&o



