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CAPITULO vy
A EVOLUCAO DA SOBERAN; A

1. O poder politico

Em sua acepgao mais sir.nples,. poder significa a Capacidade que algo
ou alguém tem de produzir efeitos no universo fisico oy ng mundo
social. Uma f9rga nat,ufal, €omo, por exemplo, a energia elétrica, pode
alterar a realidade fatica, geran_do calor ou movimento, A vontade
pumana, da mesma forma, pode influir sobre uma P€ssoa ou um grupo
de pessoas, modificando-lhes o comportamento Quando se trata da
capacidade de mold.ar‘ a conduta de pessoas, fala-se em poder social,
que vai desde a possibilidade que um empregador tem de dar instrugdes
a um assalariado até a faculdade que o Estado Possui de compelir um
cidaddo a fazer ou ndo fazer determinada coisa. O poder, enquanto
fendmeno social, portanto, diz respeito a uma relagdo entre pessoas,
ndo podendo existir numa ilha deserta semelhante aquela em que aportou
Robinson Crusoé.!

Um individuo ou um grupo de individuos sujeita-se simultanea-
mente a varios tipos de poder, porquanto tm seu comportamento moldado
por vontades distintas, que agem com maior ou menor eficécia segundo o
modo com que s3o exercitadas. Galbraith identifica trés maneiras pelas
quais se exerce o poder ou a vontade comandante: C0agao, recompensa ou
persuasdo.” Na primeira, a obediéncia ocorre por medo de um castigo; na

Referéncia ao romance do mesmo nome, escrito por Daniel Defoe, em 1719, que
¢onta as aventuras de um naufrago numa ilha deserta.

GALBRAIGHT, John Kenneth. Anatomia do poder. 2* ed. Sio Paulo: Pioneira,

1986. p. 4-6, para descrever o fendmeno, emprega as expressoes “poder condigno,
compensatério e condicionado”.
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a amplitude g, acdo do
S. A burocracia, nesse tipo

_ intimo. . 8enc; ve apel importante, pois os ¢ i
NG mcpwb;to da politica, em que essas trés formas de eXercf:-e ane ol xerc‘i L;rr?]épdilz) de funcionz’u;gs 0rgan?zr:§“d(})ls atingem og destina
ey Am . lo j0 _ rinte , e : :
eficdcia no a feito, os homens obedecem aos govern jos PO° ibuicd ’ ; ot
r. Com efeito, antes (41108 am atribuicoes especificas. J4 o se undo tj e
encontram 1uga " orque esperam obter algumga y s . . P e o
n¢do, ou porq Vanta serm oder € exercido desde t ' Arnse s
{emem uma sango, - gem e dequeOP © EMPOS imemoriajs, Ap;
porque s victos de que assim deve ser. ) nca i ; Onais, ma-
ou ainda porque €stao con acrr[e t0, Na tradl(;ao’dqu.e determina os modos ¢ o limites go exarci:'e’
s | ) dro administrativo nio € int ionar .
R poder politico tém ZKLO estudados por iNtimer, ggpoder. 0] quarecmtados com base na lealgg:lado por funcion4rips, mas
. em ; ’ ade que d
remota antigiiidade, a comegar tg],, ervidores iro ti e et
s desde a mais z . . €z po rs o L. enhor.
Pens‘fl]dor econsiderado o Maquiavel da India, que a respeito do tem: N Finalmente, i Eeehs BP0 pOdiir flmda.st} o s S oy
Kauti Zia em seu Arthashastra, escrito por volta do ano 300 5, C Ja o chefe, com desfague pga oD c(ims 'rehglOSOS‘ Sy D
Obse'rnvte A punigdo € 0 Cetro de que dependem o bem-estar e ¢ progr.c,:s0 ares OY seu prestigio poli 1(2)}Pfe e poderity Rt et
segdl:S ciéncias da agricultura, pecudria e comércio, assim como 5 admj gerreiro ou do dﬁm agOg}°f- Ot;] 20 o ot
s0 o o i Adm;.- _ auxiliares € formado por seguid iscf ’
nistragdo piblica. E a ciéncia do governo baseia-se na lei do castigo” 3 cujo 0P “ o ol
; er quem produziu, no comego do século XX igili : ! |
nsagiopilic E ) i " antigiiidade predominavam os tipos Puros ou mistos de poder

estudo sobre o poder que se tornou classico, servindo de referéncig

- X X L ou carismatico, que variavam do patrj
direta ou indireta, para todas as anlises feitas posteriormente acercy, do [radl'Cl(::)alcesarismo, passz;ndo el patrimonli)alis:f)aﬁdl(; ; Ctladgeronto_
. . Ay i c1a R . 0dos esses
5 ndo em conta a mdxima de Talleyrand,* se cra .
fenémeno. Quigd tendo em cor ) ; €gundo 5 imes, o poder era exercido de forma absoluta, encontrando limites
qual, em matéria de politica, “tout est possible sauf s’asseoir sy, les I as nos fundamentos da prépria legitimidade Nos Estados antj
o 5 P apen . _ ‘ 1808,
onettes”, Weber percebeu que as relagdes de mando e obediénc; , . nte nos ~
:;(l) oderiam basearl-)se, ao longo do tempo, exclusivamente no uso d: mcll‘]SlVC € especlalinaeste T;bseorl;:::zlalsl,:a Volntade dos governantes nio
; ' num fundamento mais duradouro ident; sofria qualquer contraste, . © Fustel de Coulanges que tanto a
forga, devendo arrimar-se o » que identi- polis grega como a res publica romana, fundadas sobre uma teologia,
ficou commoia legitimidade do poder, exerciam completo dominio sobre os seus stditos.?
Para Weber existem trés tipos puros ou ideais de poder, que tém
bases de sustentagdo distintas: o legal, o tradicional e o carismdtico.’ ¢ Idem. Ibidem, p. 231-232. Weber, em sintese, define a gerontocracia como o governo
; ; ; g
primeiro € préprio das sociedades modernas, e sua legitimidade deriva dos mais velhos, o patriarcalismo como o mando baseado no parentesco e o patri-

monialismo como o poder assentado na propriedade pessoal dos meios de domina-
¢do. J o cesarismo constitui, em suma, um regime, de base militar, que paira
acima dos grupos politicos e que se propde a defender os interesses mais gerais da
sociedade. Antonio Gramsci, estudando o fendmeno em Magquiavel, a politica e o
estado moderno. 3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1978. p. 63, observa
que o cesarismo “exprime sempre a solugio ‘arbitral’, confiada a uma grande

' . b o e Rbed o e ] ilibrio
Charles Maurice de Talleyrand (1754-1838), religioso e diplomata francés, de gzrfs:rr;z:;ci;d;,e;i;:(r:iz:,:l(t:l:tl;;:géfgz:flco polfic cascerzad porum cquihe

grande fama e habilidade, prestou servigos ao Diretério e depois a Napoledo " COULANGES Foustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito € as

Bonaparte, como ministro d 0 i
WEBER, Max. Economy an?is:i?goés exter‘;,)res- ' ; : N instituigdes da Grécia e de Roma. Sdo Paulo: Edipro, 1998. p. 191, observa a
fy: an outline of interpretative sociology. New propésito: “A religizo que havia criado o Estado e o Estado que havia criado

York: Bedminister, 1968 v. 1
» 1968.v. 1, p. 212-254. Igia | |
, a religido sustentavam-se mutuamente como uma unidade; esses dois poderes

do ordenamento juridico, que estabelece a maneira como é escolhido o
detentor do poder e as formas de seu exercicio. A sua fonte primdriaé a

*  BATH, Sérgio (Org.). Arthashastra: Kautilya 0 Maquiavel da India. Tradugdo de
Sérgio Bath. Brasilia: UNB, 1994. p. 19
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o do Estado Moderno, quz ocorreu por -
ossa €ra, a Jegitimidade do poder passou 4 o
século XV de n bre a lei. E, nesse CONtexto, a soberania, A
crescentemente SODTe atribufda primeiro a0 monarca, depois 3 - .
POiesglg , foi pouco a pouco adquirindo contorne, o
Esta n"tuir Jimites objetivos a sua atuagio. 3

A partir do advent

como summa

finalmente a0
dicos, que iriam cons$

2. Em busca das origens

ito de soberania vem sendo debatido.te(-)ricame.nte € testady

Ofgnccl 10 enos desde o século XIV, constituindo objeto de ang;.

na pritica pe ‘omc se dedicaram ao estudo do Estado a partir de enti

se de wd(.)s o8 gzw Dalmo Dallari, deu azo ao “aparecimento de Umz;

l?cn}'p:)uf ﬁ,’iﬁ}ogmﬁil ¢ 4 formulagdo de uma tal multiplicidage de

tio ,,‘;r(uc acabou sendo prejudicado, tornando-se CadZ{Avez Menog
;;;g::o c’ dando margem as distorgdes ditadas pela conveniénciy” 8

Nem mesmo quanto a origcn_1 d"} p-al.avru “‘sobcranizf”,'que se incor.
porou ao vocabuldrio dos principais ldlo.musA ‘curopeu.s: a cxex.np].o de
souveranité, no francés, .s'owfrmguly,.no. inglés, sovranita, no italiano,
Souveranitdt, no alemio, existe unanimidade. Ao que parcce_, ela terig
surgido de superamus, expressiio empregada na lf!ad? .M.édm’ proves
niente do baixo latim, que designava quulqycr funciondrio investido de
autoridade superior, embora alguns mencionem tumbém 0 vocdbulo

superaneitas ou ainda supremitas, de cujo sentido preciso pouco se

conhece.’

De qualquer modo, registra-se que o termo jé aparece no século XII,
na obra de Beaumanoirs, Coutumes de Beauvoisis, na qual se I¢ a

associndos ¢ confundidos formavam um poder quase sobre-humano ao qual almae
corpo estavam igualmente submetidos™,

DALLARI Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 21* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2000, p. 74,

LOPES, Mario Justo, La soberania. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y
Ciéneias Sociales, 1967, p. 1l e 12, que se arrima em Georg Jellinek, Jacques
Maritain ¢ Walter Theimer,

]
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ase, grafada em francés arcaico, que

. t R b .
pin istiam duas soberanias, a rea] e .
58" oexistid asenhorial: ¢, sc

n sa baronnie. Voirs est que li roj oy Souvgj
in

ép()ca’;vrain e < s 7, S pa

o515 o) que parece certo € que o adjetivo SOUVFain, tranggor LoO"
Wi tivo, passou a ser Utlhzado,.prime'
ot an ey embora o titulo tenha sido 3
Jesi8 s dignitérios, antes mesmo de

Permite Cntrever que, na

Uns barong

Franca, para
ado Para indi-
12 expressio

mbém empreg
se tornar usua

50 de soberania, de carater eminentemente Polémico, com,
s 0

inete de sabiog

énci eéstranhog
ndo, mas deve sua existéncia a forgas muito poderosag Cujas
-mam o contetido de séculos inteirog” 12 » Cuj

‘ -* Registra ainda que ela
5 | como arma de combate para a afirmagio da Supremacia real, de
se ’

e defensiva, num primeiro momento, e depois de caréter ofensi-
) ;

natt Assim, somente pode ser bem Ccompreendida se estudada no
VO,',texlO das vicissitudes historicas que lhe deram origem.

co

g0 MU
jutas f0

3, O cativeiro da Babilonia

A origem do conceito de sobefr.ania pode ser encontrada no esfor-
code concentrag@o do poder politico levado a cabo por determinados
reis ¢ principes ao longo do processo de superagio da poliarquia medieval.
Desse esfor¢o surgiu o Estado Moderno, que para garantir a sua
sobrevivéncia precisou medir forgas com trés poderosos adversarios:
algreja Cat6lica, o Sacro Império Romano-Germénico e os senhores
feudais. A primeira, a pretexto de exercitar a supremacia no campo
espiritual, ndo raro invadia a esfera de competéncias das autoridades

" Philippe de Remi Beaumanoir, nobre e jurista francés, escreveu a obra Coutumes
de Beauvaisis, entre 1280 e 1283, que constituia uma codificag@o do direito vigen-
te d época. O trecho citado foi colhido por JELLINEK, Georg. Teoria general del
Estado. Buenos Aires: Albatros, 1973. p. 337, nota 4.

LOPES, Mario Justo. op.cit.p. 11 e 12.

IELLINEK, Georg. op. cit. p. 327.

[}
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gundo acalentava a veleidade de CONSUtuIr a my;jg alty

seculares. O s€8 temporal, 2 qual estariam subordinados og demy;
ano se a submeter-se ag poder s

idade no plano z
autond- tes. Os ultimos recusavam'b i oies QU SRt real,
ernanltes. direitos € atribuig q ndaiam datar d

m exercer had
ompanhados por outras co N
no que eram acomp TPOragge

gov
insistindo em €X¢
tempos imemoriais,
do século XI, a Igreja alcangou um poder tal que The Perm;.
L ndigoes a qualquer govema_nte europeu. O Papa Gregén‘o
tia lmpor co nte defensor da supremacia eclesidstica em matérig espi
YII,nntranSII,‘;’gm em assuntos temporais, foi um dos pontificeg mai;
ytual e tar:;a énoca. Em seu pronunciamento Dictatus Papae, divy].
mﬂuentejo_/s Sﬁ rmava que cabia 2 Igreja dirigir todas as agges huma.
f:sos:rr:io-lhc’lfcito, inclusive, ju]ggr reis e imperadores que Incorreg.
sem em pecado. Co]ocandq em prética essa tesel,) excomungou O'Impe~
rador Henrique IV, que teimava €m NOMEar BISPOS Nos territgrg,
alemies. Este, para expressar seu arrependimento, viajou até Canossy,
no norte da Italia, descalgo e vestindo trajes penitenciais, Para pegj;

perdio ao Pontifice, num gesto que passou para a posteridade copm,
simbolo de submissdo dos governantes aos papas.

Por volta

A Igreja atingiu o dpice de seu poder durante o papado de Inocénciq
111, que durou de 1198 a 1216. Segundo Pgl_mer e Colton, esse pontifice
“intervinha na politica em toda a parte”, ministrando <_:onselhos €m maté-
rias que variavam de casamentos reais a sucessdes dindsticas, o que Jhe
granjeou o reconhecimento de “drbitro supremo” da época.'> O poder
eclesidstico, porém, foi perdendo espago paulatinamente no campo
politico, sobretudo a partir do conflito entre Felipe IV, o Belo, rej da
Franga, e o Papa Bonifécio VIII, que proibiu, por meio da bula Clericis
laicos, editada em 1296, que o clero francés pagasse impostos ao Esta-
do. O monarca, em retaliagdo, vedou a exportagdo de ouro, prata e
outros valores, prejudicando a remessa de contribui¢ées dos prelados
franceses para os cofres do Vaticano.!6

P Idem. Ibidem, p. 331.
14 ; ;
MCBRIEN, Rxchard P. Lives of the popes: the Pontiffs from St. Peter to John Paul
. I San Francisco: Harper Collins, 1997. p. 185-188.
. PALMER, Robert Roswell; COLTON, Joel. op. cit. p. 38.
Consulte-se sobre o conflito MCBRIEN, Richard P. op. cit. p. 229-231.

Scanned by CamScanner

1) A
pep conterraneo Clemente V, que transferiy

4

ras Ob
esses €SC
supremac

(] . 1 13 s .
ad® e ficou conhecido ©Omo 0 “Cativejrg g, Babj

s ina Comédia de Dante Alighier, Que os apodoy de
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.. 4a morte de Bonifécio V111, Felipe v conse
u

francesa de Avignon, em 1308, onge Permanecey v
ate 137

" 19

As duas espadas

s lutas enFre’O_ Papa~do € a monarquia francegy resultaram ingime.-
ras doutrindrias, ndo raro vazadas num tom Panfletério. Dentre
ritos destacam-se os livros de Egidiug Collona, fav;)rével :
ia dos papas, e de Jodo de Paris, defensor da preeminénciz

Jos €S- Collona sustentava,’e.m seu De ecc]esiastica potestate, publi-
ado €m 1302, que 0s pOHtlflCeS,. como ygérios de Cristo, estavam
ivestidos da plenitudo pOteSIatls,’mgmflcando que exerciam nio
apenas O poder espiritual como tampem 0 temporal, o que lhes permitia
intervir em assuntos seculare§ e at€ mesmo desautorizar determinadas
agoes dos reis quando necessério.”

Na mesma data veio a lume a bula Unam sanctam de Bonifacio VI,

que tornou oficial esse entendimento, dando uma interpretagio propria
i tradicional teoria das “duas espadas”, sobre a qual se assentava a
convivéncia pacifica entre as autoridades religiosas e laicas 2! Naquele

Idem. Ibidem, p. 233-235.

PALMER, Robert Roswell; COLTON, Joel. op. cit. p. 50.

Cf. ALIGHIERI, Dante. The divine comedy. Chicago: Encyclopaedia Britannica,
1952. Canto XX VII, p. 147.

SABINE, George H. A history of political theory. 4. ed. Hindsdale: Dryden, 1973.
P-258-261, onde se encontra um resumo do pensamento de Collona. .
Teoria medieval, derivada do evangelho (Lucas, XXII, 38), segundo a qual a .Igfela
empunhava a espada espiritual, enquanto as autoridades seculares esgrimiam 0

gladio temporal.
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documento PO ' " temporal. (...) Essa Gltima, no entant,, ¢ Pa o
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] . ontrdrio colocava-se Jodo de Papi sacr® 3 ipaca
Em sentido radicalmente COT anten do fud aris, que, ; obstaCU1° a emancipagéo dos Estados na Idade Mgg;
dominicano, era udo um francg, g -deais passou de sn.mples ficcao juridic0~p011’tica me: dia, Na verda-
restigio, registrado entre og s€culos X e, Xmm(()::o apogeu
- -0m efejtg

fosse um frade ) ) X
embora toridade de seu rei contra a intromisszg qo Um'

jaaau x
E, como tal, defendia de seure
: onais, ainda que levad .
es naci q aaefeito pe), observa Crossman, o controle miivereg !
1Vamente 3
s

de $°
0 .
eculares, que a Igreja logrou Impor aos fjé;
) 1S €M matérig egp;
5 eSpl-

poder estrangeiro em questo
. . ido co
Igreja, cujo poder éra tid
(ot regia et papali editado em 1303, refutou a tese de que o Papas que° ™ do pas
estariam investidos da plenitudo potestatis, negando-lhes o direito g, tual, 00 P te surpreendidos quando t
i tervir em assuntos terrenos. Contestando a subordlnagﬁo da espads udolorOSaI'Ilen ratavam de exerce-1p” 2
temporal a espiritual, afirmava que “o principe pode repelir a Violénci, trina politica, porém, entendia que tod
da espada papal com sua propria espada, desde que moderadamente, B dousubmetidos de jure, a autoridade do ?S i 2dos cristios
. ! 1 i ) ’ ’ (4] m éno 2
endo ndo estard agindo contra o papa mas contra ¢ estavam i ] S, ai PEO, que també
em assim faz seu clamava para si a plenitudo potestatis, ainda que nao lograsse exerc:;
qualquer poder de fatg, salvo em seus Proprios dominiog territoriais
tido, acreditava-se que somente o Imperador detinha a

inimigo e o inimigo da sociedade”.?
Nesse sen . . !
competéncia de InVvestir os reis em seu poder, conferindo-lhes o Tespecti-

No contexto das lutas entre a Igreja € o Estado, destacavam-ge ainda
as teses de Marsilio de Pddua e de Guilherme de Ockam. O primeip, 5 m
notabilizou-se pela obra Defensor Pacis, escrita entre 1320 e 1324, 5 vo titulo, acompanhado dos. privilégios dele decorrentes, Entengnns
qual teceu severas criticas 3 intromissao da hierarquia eclesidstica em com efeito, que apenas a investidura imperial, i pel;
assuntos mundanos, afirmando, de forma enftica, que o papado “¢ 3o ungdo eclesidstica, outorgava legitimidade aos governantes. Rssg
crenga amparava-se nos trabalhos de intimeros legistas, a exemplo de
Bartolus, de acordo com o qual “aquele que afirma que o Imperador

perigoso para o género humano que causara, se o ndo detiverem, um
prejuizo intolerdvel a civilizagdo e a pétria”.** Ao Estado, cujo poder,
de forma pioneira, Marsilio fazia derivar da vontade popular, reservou

com exclusividade a atribui¢do de manter a lei, a ordem e a paz social.
No mesmo diapasio, Guilherme de Ockam asseverava, em seu Dialogus :
’ 5 [dem. Ibidem, p. 109.
® CROSSMAN, R. H. S. Biografia del Estado moderno. México: Fondo de Cultura

desdobrado em diversos trabalhos divulgados entre 1331 e 1338, que o
Econémica, 1977. p. 27.

poder eclesidstico ndo se estende “aos direitos e as liberdades alheias,
a Ap'ud JELLINEK, Georg. op. cit. p. 332, o qual anota que essa doutrina manteve-
se Intacta até a época da Reforma. Bartolus de Saxoferrato (1313-1357) foi profes-

sor na Universidade de Perugia, onde, juntamente com outros juristas, desenvol-
veu as bases tedricas do poder civil, reinterpretando o Corpus Juris Civilis de
Justiniano, do século VI, com amparo no trabalho desenvolvido pelos glosadores

ndo é senhor e monarca de toda a orbe € um grande herege” 7

;2 Apud MCBRIEN, Richard P. op. cit. p. 231.
. :puu;l {;ALMER, Robert Roswell; COLTON, Joel. op. cit. p. 266-267.

pud TOUCHARD, Jean (Org.). Histéria da idéias politicas. Lisboa: Europa-
desde o século XII.

América, 1970. t. 2, p. 105.
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1 seu ponto alto quando foi governado, de 115
iu s€ Barba Roxa, queé procurou superar 0 po

-] atribuido 2 respublica christiana, tratanq, dr

mente mrmaandad e de “centro de coordenagio subcontinemal .

.l como realidade emergente € gUIa de diversos mundg,
cont.tr:’c:r:la ) ¢ Processo, submeteu a reglaq dg Lombardia e casoy sey
locais”.** Nesse P ra do Reino das Duas Sicilias, assegurandqg Para ,

filho com a herdei fen o dominio da Itdlia meridional e insy] 2 A

inasti nstau : e
dinastia dos Hohe jai al sobre todos os italia
fentativa de impor a hegemonia impert nos, tods.

- u-se abruptamente com a morte de Frederico II,' Neto de
via, encerro ano de 1250, em me1o a intensas lutas pela indepey,.
BAarb? Roxs'n':,zsu,a apoiadas pela Igreja. Esse impulso hegemgp; oo
déncia da eemborf; de forma efémera, durante as campanhas italianyg
gevg:;z:'jjvn e de Luis IV, levadas a efeito, respectivamente, iy
e

1310 e 1327.

A independéncia das republicas italignas, porém, nao constitufa umy
aspiragdo unanime. Em torno do tema dfgladlavam-se 0s guelfos, parti-
dérios do Papa, de um lado, e 0s gtbe{mos,_adeptqs do In}perador, de
outro.*® Os primeiros, fortementq namgnallstas, li ga.1d~os a burguesig
urbana, rejeitavam a dominagﬁp imperial. Essa posi¢do, no entanto,
comportava temperamentos, vanando~desde a d’efesa c,ia completa auto-

nomia das cidades italianas com relagdo ao Império até a supremacia do
poder eclesidstico sobre os governantes seculares. J& os segundos,
extremamente conservadores, vinculados a nobreza feud?], advogavam
a integral sujei¢do da Itilia ao Imperador, combatendo a ingeréncia dos

papas em assuntos temporais.

O Império ating
1190, por Frederico I, 0

mera
emprestar-lhc aqu

De meados do século XIII até o inicio da centuria seguinte, os confli-
tos entre as duas facgdes feriram-se com grande intensidade, destacan-

% Cf. COLIVA, Paulo. Império. In: BOBBIO, Norberto et al. op. cit. p. 621-626.

' Sobre a ascensio e queda dos Hohenstaufen, consulte-se KOSMINSKY, E. A.
Histdria da Idade Média. Lisboa: Centro do Livro Brasileiro, [s. d.]. p. 102 e ss.
A palavra “guelfo” deriva de Welf, nome da familia que disputava o trono imperial
no século XTI, a0 passo que o termo “gibelino” tem origem em Waiblingen, castelo
ocupado por seus rivais, pertencentes 4 dinastia dos Hohenstaufen.

30
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518 " Hante Alighien, q : \A/oga\fa a complety iy e}’lsa. Nem
rﬂesmo ecular © espiritual, Ro.d e ficar alhejq A g s entre og
pod“e.sa , supremacia do Império comg inStrumemo da 3, visto que
gofe™ e seﬂtid(f, em seu De M anmhia, concluidg ¢ aZ univey.
sﬂl”' 200 Impeqo~const1tu1 un:a3 Jurisdi » 8Sina-
lav;ctlg 1oda a jurisdigao temporal” 3t € em sey
i dade 6 que, 2 par_tir_ do século X1V,

':os deixou de constituir uma luta ideolg
gibel{ indo-se a uma mera disputa pelo Poder local, :
al, ciné ue o Império configurava o centrq politico er'n tom efeito, a
jdéia ':m gravitar todos os governantes Cristios perdeu def(;n-l(,’ do qual
devﬁf‘_va forca que ainda possufa, diante do fortalecimemo“éltwarpente
arellatl | em Estados como a Franga, a Espanha ¢ & s a unidade
"aaonaa de vigorosos monarcas locais. glaterra, sob a

Jiderang
Além disso; alguma§ comunas situadas nos dominios imperiais
cobretudo no norte da Italia, passaram a reclamar para s 5 condigio de
svitates superjzorem non recognoscentgs, Ou seja, cidades livres que
o s€ subordma.vgm a _neqhuma autor1da.de.32 Esse conceito, desen-
Jolvido por publicistas italianos [para designar comunas organizadas
como Estados indepgndentgs, foi mais tarde empregado por juristas
franceses para identificar reinos que nio se submetiam a0 Império.® No

¥20 que compreeng

conflito entye guelfos ¢
81Ca com carer Univer-

JT?f:‘.l_,lG—HIEEFDante. Monarchy. Cambridge: Cambridge University Press, 1996,
. 82.

n }F;AUPERIO, Arthur Machado. Teoria democrdtica do Estado. Rio de Janeiro:
Pallas, 1976. v. 1, p. 32, observa o seguinte: “Além das Comunas soberanas dos
burgos ingleses, das Hansas germanicas, dos Foros espanhéis, dos Cantdes suicos
e dos Estados da Holanda, encontramo-las em profusao na Italia: em Florenga, em
Siena, em Mildo, em Génova ...” Sobre o papel dos comerciantes na emancipagao
politica das comunas medievais, consulte-se PIRENNE, Henri. Histéria econd-
mica e social da Idade Média. 4* ed. Sao Paulo: Mestre Jou, 1963, especialmente
P.222 e ss.

? Veja-se a propésito TOUCHARD, Jean (Org.). op. cit. t. 2, especialmente
p.61-67.
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século XV, 0¢ '\ denominar comunidades politicas que nigp TeConhe.
ssou

ca, que pa .

34
ciam poder superior.

6. O ocaso da nobreza

cia dos reis, no plano intemp, encontrayy sén
A luta pela supremfi1 cias que os senhores feudais, as cidadeg indeo
obstdculo nas comlz)‘?r;eg:@es de oficio exerciam como verdadeirog direj:
pendentes € as Cgl\};do cujo controle refugia a jurisdi¢do dos Monay.
tos ‘1" caraftef g o1 pr’ol da centraliza¢do do poder' politico, Portant,
cas. O esforg bmissdo de tais autoridades aos reis. Nio se tratava’
. dp f:;e;: f4cil, visto que o contato dos monarcas com o P_OVo, no,
pprem, € dal, era apenas indireto. Faltava-lhes a necessaria base
sistema feudal, udessem assenhorear-se do espago politico de 10nga
popular Pagiql:;o;s) nobres e outros estamentos. Na verdade, os grandes
:;;?o(::iggz é 2ue exerciam o poder dfe forma imediatal, ainda que ep,
nome dos reis, de quem erarzl r.lommalmen‘te vassalos, exercend,
indmeras fungdes de caréter pubhco que, mais tarde, passaram a ger
desempenhadas de forma exclusiva pelo Estado.

passava

Jellinek lembra que, na Franga, os monarcas somente lograram
impor sua autoridade apds o aniquilamento de todos os adversarjog
internos, num processo que durou séculos, ao passo que na Inglaterra o
normando Guilherme, o Conquistador, com uma sé tzat.alha, submetey
completamente ao poder central a nobreza anglo-’saxomca, que passou
a integrar o Estado numa posi¢do subalterna.’¢ J4 na Alema_nhfl, onde
vigorava o principio nulle terre sans seigneur, pelo qual os reis ficavam
obrigados a conceder novamente os feudos que houvessem retornado
a0 dominio da coroa, no prazo de ano e dia,”’ a unificagdo politica

3 Sobre a matéria, consulte-se JELLINEK, Georg. op. cit. p. 335.
¥ Idem. Ibidem, p. 336.

% Idem. Ibidem, p- 336-337. O autor refere-se i batalha de Hastings, travada em
1066.

7 Idem. Ibidem, p. 337.
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e 0, que
0s esforgog de M(zlxzzi ”
ni,
a, 0 processo de unificagig Inicioy-
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: $€ N0 <&
Na Fraggha ndo impulso no reinado de Felipe 10 sécylg

IL, que duroy ge
8USto, nig g4 ex
bém esfor,
mediante
S admip

> COm
1179 5
Pandiy
(EOU-Se Para
- 8 Criagio da
IStrativog, cuja

erritoriais da coroa, comg tam
os nobres a0 seu poder, sobretydq

em supervisionar o trabalho dog Prévéts, que

gimentavam tropas e distribufam ‘jugie ¢
u neto, Lus T, que EOvVemou os franceses g, 1
deu igualmente uma série de medidas para forg)
destaque para a reforma judici ria,

s decis0es dos juizes feuda.xs cabia ape]
ndo também da jurisdigdo se

Coletavam
M nome dg
226 a 1270,
€Cer o poder
na qual se estabelecey que
aG30 para og tribunais da
nhorial os crimeg de maijor

Inceéndios Prémeditados e

ils SC

% Idem, loc. cit., registra que, na Franga, em 1202 €xistiam trinta e oitg prévotés

(distritos judiciais reais), a0 passo que, no final do reinado de Felipe 11, ou seja,
em 1223, esse nimero foi aumentado para noventa e quatro, indicando um expres-
sivo fortalecimento do poder real. Ap6s a ascensio de Guilherme, o Conquistador,
aotrono da Inglaterra, os antigos sheriffs da tradigdo anglo-saxdnica foram substi-
tuidos por nobres normandos, que passaram a coletar impostos, supervisionar
fortificagdes e administrar tribunais, além de desempenhar outras atribuigdes, em
nome do rei, auxiliados pelos baillifs. A importancia politica desses agentes reais
pode ser medida pela reagao que os bardes e prelados ingleses manifestaram
contra eles, que fizeram inscrever na Magna Carta, assinada pelo rei Joio Sem
Terra, em 1215, dentre outras restriges, a seguinte: “No sherrif, or baillif of ours,
0r anyone else shall take the horses or charts of any free man for transport work
Save with the agreement of that free man”.

v KOSMINSKY, E. A. op. cit. p. 112.
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travada entre a I:"‘ranga ea I“glatena
a regido de Flandrqs, porém, debilitoy g luta e
parte dos re1s franceses. Em Virtuge dpela
~ : 1453, 0 processo de unificagao nacional somente 08, :r\
rupgoes, ate ; sé’c ulo XV, com a expu]S?O dos ingleses dg terrjgg 5
;:ompél:tf:jde‘:):js da Batalha de Orléans, liderada, segundo 3 trag Ho
rances,

’ i¢do,
pela donzela camponesa Joana D’Arc.

A Guerra dos Cem Anos,

tono do dominio d -
centralizaga0 do poder P

conflito, que S€ iniciou em

cito perman;nte, corpposto de cavalari,

infantaria, para cuja manutengdo foi cncad;) lsmzf IIIInposto especia] den(:

minado ralha, durante 0 govermo de ar 0 , ql;e se es'tendeu >
1422 a 1461, contribuiu de forma decisiva %arfa} o ortalecimeng, y
poder real, permitindo que 08 nobres fossem e mltl"fllfﬂente Subjugy.
dos.® E, ao mesmo tempo em que S€ f:oncretll)zava %1 un1f1cag§0.p0h,tiCa’
forjava-se a nagdo francesa. Com efeito, embora ainda subs;j Stissem o,
dialetos regionais, adotou-s€ O idioma france§ em todo o territriq go-
vernado pela coroa, passando a ser c'on51derados frfanceses nio
s os habitantes da Franca setentrional, como até €Ntdo, mag
dios, provengais, bretdes € gascoes.!

A criagdo de um exer

apena
também os burgun

Por volta do século XIV, a supremacia dos reis sobre os senhoreg
feudais j4 se havia consolidado em quase toda a Europa ocidentg]
A unidio dos reinos de Aragdo e Castela levada a efeito pelo casamento

de Ferdinando e Isabel, em 1469, deu origem a uma monarquia absoly.
ta que transformou a Espanha numa das maiores poténcias da época,
Em Portugal, a ascensdo de D. Jodo I ao trono, em 1385, com o apoio
da burguesia mercantil, depois de vencer os castelhanos na Batalha de
Aljubarrota, iniciou a linhagem de Avis, que se manteve no poder até
1580, colocando fim aos conflitos feudais do século XIV. Essa centrali-
za¢do mondrquica precoce ensejou O pioneirismo da expansdo mari-

tima lusitana.

" Idem. Ibidem, p. 120.
# Idem. Ibidem, p. 120-121.
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om0 ou uma facgdo oligérquica, dandq otigem aiogemada
Stado ¢

fam?.'aal do século XV, 0 ducado de Milgg ¢ Critorig] ¢
No ']nava - respectlvamente,. 0 noroeste ¢ ¢ oy de Veneza
Jomi entro estava dividido entre a repibl; eninsula, a0
passo o5 PapaiS- Ja o sul éncontrava-se sob o e Florenga <

ue 0 ¢
Estad0> X ) o Conty .
;S'POIGS’ vinculado & monarquia aragonesa, Ole do reing ge
4

7. Os primeiros tedricos

Numa era de guetras conflitos de toda a eg
oder politico nas maos de um Ginico governant
lectuais um objetivo a ser alcangado a todo ¢ ¢
mindvels disputgs~pe10 governo das cidades, as constantes guerras
s diferentes regiOes e as recorrentes invasdes estrangeirag 1evarar§r\’1mre
seloso secretério do governo florentino, Nicolay Maquiavel, 3 pr, o
secularizagdo e o fortalecimento do Estado, €Xpressdo que e;I\ S opor a
forma pioneira na literatura politica. pregou de

pecie, a unificagﬁo do
€ parecia a myitog inte-
usto. Na Italia, ag inter-

Nutrindo profundo desdém pela nobreza feudal e visceral aversio ao
Sacro Império Romano-Germanico e a tudo quanto pudesse lembrar o

.\ gasa dos Lancasters, que tinha como simbolo uma rosa vermelha, representava
osinteresses da antiga nobreza feudal, ja a dos Yorks, cujos partidérios ostentavam

\ uma rosa branca, encabegava a nova aristocracia, aliada a burguesia comercial.
COLIVA, Paulo. Comuna. In: BOBBIO, Norberto et al. op. cit., observa que “domi-
havam os Visconti em Mildo, centro organizador de toda a Lombardia, os Medici
em Florenga, centro da Toscana, e a oligarquia veneziana em todo o Véneto”,
sendo do mencionado autor a expressao Estado territorial.
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o « gugeriu, em sua famosa Oblju O Princ
de Médici, o Duque dc~Urb1no, que og
ura amoral na condugdo dos negéciog
. manutengdo da ordem cstal_al. va!Of QU?‘ reputavy
cos em prol dam is. Nesse sentido, registrava que “um prine
rior a todos 0S demais.  novo, nao pode observar todas as ¢
e um princip onsiderados bons, sendo freqiiente

ens €
ados os hom ) - n F4
anter 0 gOVEMMO, @ agir contra a caridade, a f¢, a by

\

ipe, d
gOVe -
Pubj;.
Supe.
ipe’ e
1Sag

Mente
Man;.

no cristio, e
da a Lorenzo

uma post

univcrsuhs:
1513, dedica
pantes adotassem

especialment
que sio obrig
forgado, pard e’
dade, a religlao
Em outro trabalho intitulado Discursos sobre a Primeira Dg,. adg
m N i

7i Ll’vl'o que COnCIUIU em 1519’ MaqUIave] retornou a0 tema
de Tito ] « necessdrio deliberar sobre uma decisj, d;

afirmando que, quan({o ¢ : . .
qual depende a salvagdo do Estado, nao s€ deve agir por ¢ O"SIderagﬁes

de justiga ou injustica, humanidade ou cr uel~dade, gloria ou \ignomfnia;
deve-se¢ seguir o caminho que leva a salvagao do Estado e a manyge,,’

: 9 46
¢do da liberdade, rejeitando-sé tudo o mais’.
ou menos A mesma €poca, 0 avocat du roj Jegy
o poder dos reis, trabalhando teoricamene

o conceito de soberania, quigd inspirado pelo desejo de i_mpedir a volta
3 anarquia que a Franga experimentou durante a guerra civil entre catg.
licos e protestantes na segunda metade do século XVI. Em sua obra [ ¢

Na Franga, mais
Bodin meditava sobre o nov

% MARTIN, Alfred von. Sociologia del renascimento. México: Fondo de Cultyr,
Econémica, 1970. p. 100-101, observa que “Maquiavel participa do primitiye
ressentimento do burgués, do civis contra a nobreza, a qual desejaria expulsar oy
aniquilar, porque 0 6cio e a ‘abundincia’ s3o nocivos, do ponto de vista do Estado,
quer dizer, politicamente™, registrando, ainda, que, para o referido pensador, “;
doutrina da Igreja, ao afirmar a existéncia de um além e pregar a humanidade,
contribui para enfraquecer 0 amor a liberdade e debilitar as energias politicas”.
 Cf. MAQUIVELLI, Nicolo. /I Principe e pagine de altre opere. Padova: Cedam,
1940. p. 120. Para o pensamento do escritor florentino, consulte-se TOUCHARD,
Jean (Org.). op. cit. t. 3, p. 17-24; SABINE, George H. op. cit. p. 311-33];
CHEVALIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos
dias. 3" ed. Rio de Janeiro: Agir, 1976. p. 18-48.
% MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Brasilia:

UnB, 1979. p. 445.
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”;E - inclusive 2 J& me“mgnada talha, imposto destinadi diversos
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a
tn ” as tropas refus, tornado Permanente, com a complacé manu.
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e cONEXLO, €M que pese a tibieza de nimo de

5 Henri
4 . . d ue 47
vernava a Franga a época, Bodin caracterizoy 5 3°bera?“ JUg
acomo

queo (gjer «gbsoluto e perpétuo de uma repiblica”  aribyi, doThe o

e jicado essencial o direito de dar leis a todos em geral e a cad:r:g
om particulars de:declarara guerra e negociar a paz, de nomear o pr'mc:\-
piis magistrados e funcionarios, de decidir em ultima instancia e de
conceder  graga aos condenados, de cunhar moedas e estabelecer pesos
¢ medidas €, finalmente, de gravar os siditos com 1Mpostos e contri-

buigdes.”

S
9 Foirei da Franga de 1551 a 1589, tendo abandonado Paris 3 propria sorte, no auge

das lutas entre cat6licos e protestantes, reconquistando-a depois com o auxilio de
Henrique de Navarra.

4 BODIN, Jean. Les six livres de la Republique. Darmstadt: Scientia Aalen, 1961.
Fac-simile da edig@o francesa de 1583, Liv. I, cap. V11, p. 122.

% Idem. Ibidem, Liv. I, cap. X, p. 211 e ss.
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{ AterTa, O CA0S social desenc.adcildo pelal guerra civi], e
Na Ingld"“‘ ”lm'."ou com a decapitagao do rei Carlos 1, or clady
em 1642, ql;o,zt'ou Thomas Hobbes, num trabalho publicadg emolrdefn
de Crome’r;]a criatura poderosa, 4ue equiparou a um monstrg bfbﬁs ‘
3 C~o ?Cztr)cecrcuno Livro de Jo, 0U sqja, a.“fessc grande I:eviatd Chamlc 5
g‘:;:;f;nwealllz ou Estado, €m latim Clvtz;:lj,r :eq:al N0 & mais g, : (:0
um homem artificial, em~bora de malfor’ eso.mado’f;‘rf}a doqzg home:}
patural, para cuja protegdo € defesa foi proj 3
ador inglés justificava 2 e)fisténcia do Leviata ponde
de natureza”, quer dizer, fora da sociedade, o5 ¢
ravam-se “naquela condi¢do que se denomina guener.es
os homens contra todos 0s homens”, Numaa,e
“ndo hé lugar para a indistria, pois sey frut ta}
incerto; consegiientemente ndo ha gultivo da terra, nem nav egaciio, n: n::
uso das mercadorias que podem ser importadas pelo mar; ndo h4 ot
¢oes confortdveis, nem instrume~ntos,para MOVer € IemOVer as cojgy |
que precisam de grande forga; nao ha conhemme?to da face da Terra
nem coémputo do tempo, nem artes, nem letras; ndo ha socieda . 5 0,

que € pior de tudo, um constante temor de morte violenta” !

O pens rang,
que no “estado

humanos encont
uma guerra de todos
conjuntura, registrava:

Essa situagdo de completa anomia — na qual, segundo Hobbes,
“homem era o lobo do proprio homem” (homo homini lupus) — SOme;ne
poderia ser superada mediante a institui¢cdo de um poder comum, repre-
sentado por uma s6 pessoa ou por uma assembléia, instituido por ym
pacto “de cada homem com todos os homens”, no qual cada participan-
te consignasse 0 seguinte: “Cedo e transfiro meu direito de governar.
me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de homens, com |

a condi¢do de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira

semelhante todas as suas agdes”.”

% HOBBES, Thomas. Leviathan: or the matter, forme, and power of commonwealth
ecclesiasticall and civil. London: Collier, MacMillan, [s. d.]. p. 19.
51" Idem. Ibidem, p. 100.
% Idem. Ibidem, p. 132.
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Apenas Magquiavel ousou basear o poder do o
virtii, OU S€)a, NO USO Virtuoso da forg
deragdes metafisicas.*® Todos os demaj

Pe Integralmente
4, sem ancora-lg

: < ) § pensadore
obre a soberania até o século XVI] — as q;le
’ queles

na mera
em cONS!
discorreram S

% Idem, loc. cit.

s JELLINEK, Georg. Op. cit. p. 348.

s cf HELLER, Hermann. Teoria del Estado. México: Fond

: : o d .

1977. p. 145. Consulte-se também, para um exame da evo?\fé;\otuézlz'zonéfmca,
Estado, BRANCOURT, Jean-Pierre. Des ‘états’ a 1'Etat: évolution 5\ oo de
Archives de Philosophie du Droit, Paris, n. 21, 1976. un mot.

* SAD.EI.(’ Maria Tereza. Nicolau Maquiavel: o cidad&o sem fortuna, o intelectual
gevirl In: WEFFORT, Frar}cx.sco (Org.). Os cldssicos da politica. Sio Paulo:
Atica, 1995. v. 1, p. 2,3, a’proposuo, observa o seguinte: “A forga explica o funda-
mento do poder, porém € a posse de virtit a chave por exceléncia do sucesso do

principe. Sucesso este que tem uma medida politica: a manutengao da conquista”.
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/. B~ concepgiao racional da politica, lruturam de —
animados por 'U.. ;‘m\no- Bodin, por cxcnjplo. embora tivesge o ey
num esteo C'\".J:m'lo. " o hesitou em afirmar que, “depois go Dlto &
poder denvar f‘j". ;obl‘c a Terra do que 0s principes soberan os, j
nada hd de mfum ) e uils mgnms-lcncmcs para mandar noy
dos por E’L“ t?i];mr;do que “quem menospreza a seu pn’ncipc sob,
ac xncu D;US”'H Inclusive Hobbes, que fez o poder deriva:ra‘
brava que, “quando alguns homens, desobede%nd de
tendem ter cclcbra(?o. um novo pacto, njq co
cus, também 1sS0 é injusto, pois no h4 pactq cg
peSSOa

s da mediagdo de alguém que represente 5
Ctento,

NStity.
demais

homens”,
no, menospreza
um contrato, len
seu soberano, pre
homens, mas com D

cli?:elgse:;snionsif:;:g:’ ; faz a ndo ser o lugar-tenente de Deus, o 4
da sober;miu abaixo de Deus”.*
do direito divino dos reis, Sprgida bem —_
hobbesiano, qué 'ﬁm.u')u a ldé.ia de que o pOd;
régio tem origem sagrada, forjando a Jusn’ﬁ?atlva ideoldgica para
absolutismo mondrquico, cuja expr’essao maxnr:la’ Pode ’ser €ncontrad,
no rei francés Luis XIV, autor da ce}ebrefrase L'état ¢’est moi. e
teoria sustentava ainda a completa ls_engao dos mona{cgs Com relagy,
as leis e o dever de irrestrita obediéncia por parte dos stditos. Na verg,.
de, retomou a antiga crenga de que todo o poder vem de Deus (o
otestas a Deo) € a velha concepgdo segundo a qual o rei encontrava-ge
acima da lei (legibus solutus), sem levar em conta, no entanto, as tradj.
cionais restrigdes com que eram aceitos tais principios pelos pensad.-

Mas foi a teoria
concepgido do Leviata

res medievais.”

E interessante notar que €ssad doutrina surgiu inicialmente comg
um instrumento de luta contra as teses que defendiam o direito de
resisténcia, no contexto das lutas entre catélicos e protestantes, repre-
sentando, sobretudo, “a defesa da ordem e da estabilidade politica
contra uma visdo que, conforme se acreditava, aumentava o perigo

57 Cf. BODIN, Jean. op. cit. Liv. I, cap. X, p. 211 e ss.
_” Cf. HOBBES, Thomas. op. cit. cap. X VIII, p. 135.
¥ Veja-se sobre o tema CROSSMAN, H.R.S. op. cit. p. 48-54.
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ar,
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conferlr um Le 0 sectarism Al eres civicog . assas e

em(q o religioso ameagaya ) MOomen.-

storico |
h TOmper a unidagde

0 | conquistada a duras penas.®!

paciond
pentre OS defensores r{lais €xacerbados da orj
poder real, encontrava-se, nao surpreendentemente, ymy monarca. g re:
Jaime 1 da Inglaterra, que escreveu, em 1598, a ghra Trew Lay » O el
Mo,,archies. Esse texto representou, de certa maneira, uma reg of Fre:e
eses politicas desenvolvidas p~e10\s protestantes ao longo das hizsta z;s
josas, assim COMO UM 1eagao as experi€ncias negativas pe\ass ;ﬁ ;15
passou em Sud juventude, juntamente com a mée, nas maos dos calvi-
pistas escoceses.®? Segundo o autor, os reis representavam as “ima :
vivas de Deus na Terra”, sem 0s quais ndo haveria sociedade civil g\?r:i\
vez que 0 povo ndo passava de uma “multidao acéfala™, 'mcap’az de
regrar-se 2 i mesma.%® Ndo eram, pois, as leis que faziam os reis, mas

gem div i“a do

@ SABINE, George H. op. cit. p. 364. BODIN, Jean. op. cit. Liv. |, cap. X, p. 211
ess.

6 Cf. SABINE, George H. op. cit. p. 366.

& Idem. Ibidem, p. 368.

® Apud SABINE, George H. op. cit. p. 368.
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endo a suprema legislatura Comg
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m, exerc : .
¢ elaboravam é < .
estes € qU€ ‘;nural mesmo porque sud existéncia € anterior 3 dag
n )
dom sobre Stamemos‘u

mbléias € dos €
ontraram terreno fértil na Franga, onde Henrique N

intas confissoes religiosas, com a assinag,
65 dando inicio a uma aUtOf:raC'ia pers‘)“alimar
e consolidada pelos cardeais Richelieu e Mag e
a Fronda, movimento politico que divigj, a-
de de Lufs XIV,¥ fez com que a teorj, ((i)s
tendo em Bossuet, Preceptor d(;

asse

enc

ssas idéias .
E ficar as dist

acabara de paci

do E . y
purocratica, mais tar

5.6 [nteressan
rino. :
franceses durante a menonda e
direito divino dos reis fosse revig 3

o e N
Delfim, um de seus principais arauto

temente,

Em sua obra intitulada Politica, integrada por dez livros, concluidog
ador francés deixou assentado que os reis g3,

ns
entre 1679 € 1704, 0 pe a que
ungidos por Deus, acrescentando que, MesMO sem a aplicagdo exterio,
g ados pelo cargo COmO rIepresentantes da

a 4o sagr
desta ungdo, eles $30 carg n
majestade divina, delegados pela Providéncia para a execug@o de Seyg

designios”.® A autoridade do monarca, de ca‘rét&.ar sagrado, para Bossuet,
alids admirador de Hobbes, ndo encontrava _llmltes de qualquer espécie,
pois, se “houver num Estado qualquer autonda(?e‘ capaz de’deter 0 curso
do poder publico € de estorva-lo no seu exercicio, ninguem estar em

seguranga”.”

6 Idem, loc. cit.

¢ (O protestante Henrique de Navarra, para assumir o trono francés, depois de vencer

os inimigos em batalha, converteu-se ao catolicismo, em 1593, promulgando o
Edito de Nantes, em que garantia a liberdade de culto aos huguenotes.

6 Richelieu e Mazarino exerceram 0 €argo de primeiro-ministro, respectivamente de
Luis XIII e da rainha-mée do futuro Luis X1V, durante a menoridade deste, gover-
nando a Franga, em nome da coroa, com “mio de ferro”.

& As guerras civis desencadeadas na Franca entre 1648 e 1653, conhecidas como La
Fronde, representaram uma reagao tardia da nobreza ao centralismo monérquico,
levado a cabo por Mazarino, continuador da obra politica de Richelieu.

% BOSSUET, Jacques-Benigne. Politics drawn from the very words of the Holy
Scripture. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. p. 58.
% Idem. Ibidem, p. 89.
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» meados do século XVI ao inicio dg sé€cul
_ oubme tida a um permanente estado de .
ndes POténc1as,encontrava‘-se de alguma formg en
g s breV_es penod?§ de tfegua. As lutas tinham cVO

um a disputa politica e ideol6gica travada e .
., distinguindo-se dos conflitos anteriortcltre
- nente emocional e elevado potencia] desaS
s entre as facgdes rivais eram ferozes e desgr
maior parte das vezes, de insurreigées(c)
determi“ado credo. Destacam-se como exempl
g civis fraqgesas de 1562 a 1598, a revolta
B tipe 11, @ rebelido na Escécia contra Maria St
otra 05 ingleses em 1558, a Guerra dos Trint
" Alemanha, a Revolugao Puritana, de 164
de 1688 a 1689, na Inglaterra,”

XV

guerra, no ;IggﬂaaE rl;l:ig;zs(t‘e-
lvida, salvg pisr
mc? Flenominador
catdlicos e protes.
por seu acentuado
egador. As batalhas
rdenadas, tomando a
ontra governantes de
0s desses embates as
dos holandeses contra
uart, o ataque espanhol
a Anos, de 1618 a 1648
0 a 1660, ¢ a Revoluqﬁc;

tant€

ferida
forma, na

Gloriosa,

Dessas lutas religiosas, a Guerra dos Trinta Anos foi i
durag@o e intensidgde € a que trouxe conseqiiéncias mais(:;ua c(lie e
tocante 2 reorgamzagﬁq politica e territorial do ccmtinenrta atronos
Na realidade, ela consistiu na somatéria de vérias guerr: pos
sobretudo erq teMtéﬁo alemdo, iniciando-se quando os Hsatt)rs?)\:fdas
ausn—@cos quiseram impor o catolicismo aos sdditos protestantersg(c)lS
Boémia. Essa pretensdo desencadeou um conflito generalizado ]
Jangou O Sacro Império Romano-Germanico contra a Fran ’aque
Bourbons contra os Habsburgos espanhdis e os principes alirr,\ﬁos
contra o Imperador. Suecos, dinamarqueses, poloneses ho\andesesei
suicos acabaram sendo arrastados para o conflito, que en:Jolvia também
intrincadas questdes dinasticas e acirradas disputas territoriais.

O resultado da Guerra, em termos humanos e econdmicos, foi catas-
trpf:co. Segundo estimativas, a populagio da Alemanha e da Austria
viu-se reduzida em mais de sete milhdes de pessoas. A Bo€mia passou

© Veja-se sobre o assunto DUNN, Richard S. The age of religious wars, 1559-1715.
2" ed. New York: Norton, 1978.



2 400 mil habitantes, sendo que, dentre 35 ..
5¢5 pard abandoﬂad"‘s dur'imtc o conflito, No ll Cid

centros urbanos ficaram sem Uma Vivmpéﬁﬁ

n A ers iaje a;

€ s da €pocas €74 PoS sivel viajar por g, 4

e Ja ou casa. Os campos ¢ 1. Nag de

. C uma Vi
acordo de arar €
. - 1.¢ pilhagens € dos sa A n
razo das pilhag ques. A indgs, dag

pso, causando a ruina de nobreg o b fig
Se by

m cola >
adisentena, 0 escorbuto € a peste Bue.
grass;jvam

s inteiras.”’

comére co ootifo,ad
izimando reg1oc
s décadas, 35 Jutas chegaram 'aO {im, com a aggip,
g, em Miinster € Osnabriick, na Wcstph. lury
endores foram relativamente mosha;z
ateriais ¢ humanos ¢ da longa dyr, f‘slos
u porgoes da Alsécnz} e da Lorena, A g‘:l(;c qo
rania ocidental, na‘cc')sta do Biltico. A,B_a"éria ficoy Co,a
daco do palatinado. A Gaxonia manteve a Lusitia. Bran denby,
um pedago dOTAE a1 ¢ Magdeburgo. A Confederagio gy; 0
, Pafses B4ix0s tornaram-s¢ indepc’ndcmcs do Sacro Império Ro?::
0s Gd]},ﬁanico' s Habsburgos austriacos ¢ espanhéis nada ¢ onquis
rr:t(:n /c\s fronteiras politicas que .msumff;,m dtaés demoradas negociagge,
de paz, todavid, pCrmancccram ma‘[Cl‘dde'dl os t7e3mpos da Napoleao,
enquanto as religiosas perduram até os dias atuais.

Franga ancx0

guerra, desmembrou-se em cerca de trezep.
(0s Estados independentes, que conviviam também com os dominjog

dos chamados “cavaleiros imperiais”, igualmente auténomos.™ O reco.
nhecimento da “supremacia territorial” (Landeshoheit) dos principados

A Alemanha, depois da

o sio descritas por DURANT, Will; DURANT, Ariel,
a history of European civilization in the period of
igne, Rembrant, Galileo, and Descartes: 1558-1648.

—

11 As conseqliéncias do conflit
The age of reason begins,
Shakespeare, Bacon, Monta
New York: Simon and Shuster, [s. d.]. p. 567-568.

" TREATY of Westphalia. Tufts University. Disponivel em: <http://www. tufts.edu/

departments/fletcher/multi/texts/historical/westphalia.txt>. Acesso em: 15 jul. 2002.

7 DUNN, Richard S. op. cit. p. 91.
" Cf. KOSMINSKY, E. A. op. cit. p. 222.
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elacdao ao Im 75 .

ges <O :losqe alian arsxtno, °s duais conquistar
trata S rﬁt} com Estadog estrangeir:m O direito ge
géncia m .~ graramc dg Paz de Westphalia Ns, foi talvez ,
voltou g a antiga férmula Cujus r;zgiessas Unidadeg

O, ejus reljg;

lglo,

le
al os gover-
itos, assegu-

ainda a liberdade de consciéncia e de cultg 3
aS minorj :
as reli-

0-5€

rincipados alemaes, a rigor, no se tomar

Os : . am intej
rendo simplesmente ampliado a Mo Inteiramente sobe-

¢ mia relatj .,

no passado COmo integrantes do Sacrg Imp'v-a <§ que ja
Acad €no Ro
Anic st o mano-

o er TO1

assem aliangas cpntra o Imperador ou contraﬁaier?a ey
ade que os ligava a ele.” Com o passar do tem :: Juramento
S tran'sf?rmaram-se €m governantes absolutos E ’ porgn},_os
sua jurisdigdo- 08 territdrios

rtancia dos tratados de Westphalia, que se f gy,
nao decorre do fato de terem eles redesenhagf) i, o8
da Europa, para acomodar as disputas dinasticas terﬁ?om?pa pOh--
josas da época, mas de haverem assegurado a coexi,sténcia:d‘:‘csﬁef:er::-
“-

A impo

es unidades poh’tica_s com fundamento nos principios da soberania e d
;gualdade. Com efeito, 0s acordos de Miinster e Osnabriick colocae; a
um paradeiro a pretensdo da Igreja e dos Habsburgos de manter u?n“;

e

3 Veja-se sobre o instituto, que ndo se confundi i

“Limdeshoheit", in Der Grosse Brokhaus. 7" eg. 3;252:(?::: i;\r‘(?k‘k)\‘;\:‘: ’S);’g‘bﬂe

Consulte-se também OSIANDER, Andreas. Sovereignty, intematiox;a\ relz;: -
and the westphalian mith. International Organization, San Diego, v. 55, n.2, s ‘;)'\rr\\s
2001, que define a Landeshoheit como uma “jurisdicio territ;)ria\ s'uj;ait’az ur%\
regime juridico externo compartilhado por seus titulares”.

HOLSTI, Kalevi J. Peace and war: armed conflicts and international order 1648-
1989. Cambridge: Cambridge University Press, 1998. p. 35, porém, observa que o
simples fato de mais de 300 entidades politicas poderem, a partir do tratado
conduzir relagdes externas independentes, ou seja, sem a interferéncia do Impera:
dor, representou uma extraordindria mudanga nas relagdes internacionais até entao

vigentes na Europa.
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ralidade de SObcmm,aS[ Cb,llt";”sa’c"’mo ada ESDanh:
existéncia dC de Castela € Arzngf}o, a da nf;: Lllcr-ré’ de\S a Guerry da;
depois da e (a Franga, cm scguida “Gucmf O% . nOS'Agrandc
cadalrdr da assinatura dos tratados, passou-se 4 admig,
cebida ainda como um poder abso]y, .
sujeita-sc 4 Jimitagdes N0 ambito exierno pela Vontade
direjty

Estados, num contexto regido pelas normas de
I7H tros ¢ ’
tica dc ou

jn!cmﬂcjona]‘

10.0 absolutismo €m xeque

ada a supremacia no ambito intt?mo, com a (‘lerrota dos
ragdes feudais, € asscgurada a independéncia no plang

nobres ¢ das corpo o dalgrejae do Império, as monarquias absolutistas
externo, C'Omdo reacznfre”tar uma nova e poderosa adversdria, ou seja, 3
forant O.b ”g?-azz 408 estratos inferiores da sociedade. Essa classe, que
E;\:igauzslnaf’e;(}o apoio decisivo 408 Teis para que esftes‘pudessg;n (elmprec?n-
der, com éxito, a tarefa de cemrahz/a'r o poder e ) orilar a unidade nact::o-
nal, passou a buscar um €spago politico compativel com sua importin-

Mal conquist

7 PAOLILLO, la_el_ipe H. Los Tratados de Westfalia. In: VIGNALI, Hebert Afguef
(Org.). Lecciones de historia de las relaciones internacionales. Montevideo:
Fundacién de Cultura Universitaria, 1993. t. 1, p. 162-163.

%% Idem. Ibidem, p. 170-171. '
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cfeito, 08 conflitos por questdes de el
Comdos do século XVI até o inicio do séc
; rr3<;a el abalo na monolitica estrutura abs,
onsldcrf;am amparo doutrinario nos trabalh
‘;'80 Todos eles, de um modo geral,
. auferia seu poder do consenso dos
mo! de um hipotético contrato, podendo ser destituido ou at¢ mort
elodescumprisse as cldusulas desse pacto, it
SO

: sse que se resumiam basicamen.-
ntrapfeswgao de uma regéncia exercida de conformidade com 0s \
da lei e da justica e com respeito 2s antigas liberdades # \

8130, que se estenderam
ulo.XVIII, Causaram um
olutista, sobretudg porque
0s dos chamados monar-
defendiam a tege de que o
govemnados, manifestadg por

te na 0
ditames

A idéia de que existiria uma r.calag"zio Fontratua\ entre siditos e gover-

e och amado pactum subjectionis, bem como a crenga de que a \
nandié’nci a do povo encontrava-se condicionada a consecugao do bem \
ob:in um, remontava a Idade Média, destacando-se, nesse sentido, 0 pensa- ‘\v\
:T(:emo de Sio Tomds de Aquino, que chegou a admitir, em casos extre- Y

mmroduqéq In: - (Org)). Ll‘tther and Calvin on secular
authority. Trad. Harro’ Hopﬂ. C“an'lbndge: Cambridge University Press, 1977.

p. VIL, observa, a proposito, que “a interpenetragio do secular com o espiritual era
tamanha no século XVI que n‘enhuma rcforr.na religiosa poderia realizar-se sem a
transformagdo da ordem publica nas comt.xmdades politicas da Europa cristd”.

w A exemplo da obra F ranco-Gallia, publicada em 1573 por Francis Hotman, do
iratado Du Droit des Magistrats sur leur Sujets, escrito em 1575 por Teodoro Beza,
sucessor de Calvino, do panfleto andnimo Vindiciae Contra Tyrannos, divulgado em
1575 e atribuido a Philipe du Plessis-Mornay, e do livro De Jure Regni Apud Scotus,
editado também em 1579 por Georges Buchanan. Observa-se que a palavra
“monarcomaco” é composta com o complemento grego machia, que si.gni'ﬁca luta.

8 A expressdo antigas liberdades figurava nas obras da €poca, ora -mdxcando os
direitos estabelecidos pelos costumes, ora 08 denominados direitos naturais.
Consulte-se sobre o tema TOUCHARD, Jean (Org,). op. cit. t. 3, p. 4951, ¢
SABINE, George H. op. cit. p. 350-359.
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aplicada |

pa, deflagri
dcrmc:uln de

. trauma do regicfdio, com a recondugiio dos Stuaryg |
i 9 ‘Rcvnluqﬂu Gloriosa de 1688, pode o fil6sofo in I{O
Juxo de limitar a voracidade do Leviatg hObbesifnf)s
nte da idéia de que o homem, antes g ViVCr.
em sociedade, encontrava-s¢ no chum;‘u‘io‘ ‘csludo de Natureza, ndo
compartilhava do entendimento de Hobbes, ‘scgl‘m'do 0 qual nc!u preva.
Jeceria a bellum omnium mnlrfl omnes. Com efeito, em sey livro Tivo
Treatises of Government, escrito ¢m l 682, Locke opscx'vavzl que og
homens, no estado de natureza, a0 contrdrio do que Imaginava o se,
predecessor intelectual, nio se cncontmvum numa situagdo de conflitg
generalizado. Na verdade, os individuos viviam num “estado de paz,
boa vontade ¢ assisténcia muitua e preservagdio”, em que cada homem
“era senhor absoluto de sua pessoa e posses”.** Mas foram obrigados a

Supe
poder, depois da
John Locke dar-s¢ 20
Embora partisse igualme

¥ AQUINAS, Thomas. Summa teologica. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1992,
v. 2, Secunda Seccundae, Quaest. XLII, Arts. 1 e 2, p. 583-584.

¥ Veja-se sobre o assunto LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Protegdo dos direi-

ro:’ {n::;umox na ordem interna e internacional. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
p.23-24.

s LQCRE Johp. _Tu-o Ireatises of government. New York: Mentor, 1965. p. 321

[;Z;OS of:;;)s i;we-sc em.dois Lratad-os distintos: o primeiro consiste numa contes-

lhe T s ento de Sir Robert Filmer; o segundo intitula-se Essay Concerning

fue Onginal, Extent, and Form of Civil Government.
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Ureza, em

Que ndo preger-
€ posse de que
ano sobre a vidg

mbros dessa sociedade na vida, liberdade
zam; N0 podendo assim ser poder absolytg ¢ arbitr
o fortuna dos homens™.

£ que todo 0 pode~r, advertia Locke, tem or
métuo dos que compoem a comunidade”, nzg
forma despética., sob pena Ele 0s sdditos recorrerem legitimamente 3
rebelido. O direito de resl§tgncia, portanto, no pensament o Itintek a
funcionava como uma espécie de vlvula de seguranga de tog 00_° e,
ma,¥’ na medida em que “o povo tem o direito de retomar a libe::ftg-
origindria”, sempre que o governante, “por ambicdo, temor loucuraa oi
corrupgdo, procurar apoderar-se ou entregar as maos de’ terceiros o
poder absoluto sobre a vida, liberdade e propriedade do povo” 3

(3
gem “no consentimento
sendo licito exercé-lo de

Em 1762, o pensador genebrino Jean-Jacques Rousseay retomou o
tema da legitimidade do poder, em seu livro Dy Contrat Social. Partiu
igualmente da hipétese de que os homens, num passado remoto, teriam
vivido no estado de natureza, fora da sociedade. Rousseau, todavia, a0

¥ Idem, loc. cit.

* Idem. Ibidem, p. 428-429.

& _ .
Para uma comparagao entre o direito de resisténcia na doutrina de Hobbes e de
Locke, consulte-se LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Protegdo dos direitos
humanos... p. 34,

]
LOCKE, John. op. Cit. p. 460-461.
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. “Imagino que os homens atinge, Sse
sentido, MO s culos que atentam CONIra 2 sua consery, .,
onto no qual 0s odem por sua resisténcia, as forgas que cads ing.

estado patural exC*‘Jar p;ra manter-se nesse estado. _Entﬁo esse eStadL

viduo ZOdc;;nfl:Zisﬁﬂ ¢ 0 género humano pereceria se ngo mudass:

21 pode M

sr:zongodo de ser

Ono

9

ndo tiveram “OUTO IeCUTSO sendo formar,
de forcas que pudesse sobrepujar a resisténc;
o colocou-se pard Rousseau a mesma qqesitﬁo que
ke anteriormente: €OMO p (,)(.h am os mdlwfiuos Unir sy
io apenas no sentido flSl.CO, mas também na acepcs
m colocar em risco a vida, a liberdade e 3 Proprie.
ta Rousseau, € possivel “encontrar umg formg
de associagdo que defenda e proteja de ]todada forca CQm(;lm a pessog ¢
os bens de cada associado, e pela qual cada u~m,ll'1mn 0-S¢ a todog,
nio obedega sendo a si mesmo € permanega tao livre como anteg
A resposta para esse problema, segundo Rousseau, encontrava-se p

contrato social.”’

Assim, 0S homens |
agregago, uma soma ha:’-
Nesse pont :
preocupado ch
forgas - entendidas n
material e moral —s€

dade deles? Como, pergun

A grande contribui¢do de Rousseau foi exatamente a idéia de que o
contrato social constitufa um instrumento que garantia simultaneamen.-
te a igualdade e a liberdade. De acordo com Rousseau, “o pacto socjal

¥ Embora bastante difundido o mito do * bom selvagem” atribuido a Rousseau, a
rigor ele ndo fez nenhum julgamento moral sobre 0 homem natural. Veja-se, nesse
sentido, a parte primeira de seu livro Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens. Sio Paulo: Europa-América, 1976, que veio a
lume originalmente em 1753,

» Cg gROUSSEAU, Jean-Jacques. The social contract. New York: Penguin, 1980.
p. 39-60.
" Idem, loc. cit.
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(13
xplicava que "0 Povo, submetidg 35 leis, deye
- , se

8 80b a5
Ifeitog” 92
> PO1s esta g¢

Rousseau’ conscxentemeflt.e ou n?io, Superou ag Seculareg e
;mpunham 20 exercicio ilimitado dg poder, cgrceadoresmgoes
* jvinas, 0T pel‘o direito natural. Com, efeito, a paj; = :ra pelas
el 50-5€ 0 entendimento de que a vontade geral, ou seig Ua obra,
firm! em torno do pacto fundante fay 5 lei, semjc (;r?h‘:éreltade do
T quais-

0 I'Cunido ¢ . X
ites ou regras (Quidquid populi placys legis habet vigo )3
€m).
do passou a ser yp

Jimi
e como nota Bertrand de Jouvenel, de um dg

De fato, nem mesmo Bodin, a0 empregar 5 Palavra “absolyt
salificar a soberania, tomava-a €omo sindnimo de ilimity
utodos 0S principes c_la terra”, dizia, “estio sujeitos s leis de Deus e da
jatureza €  Certas leis comuns a todos 8 POVOS™.* Lembrava, ademais
oy oberano no p‘c‘)de derrogar as leis que dizem Tespeito ao estado é
3 fundag@o do re1Ino, "Por Serem antigas e estarem Incorporadas A coroa
como a lei salica”.”’ ’

a” para

Também a afirmac@o de Bodin, segundo a qual o monarca N30 esta
submetido a lei (legibus solutus),® deve ser aceita com temperamentos.

2 Idem. Ibidem, p. 76.

% Idem. Ibidem, p. 82-83.

* Cf.JOUVENEL, Bertrand de. De la souveraineté: a1a recherche du bien politique.
Paris: Génin, 1955. p. 216.

% Idem. Ibidem, p. 246.

* Cf.BODIN, Jean. op. cit. Liv. ], cap. VIII, p. 131.

" Idem. Ibidem, p- 137.

* Nooriginal, em latim, “Majestas est summa in cives ac subditos legibusque soluta
potestas” .
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soberano no us” o o e -

solutus significé, e
;itlblnclld() i ler qu

a0 direito-

11.A lltularldndc da soberania

, ssim dizer, uma visdo “radical” g, dem
Rousscau Ind (o7 repousar na absoluta igualda'dc politica dog Cid:,).
cracia, porque ;.l,'mc‘m sua vontade de forma dircta, sem quak]uc;
dios, que fxchm mesmo aos deputados conferia cle a qualidage de
,‘mcrmcdfug:if?.do povo, cis que 08 reduzia a condi¢io de merog Comis.
rcprCSc‘{][.lnfci estiio aptos a decidir definitivamente”.'%! Jggo Porque
sdrios, “que ndo ¢ brino, a soberania resultava da somat6ria das,

‘ ne
ara o pensador 8¢ o
(rl’iir(inluspff“?acs de poder pertencentes 40s lndtvxduf)s. Nesse sentido,
uﬁ:rmavu que, num Estado composto por dez mil cidaddos, caq,

um deles terd necessariamente a décima milésima parte da autoridade

102

ugurou, por 4

soberana.

Arrimando a soberania num outro esteio, surgiu na Franga, nog
momentos de intensa turbuléncia politica que antecederam a Revolugio
de 1789, o panfleto intitulado O que ¢ 0 Terceiro E.s:tado?, em que o
padre catélico Emmanuel Sieyes denunciava os privilégios da aristo-
cracia, & qual chamava de “casta” parasitdria que vivia as custas da
“nagdo auténtica”.'”® E, respondendo a questdo formulada no titulo do

folheto, afirmava que o Terceiro Estado era “tudo”, ou seja, uma “nagio

” FLORES OLEA, Victor. Ensayo sobre la soberania del Estado. Mexico: UNAM,
1975. p. 22-23.

% BODIN, Jean. op. cit. Liv I, cap. VIII, p. 132.
® ROUSSEAU, Jean-Jacques. op. cit. p. 141.
" Idem. Ibidem, p. 103.

3
SIEYES, Emmanuel, Qu'est-ce que le Tiers Etat. Genéve: Droz, 1970. p. 125.
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nec . dela excluia oi Integrantes dog €stamentog de “}esmo

pog‘ilm’ definiu-a COMO “UM COrpo de associados, que in)\r,le\:.‘leg‘ados'

;Zis comum © $20 r'cpl"z'sentados pela mesma legislatura” 107 Eslztl)) rou
ois, UM congglto jur ico, gdue ndo levava em conta distingges eom‘f’
icas OU sociais, visto qtile 1’ent1f1<?aya 4 NaG%0 como um, blocs hC:no-
éneos i"‘egr&d 0 por individuos idénticos, animados por interersnso-
coincidentes: s

A uni dade do Estado, para _(3 religioso frances,
. “poVO"’ form]oaodo pela re:‘uma? c,l,os individuos v
" va Rousseau, mas na “nagao » €Nquanto expressao dos interesse

manentes de uma dada comunidade, nio se confundindo com .
F ajunto da pessoifS qu'e il cgmpﬁem num determinado momento hist(’:)-
rico.)0 Cuida-se, a .ev1denc1a, de uma tese radicalmente Oposta a de
Rousseau. Com efeito, parg este todos os individuos tém 0 direito de
participar do processo politico, ao passo que para Sieyes a nagio pode
atribuir a quem quiser o poder de falar por ela. Q eleitorado, assim

que nzp coincidia

1140 mais se perfazia
1V0s, segundo imagj-

% [dem. Ibidem, p. 121-126.

15 Jdem. Ibidem, p. 133.

% Jdem. Ibidem, p. 174.

7 Idem. Ibidem, p. 126.

® Cf. TOUCHARD, Jean (Org.). op. cit. v. 5, p. 20.

' CHEVALIER, Jean-Jacques. op. cit. p. 202.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito constitucional comparado:
I-0Poder Constituinte. Séo Paulo: Bushatsky, 1974. p. 14.

" Idem. Ibidem, p. 29.
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nceses da primeira fase da Revolugdo (1789_1791
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Os publicis ster radical das idéias do pensador genebn‘no’

ard

eenderam 0O CaId™

logo compr  aplicadas literalmente, as massas populares ago Poder
ariam, ’

que lev

.0 de instauragdo da anarquia.'"* Por is?o’ trataram de inclujr,
com 0 risco (0 juridico que resultou do movimento, a Declarqgg,
no primeir ijx H(J;me' 1 e do Cidaddo,"* o principio segundo o quq)
dos Diretlos &2 de essencialmente na nagdo”, que esperaria a veg de

g oberania resi ente ! .

mctj:ozada pelo “povo” na Constituicao de 1793, tal como o rei, aneg
ser X - |
havia sido substituido por aquela.

13 Cf. BURBANO TORRES, Eduardo. Soberania popula.r y sobera’ma nacional. Revis.
ta del Colegio Mayor de Nuestra .S"eﬁora del Rosario, Bogota, n. 553, p. 15-19,
iun. 1991. Edigdo comemorativa.

s %?E;,Iﬁsederici. Quem é o povo? a questdo fundamental da democraciq,
Siio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 18, relata que, na sessdo de 15 de junho de
1789, dos Evats Géneraux du Royaume, diante da sugestdo de Sieyes de que a
Assembléia deveria ser dos representantes da “nagdo francesa”, Mirabeau
contrapropds que se empregasse, no lugar daquela expressao, a palavra “povo”,
que, por ser mais eldstica, poderia, conforme as circunstancias, “significar muito
ou pouco”. Os legistas Target e Thouret, em reag¢do a proposta, indagaram se o

termo deveria ser tomado na acepgdo de plebs ou populus. Mas, a “maioria conven-
ceu-se, afinal, do perigo de o termo ser considerado no primeiro sentido, de modo
aanular o carater representativo da assembléia, quando Malouet, amigo de Necker,
aceitou a proposta de Mirabeau”.
" Datada de 1789.

Veja-se, a propésito, CHEVALIER, Jean-Jacques. op. cit. p. 202, bem como

MIRANDA, Jorge. Textos histdricos do direito constitucional. Lisboa: Imprensa

Nacional, 1980. p. 57-103.
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con o 0’ éculo XIX, na Alemanha, algumag teorias qué ater?gnyolve-
raI:; oa qualidade de }Il)ess?a moral. Kr\ause, Gerber ¢ Gierkl:am a0
E"Stros, inspirados em c8e’, chegaram 3 conclusdo de que o iiemre
itui uma pessoa juridica, dotadg de vontade.s g fiexss stado
con * isto oMo uma forca de ma.ndo Irresistive], atribuiram ¢ querer,
e:tr ania."? Nas palavras de Gierke, “a soberania ¢ propﬁ:(fa‘ge ge
soder do Estado, por meio do qual afirma sua Superioridade ge:u’ .
alquer outro poder e sua absoluta autodetemﬁna@o”_m na

es revolucionérias que

para a escola alema, po‘iS, o titular da soberania N30 € mais umga
Jontade individqal ou coletiva, mas o préprio Estado enquanto pessoa
 ridica. Alguns integrantes d§ssa escola, a exemplo de Preuss, inclusi-
ve conferiam as pessoas coletlyas uma existéncia tio real quanto a dos
homens individualmente considerados, tomando-as como verdadeiros
érgiios, no sentido bioldgico do termo." Povo e nagio passam, entio, a

mO, Manoel Gongalves. Direito constitucional... p- 30.

18 BARTELSON, Jens. A genealogy of sovereignty. Cambridge: Cambridge University
Press, 1995. p. 216, interessantemente, observa que “a teoria do Estado de Hegel
ndo € uma teoria de Estados enquanto seres empiricos”. E que para o pensador
alemdo “o Estado € antes de tudo a concretizagao de uma idéia ética”.

" Cf. PAUPERIO, Arthur Machado. O conceito polémico de soberania. 2* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1958. p.- 111-113.

™ Idem, loc. cit.

" 1dem, loc. cit.
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i ja, vé-se hoje, U
\'3p hd, todavia,
e Miguel Reale, cO

2 corrente germ

entre 0s pontos 11
examinamos 0 pro

momento,

12. O conceito de soberania

A idéia de soberania, tal como a palavra que Ihe diz respeito, somen-
te foi se firmando nos albores da Era Modema, quando o poder rea]

2 DUGUIT, Leon. Legons de droit public géneral. Paris: Boccard, {926. p. 123,
mais tarde, objetard que, se a nagao, tal como a Icg'isla'tu’ra, fqr equiparada a um
6rgao do Estado, nada impedird que este, de forma discriciondria, “determine suas
funcives e limite seus direitos”.

B Com efeito, KELSEN, Hans. /I problema della sovranita e la teoria del dirito
internazionale: contributo per una dottrina pura del diritto. Milano: Giuffre, 1989,
p. 23, que veio a lume originalmente em 1920, afirma que: “A soberania niio é
vista como uma qualidade real - e portanto empirica ¢ indutivamente observével -
do mundo externo dos fatos perceptiveis, uma qualidade inerente a um objeto

fisico ou psiquico, mas como uma hipGtese, um pressuposto do pensamento do
observador que quer conhecer o Estado ¢ o dircito”, :

Cf. REALE, Miguel. Teoria do direito ¢ do Estado. 4" ed., Sio Paulo: Saraiva,

1984, p. 153, grifos do autor,

[dem, Ibidem, p. 154,
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s¢jas enquanto dado de realidade, sempre exigiy N
oUdes mais primitivas, pols, como observa Pinty Fe
dide hé poder de decisdo em tltima instancia” 12 \py O prépri
0 . | - Ti0 ay
reconhece que o concilto (}e > oberanla, o brincipio o v
{ivo Jesenvolveu-se “no ultimo perfodo da Idade Mg inda

um fato socjal,
¢SmO nas socie-
Treira, ela “exigte

edia, melhor 5

' ; & o ) ainda
o obra-prlmf_" .lavor dg indagacdo analitica daRenascenca e d,
ondicbes materiais de existéncia”,!1%0 sede

suas €
Em face disso, € possivel concluir que o conceito de soberania
constitui uma elaboragdo teorica levada a cabo dentro de determinadas
condigdes historicas, que coincidiram, de um modo geral, com o declinio
politico dos senhores feudais e com a concomitante centralizago do

 BAKER, Ernest (Trad.) The politics of Aristotle. Oxford: Oxford University Press
1979. p. 4-5. ’

' JELLINEK, Georg. op. cit. p. 327-331.

" Idem. Ibidem, p. 331.

& FE;(REIRA, Pinto. Teoria geral do Estado. 3* ed. Sio Paulo: Saraiva, 1975. v. 1,
p.215.

% Idem, loc. cit.
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is e principes, no apagar das luzeg do
so resultou na assungao do po.de.r Supremo, oy
proces elo Estado, dentro de certos limites territoriajg.
summa pqteS{as’ L(’) - cide simplesmente com o poder do Estadg
soberania nao ij de desse poder. No dizer de Carré de Malberg’
ma qualida pode atingir o poder estatal, que “nﬁc;

0 a que
upr;rll:m se equipare ou concorra com ele”. ! Ny ¢
m .

o Ferreira, para quem, por Estado sobery_

der-se que, na esfera de sua autoridade, na competénci,
no “deve entende alizar a sua finalidade, que € o bey,

ara re
< ado a exercer p ~
aqueé cham senta um poder que N30 depende de outro poder, nep,
piiblico, ele repre an

¢ jgualado por qualquer outro dentro de seu territorio-.
é

de determinados 1€

seja, da
Assim,

trata-se do grau s

i nhu
admite qué ne' hy
outro 0 entendimento de Pin

rania nio resulta apenas das lutas travadag

i be
o conceito de so b S .
Mas ©obres € OS eiS pelo exercic1o do poder polntlcg, derivandg
entr; ,:;S das disputas qu€ estes mantiveram com a Igreja e o Sacrg
també

(i -Germanico, que s€ pretendiam superiores, no plano
Império ROmaI",O. respectivamente, a todos os governantes medie-
espmtual. e Pé) lgg% arré de Malberg observa que a soberania apresenta
vais. ;orl;sigl_g;o ou seja, uma externa e outra interna. A primeira diz

rf::e,-mpao re]acif,)namento internacional dos Estadczs, pressupondo “a
exclusdo de toda a subordinagdo, de _toda. a dependéncia, em face d‘_)s
Estados estrangeiros”. Ja a segunda “implica que o Estado possua, seja
em relagio s pessoas que dele fagam parte ou que se encontrem em
seu territério, seja com relagao a todos os outros agrppamentos publicos
ou privados organizados dentro dele, uma autoridade suprema, no
sentido de que sua vontade predomine sobre todas as vontgdes fiessas
pessoas ou grupos, nao possuindo estes sendo um poder inferior ao

seu”.!3

A soberania, portanto, equivale a uma moeda de duas faces: uma
correspondendo ao conceito de supremacia e outra a idéia de indepen-

1 MALBERG, R. Carté de. Contribution a la théorie générale de L‘Etat. Paris:
Sirey, 1920. t. 1, p. 71.

" FERREIRA, Pinto. op. cit. p. 206.

3 Idem, loc. cit.
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¢h 35 Jam
bo” 1ando N0 ambito Internacional umg
ml \dade, 20 menos formalmente,
a

beraﬂia’ convém lembrar, concebida nypy, pri
sO . iti meir

0S emmenteme,r,l tle;polltlcos, €Omo um “poder incor: rmento
o te coet citivamente , ~  passou, a(? cabo de sua evoly . ra_lstaVel de
quere” reendida como uma forga disciplinada P 520 histérica,

) elo direj
«f co ode ser apreClada sob um aspecto polit; t0. Em razao

dissov-un'dico. Do ponto de vist"l politico, CO“Sti“;icg ;:dzocmlégico :

0 o e nagdo de'orgamzar-se em Estado, estab::?ue o
pov0 * igindria ¢ exclusiva, o seu direito. De umg DefSpectievc: i
,ponde 20 poder originario e exclusivo dq Estado e): i
oral, “de declarar e assegurar por meiog Proprios a ;;ositgv\:?lnao
ade

reito ¢ de resolver, em Gltima instancia, sobye 5 valid
denamentos internos”. ' 1dade de

corre
ss0a M

todos 08 OF

Jsso significa que, a partir do momento em que a sobe
forga social, (')pt'a por um ou outro m.Odelo de organizagio
passa 2 constituir direito do Estado, isto ¢, do POVO ou da
camente organizados. Nesse ponto, a ligagio 16gica e do

Tania, como

politica, ela
Nagao juridi-
utrinaria entre

mo de Abreu. op. cit. p. 38, esclarece o seguinte: “a soberania
continua sendo concebida de duas maneiras distintas: como sindnimo de indepen-
déncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos Estados que desejam
afirmar, sobretudo ao seu povo, n@ao serem mais submissos a qualquer poténcia
estrangeira; ou como expressao do poder juridico mais alto, significando que,
dentro dos limites da jurisdig@o do Estado, este ¢ que tem o poder de decisio em
iltima instancia, sobre a eficicia de qualquer norma juridica”.

% FERREIRA, Pinto. op. cit. p. 206.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. op. cit. p. 79-80.

" Cf.REALE, Miguel. op. cit. p. 153.
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: resentagio adquire significado crucial para a afericg,
soberania € rep: do exercicio do poder no Estado Come_mpol‘ﬁneo_ns
da legitimidade O utra parte, que 0 Estado, embora constitua a ingggy,
Convém notar, ge s dentro de determinada Circunscrigao territorj)
cia mﬁxfma o c(Cjer absoluto € jlimitado, porquanto o exerce dentr(;
nio detém um po isstaat' a que s referem 0s autores alemgeg
dos quadros do Recht: de garantias dos direitos e liberda(ie(;

sistema
m reende um e af 3
qual Cocn?ais bem COMO O respeito a justica € a djgnldade da pessoy
fundam Alénvl da observancia desses valores, imp6e-se ao Estado, py,
humana.

Jano internacional, 0 cumprimento das normas do direito das gentes ¢
p {

dos principios universais que 0 informam.

13. Atributos da soberania

omo se viu, a soberania constituia um poder absoluto ¢
encarnado na pessoa do monarca. Ja para Rousseay,
povo, apresentava-se como inaliendve] e
francesa de 1791, resumindo toda a discus-
sio tedrica travada sobre 0 tema até er?tf}o: con.sign.ou,,no art. 1°de sey
Titulo III, que “a soberania ¢ una, indivisivel, 1qallenavel € imprescri-
tivel”.10 A partir dai praticamente todos 0s efst.udlosos passaram a reco-
nhecer nesses elementos 08 atributos essenciais da soberania.

Para Bodin, €
perpétuo do Estado,
a soberania, radicada no
indivisivel. A Constitui¢ao

A unidade, pois, configura o primeiro atributo da soberania. Ela signi-
ica que ndo pode existir mais de um poder supremo num mesmo ambito
srritorial, sob pena de incorrer-se em verdadeira contradictio in terminis.
'om efeito, se dois poderes exercessem simultaneamente, em idéntico
.paco fisico, a summa potestas, €les se anulariam reciprocamente.

Outra de suas caracteristicas é a indivisibilidade. Lembra-se que
din, ao listar as diferentes prerrogativas que, a seu ver, integravam

Veja-se sobre o tema MENEZES, Aderson. Teoria geral do estado. 4* ed. Rio de
aneiro: Forense, 1984. p. 155.

'stado de Direito.

assagem colhida em MIRANDA, Jorge. op. cit. p. 62.
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diapasa é ou N0 geral”.” Em outras palavras, Dalm S1vel “porgue 4
“se aplica a universalidage dog fat‘:)?allan' explica

OCorTidog g

© sua
a transferencia

qont? sobefania
que 8 9 143

gstad -

uns autores: gxemplo de Duguit 4

or Rousseau opjetam due a indivisibilidage g
ladﬂ p'liével com a teoria da triparti¢iio dos poderes Ma
ncon dade, ndo procede, Vvisto que o Legi31ativo. X
" ri o exercem meramente funges especializadas. g,
judici” sempre, porém, em nome do Estado, Nesse,sen;(:inemes da
juzes italianos INICIAM SUAS sentencas com a frase “ino, nota-se
’ e i;aliano. - Assim, Cmbor,a. a soberania constitua 'K)me el
1, admite-se que SEU EXErcicio seja repartido entre og

Estado.

que retoma g Critica formy,

Soberania ¢
as essa critica,
Executivo ¢ q

o m todo
indivisive diversos
fgios 40
Inalienabilidade, por sua vez, significa que a soberania nig pode ser
edida OU transferida a outra pessoa, sob pena de desaparecer. De fato
0 Estado perder a §oberan1a, pela rendncia voluntaria ou pela forqa\,
de deixa de existir como tal, visto que passa a subordinar-se a outro
poder, deixando, em conseqii€ncia, de ser supremo. Rousseau, para quem

1summa potestas residia no povo, ja asseverava que, “desde o momen-

W f. BODIN, Jean. op. cit. Liv. I, cap. X, p. 211.
" ROUSSEAU, Jean-Jacques. op. cit. p. 60. »
" ldem. Ibidem, p. 81.

* DUGUIT, Leon. op. cit. p. 193.

 ldem. Ibidem, p. 61.
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ndo hd mais soberania, € 0 corpo politicg fica
entendia, inclusive, como ji se viu, qQue 5
. P da nem tampouco O.bJC-[O de represent,_
soberania ndo P déntica 2 vontade geral, ou “coincide com ela o ¢

70, pois, sendo i ~

¢io, pé)oiS'l”'” Contrapunha-se, assim. & Hcfbb]es, plara quem o pacy,
outra idor do poder soberano seria irrevogdvel, salvo se o monarc,
institul

1d1 148

deixasse de garantir protegdo a0s seus suditos.
to da democracia representativa, cuja disseminagﬁo
e e ordem pritica,'” a idéia da inalienabilidade nao go
perdeu, porquanto passou a/vi gorar 0 entend:'jmteéansde que a soberaniy
embora residente no povo, € delegada a mandatari = que a exercem ery
nome deste.'s° Ndo importa, 'para a te§e em ques go, que 0’p0v03 h
fato, ndo exerga 0 govermo, seja por‘dfsmt?res.se, seja porque & manipy.
Jado, seja ainda por carecer de condigdes técnicas, em quz pese a evplu-
¢do dos instrumentos de consu!ta popu.lar, mor,rsrxl%lte 0s ese“)’OIVIdOS
sob a égide da novel democracia pzzrtlmpatlva. povo reters sempre
a soberania, sendo-lhe possivel até mesmo alterar as instituigdes e g

propria organizagdo do Estado.

to que tem ela um amo, T
» 146 por essa razdo,

~sruido”. ,
destruid dia ser alhea

Co
deveu-se a razoes d

— AT .
s Cf. ROUSSEAU, Jean-Jacques. oOp. cit. p. 70

147 Idem. Ibidem, p. 141. o L. L
148 Sobre a questo da irrevogabilidade da transmissdo de direitos dos stditos ao sobe-

rano na teoria hobbesiana, consulte-se CHEVALIER, Jean-Jacques. op. cit. p. 76.

9 O préprio Rousseau, The social contract... p. 113, admitia a dificuldade pratica
de estabelecer-se uma democracia direta nos moldes por ele propostos, pois tal
regime exige, entre outras condigoes, um Estado de pequenas dimensdes, “no qual

seja facil ao povo reunir-se € onde cada cidaddo possa facilmente conhecer todos

os demais”.
" Alexis de Tocqueville, um entusiasta e propagandista dessa forma de governo,

retornando de viagem aos Estados Unidos, no inicio do século XIX, impressiona-
do com a extensdo dos poderes conferidos aos seus cidaddos, em De la démocratie
en Amérique. 16* ed. Paris: Michel Lévy Freéres, 1874.t. 1, p. 92, deixou consigna-
do o seguinte: “O povo reina sobre o mundo politico americano como Deus sobre
o Universo. Ele é a causa e o fim de todas as coisas; tudo dele deriva e tudo € por
:le absorvido”.
~onsulte-se sobre o tema FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia
o limiar do século XXI. Sio Paulo: Saraiva, 2001. p. 24-36.
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g . Bodin, contemporaneo do escritor
3 soberania a caracteristica de perpétu

4, NA0 3¢ quic a:
a conservava 0 poder soberano por toda 5 viff quis dizer
a7 cm Opo 1
S1-

guardas dele, GG

) oderi
m 4 4 . p a a u
fa 0 recuperd lo dos que o retivessem Indevidamente 154qAa},?:m

‘ en-

g seles que confenram.h soberania a qualidade de perpétua fi

i evidente quan~do a doutrm'fl transfere a titularidade dq poder arlca
10 ¢ para a nagao. Com efel\to, embora nem Rousseay nem giea e:)
qha feito MENEao expressa a perpetuidade, tal caracteristicy enczms.
e implicita no conceito de~ soberania por eles deseny
& tanto 0 pOVO quanto a Nagao, como entes imperecive

poder sem qualquer restri¢ao de natureza temporal.

floreng;
Miino, Quandg
2 monare

e? seles que ndo eram senao depositérios gy
o ue ele, como seu legitimo detentor,

7

olvido, visto
18, exercem o

A imprescritibilidade, pois, encerra a nogio de perpetuidade, ou
gjs, de auséncia de limitag@o temporal. Mas ela envolve também a
itéia de que o decurso do tempo ndo enseja a perda da soberania, ainda

" DALLARI, Dalmo de Abreu. op. cit. p. 43.
" MAQUIAVEL, Nicolau. op. cit. p. 448.
* BODIN, Jean. op. cit. Liv. 1, cap. VIII, p. 122-123.
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por qualquer razdo, ndo a exer¢cam efetiva
ment
(%

tada a possibilidade de legitimar o gove
r

eles que 0 exergam em cariter lrarrllo- de

Sitg-

seus titulares,
fica afas
dores ou 0 daqu

que

Com issO

eventuais usurpa

rio ou a titulo precdrio.

e ha muito vém 0s pensadores entendendo que a

nia nio é, nem pode ser, um fenomeno episédico, com caraiter Sobera.

e duragdo efémera. E que a consecugdo do bem comum exi é)recan'o

atividades do Estado projetem-se para 0 futuro. Além do maigs que ag
71 > a -~
dicas, que perduram no tempo d:§30

’ n 0

estatal gera conseqiiéncias juri
reitos e obrigagdes, para cuja satisfag@o sa
sao cha <
mados 3

de os sucessivos detentores do poder.

Assim, desd

origem a di
responsabilida
O italiano Marco Zanzucchi, por sua vez, aponta para outras

n"sticas, consignando que 2 soberania constitui um poder oricz-lra‘ct'e-
eis que surge no momento em que nasce o Estado, exclusivo &idno,
apenas o Estado o detém, incondicionado, pois somente encom’ p(.)rQ}le
no proprio Estado, e coativo, porquanto, ao exercé-lo, o Estra limite
apenas determina como também tem meios para fazer’ com q*:io ndo
seus

comandos sejam acatados.'>

J4 Duguit, analisando a soberania sob um prisma juridico :
copcebendo-a como um direito subjetivo, identifica nela ai (’iou s€ja,
atributos. ! Para o pensador francés, a soberania constitui u a8 outros
vqntade comandante porque superior a todas as demai;rl poder de
existentes no territério a ela submetidas. E também de u vontades

vontade independente, eis que ndo se encontra subordinadam pader (-ie
de quem quer que seja. Essa tiltima caracteristica, para Du u?? 'fllvedno
por exemplo, que um tratado internacional obrigue o Estgdo, lf;nzlzec:ie,

’ ndo

com que o direito das gentes torne-se inexeqiiivel.”’

’ € 0

155 ZANZUCCHI, M i
ZU , Marco Tullio. Istituzioni di diri. !
. Costituzione. Milano: Giuffre, 1948. pm .”ZI; o i pubbico secondo fa miove
" DUGUIT, Leon. op. cit. p. 116-117 '
Idem. Ibidem, p. 117. -
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% DALLARI, Dalmo de Abreu i
S hasthoit . op. cit. p. 82.
 Cf. GROCIO, Hu
, Hugo. Del de
251 recho de la guerra y de la paz. Madrid: Reus, 1925. t.
i: ldem. Ibidem, p. 153.
ldem. Ibidem, p. 16.
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reito internacional, quc~baseav3 a Conviveng;
o e nio na forga, na razao € nio no arbitrio, fo?
desenvolvido numa época em que 4 Europa encontrava-se convulsjq,
2da pelas lutas religiosas. Por ls§o, rfeprcsentou uma verdadeirg revo.
nada pels dico entdo vigente, sobretudo por submete, ]

.jo no pensamento jurt : . :
lugdo no p¢ lidade, cujas regras deveriam estender

sre ds ei e 4 mora

barbdrie da guerra al ' . Ll ;
L etinte os infiéis.'®* Dai adv

se a todos indistintament¢, inclusive a ém a famg g

Grotius como um dos precursores do modemo jus gentium.'¢4

Esse conceito de di

dos Estados no consens

Na centiiria seguinte, Kant, observando que o direito internaciong)
“pressupde a existéncia distinta de inimeros Estados independenteg
‘@ ”» >

situagdo que s€ assemelha a um “estado de guerra”, fez um apelo aos

cc £ 2 . P
governantes para que buscassem a “‘paz perpétua’, constituindo umy,

federagdo de Estados. 6 Isso porque o filésofo de Konigsberg acreg;.
tava que a espécie humana possui um projeto, consentaneo com os seyg

proprios fins, que a levaria a instaurar na Terra um governo legitimg
’
republicano e universal. 166

Tal cosmopolitismo, todavia, foi toldado pelo processo de consolj-
dagdo dos Estados nacionais, completado no século XIX, que propicioy
o surgimento de algumas teses estaté!atras, dentre as quais a de Hege],
para quem 0S entes politicos nao constitufam um meio para a consecugo

de determinados valores, mas um fim em si mesmos.'*” Com efeito, o
Estado, para o pensador alemao, correspondia a prépria “liberdade em

168 Cf. LEVI, Werner. Contemporary international law: a concise introduction. Boulder:

Westview, 1979. p. 12.
16O jurista holandés, cumpre notar, colocava-se numa posi¢ao intermedidria entre os

jusnaturalistas e os juspositivistas. Os primeiros, negando a existéncia de um direj-
to internacional auténomo, faziam-no derivar do direito natural e, portanto, da
razdo humana. J4 os segundos, entendendo que o jus gentium tem origem nos
tratados e nos costumes, levavam-no a basear-se no consenso.
165 KANT, Immanuel. Perpetual peace: a philosophical sketch. In: REISS, Hans (Ed.)
Political writings. Cambridge: Cambridge University Press, 1991. p. 113.

' Cf. TOUCHARD, Jean (Org.). op. cit. v. 5, p. 54.

'’ SABINE, George H. op. cit. p. 598. HEGEL, Georg Wilhelm Friederich. The
philosophy of right. Chicago: Enciclopaedia Britannica, 1952. § 261, p. 83, nesse
sentidg, anota: “Diante do direito e do bem-estar privados, da familia e da socie-
dade civil, o Estado &, por um lado, necessidade exterior e poder mais alto, ao qual
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T io do século XX. Apenas com Kelsen ¢ g0 3o McGlume
40 'lva s consistente de cor_lfenr unicidade aq orde M2 Surgir ymg
eﬂwt’n obando nuUM mesmo sistema o direito intemonamgnto NOMma-
i’ o, 0 Mestre da Escola de Viena partiy g, identi?ic(:’;gu“s ggntium_
40 do Esta-

ant0: = . - Al

par;iom o dirett0, polemizando com os juristag que o ante
@ am no ente estatal um duplo aspecto: un realcederam, -
€ concretg

s et e e outro ideal
gcunho sociolOgico: eal & abstrato, de cardter jyrig;.. 1
3 ico.

olsen, seguindo um r'aciocfnio puramente 16gico_ re
£qe0 Estado constituiria _uma reahdjafle natural oy social, idengif
{00 simplesmentf: cpm O sistema positivo das normag Erm sus fa1can.
foria Pura 0 Direito, vergastando o que chamava de “doutrina rtrr\;);a

Pudioy g idéia

/ . .
estio subordinados as leis € os interesses daquelas esferas ma :
para elas fim iman.ente, tendo a sua forga na unidade do seu ﬁr: h?:i)fn(:)u: ; "y
dos interesses particulares dos individuos,o que se exprime no fato de temversal :
deveres mas a0 mesmo tempo direitos ante o Estado”. rem estas

% HEGEL, Georg Wilhelm Friederich. The philosoph i

phy of right... § 2

# Jem. Ibidem, § 333, p. 108-109. fright...§260,p.82.

™ ldem. Ibidem, § 334, p. 109.

" Cf. CLAUZEWITZ, Carl von. On war. New York: Penguin, 1968. p. 119.

" ELLINEK, Georg. op. cit. p. 363.

[URTA A
Veja-se §obre o tema REALE, Miguel. Fundamentos do direito. 2* ed. Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1972. p. 159-162.
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» na qual via apenas um gy ?7:d;019g1c0, buscoy
cional do Esl:ld‘()j ' metafisica e de toda a mlStcliCZ: i SSIM, Concepy,,
libertd-la de “toda ’ como “‘uma ordem de con uba un:anfi » dotada 4o
ri, 2
o Estado, rout cou o, como jd explicara numa obra anterior, se o gy,
c0agio. 175 [ss0 pOrque, os juristas tradicionais, do que um aparatg
; ara “ .
do nada mais & pdireito para eles corresponde a L Orde"?, Coativa»,
coativo™’, € Como,g tificar os dois, porque O [ermMo ~aparato™ constity;
P ndo 1den
ndo ha como

[ 2 176
ordem”.
somente uma metéfora da palavra

a com o proprio sistema juridico Positivo,

identificad . L
E.Ss.a o'rde::éntc encontra validade ngma norma h?pOtCt]Ca,' que
s:gmf:cjtl(‘j’: qualquer agio humana, configurando, no dizer de Migyg|
independe

de imputabilidade total."”” E que, para o jurista austria.

Reale, o centro de s juridicas ndo procedem do Estado, dgvem encon-

co, como as norm?jejsua validade em algo que lhe € exterior. Esse algo

trar 0 fundamecriltoomina da “norma fundamental”, sobre a qual se apgia

é justamente 2 ‘?1,111’d1'c° organizado na forma de uma plrﬁmi-de inver-

t%dol 7(; ;;:;C;;;‘alv as de i(elsen, i semelhanga da premissa maior de ym
tida.

. «s Jogicamente indispensavel para a funda-
silogismo, a Grundnorm ~¢ 108 » 179

mentagio da validade objetiva das normas.

Ei ente por isso que Kelsen repudia 0 antagonisn_no entre a
Jl{sta’g{ estatal e a internacional, entrevisto pela teoria dualistq
ordem]lllr? ,:,cadefendi da dentre outros por Triepel, Walz e Anzilotti,
ou plurdt ;;Vl d(; que tal entendimento é insustentavel do ponto de vista
fggg,-l:;e;orque nas duas ordens as normas tém validade simultinea.

m Cf KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 3® ed. Coimbra: Arménio Amado,

1974. p. 384.
1”5 Idem. Ibidem, p. 385. R ,
176 KI;,HSEN Hanf. Allgemeine Staatslehre. Berlin: Julius Springer, 1925. p. 17, onde

se Ié textualmente: “der Zwangs ‘apparat’ ist ja nur ein Bild fiir die Zwangs
‘ordnung”.

" REALE, Miguel. Fundamentos... p. 160-161.

% O vértice da pirimide é representado pela Grundnorm, que apr.esenta um caréter
16gico-hipotético, sobre a qual se assentam as normas juridicas numa ordem
hierdrquica decrescente.

KELSEN, Hans. Teoria pura... p. 280.
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pesa idéia parte do pressuposto gnoseq]égico de que o direito seja qual
for a Sua‘?atureza, :ncontr a-se ab?ingldo num dnico sistema’, con(?el:?

do como “um ltg’do echado sobre si”, que nzo comporta qualquer comrl-
digdo interna. &

o professor vienense, como visto, adotou y
mat éria.’®! Interessaptemente, porém, nio se
cita, sobre a prevaléncia de um direito sobr,
tratar-se de uma e‘scplha que se funda em
cas € ndo na c1ér.101a juridica, admite tanto
sobre o internacional, quanto o deste sobr,
to, nitida inclinggﬁo pela segunda opg
cuja atitude politxga seja a do nacionalis
naturalmente inclinada a aceitar a hipétese da Primazia do direito nacio-
nal”, ao passo que aquela “cujas sim

= Nox patias recaiam sobre o internacio-
H ac1i1smo se inc A i : : ol i
nalismo s IC;ZP nclinara a aceitar a primazia do direito inter-
nacional”.

Ma POsi¢ao monistq nessa
manifestou, de forma expli-
€ outro. De fato, afirmando
preferéncias éticas oy politi-
0 primado do direito nacional
€ aquele. Demonstra, no entan-
40 a0 asseverar que a “pessoa
MO ou do imperialismo se achara

Ademais, para Kelsen, na hipétese de conflito entre umga norma interna
e outra internacional, o direito dag gentes tem precedéncia, em razio do

180 Jdem. Ibidem, p. 437-438.

181 Sobre a disting@o entre monismo e dualismo, consulte-se LEVI, Werner. op. cit.
p- 24-31. SUSSEKIND, Arnaldo. Tratados ratificados pelo Brasil. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1981. p. 2, faz uma distingZo entre

981 p. 2 as duas teorias, no tocante s
suas consequencias juridicas: “Para a teoria monista nio h independéncia, mas

interdependéncia entre a ordem juridica internacional e a nacional, razao por que a
ratificag@o do tratado por um Estado importa na incorporagio automatica de suas
normas a respectiva legislagdo interna. Para a teoria dualista, as du;
dicas — internacional e nacional — sdo independentes e nio se comisturam. A ratifi-
cagao do tratado importa no compromisso de legislar, sob pena de responsabilida-
de do Estado na esfera juridica internacional; mas a complementagio ou modifica-
¢do do sistema juridico interno exige um ato formal por parte do legislador nacio-
nal”. Registre-se, por oportuno, que a tese monista apresenta duas vertentes: o
monismo internacionalista € 0 monismo nacionalista. A primeira defende o primado
da ordem juridica internacional sobre a interna, ao passo que a segunda sustenta a
prevaléncia desta sobre aquela.

' Cf. KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. México: Imprenta
Universitaria, 1949. p. 409.

as ordens juri-
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» 183 Em outras palavras, as ordens Normatjyy
]

aeﬂ;:;vﬂé’fj}()‘ ordens juridicas parciais, somente poge
zlagise no tempo gragas aolsiiigeito internacional, ne?;
do o seu fundamento de validade. E que O jus gentium dey;.
encontrando © :torial dos Estados, ou seja, a esfera de validaqg
mita o dominio terrt s estatais, com O que torna possfve?

X i nsjul‘fdica
s diversas orde . .
espacial da luralidade de ordens coercivag 1ss

o A ma p
isté multinea de U :
a coexisténcia Sl ; o Ambito tempo

[ambém circunscreve 4 validade destas n poral, ao deter-

minar, com amparo no referido principio, 0 momento do nascimentq ¢

do desaparecimento dos Estados.'®

ctual pelo primado do di.reito internacional sobre ¢

de perceber, leva necessariamente a um/a_bran damentg

da nogdo tradicional de sober?ma. Com efe.1t0, sob fssa o,txca, o E_Stado

somente € soberano num sentido .relatlvo, els.que nao' esta SUPordlnado

a nenhuma ordem juridica superior, §a1vo a 1ntema01onal. Ja na hips-
da prevaléncia da ordem interna sobre a inter-

tese contrdria, ou seja, a : :

cional, o Estado € soberano num sentido absoluto, na medida em que
’

quer outro poder.

uprincfpio d
estatais, conce
coexistir no €S

A opgdo intele
interno, como s€ po

na
ndo est4 submetido a qual
Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o monismo desenvolvidg
por Kelsen, Verdross, Lauterpach e outros aczibou sendo majoritaria-
mente adotado pelos juristas, sobretudo em razdo da crescente influén-
cia das organizag0es internacionais na construg¢do da nova ordem mun-
dial, com destaque para a ONU, bem como em fun¢@o d;l globalizagio,
que passou a exigir um esforco coletivo cada vez mais intenso para
evitar ou mitigar 0s aspectos negativos do fendmeno. Além disso, para
os internacionalistas, de um modo geral, a defesa da soberania do
Estado, tal como tradicionalmente concebida, ou seja, como um poder

18 Kelsen, em razdo da inclinagdo que manifestou pela prevaléncia da ordem interna-
cional sobre a interna, embora ndo a tenha manifestado explicitamente, passou a

ser conhecido como um monista internacionalista.
1% KELSEN, Hans. Teoria pura... p. 448. Consulte-se também sobre o tema, do

mesmo autor, Teoria general... p. 369-370.
8 Idem. Teoria pura... p. 450.
% Idem, loc. cit.
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absoluto: sedmp(;(.a f(.)‘ Vista com suspeigo, 187 Equivale
. cAnd ire 3 an 2.
exlstencm (o) 1to das gentes, constituindo-se em eegarapmpna
mpecilho
para

a construgao da civitas maxima preconizada por Kelgen 188
Sen,™ prestes

a materializar-se, segundo alguns, diante da progressiva i
do mundo. gressiva integragao

E ndo Qeixam de ter razao num certo sentido oi
ratados firmados pelos Estados representam ,HF:elS Tl
externos, §em qualquer repercussio no ordenamento rs S’df:ompr(')missOS
revogé‘fel§ a qualquer tempo, no pode mais subsisg‘ o
vez mais interdependente, sob pena de exclusio d:)r i m“nfio i
cional daqueles que se recusam a emprestar validade _Conce“? o
r egulamente~constitu1’das no ambito do direito dlmerna o Ko ¢
por outra razio que tanto a Convengio de Viena soas geme's- 'Nao :
Tratados como o Preambulo da Carta da ONU 4 b o
Trtados gasalham esse enten-

Em contrapartida, porém, constata-se que a idéia segundo 1
< 3 . . a \it
EoneRIS d(i SOber? nia teria sido superado pelas vicissitudes do r(rl\uarlld(c))
contemporaneo nao encontra abrigo no direito internacional positivo

187 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. §* eq. Rio de Janeiro:
p. 143, para que’m os internacionalistas €nxergam o princi ic? 150. F0Y€n§€,“1992-
se fgra .ele obstflculo a realizag@o da comunidade intemaglon ?S‘Obe“}n'm g
direito internacional, a passagem do direito internacional, de ?u’nad")os'mva(;210 -
"?emmeme co’n-tratuais, apoiado em principios de direito ;\atural dlerefm)dde et
Fao-somente €licos ou racionais, a um direito que coercitiva R eyl
impor aos Estados”. S

188
Slf rf<EL-‘SE1N’ Hansl.) Il problema della sovranita e la teoria del diritto
ernazionale: contributo per una dottri iri i iuffre
oy ina pura del diritto. Milano: Giuffre, 1989.
18 Essa é, arigor, a tese dos ] ionali
1 s monistas nacionalistas, conforme ici
rodapé supra, explicitada em nota de
190 3 s
:).a‘r‘tI.J27 da Convi:n(;ao de Viena sobre o Direito dos Tratados consigna o seguin-
.3. . ma~parte.nao poc}era mvocar as disposigdes de seu direito interno como
jr e; i 1caga‘o do mc.umpnmento de um tratado”. J4 o PreAmbulo da Carta da ONU
ere-se a necessidade de ser mantido “o respeito as obrigagdes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional”.
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ria Carta da ONU, em s¢t art. =% 3 1% a S€melhgy,
o estatuto da maiona das cn’u.dadcs' intermnagig %
baseia-s¢ no principio da igualdage . aig,
ros.'” E também no plano diplomg; o

efeito, @ prop

Com -OITC com

iC() Ny

rana de futuro proximo, €ssa realidade seja alterada, pojg COr:d
. . » npum - T P g
indica que¢, 7mo pallari, «analisando-se 0 COMPOMAMento poljjc,, 2 0

observa Da
Estados, vE-
todos procuram a

) m
se que, € T (o0

Jugar de uma r edugdo dos poderes da sobergp; ;
a,
mplid-1a”.

ral e soberania

15. Estado Fede
> .¢ Burdeau, cm estudo cldssico, idcnlifica dois tipos de ESlado
Ow.?’;%rmu ou melhor, quanto a estrutura interna: o Esta, unitg

’ln(() 0 1 1 ] P
o ¢ o Lstado c/)m/”"*"'”'”J Op rmjcxro ?ercspondc Aquele « ue
rio ssui sendio um centro de impulsdo politica e governamenta]” 104
:J‘m ; t‘i.po de Estado as divisoes internas, quando existentes, nzg sdo
essc = ’ y inaci :
yrovidas de qualquer capacidade de autodeterminago, possuindo, no
I de autonomia administrativa para que POssam

4xi 1m certo grau ;
maximo, t S B . - )
prestar com maior eficdcia 0 SCrvigos publicos que lhes sdo cometidog,

m SJ;;, ;uhcmniu dos Estados nas organizagocs inlcm'aci.onais, veja-se SAGUES,
Nestor Pedro. El Estado soberano en el /‘f(l(,'l() de {(1 Sociedade (/L" las Nacioneg y
enla Cartade la Organizacion de las Naciones Unidas. Buenos Aires: Asociacién
Argentina de Ex Becarios, 1976. ' - o

" DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1972.

p. 121 ' S ‘ )

" Alguns especialistas como G()N[AH:S_ ENCINAR, J()hé‘.lll{ll]. El lz.s'r{t(lo Unitd-
vio-Federal: la autonomia como principio estructural del l:‘,Slild()-. Madrid: Tecnos,
1985, p. 63-70, insurgem-se conlra essa clussft'icuc;ﬂ(), que consn.dcmm excessiva-
mente rigida, porque ndlo contempla Estados integrados por regides com elevado
grau de autodeterminagiio, & exemplo da Espanha ¢ da Itdlia. Paulo Lopo Saraiva,

entre nds, em Federalismo regional. Sio Paulo: Saraiva, 1982. p. 33-45, no
mesmo sentido, com fundamento em Juan Fernando Badia, identifica naqueles

paises um Estado Regional. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos... p. 254,

todavia, lembra que, para a maioria dos autores, o Estado Regional *é apenas uma

forma unitdria um pouco descentralizada™.

“f. BURDEAU, Georges. Droit constitucionnel et institutions politiques. 17" ed.

faris: LGDI, 1976, p. 50.
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Commo regra, €ssa estmtu~ra € adotada por Estados com
o geogréﬁca e p(ipula(;oes homoggneag 195 J4 0 Estado
e,~,5;11dor~frances, comp~reendc duas subespécies quais sej
confederagao.e a federagdo."”® Ambos 0S nomes c{eﬁvar:, ?;]am:‘ 4
edus, due significa pacto ou alianga, constituindo assog; © latim
Estados com grau de coesdo diferenciado, c1agoes de

Pequena exten.
comPOSto, para

A confederag@o consiste numa unizo estavel,
de entes estatais estabelf:gi-da para a consecugio
que tem cOmo base juridica um tratado internac

elo tempo que perdurarem os interesses que a an
g egundo Burdeap, um novo Estado, distinto d
que estes apenas deixam dg exercer temporariam
yas competéncias internacionais em favor dos
Os integrantes da confederagao, pois, consery
terminagdo, preservando, por via de conseqii
secessdo.'”® Nao € o caso da federagio, que compreende uma unizo
permanente de Estados soberanos, da qual se origina um Estado distin-
to das partes que o compdem. Estas, ao se associarem, adotam uma

porém nio definitiva,
fie objetivos comuns,
1onal. Ela se mantém
imam. Dela n3o resul-
€ seus membros, visto
’ente parte das respecti-
Orgdos confederados.!¥’
am seu poder de autode-
€ncia, a possibilidade de

O —

195 Consu'ln.a-se sobrt’7 o te.ma LEWANDOWSK], Enrique Ricardo. Pressupostos
materiais e formais da intervengdo federal no Brasil. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1994. p. 12-13.

16 BURDEAU, Georges. op. cit. p. 50. Existem autores, como DEL VECCHIO,
Giorgio. Teoria do Estado. Sio Paulo: Saraiva, 1957. p. 78, para os quais também
se inserem nessa categoria a unido pessoal, que ocorre quando dois ou mais Esta-
dos tém em sua chefia, por razdes de ordem din4stica, a mesma pessoa fisica, e a
unido real, que se estabelece quando essa identidade resulta de um tratado, adqui-
rindo foro constitucional, sobretudo pela existéncia de érgaos governamentais
compartilhados. FISCHBACH, Oskar Georg. Teoria general del Estado. 3*,ed.
México, 1968. p. 172-173, cita como exemplos da primeira a unifo da Inglaterra
com Hannover, de 1714 a 1837, e da segunda a associagdo da Austria com a
Hungria, de 1867 a 1919, dentre outros. Fala-se também em Unido Incorporada,
que constitui uma associag@o de dois ou mais Estados distintos, que d4 origem a
uma nova entidade estatal. A unido da Inglaterra, da Escécia e da Irlanda do Norte,
para formar a Grd-Bretanha, € exemplo classico dessa figura.

197 BURDEAU, Georges. op. cit. p. 50-51. .

% SPOTA, Alberto Antonio. Confederacion y Estado Federal. Buenos Aires:
Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1976. p. 25-42.
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vando apenas certas prerrogativas da sop,,

no L
. 2das no passado para 2 combinagao de esforgos pgy;
Muito empregati as confederagoes continuam a desempenhay

cos ou Comerw:s;te pape no relacionarpento lnteArninonal dos Estna
atualidade 1mpo0 2amP° militar, diplomdtico e economico, nio Obstan?
dos, sobretudo 1 reconizado 0 desaparecimento delas, por represe e
tenha BUl'dCf:m? » 201 A Unido Européia, por eXemplr:;
tarem mero ,

venir histérico - Eur

nstitui verdadeiro paradigma de associagao estgtal bem-suce.

ol i do alguns, natureza confederativa.®? Tampg

dida, apresentana, sc_agun ce
2 Tederagdo, que SUrg!! ap

fundamento do vinculo associatiy,,
elebrado entre as treze ex-colonias britanicas da Am&}nc 2 do Noms
tc ansformadas em Estados soberanos depois de conquistarem a inge.
T
endéncia em 1776, passou a SeT afiotada em todo o mundo, enquantg
férmula qué permite que comunidades heterogéneas preservem ,
N di : 203
unidade em meio diversidade.

nia nos Estados compostos, no passado, constj-
jalistas. Ndo poucos pensadores
b

constitui¢d0 €
rania interna:

A questao da sobera
tufa matéria polémica entre o0s espec

/ .
AU, Georges. op- ¢1t- P- 53.
199 Cf. BURDE g dades-estado gregas, no século IV a. C., para

20 A Liea Acaica, formada por doze ci s culo T
AlLig a Confederagdo Helvética, instituida em

irataria no Golfo de Corinto,
oo ncii Uri, Schwyz e Unterwalden, para lutar

1291, inicialmente por trés cantoes suigos, W)
contra o dominio dos Habsburgos, € a Liga Hansedtica, formada por cidades do

norte da Europa, entre 0S séculos X1II e XV, para desenvolver o comércio no Mar
Biltico, constituem alguns exemplos desse t1p0 de associagao.

o BURDEAU, Georges. Op- cit. p- 51.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janei-
ro: Forense, 1986. p. 253. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. ImplicagGes
constitucionais da integragao internacional e comunitdria. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lishoa, Coimbra, v. 41, n. 2, p. 611-618, 2000,

{dica da VE seja matéria controvertida,

embora reconhega que a natureza juri
afirma que ndo se trata nem de uma confederagdo, nem de uma federagao, configu-

rando, 2 falta de uma terminologia melhor, uma “comunidade”.
Os treze Estados norte-americanos, inicialmente ligados por um lago confederati-

vo, adotaram uma constituigdo comum, na Convengdo de Filadélfia, em 1787,
unindo-se definitivamente numa federagdo. Sobre o assunto, veja-se CORWIN,
Edward S. American constitutional history. New York: Harper & Row, 1964.
p. 15-24.
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bR ex1ste, uma dupla soberania isto ¢

os. A propria Suprema Corte dog ;ada Uni
tar essa tese no século XIX 24 Iy stados

Federqj;
alista, entendiam, que
nas

:(.)de adog enteg

| idos

0 Bra i iy

. sil, muitog Estadogs \:‘a
enominaram-se “ . %
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De outra parte, alguns estudiosos ar
fLmdamento nos escritos de John C. Cal
or Max von Seydel, que apenas os j
pe tém soberania, n@o s6 por cons
{ambém porque negavam ao ente
dade de Estado.™ Além do mais, como a associges .
contratual, ela poderia ser rescindida da mesma fmagao teria natureza
em geral: Com base nessa teoria, os entes federadgnga que os acordos
Unidos, que sobreviviam basicamente da agricuhs 0 sul dos Estados
|aram-S€ cONtra 0 govemo central, por diSCordarernra(’i em 1861 rebe-

: a libertaca
escravos decretada pelo Presidente Abraham L; Gao dos
.~ a
extinta a Unido.”’ Lincoln, declarando

hittlr:eg:vam‘, sobretudo com
megr;me sedmmados na Europa
iclerarems e urpa. federacio ¢
e llna Indivisive], como
O conséreio a quali-

J————

» SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-americano atual. R; .
Forense, 1984. [‘)‘ 27, traz a colagdo o seguinte trecho do julg:r‘rl\é tlo o I.a o o
1847, no caso Coletor versus Day”™: “O Governo geral, e OSH op:iofendo,em
ambos existam dentro dos mesmos limites territoriais sﬁo’ soberae pab
distintas, atuando separada e independentemente un{ dos outros.mc?S N
respectivas esferas. O primeiro em sua esfera apropriada é su rex’no?mm o,
dos.. dentro dos limites de seus poderes ndo concedidos 0?1 na i'\r:a: o es‘g_
Décima Emenda, ‘reservados’, sao to independentes do’ Go;emo . a\gem )
aquele governo € independente dos estados”. el quano

0 Co;szuéte-se sobre o tema LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos..
p. 2-26.

06 BIDART CAMPOS, German Jose. Derecho politico. Buenos Aires: Aguilar, 1972
p. 361-362. T

2 Consulte-se sobre o episddio o capitulo “The war about slavery 1861-5”, em
BROGAN, Hugh. The Penguin history of the United States of America. London:

Penguin, 1990. p. 324-355.
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ceird corrente, capitaneada por H,

. ma tert -z .
havia U nas a federagao € que sena dotada ge :ma"

variante dessa li{lha de Pensamen, ¢
< seus integrantes seriam verdadeiros gg, e
stonomia. Jellinek, apesar de afjrp, adog,
mas apenas P! dos ndo ossuem soberania, € um ~dos que admitjaar u
os entes fedefal ' entender que a 50bera{11a nao constituj um,
natureza CS“’E’ ia%o s A visio de Heller € a que prevalece, munota
I ggtresos estudiosos atualmente. tatjg
do Del Vecchio, enquanto na confedera.x
m soberania prépria (se bem q acdo

: ue n3
mais vasta resultante de um trat:dnao
0”

Cais faz,
arater g

/ Finalmente:
Heller, segunc *.

rania, existing .
defendia @ jdéia dc.e que B
ossuidores

essencia
mutandis,

Com efeito, segun o
“subsistem Estados smgulgres c
ilimitada), no seio da orgatjl'zag:ao ais csu

dominio dos érgdos centrais sobre os ]q

deracoes, 0 Pre ~
nas federago= “ndo possuam completamente o ¢

federados
R . ot minados de E
estatalidade”, ainda que sejam deno stados ou Estado,.

membros.?”® Observa, todavia, que @s “de_“ﬂf?{lmentos tedricog ni

correspondem a todos 05 casos da realidade historica, que em sy; ¢ Omf)
nua evolugdo apresenta, 2 mitido, a passagem de uma forma 4 0utr]~
e por vezes também formas intermedidrias ou mistas”, citanq,, oas’

exomplos da Suiga, dos Estados Unidos e da Comunidade Britanjc 2,210

E a opinido de Dalmo Dallari, para quem a “decisdo de ingreg
numa federagdo é um ato de soberania que os Estados podem pratic ar
mas, quando isso OCOITE, pode-se dizer que essa € a Ultima decisiir’
soberana do Estado” " A soberania passa, entao, a pertencer exclusa‘ i

vamente 4 Unido, remanescendo para 0s Estados que a integram " i-
a autonomia, cuja abrangéncia € definida pela constitui¢do adotada 4
momento da associagdo. no

8 JELLINEK, Georg. op. cit. p. 580.

* Cf. DEL VECCHIO, Giorgio. op. cit. p. 79.
0 Idem, loc. cit.

211
DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. So Paulo: Atica, 1986. p. 17
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CAPITULQ VII
A SOBERANIA COMPARTILHADA

1. O Estado sob ataque

0 processo de globalizagao, como visto, ngo ¢
1€ Iniciou-§ e com a3 primeiras incursges c,lo ;;oe o feﬁémeno recen-
de seu habital, cu} minando com a intensa cirey] Mo habilis no entorno
tecnologia, através das fronteiras nacionais
do Homo globalizatus.' Embora correspon d;
nova etapa na evolugao do capitalismo, ene
P municagdes e da informatica, a globalizacay tarer
causa a0 Mesmo tempo — da uniformizagio dos padys
problemas que hoje afetam o planeta como um II())doroes culturais e dog

Néo se pense, Porém, que o intercAmbio mundia] g
¢ algo inteiramente original. Com efeito, da “reyol le mercadorias
«revolugdo industrial”, transitando pela “revoly, 50 ucdo nioht\ca” EY
nidade evoluiu a passos largos no campo econ%moi\c“bact)\a » 2 huma-
mento das técnicas agricolas, o transporte sobre roda:é aperfeigoa-
barco 2 vela levaram 2 criag@o das cidades e 3 expanséoodempreg,o c'lo
que passou a ser praticado em escala global a partic das 0 c((;merc\o,
gagbes quinhentistas. A descoberta da maquina a Val;%of:m“ 0esf 'nav:;-
século XVIII, por sua vez, permitiu que as manufaturas fossem ;‘trz)d:.

zidas em s€rie e exportadas em grandes partidas para os diversos
quadrantes da Terra.

' Homo globalizatus € expressao encontrada no livro de HOBSBAWM, Eric.

O novo século: entrevista a Antonio Polito. Sa :
. S@o Paulo: C
2000. p. 126. u ompanhia das Letras,



