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Para contextualizar o debate existente sobre os objetivos da politica antitruste,
devem ser tecidas, inicialmente, brevissimas consideragdes a respeito das principais
abordagens tedricas que pautaram, sobretudo, a implementacéo desta politica nos Estados
Unidos ao longo do século XX2. Popularmente, estas abordagens teéricas foram
conhecidas como Escola de Harvard e Escola de Chicago.

Quanto a Escola de Harvard, destaca-se sua abordagem baseada na relacéo
Estrutura-Conduta-Desempenho (“ECD”). De forma bastante resumida, o0 modelo ECD
estabelece que a estrutura de um mercado influencia a conduta de seus agentes, a qual,
por sua vez, determina os seus respectivos desempenhos. A visdo estruturalista da Escola
de Harvard considera que um mercado pulverizado, com varios agentes econdémicos, seria
preferivel, pois, por si sO, afastaria possiveis disfuncGes advindas de excessivas
concentracdes de mercado (como, por exemplo, a facilitacdo a adocdo de condutas
coordenadas). Na concepc¢ao harvardiana, o mercado ideal seria, portanto, aquele em que
as empresas tenham o menor tamanho possivel, sendo a concentracdo de mercado o

elemento béasico da analise antitruste.
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Rompendo com a visdo estruturalista da Escola de Harvard, a Escola de Chicago
ndo vé a concentracdo de mercado como necessariamente um mal e sua influéncia, na
implementacdo da politica antitruste estadunidense, comegou a estar mais presente a
partir do final da década de 1960. As concepcdes apresentadas por esta abordagem teorica
se fundamentam principalmente em torno de eficiéncias de mercado. Logo, concentragdes
de mercado que sejam capazes de ensejar ganhos de eficiéncia ndo seriam
necessariamente prejudiciais a concorréncia e, por conseguinte, ao sistema econdémico.

No contexto daquilo que é defendido pela Escola de Chicago, inserem-se as
licbes apresentadas por Bork e Bowman Jr., 0s quais criticam fortemente a
implementacdo da politica antitruste nos Estados Unidos até os anos 1960. Segundo os
autores, a implementacdo desta politica, até entdo, teria sido equivocada e, inclusive,
hostil ao livre mercado, pois haveria sido fundamentada a partir de doutrinas
questionaveis, quais sejam: praticas exclusionarias, incipiéncia e funcdo social da
legislacdo antitruste. Por conseguinte, uma verdadeira crise desta politica publica estaria
instaurada naquele pais. Em linhas gerais, 0s autores sustentam que a solucdo de tal crise
estaria na implementacdo da politica antitruste a partir da utilizacdo exclusiva das licdes
econbmicas apresentadas pela microeconomia neoclassica, principalmente, de questdes
relacionadas a eficiéncias. Mesmo que isso seja criticavel, as propostas dos dois referidos
autores parecem ser revestidas de relativa robustez, pois indicam quais ferramentas
devem ser, de fato, utilizadas na implementacéo da politica antitruste.

Ainda segundo Bork e Bowman Jr., essa crise da politica antitruste seria capaz
de, inclusive, criar oportunidade para grupos com poder politico extrair recompensas dos
consumidores.® Por sua vez, Pitofsky expde uma visdo bastante divergente da exposta por
Bork e Bowman Jr. Segundo este autor, a concentra¢do de mercado, ou seja, a dominagao
da economia por poucos agentes, pode ser fatal para democracia. Sua critica se da
justamente em razdo do fortalecimento, na implementacdo da politica antitruste
estadunidense, daquilo que era proposto por Bork, Bowman Jr. e outros adeptos da Escola
de Chicago. Ou seja, apos 0 abandono da premissa de que concentra¢des de mercado eram
necessariamente ruins.

Nesse sentido, para Pitofsky, questdes ndo-econdmicas também tem papel a

desempenhar na politica antitruste e desconsidera-las resultaria em uma ma aplicacdo da

3 “The crisis in antitrust, therefore, seems finally traceable to widespread economic misconceptions that
create the opportunity for groups with political power to extract rewards from consumers that they cannot
command in the market place” (BORK, Robert H.; BOWMAN JR., Ward S. ob. cit. p. 376).



mesma. Tal entendimento, segundo o autor, seria possibilitado, inclusive, a partir da
historia legislativa referente as legislagfes antitruste promulgadas nos Estados Unidos ao
longo do século XX. Importante destacar que Pitofsky ndo defende a implementacéo da
politica antitruste apenas a partir de questdes ndo-econdmicas, 0 que ele propde é que sua
implementacdo ndo seja pautada exclusivamente por questdes econdmicas, como
propdem os teoricos alinhados a Escola de Chicago.

Ademais, ao reconhecer que a abordagem de questfes ndo-econémicas na
aplicacdo da politica antitruste pode ser falha e que, por isso, preocupacdes nesse sentido
devem ser especificas; Pitofsky propGe limites a serem utilizados na implementacao de
tal politica que, por conseguinte, poderiam enderecar preocupacdes de viés politico. No
entanto, carece de maior transparéncia a relacdo de causalidade entre tais limites e a
possibilidade de os mesmos enderecar questdes nao-econdmicas a partir da aplicacdo da
politica antitruste. Nesse diapasdo, ndo parece ser suficiente relacionar o surgimento de
determinados regimes totalitarios a economias concentradas, tendo em vista que as
liberdades individuais parecem estar, na grande maioria das vezes, presentes em
economias de livre mercado. Para além disso, 0s principais limites propostos por Pitofsky
também estdo pautados em uma abordagem econdmica, qual seja: a concentracdo de
mercado. Em outras palavras, questiona-se, em certa medida, a consisténcia da proposta
de Pitofsky ja que, ao propor abordar questdes ndo-econémicas na implementacdo da
politica antitruste, a mesma utiliza limite econdmico (como, por exemplo, a concentracdo
de mercado) para tanto.

O fato é que o debate teorico entre a linha proposta por Bork e Bowman Jr., de
um lado, e aquela proposta por Pitoksky, de outro, permanece atual, considerando que
ndo ha consenso quanto a resposta do seguinte questionamento: na politica antitruste,
questdes ndo-econdmicas, como, por exemplo, componentes politicos, podem interferir
e, até mesmo, se sobrepor aos resultados econdmicos referentes, principalmente, a
eficiéncias? De forma mais genérica, ndo € possivel afirmar que existe consenso quanto
ao(s) objetivo(s) da politica antitruste.

Nesse contexto, insere-se 0 debate contemporaneo relacionado a politica
antitruste e distribuicdo de renda/riqueza. A respeito do tema, Hovenkamp afirma que,
por ser uma politica publica, a politica antitruste gera consequéncias a distribuicdo de
renda. Trata-se de premissa utilizada pelo referido autor que o permite afirmar que, apesar
desta politica ndo ter a distribuicdo de riqueza como seu objetivo primario ou imediato, a

mesma teria consequéncias sobre a distribuicdo de riquezas em uma sociedade.



Além disso, para Hovenkamp, o fato de a legislacdo antitruste, em especial a
estadunidense, ser ampla e dependente da interpretacdo de julgadores faz com que, em
muitas ocasioes, sua aplicacdo seja utilizada de forma a se atingir efeitos retributivos.
Outro fator destacado pelo autor como um catalizador da aplicacdo da legislacao
antitruste para distribuicdo de riqueza esta no fato que a literatura econémica costuma
apontar que mercados competitivos em geral sao mercados onde a riqueza é distribuida
de maneira igualitaria.

No entanto, essa relacdo nao parece ser tdo direta. Nesse sentido, é possivel
questionar se a distribuicdo de renda € uma consequéncia de outras politicas publicas ou
se pode ser entendida como uma politica pablica em si. Se entendida como uma politica
publica em si (0 que ndo parece invalida-la como efeito de outras politicas publicas), a
mesma parece estar inserida em um contexto macroeconémico, ou seja, que considera um
sistema econémico como um todo. Por sua vez, a politica antitruste parece ter objeto
claramente microeconémico, isto é, relacdes especificas entre agentes econdémicos. Em
termos préaticos, caso entenda-se que a politica antitruste também deva estar preocupada
com distribuicdo de renda, parece haver uma dificuldade em se estabelecer uma
metodologia coerente e revestida de seguranca juridica que sirva, a0 mesmo tempo, ao
antitruste e a distribuicdo de renda.

Outro importante ponto de ser mencionado é o fato de que a implementacéo de
politicas antitruste ao redor do mundo ja parece ter abandonado a adog¢éo indiscriminada
daquilo proposto inicialmente pela Escola de Chicago. Nesse sentido, apesar da relativa
importancia do arcabouco tedrico proveniente da microeconomia neoclassica, a adogéo
de outras teses microecondmicas parece estar incorporada a politica antitruste. Nesse
sentido, destacam-se as ideias, por exemplo, a respeito de assimetria de informacGes e de
mercados de varios lados.

Transpondo essa discussao para o Brasil, deve-se lembrar que, apenas a partir da
Constituicdo Federal 1988, os agentes privados foram promovidos ao patamar de
principais fomentadores economia, posicdo, até entdo, ocupada pelo Estado. Quanto a
politica antitruste, € possivel afirmar que, apenas em meados dos anos 1990, a mesma foi
instrumentalizada no pais e, apenas nos anos 2000, consolidada. A consolidagdo da
politica antitruste parece, contudo, ter caminhado junto de uma maior distribuicdo de
renda, a qual foi adotada como uma politica publica em si.

Dessa forma, ndo parece ser razodvel propor que concentragdes eficientes

continuem sendo o foco da politica antitruste e, por sua vez, busca-se, a partir de uma



politica de distribuicéo de renda independente, a efetivacéo de que tais eficiéncias sejam
transmitidas a sociedade?

Mais ainda, considerando as competéncias atribuidas ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (“SBDC”), eventuais preocupagdes deste com questoes relativas
a distribuicdo de renda ndo poderia ser entendida como usurpacdo de competéncia de

outros entes federativos?



