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CAPITULO 16

Coacoes indiretas na
execucdao pecunidria

Leonardo Greco*

SUMARIO: 1. ANTECEDENTES E ESTADO DA ARTE; 2. A DOUTRINA BRASILEIRA ANTERIOR A0 CODIGO
DE 2015; 3. A DOUTRINA BRASILEIRA APOS 0 CODIGO DE 2015; 4. TENTATIVA DE EQUACIONAMENTO DA
QUESTAQ.

1. ANTECEDENTES E ESTADO DA ARTE

Abandonados os meios de coer¢do pessoal do primitivo direito romano, o
direito ocidental evoluiu na Antiguidade e na Idade Média no sentido da natu-
reza essencialmente sub-rogatéria da execucio pecuniaria.

E cldssica a licio de Chiovenda? de que os meios sub-rogatérios, que visam
conseguir para o credor o bem a que tem direito independentemente da parti-
cipagdo e, portanto, da vontade do obrigado sdo os naturalmente cabiveis para
a satisfagdo dos créditos pecuniarios.

Os meios de coacdo indireta, que tendem a fazer conseguir para o credor
0 bem a que tem direito com participacio do obrigado ou de terceiros, como
as multas, o arresto pessoal, os sequestros, somente poderiam admitir-se em
virtude de uma norma expressa de lei, pois em principio encontrariam ébice
na liberdade individual e na propriedade privada, garantidas na Constituico.

Vou excluir desde logo da presente analise especifica as medidas instruté-
rias ou probatérias, como a inspecio de locais, a quebra de sigilos bancario e
fiscal, as medidas conservatérias de provas, a prestacdo de informacdes pelo
executado e por terceiros e a questdo da superacio ou nio do suposto privilé-
gio a ndo-autoincriminacio, embora possa menciona-las eventualmente.

Seguindo o mesmo entendimento, inclusive quanto i necessidade de
previsdo legal para as coacdes indiretas, josé Alberto dos Reis? fazia duas

1. Professor titular aposentado de Direito Processual Civil da Faculdade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

2. CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢Ges de Direito Processual Civil, vol. I, tradugdo de J. Guimardes Menegale.
2R ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1965. P. 287-291.

3. REIS, José Alberto dos. Processo de execugao. Vol. 10, 32 ed. Coimbra Editora. 1985. P. 24-35.
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interessantes observacges para o objeto da nossa reflexio: a primeira, de que
as lltimas, as coacbes, constituem uma espécie intermediiria entre 3 sancao
executiva e a pena; a segunda, de que o Estado na execucdo deve primeiro fa
zer uso dos meios sub-rogatérios, porque geralmente por meio deles consegue
a elimina¢do do estado de fato contrario ao direito. Se o devedor tem bens
acessiveis capazes de, transformados em dinheiro, satisfazer 0 credor, esta
deve ser a via normal da execucao.

Também Carnelutti assinalava que as medidas coercitivas contra o obri
gado sdo um tertium genus, intermédio entre a eXecucao e a pena. Tém a es
trutura da pena, enquanto atingem um bem do obrigado diverso daquele que
constitui objeto da obrigacio violada; mas, ao contrario, tém em comum com 2
execucdao a fungdo, enquanto agem com o fim de obter a efetiva satisfacio dc
interesse de quem tem o direito a efetiva subordinacdo do interesse de quem
tem a obrigacdo.

A origem das coacdes indiretas no direito moderno se encontra nos remé
dios da equity do direito inglés e posteriormente norte-americano, principal
mente nas injunctionss,

Como informa Neil Andrews¢, as cortes modelaram a injunction para induzis
as partes recalcitrantes a satisfazerem seus deveres legais. Os poderes do cor
tempt of court por quebra da injunction sdo severos: multa, prisdo, apreensic
de bens pessoais e sociais. Um dos seus objetivos é assegurar que a justica
substancial seja alcancada sem ser perturbada por cinicas taticas obstrutivas,
como dissipacao de bens, destruicdo de provas ou evasivas pessoais da juris
dicdo.

No direito norte-americano, Friedenthal, Kane e Miller lecionam que as
coacgoes indiretas se encontram no ambito dos provisional remedies, ou seja,
da tutela proviséria, em que as regras federais em geral recorrem ao direitc
de cada Estado, mesmo nas causas perante cortes federais’. A medida mais
comum é o attachment ou arresto, usado para prevenir o risco de eventua'
dissipacdo de bens pelo devedor

CARNELUTTI, Francesco. Processo di Esecuzione, Vol I. Padova: CEDAM. 1932. P. 7-8.

FRIGNANI, Aldo. L’injunction nella Common Law e I'inibitoria nel Diritto laliano. Milano: Giuffré. 1974.
ANDREWS, Neil. Injunctions in support of civil proceedings and arbitration, In STURNER, Rolf. KAWANO, Mas:
nori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed. Mohr Siebec=
2011. P. 319,

FRIEDENTHAL, Jack H. KANE, Mary Kay. MILLER, Arthur R, Civil Procedure. 4R ed. St. Paul: Thomson - Wes:
2005, P. 734. No mesmo sentido, MURRAY, Peter. Provisional measures in U.S. Civil Justice. In STURNER, Ro'*
KAWANO, Masanori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ez
Mohr Siebeck. 2011. P. 229,
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Leonardo Greco

No direito francés, Roger Perrot® denominou a essas novas técnicas para
aperfeicoar a eficicia da execugdo pecuniaria de coer¢do por dissuasdo, que
incluem as astreintes, e refletiram na lei de 1991 que estabeleceu o principio de
que “o credor tem a livre escolha das medidas destinadas a assegurar a exe-
cucio ou a conservacio do proprio crédito”, o que lhe permite escother na pe-
nhora o bem que lhe seja mais conveniente, mesmo que seja o mais prejudicial
para o devedor, com a esperanca de que o prejuizo da escolha incite o devedor
a ndo retardar o pagamento do que deve. Em 1990 a Corte de Cassagdo passou
a admitir as astreintes na execucdo de obrigacdes pecuniarias. Mais o devedor
atrasa, mais a divida aumenta®.

Na Espanha, no ambito das medidas cautelares, a Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil (art. 727-7) admite a ordem judicial de cessagdo proviséria de atividade, de
abstencdo temporaria de uma conduta, de proibigao temporaria de interrup¢ao
ou de cessacdao de uma prestacao.

Também o principio 8o dos Principios do Processo Civil Transnacional, apro-
vados em 2004 pelo American Law Institute e pela UNIDROIT, a titulo de tutela
provisoria e conservativa, determina que o tribunal pode concedé-la para as-
segurar a eficacia da decisdo, para proteger ou disciplinar a situacdo presente.

No ambito do Conselho da Europa, que inclui os 47 paises daquele Conti-
nente, a Recomendacdo ne 17 de 2003 do Comité de Ministros, em matéria de
execucdo das decisdes judiciais, propoe que 0s procedimentos executivos pre-
vejam medidas para dissuadir ou impedir os abusos de procedimento®.

Mas, ao contrario, ha um grupo de paises que resiste a expansao das coa-
cdes indiretas na execucdo pecuniria. Assim, na Alemanha elas sao geralmente
nadmissiveis®.

No direito portugués, a Unica coa¢do indireta € a chamada san¢ao pecu-
nidria compulséria, prevista no artigo 829o-A do Codigo Civil, que consiste no
acréscimo de 5% aos juros devidos”.

PERROT, Roger. La coercizione per dissuasione nel diritto francese. In Rivista di diritto processuale. Pado-
va: CEDAM. 1996. P. 658 e ss; PERROT, Roger. L'astreinte 4 la francaise. In Melanges Jacques van Comper-
nolle. Bruxelles: ed. Bruylant. 2004. p. 487-499.

COUCHEZ, Gerard. LEBEAU, Daniel. Voies d’execution, 112 ed, Paris: Sirey. 2013. P. 3-4.

CHARDON, Mathieu. How to implement common standards of enforcement law? In VAN RHEE, C.H. UZELAC,
A. (eds.). Enforcement and Enforceability - tradition and reform. Antwerp: ed, Intersentia. 2010. P. 114.
BURNS, Alexander. Provisional measures in european civil procedure laws. In STURNER, Rolf. KAWANO,
Masanori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed. Mohr
Siebeck. 2011. P. 189.

SILVA, Jodo Calviio. Cumprimento e sangdo pecunidria compulséria. 22 ed. Coimbra editora. 1995. P.
452-458; FREITAS, José Lebre. A a¢do executiva A luz do Codigo de Processo Civil de 2013. 62 ed. Coimbra
editora. 2014. P. 23,
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0 codigo italiano, inclusive apds a reforma de 2015 (art. 614 bis), insiste
em nao admitir meios de coac¢do indireta na execucdo pecunidria®. Segunoe
Enzo Vullo, o ordenamento italiano ndo tem um sistema adequado de execucde
indireta, o que constitui um grave vazio normativo que vulnera a efetividade
da tutela jurisdicional dos direitos. Proto Pisani teria chegado a sugerir sa=
¢Oes criminais para garantir a atuacdo das decisdes condenatérias. Ha algumas
poucas excecoes na legislacdo do consumidor, de propriedade industrial e @
Estatuto dos Trabalhadores, em geral multas restritas ao descumprimento ¢e
obrigacdes de fazer %,

Na jurisdicdo administrativa, entretanto, lei de 2015 modificou o artigo 114
do Cédigo de Processo Administrativo para estender a astreinte, estabelecica
“em medida semelhante aos juros legais” no chamado giudizio di ottemperanze,
ou seja, no cumprimento de decisao judicial que tenha por objeto o pagamenic
de importancias em dinheiro,

Em todos os ordenamentos que autorizam o emprego de meios executives
de coacdo indireta, seja em obriga¢des de fazer, nio fazer, entrega de coise.
seja em obrigacdes pecunidrias, surgiram preocupaces com os limites que
devam ter essas medidas na invasdo as esferas de liberdade pessoal e patn
monial do executado.

J& Frignani, no célebre estudo de 1974 sobre a injunction inglesa e a inibité
ria italiana*, apontava que aquela nio deveria ser concedida quando pudesse
trazer resultados iniquos e injustos, que a injunction tem carater de subsidiarie
dade, no sentido de que nao é um meio de tutela apropriado quando houver rz
lei um remédio adequado e acessivel, que ndo pode constranger o executadec

nem ser excessivamente severa, que a decisio sobre a sua concessio pondere
os interesses em jogo, considerando o periculum in mora inverso. A determina
¢ao concreta da medida é varidvel, devendo o juiz adotar a mais adequada ac
caso concreto, resguardada a sua funcio tipicamente preventiva, nio repara
téria ou ressarcitéria. Atualmente, no direito inglés, essas medidas devem tes
instrumentalidade direta, salvo a indisponibilidade genérica dos bens méveis
do executado, que podem ser preventivamente arrecadados pelo agente ce
execucdo (sheriffs ou bailiffs) por meio do writ of control (ex writ of fieri facias,

. CARRATTA, Antonio. Codice di procedura civile ragionato. 52 ed. Roma: Nel diritto editore. 2017. P.804-5:x,

. VULLO, Enzo. L'esecuzione indireta tra Italia, Francia e Unione Europea. In Rivista di diritto processuaie
Ano LIX. Padova: CEDAM. 2004. P. 729-731.

- VINCRE, Simonetta. Le misure coercitive ex art. 614 bis c.p.c. dopo la reforma del 2015. In Rivista di dirte
processuale. Ano LXXII. Padova: CEDAM. 2017. 381-382.

. FRIGNANI, Aldo. 0b. cit. p. 38-39.

- ANDREWS, Neil. The system of enforcement of Civil judgements in England. !n STURNER, Rolf. KAWANO, Mas2
nori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed. Mohr Siebeze
2011, P. 15-17.
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Desde 1975 existe a Mareva injunction, atualmente conhecida como freezing
mjunction’®, cuja concessao exige ndo so6 a prova de que, sem ela, o requerente
a3o obtera a satisfagdo do seu crédito, mas também que o executado esteja
garantido por contra-cautela ou que o risco de que nio venha a ser ressarcido
for suplantado claramente pelo risco da injustica para o requerente se a ordem
nao for deferida®.

Também as charging orders, que bloqueiam negbcios do devedor com ter-
ceiros, resultam de uma avaliagao da situacdo do devedor, para evitar riscos
maiores como a insolvéncia e para nao prejudicar outros credores®.

No direito norte-americano, 0s autores ja citados (Friedenthal, Kane € Mil-
ler e Peter Murray) lecionam que antes de utilizar medidas desse tipo, 0 juiz
deve ouvir o executado, como consequéncia da garantia constitucional do de-
vido processo legal.

Segundo a lei do Estado de Nova lorque, o attachment somente é admitido
em casos de presumivel dissipagdo ou ocultacdio de bens pelo executado, em
beneficio de vitima de crime ou de execucdo de sentenca transitada em julga-
do. Na Califérnia, é restrito as transagoes comerciais e a corte deve recusa-lo
se for opressivo ou puder causar ao executado um dano irreparavel, sendo
frequente a exigéncia de caucio como contra-cautela para a sua concessao. A
exigéncia de caucao também se apresenta nas Federal Rules of Civil Procedure
(Regra 65, ¢) em relacao 3s chamadas restraining orders, se a sua aplicagdo for
onerosa ou nociva ao executado.

Na Franca, Perrot leciona® que a técnica da coergdo por dissuasdo pode ser
abusiva, violando a dignidade do devedor, o respeito da sua vida de negdcios
ou até a ordem publica, sendo dificil estabelecer a priori esses limites. 0 artigo
22 da lei de 1991 estabelece que 0 juiz da execucado pode revogar as medidas
intteis ou abusivas e condenar o credor ao ressarcimento dos danos em €aso
de abuso da penhora, como, por exemplo, quando a efetua com a inten¢ao de
prejudicar o devedor ou com fim vexatorio.

18. ANDREWS, Neil. Injunctions in support of civil proceedings and arbitration. in STURNER, Rolf. KAWANO, Masa-
nori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tibingen: ed. Mohr Siebeck.

2011. P. 319.
V. no mesmo sentido MARTIN, Jili E. Modern equity. 182 ed. London: Sweet & Maxwell/Thomson Reuters.

2009. P. 873.

ANDREWS, Neil e TURNER, Robert. The system of enforcement of civil judgements in England. In STURNER,

Rolf. KAWANO, Masanori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibin-

gen: ed. Mohr Siebeck. 2011. P. 130-131.

21. PERROT, Roger. La coercizione per dissuasione nel diritto franc
va: CEDAM. 1996. P. 658 € SS.

20.

ese. In Rivista di diritto processuale. pado-
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Também as clausulas penais em contratos podem ser consideradas abu-
sivas por atentado a ordem publica, como em certas relacdes de consumo, ou
por abuso de posicio dominante. E conclui (p. 674): por tras de toda execucao
se delineia uma prova de for¢a da qual o juiz deve poder permanecer o arbitro
supremo.

A Corte Europeia de Direitos Humanos que, desde o caso Hornsby v. Grécia
(1997), reconhece a execu¢ao como componente essencial do direito de acesso
3 Justica e da garantia da efetividade do processo, tem proclamado que o di-
reito 3 execucdo nio é absoluto, podendo sofrer limitagoes™. Assim, a limitagao
a direitos do executado ndo é compativel com o artigo 6, § 1°, da Conven¢ao
Europeia, se ela nio persegue um objetivo legitimo e se ela ndo tem uma re-
lacdo razodvel de proporcionalidade entre os meios empregados e o objetive
a alcangar.

Também a Corte de Justica da Unido Europeia tem proclamado em diversos
julgados, desde 1992 (Reichert v. Dresdner Bank), que medidas conservativas
provisdrias devem ter uma conexao necessaria com o procedimento e a subs-
tdncia do caso a que servem.

A preocupacio com a protec¢do da propriedade ou do patrimdnio do exe-
cutado (objeto do Protocolo ne 1 Convengdo) tem sido usada para reconhecer
limitacdes ou excecdes a incidéncia da execucao sobre bens do devedor ou de
terceiros, para evitar execugoes excessivas ou infundadas, provendo aos injus-
tamente atingidos de livrar-se desses meios de coacdo.

Segundo Burkhard Hess”, professor em Heidelberg e hoje diretor do Ins-
tituto Max Planck de Luxemburgo, os modernos sistemas de execu¢dao trans:
formaram os seus agentes em mediadores entre credores e devedores, ndo
mais como simples cobradores de dividas. Nessa perspectiva, a execucdo deve
prevenir a exclusdo social dos devedores e evitar a sua faléncia.

Na Finlindia, a execucio deve proteger tanto os interesses dos credores
quanto dos devedores. Estes ndo precisam de advogado, porque as autori-
dades da execucdo tém o dever de considerar os seus direitos ex officio, es-
pecialmente para que eles ndo sofram mais do que o necessario para que o
julgamento seja executado de modo justo™.

2. TROCKER, Nicold. The right of effective enforcement of civil judgements and orders. In STURNER, Rolf. KAWA
NO, Masanori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tibingen: ed. Moh
Siebeck. 2011. P. 34-35.

. HESS, Burkhard. Different Enforcement Structures. In STURNER, Rolf. KAWANO, Masanori (eds.). Comparative
studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed. Mohr Siebeck. 2011. P. 63.

. ERVO, Laura. Enforcement in Finland - some special views. In STURNER, Rolf. KAWANO, Masanori (eds.). Com-
parative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed, Mohr Siebecks. 2011. P. 78-70
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Alexander Burns, professor em Freiburg, tratando da tutela proviséria na
Europa, informa que, embora em alguns paises, como a Inglaterra e a Franca,
o sistema juridico admita mandatory injunctions, elas sdo de uso excepcional,
encontrando muita resisténcia dos tribunais ou submetidas, onde existem, a
pré-requisitos estritos®.

Na Espanha, em que as coac¢des indiretas sao tratadas na tutela provisoria,
0s artigos 746 e 747 da Ley de Enjuiciamiento Civil criaram uma cau¢do substi-
tutiva de qualquer medida cautelar, desde que seja ela suficiente, a juizo do
tribunal, para assegurar o cumprimento da sentenca. Para concedé-la o tribunal
considerara, entre outras circunstancias, “a aparéncia juridica favoravel que
possa apresentar a posi¢io do demandado” e levard em conta se a medida
cautelar haveria de restringir ou dificultar a atividade patrimonial ou econdmica
do demandado de modo grave e desproporcionado em relagdo a garantia que
a medida representaria para o solicitante.

Michele Taruffo®, em obra comparativa sobre o abuso de direitos pro-
cessuais, denuncia o mau uso de regras que aparentemente permitem certas
medidas, mas cuja aplicacio deveria ser antecedida do emprego de um mi-
nimo cuidado razoavel. E proclama que o poder discriciondrio do juiz confe-
rido pela lei pode parecer estrito ou amplo, mas ndo pode significar arbitrio.
A adocio de medidas judiciais discriciondrias significa que elas ndo sdo ditadas
exclusivamente pela lei. Diferentes critérios devem ser adotados: ndo so legal/
ilegal, mas também justo/injusto (fair/unfair), boa-fé/ma-fé, prejudicial/ndo pre-
judicial, correto/incorreto, atil/inatil, fraudulento/honesto etc., considerando a
natureza e a estrutura das normas processuais na percep¢ao do modo como
essas regras afetam o atual comportamento das pessoas envolvidas. A norma é
agora percebida como uma diretriz (guideline) para concretas e mais ou menos
discricionarias escolhas, mais do que como uma regra imperativa de aplicacao
automatica. Uma norma é abusivamente aplicada ndo sé quando é formalmente
violada, mas também quando é utilizada com objetivos improprios.

Segundo o Autor, outra perspectiva que se impde na aplicacdo da lei, que
é amplamente reconhecida pela doutrina (Hess, Hazard) é a de que muitos
direitos processuais estdo estritamente vinculados a eficacia de garantias cons-
titucionais fundamentais, como o acesso a justi¢a, o direito de a¢do e a efetivi-
dade da tutela jurisdicional, o devido processo legal, o contraditério e a ampla

25. BURNS, Alexander. Provisional measures in european civil procedure laws. In STURNER, Rolf. KAWANO,
Masanori (eds.). Comparative studies on enforcement and provisional measures. Tiibingen: ed. Mohr
Siebeck. 2011. P. 189.

26. TARUFFO, Michele. General Report. In TARUFFO, Michele et alii. Abuse of procedural rights, comparative
standards of procedural fairness. The Hague: Kluwer Law International. 1999. P. 8-18.
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defesa. Mas essas garantias nao legitimam medidas abusivas, inadequadas ou
injustas e na execu¢do os abusos sdo particularmente frequentes e relevantes.

2. ADOUTRINA BRASILEIRA ANTERIOR AO CODIGO DE 2015

Considero desnecessaria a retrospectiva da evolu¢do do direito positi-
vo brasileiro a respeito do tema das coagdes indiretas, por todos conhecida,
desde o Codigo de 1939 (arts. 999 e 1.005), passando pela redacdo original do
Cédigo de 1973, no seu artigo 287, que admitia astreintes nas execucdes de
prestacdes de fazer ou ndo fazer, passando pelo Cédigo do Consumidor e pela
expansio dessas medidas a outros tipos de providéncias, posteriormente es-
tendidas as obrigacdes de entrega de coisa, até chegar ao Codigo de 2015 que,
no seu artigo 139, inciso IV, deu mais um passo adiante para aplica-las as acoes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria.

Referindo-se aos dispositivos do Cédigo de 1939 que tratavam da execu¢ao
das obrigacoes de fazer e ndo fazer, Liebman, nas aulas sobre execu¢do que
ministrou em 1945 na Faculdade de Direito de S3o Paulo, justificava as medidas
coativas, que entdo se limitavam a multa pecuniaria, como o Unico meio “para
procurar satisfazer o credor em forma especifica”?, ja sinalizando para a sub-
sidiariedade e excepcionalidade da sua aplica¢do.

Igualmente Barbosa Moreira®, referindo-se em 1986 a tendéncia crescente
de utilizacdo das astreintes, acentuava que nao havia razdo para a sua utiliza-
cdo se o credor pudesse obter por outro meio a satisfagao especifica do seu
direito e que deveria ser manejada com flexibilidade e com alguma discricao
pelo juiz, na busca do equilibrio entre a efetividade da execu¢ao e a necessida-
de de ndo onerar o devedor além da medida razoavel.

No estudo de 2004 em que examinei a evolu¢dao da tutela especifica em
relacdo as prestacoes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa, saudando-a como
uma exigéncia da efetividade da execu¢do®, acentuei que, apesar de tal me-
canismo instituir técnicas que visam a assegurar a mais ampla satisfacao do
credor, todavia a escolha dos meios de coagio ndo consegue ultrapassar certos
limites naturais, como a destruicio ou a perda da coisa na execu¢ao para entre-
ga de coisa (CPC, art. 627), a resisténcia inflexivel do devedor ao cumprimento

. LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execuc¢do. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1980. P. 32.

. MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. Tendéncias na execugdo de sentengas e ordens judiciais. In Temas
de Direito Processual. 42 série. Sdo Paulo: Saraiva. 1989. P. 237-238.

. GRECO, Leonardo. Tutela jurisdicional especifica. In Revista Dialética de Direito Processual, ne 23. Si:
Paulo: ed. Dialética. 2005. P. 70-84.
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de prestagoes de fazer personalissimas, a irreversibilidade fatica da violagao
de obrigacdo de ndo fazer.

Qutras vezes é o proprio ordenamento juridico que impde limites a plena
efetivacdo da tutela especifica, como 0 respeito a dignidade humana do deve-
dor (Constituico, artigo 1°, inciso Iif).

Esses limites evidenciam, de um lado, que ndo estd ao alcance do judici-
4rio revogar as leis da natureza €, de outro, que ha valores humanitarios tao
elevados ou mais elevados do que a integral satisfacdo do credor, que ndo
deve ser um obijetivo a ser perseguido a qualquer prego.

Se nem todas essas situagdes impedem a execugao ou 0 cumprimento da
sentenca, em realidade elas condicionam ou restringem a utilizagao dos meios
de que ela pode fazer uso, dificultando a obten¢dio do resultado pretendido
pelo credor. Mesmo 0S meios sub-rogatérios ndao podem ofender direitos da
personalidade e outros direitos indisponiveis.

No mesmo estudo, repudiei a utilizacio da ameaca de sancdo criminal
como meio de coacio indireta, nao sé por falta a época de previsao legal, no
sentido de falta de tipicidade especifica, mas também porque inexistindo rela-
¢do de subordinagao entre o credor e o devedor, ndo constitui desobediéncia
deixar este Gltimo de submeter-se voluntariamente ao interesse daquele®*. O
descumprimento da ordem judicial constituird crime apenas nas hipbteses de
expressa cominagao legal especifica, como, por exemplo, no crime de aban-
dono material decorrente do inadimplemento de pensdo alimenticia (Codigo
Penal, art. 244) OuU S€ 0 destinatario, sendo funcionario publico, deixar dolosa-
mente de atender a ordem por interesse ou sentimento pessoal, caso em que
poderd incorrer nas penas do crime de prevaricacao.

Quanto 2 utilizacdo desses meios de coacdo em face do Estado e dos seus
agentes, critiquei a timidez que frequentemente inibe os juizes de adotar e
mandar cumprir determinados atos, decorrente de uma erronea compreensdo
do principio constitucional da separagdo de poderes. Apontei também a pouca
forca intimidativa da imposicdo de multas pecuniarias ao Estado em razdo do
regime de precatérios, exceto nos juizados especiais, € a0s Seus agentes, em
razio da sua definicio como crédito publico, com base no artigo 14 do Codigo
de 1973, reproduzido no artigo 77 do Cdédigo de 2015.

Na 52 edi¢do da Execu¢do CiviP*, em 1997, Candido Dinamarco ja ressaltava
a importancia da humanizac¢io da execucdo e que a busca da sua efetividade,

30. V. 0 meu 0 Processo de Execugdo, vol.2, P. 499 € SS.
31. 0b. cit. P. 309.
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correspondente a ideia instrumentalista, se manifestava mediante o repidio a
preconceitos tradicionais.

Na linha dessa diretriz®?, apontava que, tradicionalmente, as medidas de
coer¢do eram extraordinarias, mas “...as Reformas do Cédigo de Processo Ci-
vil foram responsédveis pelo alargamento do emprego de medidas de pressdo
psicoldgica”, ... apresentando “um severissimo apelo as medidas destinadas a
induzir o obrigado a adimplir”. “Os meios de pressdo psicolégica sdo particu-
larmente eficientes e capazes de proporcionar ao credor mais rapidamente a
satisfacao de seu direito, mediante a retirada da resisténcia do obrigado” .

Aludindo a nova disposicdo constante da parte final do novo inciso V do
artigo 14 do Cddigo de 1973 (ndo criar embaracos a efetivacio de provimentos
judiciais, de natureza antecipatéria ou final), introduzida pela Lei ne 10.358/2001,
sustentou, entdo, que em interpretacdo razoabilissima devesse ela ser aplicada
as obriga¢des pecunidrias, sujeitando-se a todas as consequéncias dai decor-
rentes, no sentido de que o executado, que resiste injustificadamente & execu-
¢do, fique sujeito a imposi¢ao cumulativa de uma multa em favor do exequente
por ato atentatoério a dignidade da justica e de outra a ser recolhida aos cofres
publicos3.

Na Nova Era do Processo Civil*® lecionava Dinamarco que a execucio deve
pautar-se por duas balizas fundamentais antagdnicas, mas necessariamente
harmoniosas, que sdo (a) a do respeito a integridade patrimonial do executa-
do, sacrificando-o o minimo possivel e (b) a do empenho a ser feito para a ple-
na realizacdo do direito do exequente... Ao juiz impde-se, caso a caso, a busca
da linha de equilibrio entre essas duas balizas, para ndo frustrar o direito do
credor nem sacrificar o patrimdnio do devedor além do razodvel e necessario.
A execucdo perdeu o primitivo cardter punitivo de infimia.

Na Execucdo Civil, referindo-se ao artigo 620 do C6digo de 1973, correspor
dente ao artigo 805 do Codigo de 2015, que estabelece o principio da menor
onerosidade da execuc¢do para o devedor, afirma que “é em nome dos valo
res humanos e éticos alojados a base do sistema executivo que a lei busca
adequado equilibrio entre os interesses das partes em conflito, para que
execug¢do seja tdo eficiente quanto possivel, com o menor sacrificio possivel ac
patrimoénio do devedor” %,

DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de Direito Processual Civil. Vol. IV. 32 ed, Sdo Paulo: Malheiros
2009. P. 49-50 € 512.

. DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma do Cddigo de Processo Civil. S50 Paulo: Malheiros. 1995, P. 24!

. DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. P. 293-298
0b. e loc. cits.

. DINAMARCO, Candido Rangel. Execug¢do Civil. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1997. P. 307-316.
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Da generosa regra desse dispositivo - prossegue Dinamarco -, que tem
muitas aplica¢des especificas no corpo da prépria lei, é preciso extrair toda a
riqueza de seu contetlido a todo momento e com muita frequéncia na pratica
do processo executivo, sob pena de receber o executado um tratamento incom-
pativel com o espirito de justica que ha de presidir toda a vida dos direitos e
obrigagoes.

0 processo, diz ele, ndo é mais uma técnica autossuficiente. Superada a
fase autonomista da historia do direito processual, a doutrina “soube abrir
o0 sistema, em primeiro lugar aos influxos constitucionalistas e a teoria geral;
e, com isso, vieram as preocupacdes de ordem social, a que se somam as de
carater eminentemente politico”. “Nio se trata de desprocessualizar a ordem
juridica...0 que precisa é desmitificar regras, critérios, principios e o préprio
sistema”, pois “...0 processo bem estruturado na lei e conduzido racionalmente
pelo juiz cénscio dos objetivos preestabelecidos é o melhor penhor da segu-
ranga dos litigantes”,

Para a compreensao das novas exigéncias de convivéncia democréatica que
desaguam no processo, é necessdria uma mudanc¢a de mentalidade, para que
0 juiz e o jurista andem de maos dadas, “rompendo definitivamente com as
velhas posturas introspectivas do sistema e abrindo os olhos para a realidade
da vida que passa fora do processo”¥.

Como a todo intérprete, incumbe ao juiz postar-se como o canal de comu-
nicacdo entre a carga axiologica atual da sociedade em que vive e 0s textos, de
modo que estes fiquem iluminados pelos valores reconhecidos e assim possa
transparecer a realidade de norma que tais valores contém no momento pre-
sente. “0 juiz que nao assuma esta postura perde esta noc¢ao dos fins de sua
propria atividade, a qual podera ser exercida até de modo bem mais cdmodo,
mas ndo corresponderd as exigéncias de justica”s,

Guilherme Rizzo Amaral®, comentando a possibilidade de utilizacdo de
astreintes na execucao de presta¢des pecuniarias, ja defendida a época por
alguma doutrina, aponta o conflito permanente entre efetividade e seguranga.
As esferas valorativas de celeridade, economia processual, simplicidade, apro-
veitamento dos atos processuais e busca da tutela especifica, se contrapdem
a previsibilidade, a confianca legitima do cidadZo, a estabilidade das situacoes
juridicas, a busca pela verdade e o respeito a lel.

37. Ob. cit. P. 317-320.

38. Ainstrumentalidade do processo. P. 347-348.

39. AMARAL, Guilherme Rizzo. As astreintes e o processo civil brasileiro. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado. 2010. P. 121-127.
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3. A DOUTRINA BRASILEIRA APOS O CODIGO DE 2015

Na 8= edicdo do volume ! das Institui¢des, ja em 2016, Dinamarco observa
que o Codigo de 2015 enveredou pela linha do processo de resultados, como
corolario da eficiéncia e da efetividade, efetividade esta que determinou a ex-
tensio das pressdes psicoldgicas as execucdes pecuniarias®.

Mas ao avanco da efetividade, contrapde o substrato ético e democratico
que deve inspirar o processo judicial. Esse perfil democratico é assegurado
pela clausula genérica do devido processo legal, que tem uma funcao orga-
nizatéria®, impondo a busca do equilibrio entre as posi¢des do credor e do
devedor na execucao.

Entretanto, as recentes reflexdes da doutrina a respeito do inciso IV do
artigo 139 do novo Cédigo sdo fortemente influenciadas pela ideia de que a
atipicidade dos meios executdrios, mesmo na execu¢ao pecuniaria, é uma con-
sequéncia necessaria do dever processual de efetivacao.

Assim, Fernando Gajardoni preconiza que, diante do risco de violagao des-
se dever, compete ao juiz proceder a adverténcia a que se refere o artigo 77,
§ 10, seguindo-se, em caso de continuar a resisténcia a aplicacdo das sancdes
criminais e civis ao litigante improbo, nestas incluidas a multa de até 20% do
valor da causa (§ 20) e a adoc¢do das medidas previstas no artigo 139, inciso IV,
entre as quais exemplifica: astreintes, bloqueio de bens moveis e iméveis, de
direitos e de ativos financeiros, restricio de direitos e prolagdo de decisdes
substitutivas da declaracao de vontade®.

Préximo desse entendimento, Elias Marques de Medeiros Neto* defende
a atipicidade dos meios executivos com base nos principios da eficiéncia e da
efetividade, nos casos em que a lei ndo fez escolhas expressas quanto ao0s
mecanismos de efetivacdo das decisdes judiciais ou quando as escolhas exis-
tentes se mostrem, no caso concreto, insuficientes porque desconformes ao
modelo constitucional do processo civil. Apesar dessa posicao, sugere que na

. DINAMARCO, Cindido Rangel. Instituigies de Direito Processual Civil. Vol. I. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2016. P. 198-199.

. Ob. cit. P. 437.

DINAMARCO, Candido Rangel. LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria Geral do Novo Processo Civil. Sao
Paulo: Malheiros. 2016. P. 75.

. GAJARDONI, Fernando. Comentério ao artigo ao artigo 139. In GAJARDON}, Fernando da fonseca. DELLORE,
Luiz. ROQUE, Andre Vasconcelos. OLIVEIRA JR. Zulmar Duarte de. Teoria Geral do Processo - Comentarios ao
CPC de 2015 - Parte Geral. Sdo Paulo: Forense. 2015. P. 458.

. MEDEIROS NETO, Elias Marques de. 0 artigo 139, IV, do novo Cédigo de Processo Civil: a atipicidade dos
meios executivos. In JATAHY, Carlos Roberto. ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de Almeida. AYOUB, Luis
Roberto (coords.). Reflexdes sobre o novo Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: FGV Editora. 2016. P.
115-129.
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sua adocdo o juiz aplique os principios da cooperagao, da proporcionalidade e
da razoabilidade, invocando decisdo do Supremo Tribunal de Justica portugués
de 2012, que proclamou que “os principios que regem 0 Processo civil, nomea-
damente os da igualdade e da cooperagdo, fazem com que o processo judicial
em curso se transforme numa comunidade de trabalho”. Esclarece também que
na adocio dessas medidas, as partes devem ser previamente alertadas e o juiz
deve motivar a sua decisdo.

Daniel Baggio Maciel® explica que o inciso IV do artigo 139 encerra uma
clausula geral que defere ao juiz o poder-dever para determinar medidas de
apoio tendentes a assegurar o cumprimento de ordem judicial, independente-
mente do objeto da acdo processual. Mas ressalva que as providéncias devem
ser adequadas para assegurar o cumprimento do comando judicial, proporcio-
nais a finalidade por ele perseguida, ndo excedam o estritamente necessario
para a tutela do direito a ser efetivado e produzam o menor gravame possivel
ao sujeito que experimenta-las.

J Aralken de Assis® manifesta preferéncia pela tipicidade dos meios exe-
cutérios. A aplicacdo de meios indeterminados exige a ponderacdo de valores
em jogo e a estruturagdo de postulados normativos, construcao trabalhosa e
artificial, pouco condizente com as reais condi¢des de trabalho do juiz brasilei-
ro. A tipicidade é simples reflexo do indisponivel direito processual fundamen-
tal ao devido processo legal.

Alexandre Freitas Camara“ também considera que as medidas de coagao
indireta sio subsidiarias e dependem da observincia do principio do contra-
ditério. N3o sio uma punicdo ao devedor inadimplente, mas, apenas, mecanis-
mos destinados a viabilizar a satisfacio do credor, apenas. Considera inacei-
taveis a apreensdo de passaporte ou a suspensdo da inscri¢do do devedor no
CPF, que impediriam a pessoa de trabalhar ou de praticar atos corriqueiros da
vida cotidiana.

J4 Marcelo Abelha Rodrigues® assinala que o devido processo legal exige
equilibrio na execucdo. A ponderacdo e a razoabilidade sao critérios insupe-
raveis na sua busca, o que esta claro nas premissas principiolégicas do novo
cédigo. Proclama que o direito brasileiro adota hoje o principio da atipicidade

45. MACIEL, Daniel Baggio. Comentdrio ao artigo 139. In ALVIM, Angélica Arruda. ASSIS, Araken. ALVIM, Eduardo
Arruda. LEITE, George Salom3o (coords.). Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva.
2016, P. 214.

46. ASSIS, Araken de. Manual da execugdo, 192 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais. 2017. P.194-195.

47. CAMARA, Alexandre Freitas. 0 novo Processo Civil Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2016. P. 110.

48. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da Execugdo Civil. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense. .2015. p. 7-9, 39-44
e 61-62.
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do meio executivo e sustenta que o artigo 139, inciso IV, permite a cumulacio
de meios executivos. A escolha do juiz deve ser adequada a hipétese, devida-
mente fundamentada e observar o artigo 805, ou seja, inclinar-se sempre pela
via menos onerosa para o devedor.

Ressalva, por outro lado®, que a atipicidade é t3o0 somente dos meios
necessarios para cumprimento das ordens judiciais, e nio das medidas sancio-
natdrias ou punitivas pelos descumprimentos, embaracos e indignidades come-
tidas pelo executado cafajeste. 0 juiz ndo pode inventar uma medida punitiva
atipica. San¢do depende sempre de previsdo legal.

Descendo a algumas situa¢des concretas, sustenta que a apreensio de
passaporte ou da Carteira Nacional de Habilitagdo, a vedacao de utilizacio da
TV a cabo e a proibi¢cdo de frequentar estadios, sdo penalidades processuais
que dependem de previsao legal. Para que essas medidas coercitivas sejam le-
gitimas, & preciso que atuem como instrumento necessario, adequado, propor-
cional ou razodvel para a obtencdo de uma conduta que leve ao cumprimento
da ordem judicial.

Ja Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael
Alexandria de Oliveira® defendem que na execuc¢do por quantia certa a atipici-
dade é subsidiaria e que os critérios para a fixacio da medida executiva atipica
sdo a observancia dos postulados da proporcionalidade, da razoabilidade, da
proibi¢do do excesso e dos principios da eficiéncia e da menor onerosidade da
execu¢do, ndo sendo possiveis, em principio, em atendimento a esses critérios,
a retencdo de carteira de motorista ou de passaporte ou o cancelamento de
cartdes de crédito do executado, como forma de pressiond-lo ao pagamento
integral de divida pecuniaria. Também nZo consideram admissivel o corte de
energia elétrica de prédio publico por falta de relagio meio/fim. A medida ha
de ser adequada para atingir o resultado buscado, deve causar a menor restri-
cdo possivel ao executado e deve ponderar as vantagens e desvantagens para
ambas as partes. A escotha deve ser fundamentada, observado o contraditério,
ainda que diferido, ressalvada a existéncia de negécio processual vdlido em
sentido diverso.

No processo de execu¢dao por quantia certa de titulo extrajudicial a multa
seria medida atipica. Entretanto, no cumprimento de sentenca ela seria inapli-
cavel pela proibicao do excesso, eis que o artigo 523, § 10 ja prevé multa pe-
cuniaria se o devedor intimado para pagamento nido o efetuar no prazo de

. RODRIGUES, Marcelo Abelha. 0 que fazer quando o executado é um “cafajeste”? Apreensio de passapor-
te? Da carteira de motorista? In Migalhas. 5 de outubro de 2016.

. DIDIER JR., Fredie et alii. Curso de Direito Processual Civil, vol. 5 - Execuc@o. 72. ed. Salvador: Juspodivm
2017. P. 106-125.
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quinze dias. Cabe, no entanto, como meio coativo para impor o cumprimento
de deveres processuais, como a indicacao dos bens, a exibicao da prova da
propriedade ou da certidao de 6nus reais, pois o artigo 774, inciso V, comina
a sua violacdo, nesses casos, como atos atentatdrios a dignidade da justica. Os
Autores também descartam a possibilidade de prisdo civil como medida atipica.

Eduardo Talamini®* observa que o progresso tecnolégico e a globalizagao
das relacgdes sociais e econémicas conferem ainda maior relevancia aos meios
de coercdo, que ndo podem ser vistos como um poder ilimitado. De plano, re-
pudia qualquer medida que o ordenamento juridico vede, como a prisao civil.
Ressalta que a proporcionalidade e a razoabilidade, “norteiam toda a atuacao
estatal” e, em consequéncia, explica que as providéncias executérias devem
guardar relacdo de adequacao com o fim perseguido, ndo podendo acarretar
na esfera juridica do réu sacrificio maior do que o necesséario, tal como preco-
nizado pelo artigo 8os.

Observa que é da esséncia do instrumento coercitivo certa desproporcao
entre o bem atingido pela san¢do e o bem tutelado. Para ser eficaz, a coercdo
deve impor ao réu um sacrificio maior do que o cumprimento da obrigacao,
uma ameaca efetiva, apta a induzi-lo a esse cumprimento.

Entretanto, a coa¢do indireta tem de guardar relacdo de instrumentalida-
de ou de adequacdo, com a prestaciao devida, que ji foi reconhecido pelo STF
nos enunciados nimeros 70, 323 € 547 da sua jurisprudéncia predominante®. 0
meio coativo ndo é simplesmente um castigo. Também nio é admissivel que a
medida atinja injustamente a esfera juridica de terceiros.

Qualquer coagdo indireta, ainda que prevista em lei, depende do respeito
ao devido processo legal. 0 contraditério prévio somente pode ser afastado em
caso de extrema urgéncia. Entretanto, Se a medida atinge indiscriminadamente
terceiros, nem mesmo o contraditério entre as partes bastaria para satisfazer
ao devido processo legal.

A invocacdo do interesse coletivo nem sempre pode sobrepor-se a liber-
dade individual, como por exemplo & liberdade de comunicac¢io, direito funda-
mental de todos os usuarios de um servigo.

51. TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso WhatsApp. In CABRAL, Antonio do

Passo. PACELLI, Eugénio. CRUZ, Rogério Schietti (coords.). Processo Penal. Salvador; Juspodivm. 2016. P.
381-399.

52. Stmula 70: £ inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.
Stmula 323: £ inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

Stmula 547: Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despa-
che mercadorias nas alfindegas e exerga suas atividades profissionais.
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E preciso demonstrar que medidas menos gravosas seriam ineficientes,
0 que exige, a par da criatividade, maior responsabilidade por parte do juiz.

José Rogério Cruz e Tucci®®* também leciona que a atividade executiva deve
desenvolver-se a luz do devido processo legal, proporcionando ao obrigado,
de forma incisiva, clara e expressa, as garantias da ampla defesa. Medidas ati-
picas restritivas de direitos, como a apreensdo de passaporte ou de carteira de
motorista e o cancelamento de cartdes de crédito, podem ser adotadas, des-
de que esgotados os meios legalmente previstos, observado o contraditério,
respeitadas a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade entre o meio
imposto e o valor juridico que se pretende proteger, a menor onerosidade e a
consistente fundamentagao.

4, TENTATIVA DE EQUACIONAMENTO DA QUESTAO

Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini®4 observam, com precisao, que
o devido processo legal exige que a atuacao jurisdicional respeite os valores
constitucionais processuais e substanciais, impondo “a configura¢do normativa
e a realizagdo pratica de um processo razodvel a luz dos direitos e garantias
fundamentais”, repudiadas as soluc¢es caprichosas e desarrazoadas, ainda
que aparentemente amparadas em texto legal. Devem ser ponderados os valo-
res constitucionais envolvidos, de modo a se adotar a solu¢do mais consenta-
nea possfvel com a ordem constitucional.

0s chamados novos direitos, conforme Michele Taruffo®, tornam mais com-

plexa a tutela executiva. As coac¢des processuais ndo sao mais suficientemente
eficazes, diante dos artificios que a vida negocial moderna propicia aos devedo-
res para esquivarem-se do cumprimento de suas obrigacdes. A desumaniza¢ao
e o utilitarismo caracteristicos da sociedade desenfreada e massificadamente
consumista, estimulados pelo vertiginoso progresso tecnoldgico, fragilizaram va-
lores morais e costumes sociais incorporados ha milénios a civilizacao ocidental.

A execucao precisa de fato fornecer instrumentos eficazes, adaptados a
realidade das rela¢des negociais da nossa época, para todas as situacoes ju-
ridicas tutelaveis, sem descuidar do respeito a dignidade humana e ao direito
do devedor de que o pagamento da sua divida ndo lhe cause prejuizo maior do
que aquele que é estritamente necessario para satisfazer o credor.

. TUCCI, José Rogério Cruz e. Ampliacido dos poderes do juiz no novo CPC e principio da legalidade. In Con-
sultor Juridico. 27 de setembro de 2016.

. WAMBIER, Luiz Rodrigues. TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de Processo Civil. Vol. 1. Teoria Geral ¢=
Processo. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. P. 76.

. TARUFFO, Michele, A Atuacdo Executiva dos Direitos: Perfis Comparatisticos. In Revista de Processo, ano 1z
ne 59, Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1990. p. 72,
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0 poder de coergao, tipico da execucdo, abrange intervengdes na esfera
da vida privada das pessoas, que se desdobram nos poderes de apreensio,
expropria¢do e administracdo. No exercicio do poder de administracio, o juiz
ou o agente de execucdo substitui temporariamente o devedor no gerencia-
mento da sua vida privada, praticando atos ditados preponderantemente por
critérios de conveniéncia e oportunidade e nio de estrita legalidade.

0 Cédigo de 2015, no artigo 139, inciso IV, incluiu nos poderes do juiz “de-
terminar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogaté-
rias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria”. Ou seja, ha atos executd-
rios que o juiz pode determinar independentemente de previsdo legal, de acor-
do com as exigéncias do caso concreto, desde que necessarios®, pertinentes,
adequados e eficazes para cumprir a finalidade de efetivar a ordem judicial.
Podem ser atos instrutérios ou atos de garantia, como a indisponibilidade dos
bens do executado, com o bloqueio de ativos financeiros para identificar os
seus bens e impedir a sua evasdao. Quando prevista em lei, como na execucio
fiscal, a indisponibilidade é, a0 mesmo tempo, um meio de pressdo psicoldgica
e um meio sub-rogatdrio para a identificacio dos bens do executado. Ainda
assim, se frustrada a sua funcdo sub-rogatéria, pelo fracasso na localizac¢io dos
bens, remanesce a sua fun¢do de meio de coagdo indireta, sujeita a todos os
requisitos que as justificam, como a proporcionalidade. 0 prolongamento da
sua eficicia pode arruinar o executado, excedendo de muito a expectativa de
recebimento do crédito em favor do exequente.

Todavia, as coag¢des indiretas nao podem simplesmente criar castigos, des-
confortos ou prejuizos para o destinatario, sem que o juiz verifique em concre-
to a sua absoluta necessidade, ndo existindo outro meio menos gravoso para
o executado, bem como a indissociavel relacao de conexdo instrumental com
o cumprimento da presta¢ao ou da ordem judicial. Algumas coacgdes indire-
tas com aparente caradter punitivo de mero castigo, mas na verdade pressdes
psicolégicas indutivas de condutas futuras, estio expressamente previstas na
lei, como as astreintes na tutela especifica de prestactes de fazer, ndo fazer e
entrega de coisa, o protesto e a inclusdo do nome do executado em cadastro
de inadimplentes, na execu¢ao pecuniaria.

Mas é preciso nao confundir as coagdes indiretas com as sancoes a litign-
cia de ma-fé ou com os atos atentatérios a dignidade da justica, de indole emi-
nentemente punitiva. 0 carater sancionador das medidas para induzir o cum-
primento de deveres processuais, exige tipicidade, sob a égide dos dispositivos

56. MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. Tendéncias na execu¢io de sentencas e ordens judiciais. In Temas
de Direito Processual. 42 série. S3o Paulo: Saraiva. 1989. P. 237-238. Idem. In Revista de Processo ne 41.
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que as contemplam, relativos a litigdncia de ma-fé e aos atos atentatorios =
dignidade da justi¢a. As coacdes indiretas, ao contrario, sdo predispostas parz
que a intimidagio sobre a vontade do devedor por elas gerada, o motive a sz
tisfazer a prestacdo, independentemente da adogdo dos meios sub-rogatérios
do respectivo procedimento legal. Podem ser atipicas, mas devem respeita:
determinados pressupostos.

Conforme se observa da pesquisa que sustenta a nossa reflexao, as coa
¢Bes indiretas, especialmente na execugao pecuniaria, guardam estreita simi
litude com a tutela proviséria de urgéncia cautelar e, muitas vezes constituem
essencialmente medidas cautelares, revestidas de todas as caracteristicas des-
tas, a saber a provisoriedade, a instrumentalidade, a revogabilidade, a fungib:
lidade e a cognicdo sumdria, conforme apontei em outros trabalhos, ressalvada
apenas a inércia, porque, quanto a esta, instaurada a execucao, dispde o juiz
do poder de determinar de oficio as medidas executdrias mais adequadas®.

0 emprego dessas medidas deve revestir-se de excepcionalidade, porque
se o legislador institui um procedimento especifico para alcangar por meios
sub-rogatérios o cumprimento das decisdes judiciais, esse procedimento deve
ser prioritariamente observado, como imperativo da confianca legitima e da
seguranca juridica, somente podendo ser substituido pela ado¢ao de med:i
das de coacdo indireta se impossivel ou excessivamente onerosa a satisfacao
da prestacio pelos meios sub-rogatérios ordinarios. Essa prioridade do meic
legalmente previsto as torna subsididrias, ou seja, sua aplicagdo depende da
ineficacia do meio sub-rogatério legalmente previsto. E o que pode chamar-se
de requisito da necessidade da medida de coacdo indireta, pois sem ela ¢
exequente nio receberd o seu crédito. Se pudesse recebé-lo pelo meio sub-
-rogatério legalmente previsto, ndo caberia a imposicao da medida de coacac
indireta. Embora ndo tenham carater punitivo, a resisténcia do executado em
colaborar com a justica na utilizacdo dos meios sub-rogatérios, pode servir
de indicio da necessidade das coag¢des indiretas. Nao se pode falar, portanto,
especialmente na execucao pecuniaria, de modo irrestrito, em atipicidade dos
meios executérios, mas em relativa atipicidade subsididria e excepcional des:
ses meijos. 0 dever processual de efetivacao, que encontraria suporte no artigo
77, ndo legitima o emprego de coagdes indiretas na execugao pecuniaria, quan-
do o meio sub-rogatério legalmente previsto € apto a alcancar a satisfacao do
exequente.

B

57. V. GRECO, Leonardo. Instituices de processo civil. Vol. II. Processo de Conhecimento. 32 ed. Rio de Janeirc
Forense. 2015. P. 351-371, Idem. A tutela da urgéncia e a tutela da evidéncia no Codigo de Processo Civi
de 2015. In RIBEIRO, Darci Guimardes. JOBIM, Marco Félix (orgs.). Desvendando o novo CPC. 3: ed. ampliada
Porto Alegre: 2017. P. 215-241.
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Por outro lado, a adocio dessas medidas, em qualquer caso, deve reves-
tir-se de proporcionalidade e razoabilidade, como igualmente exposto por Tala-
minis®. A razoabilidade diz respeito, de um lado, 3 sua adequagdo e presumivel
eficacia para propiciar o cumprimento da prestacao pela conexao instrumental
entre a medida adotada e a prestagdo que visa a implementar. De outro lado,
a razoabilidade diz respeito também a observancia dos limites naturais e juri-
dicos de qualquer execugdo, tais como o respeito a ordem piblica - que nao
se confunde com o interesse publico e que, a meu ver, apesar da sua inevitavel
indeterminacdo, abrange os principios juridicos, pablicos e privados, politicos,
morais e econdmicos indispensaveis e informadores das institui¢des juridicas e
essencialmente coincidentes com 0S principios gerais de direito -, a0 respeito
a dignidade humana e ao minimo existencial do executado, aos seus direitos
da personalidade, como a honra, o pudor, ao nicleo mais restrito da sua pri-
vacidade® ou de dispor sobre si mesmo, 3 sua liberdade de locomogdo, de
exercicio de trabalho ou profissdo ou de qualquer outra atividade licita, dentro
da sua esfera de liberdade pessoal, ndo podendo desvirtuar-se em simples
castigos vexatorios ou criadores de constrangimento insuportavel, ja que ha va-
lores humanitarios tao elevados ou mais elevados do que a integral satisfacao
do credor, que nio deve ser um objetivo a ser perseguido a qualquer preco.

Na execucdo pecuniaria, parece-me evidente a impossibilidade material
ou juridica que impede o emprego de coacdes indiretas, se o devedor nao
tem bens que possam responder pela divida. £ diferente, se existem indicios
de ocultacdo de bens, em que temporariamente tais coagoes podem ser im-
postas, na expectativa de que induzam o devedor a revelar a sua existéncia e
localiza¢do, devendo, entretanto, ser revogadas, se se revelarem totalmente

ineficazes.

A razoabilidade exclui igualmente qualquer medida que seja expressamen-
te proibida pelo legislador®, como a prisdo civil do executado, a apreensao ou
a proibi¢io de utilizagdo de bem impenhoravel.

A proporcionalidade, por seu lado, também exige equilibrio entre o meio

processual de coer¢do imposto ao executado e o valor juridico que se pretende
proteger em beneficio do exequente®, ou seja, o recebimento do crédito pelo

58. TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso whatsApp. In CABRAL, Antonio do
Passo. PACELLI, Eugénio. CRUZ, Rogério Schietti (coords.). Processo Penal. Salvador: juspodivm. 2016. P. 382.

59. V. GRECO, Leonardo. Institui¢des de processo civil. Vol. Il. Processo de Conhecimento. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2015. P. 138-142

60. DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso
de Direito Processual Civil: Execugdo. 72 ed. salvador: JusPodivm. 2017. P. 131.

61. TUCCI, José Rogério Cruz e. Ampliagdo dos poderes do juiz no novo CPCe principio da legalidade. in Con-
sultor Juridico. 27 de setembro de 2016.
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exequente deve ter valor maior do que o interesse do devedor atingido pela co-
acao. Talamini admite®, sem a minha adesdo, certa desproporc¢io entre o bem
atingido pela coac3o e o valor da prestagao, caso contrdrio o meio coercitivo
seria ineficaz, mas nio pode ser de tal monta que torne mais vantajosa para
0 exequente a fruicdo do resultado do meio coercitivo do que a da prestacdo
legalmente devida. 0 meio de coacao indireta nio é um meio de satisfa¢do do
exequente, mas de pressdo psicoldgica sobre a sua vontade. Se dele resultar
alguma fruicao para o exequente, como no caso da multa, esta ndo substituira
a prestagao devida, mas a ela se somari. O resultado legitimo da imposicdo do
meio coercitivo é a prestacio devida, nio a frui¢do do préprio meio coercitivo,
que pode ser inevitdvel, mas nio é o objetivo da execuc3o.

A proporcionalidade exige respeito 3 menor onerosidade para o executa-
do do meio executério a que fique sujeito (art. 805), 0 que impde, numa ava-
liagdo fundamentada embora discriciondria pelo juiz, a sua comparacio com
outros meios disponiveis sob esse prisma.

A proporcionalidade exige a avaliaco in concreto do impacto que a medi-
da preconizada terd na esfera juridica e fatica do executado, tal como a avalia-
¢do do chamado periculum in mora inverso na apreciacdo da medida cautelar,
devendo ser repelidas medidas coativas abusivas que gerem para o executado,
sob qualquer ponto de vista, um prejuizo sensivelmente maior do que o que
sofreria com o pagamento da divida. 0 direito do exequente nao autoriza o
emprego de medidas abusivas, seja em desrespeito a razoabilidade, seja em
desrespeito a proporcionalidade. 0 exequente que intencionalmente a elas der
causa, devera responder pelos danos que causarem ao executado. Como sus-
tentei alhures, na contramio da doutrina dominante no Brasil, essa responsabi-
lidade ndo é objetiva, dependendo da comprovacao de dolo ou culpa®,

A proporcionalidade exige ainda que, ao conceder a coacdo indireta, o juiz
considere a imposi¢ao ao exequente de caucao ou outra medida de contracau-
tela, tal como previsto nos artigos 300, § 10, e 301 do Cédigo de 2015, quando
houver risco de dano irreparavel ou indicios de excesso da medida, salvo se
o risco de que o executado nio venha a ser ressarcido seja acentuadamente
menor do que o risco da n3o satisfacio do exequente, caso a ordem nao seja
deferida pela auséncia de contracautela.

Em qualquer caso, hd sempre um risco objetivo de que o exame da pro-
porcionalidade se transforme em investidura que o0 juiz se auto-outorgue de
julgar por equidade, o que ameaca a seguranca juridica e igualmente todo o

'62. 0b. cit. P. 384.
63. GRECO, Leonardo. 0 processo de execu¢do. Volume 2. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. P. 48-57.
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edificio fragil das fontes do direito®. Por isso, coagoes indiretas, mesmo as le-
galmente previstas, devem ser excepcionais.

Também, como garantia democritica, a concessdo dessas medidas deve
submeter-se ao devido processo legal, como método de organizagdo da busca
2o tratamento equilibrado e igualitario dos interesses das partes em conflito na
execucio, o que significa que, salvo insuperdvel urgéncia, devem ser antecedi-
¢as da intimacdo do executado para, em prazo razodvel, cumprir a prestacao
gevida ou indicar os meios sub-rogatérios adequados ao seu cumprimento,
2om a adverténcia de que a sua omissio podera ter como consequéncia a apli-
@cio de determinada ou determinadas coag¢des indiretas, sobre as quais deve
®r, salvo comprovada urgéncia, concreta possibilidade de se pronunciar (art.
& . para que lhe seja oferecida a ampla oportunidade de questionar a verifi-
@cio de todos os pressupostos acima indicados, em igualdade de condicGes
¢m o adversario. Caso a urgéncia imponha a ado¢do da medida sem a sua
audiéncia prévia, o contraditério lhe deverd ser assegurado logo apods a sua
encessio, devendo o juiz, em face das razdes expostas, reexaminar imediata-
mente a decisdo concessiva.

A eventual incidéncia de coac¢des indiretas sobre direitos ou interesses de
w-ceiros deve impor igualmente a prévia audiéncia destes, desde que mate-
r=a:mente possivel.

Dentro dos limites acima aqui expostos, em qualquer execu¢ao, mesmo
3 que tenha por objeto presta¢io pecunidria, pode o juiz adotar medidas de
eoacio indireta. Algumas delas estdo previstas na prépria lei processual, como
@ orotesto e a inclusio do nome do devedor em cadastro de inadimplentes. Ou-
was, como as astreintes, legalmente previstas para as execucoes de prestagoes
@ fazer, nio fazer ou entrega de coisa, mas ndao para as execugoes pecunia-
mas, podem ser adotadas subsididria e excepcionalmente, com fundamento no
aciso IV do artigo 139. Por outro lado, ndo sdo legitimas, medidas coercitivas,
anda que previstas em lei, que sejam determinadas pelo juiz de oficio ou ap6s
8 2udiéncia das partes, sem que este tenha verificado in concreto a ocorréncia
#¢ todos 0s pressupostos acima expostos: necessidade, adequagdo, conexao
estrumental especifica, proporcionalidade, razoabilidade, subsidiariedade,
excepcionalidade, devido processo legal, afericdo e protecdo do periculum in
#cra inverso.

Quanto ao protesto e 2 negativacdo, ndo atingem apenas o patrimdnio,
@5 também a honra, a reputacio e o crédito do devedor dos quais depende

& >UIG, Pascal. Lexcés de proportionnalité. In Revue trimestrielle de droit civil. Paris: Dalloz. Janeiro-margo
de 2016. P. 71.

415

Pt

\\)w‘"\ N §




GRANDES TEMAS DO NCPC, v. 11 - MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

o exercicio regular do direito ao trabalho ou ao desempenho de atividade
licita, componentes do minimo existencial do executado. Somente devem ser
impostos se houver rigorosa adequag¢do como meio eficaz de induzir o devedor
a cumprir a prestacdo, bem como dos demais requisitos aqui enumerados, sem
prejuizo ao livre exercicio do seu trabalho ou de atividade licita. Ainda que pro-
movidos extrajudicialmente, como previsto no artigo 517 do Cédigo e em diver-
sa legislacdo, essas medidas estdo sujeitas ao controle judicial para verificagao
dos pressupostos acima expostos que as legitimariam, como a necessidade, a
adequacdo, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Mas o inciso IV do artigo 139 nao autoriza, especialmente nas execugoes
de prestac¢es pecuniarias, qualquer tipo de medida de coagdo indireta sem a
comprovada concorréncia de todos os pressupostos acima enunciados, como
em certos estudos e decisdes judiciais tem sido cogitado: apreensdo de carteira
de motorista e de passaporte, suspensado de inscricio do executado no CPF do
Ministério da Fazenda, proibi¢do de frequentar determinados lugares, proibi-
¢do de participar de licitacoes, intervencdo judicial na empresa, imposi¢ao de
propaganda contra si mesmo, ou por falta da necessaria instrumentalidade, ou
porque violam a dignidade humana, direitos da personalidade ou outros direi-
tos fundamentais, ou ainda porque sio incompativeis com a livre iniciativa ou
com a liberdade de exercicio de trabalho ou profissao.

Sao coerentes com as premissas aqui fixadas os enunciados ns. 70, 323 e
547 da Simula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal,
assim como o ne 560 da Sumula do STJ, a saber:

7o0: E inadmissivel a interdicao de estabelecimento como meio co-
ercitivo para cobranga de tributo.

323: £ inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coer-
citivo para pagamento de tributos.

547: N3o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débi-
to adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e
exerca suas atividades profissionais.

560: A decretacdo da indisponibilidade de bens e direitos, na for-
ma do art. 185-A do CTN, pressupde o exaurimento das diligéncias
na busca por bens penhoraveis, o qual fica caracterizado quando
infrutiferos o pedido de constricio sobre ativos financeiros e a
expedi¢io de oficios aos registros publicos do domicilio do execu-
tado, ao Denatran ou Detran.

A complexidade de que se reveste a concessdo dessas coacOes indiretas
impde que, nio obstante a sua atipicidade e relativa discricionariedade, a ve-
rificacio de todos os seus pressupostos transpareca clara e especificamente
da fundamentacio da decisio que a conceder, consideradas as circunstancias
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do caso concreto. 0 chamado dever de efetivacio constitui um conceito inde-
terminado, cuja aplica¢do impde ao juiz fundamenta¢io concreta e consistente,
de acordo com o artigo 489, § 1o, inciso Il, do Cédigo de 2015, evitando que o
poder discriciondrio na sua aplicacdo e na escotha dos meios se transforme em
arbitrariedade. A fundamenta¢ao nao pode limitar-se ao exame dos aspectos
juridicos da questdo, mas como acima observado, avaliar o seu impacto eco-
ndmico e social, assim como todo o substrato ético e democratico que deve
inspirar o préprio processo judicial

Devem ser repudiadas como abusivas as praticas de certos tribunais de
inclusdao automatica em cadastros de inadimplentes de todos os executados,
sem qualquer verificagdo da ocorréncia dos pressupostos que a justifiquem.

Ndo vejo dbice, entretanto, a cumulagio de coacdes indiretas, respeitada
eventual escotha do préprio legislador quanto ao meio coativo incidente (p. ex.,
a multa de 10% do valor da divida na omissdo de pagamento no prazo de 15
dias da intimacdo) e observada a proibi¢io do excesso, essencial 2 proporcio-
nalidade. Certos Didier |r. et alii no sentido de que no cumprimento de sentenca
desse tipo de prestacoes ndo cabe qualquer outra astreinte, além da legalmen-
te prevista, aqui mencionada, em respeito a proibicio do excesso®,

Quanto a imposi¢ao de coagdes indiretas na execu¢do pecuniaria contra
a Fazenda Publica, ndo vejo razdo para descarta-la, observados igualmente os
pressupostos acima expostos. Como acentuado por Talamini, nio pode haver
interesse puablico que se oponha ao direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva do direito do adversario, que inclui a eficicia da atividade executéria®®.
A multa moratéria do artigo 523, § 1o, esta excluida pelo disposto no artigo 534, §
20. Prima facie, entretanto, ndo é de excluir-se a aplica¢do de multa ou de qual-
quer outra medida de carater coativo, com fundamento no artigo 139, inciso IV.
Ha de ponderar-se, entretanto, que as multas sio em geral ineficazes, porque
o seu cumprimento dependerd em geral de precatério. Na presidéncia do tri-
bunal, o sequestro é a medida constitucionalmente prevista (art. 100, § 60, com
a redacdo da Emenda Constitucional ne 62/2009) que, na verdade, ultrapassa
o limite de uma providéncia de mera coac¢do indireta para ser sub-rogatéria e
satisfativa. Restaria a possibilidade de multa coativa nas execucdes pecuniarias
nao sujeitas a precatério.

Sdo de excluir-se também coagdes indiretas que inibam a regular conti-
nuidade de servicos publicos e atividades do Estado, como o corte de energia

65. DIDIER JR., Fredie et alii. Curso de Direito Processual Civil, vol. 5 - Execugio. 72, ed. Salvador: Juspodivm.
2017. P. 106-125.

66. CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. Execugdo por quantia certa contra a Fazenda Piiblica. Curitiba: ed.
Jurua. 2014. P. 37-138.
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elétrica. Quanto aos servicos publicos, a sua descontinuidade prejudica indis-
criminadamente toda a coletividade dos seus usudrios, inteiramente alheios 2
relagdo juridica entre credor e devedor. E quanto 3s demais atividades do Esta-
do, embora anacrdnica a invocagdo de uma absoluta supremacia do interesse
piblico sobre o direito individual do credor, parece-me completamente des-
proporcional, como meio de coagdo em execucdo pecuniaria, a suspensao ou
qualquer outra inibi¢do ao regular funcionamento de qualquer 6rgdo publico.

Também nio me parece correta a opinido de Edilton Meireles®, no senti-
do de que a multa e outros meios de coagdo indireta podem ser impostos ao
agente publico responsavel pelo cumprimento do precatério ou da requisicao
de pequeno valor, pois este esta sujeito a san¢des por ato atentatério a dig-
nidade da justica, na forma e limites estabelecidos no caput e paragrafos do
artigo 77. N3o se trata de meio de coagao indireta em beneficio da efetivagao
do direito do credor. Como sancdes pela pratica de ato ilicito, dependem de
previsdo legal. Restri¢des de direitos do agente publico, sem previsdo legal,
nao sao aplicaveis.

Humberto Theodoro jinior entende® que se a decisdo a ser cumprida tiver
cariter mandamental, no sentido de que, além de impor uma determinada
prestacdo, sujeite o destinatario da ordem a uma determinada conduta, incor-
rerd o agente publico, em caso de descumprimento, em crime de desobedién-
cia ou resisténcia (Codigo Penal, artigos 329 e 330). Reafirmo aqui a opinido que
ja manifestara na vigéncia do Codigo anterior, segundo a qual, ndo s6 por falta
de tipicidade especifica, mas também porque, inexistindo relacao de subordi-
nacio entre o credor e o devedor, ainda que este seja o Estado, ndo constitui
desobediéncia deixar este tltimo de submeter-se voluntariamente ao interesse
daquele®. 0 descumprimento da ordem judicial constituird crime apenas nas
hipéteses de expressa cominagdo legal especifica, como, por exemplo, no crime
de abandono material decorrente do inadimplemento de pensao alimenticia
(Cédigo Penal, art. 244) ou se 0 destinatario, sendo funcionario ptblico, deixar
dolosamente de atender a ordem por interesse ou sentimento pessoal, caso
em que podera incorrer nas penas do crime de prevaricacdo.

Questdio espinhosa é a que diz respeito a possibilidade de dispensa de
alguns dos pressupostos aqui examinados ou de determinados meios de coa-
¢do indireta por convengoes processuais ou por ato unilateral do exequente.

. MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no Cédigo de Processo
Civil de 2015, in Revista de Processo. Ano 40, N° 247. $30 Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. P. 236-242.

. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume I. 562 ed. Rio de Janeiro: Forense.
2015. P.421.

. GRECO, Leonardo. 0 processo de execugdo. Volume 2. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. P. 499 € SS.
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Quanto a esta, admite-a o artigo 775 do NCPC, cabendo ao juiz indeferi-la ape-
nas se a dispensa prejudicar o direito material indisponivel do exequente ou a
sua efetiva tutela. Quanto a dispensa por ato convencional das partes, ja tive
oportunidade de examinar esta questdo em outro estudo, cuja dltima versdo se
encontra difundida no sitio academia.edu™. Ali observei que o juiz deve exer-
cer o controle da legalidade de qualquer conveng¢ao processual para verificar,
entre outros requisitos: se a sua celebra¢do se deu por partes plenamente
capazes e conscientes de suas possiveis consequéncias; se foram respeitados
o equilibrio entre as partes e a paridade de armas, para que uma delas, em
razio de atos de disposicao seus ou de seu adversario, nao se beneficie de sua
particular posicio de vantagem em relagdo a outra quanto ao direito de acesso
aos meios de acdo e de defesa; e se foi preservada a observancia dos princi-
pios e garantias fundamentais do processo e da ordem publica processual. Se a
convencao interferir no exercicio de prerrogativas do juiz, como as de direcado
e impulso do processo e de escolha dos meios executdrios, a escolha conven-
cional do mejo de coacdo indireta devera ser repudiada, ndo s6 se inviabilizar
a tutela executdria, mas, ainda, se ndo houver motivo razoavel que justifique a
sua aceita¢do convencional por qualquer das partes ou se houver prova de que
aquela prejudica interesse de terceiro ou caracteriza fraude a lei.

Tudo isso mostra como é importante a ligio de Dinamarco, corroborada
por Burkhard Hess, no sentido de que o juiz da execuc¢do deva deixar de ser um
mero cobrador de dividas para tornar-se um mediador, colocando-se como “o
canal de comunicacdo entre a carga axiolégica atual da sociedade em que vive
e os textos, de modo que estes fiquem iluminados pelos valores reconhecidos
e assim possa transparecer a realidade de norma que (os) contém no momento
presente. 0 juiz que ndo assuma esta postura perde a nogao dos fins de sua
propria atividade, a qual podera ser exercida até de modo bem mais cémodo,
mas nao correspondera as exigéncias de justi¢a”’.

Concluo, assinalando, como ja tenho feito em outras ocasioes, que a men-
sagem mais vigorosa que o novo Coédigo transmite, especialmente aos juizes, é
que, para a sua maior eficicia, a funcao jurisdicional ndo pode mais ser exerci-
da burocraticamente. 0 dever de cooperacio, a boa-fé, a audiéncia prévia das
partes sobre quaisquer questdes, a fundamenta¢ao consistente de todos os
pronunciamentos judiciais, entre outras diretrizes, constroem o perfil de juizes
democraticos, transparentes, tolerantes € a0 mesmo tempo corajosos, solida-
rios, minimamente formalistas, humildes como costumam ser os sabios, sempre

70. GRECO, Leonardo. A contratualizacio do processo e os chamados negdcios juridicos processuais. Disponi-
vel em htips://www.academia.edu/.
71. A instrumentalidade do processo. P. 347-348.
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dispostos a aprender com o didlogo enriquecedor da convivéncia humana e
conscientes da sua responsabilidade social.

Para isso € preciso romper rotinas viciadas e melhorar o desempenho
qualitativo ndo sé dos juizes, mas também dos advogados, dos quais aqueles
dependem.

0 artigo 139, inciso IV, do novo Cédigo se insere numa concepc¢ao contem-
pordnea de gestdo cooperativa do processo e de democracia deliberativa nas
relacdes Estado-cidadao, cujo sucesso pressupde fundamentalmente o esfor¢o
dos principais protagonistas do processo e do apoio da doutrina, que deve
langar luzes para que aqueles possam desempenhar adequadamente as suas
funcoes.




