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1. Genealogia de las Constituciones modernas

SUMARIO: 61. Algunas nociones introductorias sobre los significados de la palabra
Constitucién, entendida, como “ley fundamental”, en sentido, i) sustancial, i) formal y
iii) documental, El significade histérico-politico de la “Constitucion” en el siglo xix y el
concepto reciente de la Constitucion en sentido material. 62, La evolucién constitucio-
nal en la época moderna (a partir de 1787 hasta nuestros dias) puede dividirse en dos
grandes periodos: 63. A} en el primero, que llega a 1918, se sucedieron cinco diversos
“ciclos” de Constituciones, todas ellas inspiradas en ¢l llamado “constitucionalismo
clasico”, que comprenden, en particular, las Constituciones: a) revolucionarias del sigle
xvir {1787-1799); b) napolednicas (1799-1815); ¢} de la Restauracién (1815-1830); d) li-
berales (1830-1848), y e) democrdticas, tanto unitarias como federales (1848-1918); en
tanto, 64. B) en el segundo periodo, que va de 1919 a la actualidad, las propias Consti-
tuciones se orientan en direcciones distintas y contrastantes, segin sean formuladas
en Estados: a} de democracia cldsica, con Constituciones: i) de tipe democrdtico racio-
nalizado, de 1919 a 1937, y ii} de tipo democrdtico social, de 1946 en adelante; ) auitori-
tarias; c} socialistas y dj del lamado “Tercer Mundo” {paises en vias de desarrollo). 63. El
cuadro de conjunto de las Constituciones en vigor en el mundo contemporineo.

61. Antes de abordar en el plano comparativo ¢l estudio de las Constitucio-
nes modernas, en su genealogia histérica y en sus esenciales caracteristi-
cas diferenciales, parece oportuno recordar algunas nociones fundamenta-
les relativas a las diversas connotaciones que puede asumir el vocablo
“constitucién”, que en si mismo es multivoco.

En efecto, si se prescinde del significado amplisimo con que se emplea
la voz “constitucién”, en clara analogia con lo que sucede en las ciencias
biolégicas, en relacion con las-estructuras fundamentales de organizacién
de las instituciones estatales (la Hamada Constitucion en sentido institucio-
nal), debe tenerse presente que dicha expresion suele ser examinada cuan-
do menos respecto a tres contenidos juridicos claramente diversos, si bien
todos vinculados al concepto de “ley fundamental”.!

Primero. En un primer sentido, que puede definirse como sustancial (u
objetivo), el término “constitucién” pretende indicar el conjunto de normas
juridicas fundamentales, escritas o no escritas, que establecen la estructura
esencial del Estado. Por tanto, todos los Estados tienen una Constitucién en
sentido sustancial, va que inclusive en aquellos como la Gran Bretafia,
donde las normas escritas subsistentes en la materia son muy escasas e
inorganicas, pueden agruparse en este sentido un cierto nimero de pre-
ceptos legislatives, reglamentarios y consuetudinarios, idéneos para trazar
el ordenamiento esencial del Estado.

Segundo. Muy distinto es, por el contrario, el significado de constitu-
cién entendida en sentido formal, en cuanto con ella se pretende designar
solo todas las normas juridicas diversas de las legislativas ordinarias, a cau-
sa de su procedimiento de elaboracién mds dificil, mds solemne y mds am-
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500 LAS CONSTITUCIONES MODERNAS

plio. En otras palabras, las normas mencionadas, en vez de ser formuladas
por los érganos legislativos ordinarios por medio de su procedimiento
acostumbrado de trabajo, son expedidas ya sea por érganos especialmente
constituidos {asambleas electas con tal finalidad y cominmente calificadas
como constituyentes; cuerpo electoral interpelado necesariamente median-
te referéndum, etc.), o bien por los érganos legislativos ordinarios, pero
con procedimientos mas elaborados y complejos (los llamados procedi-
wiientos dificultados, tales como reuniones de las dos cdmaras en sesion
conjunta, necesidad de mayorias particularmente calificadas en cada una
de ellas; aprobacién reiterada en el periodo o en posteriores legislaturas,
etc.). Se llega, asi, a contraponer el poder legislativo ordinario al poder cons-
tituyente o de revisidn constitucional.

De la distincién anteriormente expresada se deriva, ademds, la difundi-
da diferenciacion entre las constituciones rigidas (o, con mayor exactitud,
modificables sélo con los procedimientos mas complejos antes menciona-
dos) y las constituciones flexibles (cuando todas las normas constituciona-
les sustanciales son modificables por medio del procedimiento legislativo
ordinario). Finalmente, es claro que, en el primer caso, surge también Ia
posibilidad de ejercer un adecuado control de constitucionalidad de las leyes
ordinarias, al autorizar a los drganos de la jurisdiccién ordinaria o a una
jurisdiccién constitucional especial de naturaleza politico-juridica para ne-
gar la aplicacién o anular, con eficacia general, las leyes ordinarias que
contradigan alguna norma formalmente constitucional.

Puede precisarse desde ahora que la gran mayoria de las constituciones
de los Estados contemporaneos son rigidas —aun cuando varian notable-
mente, en los casos particulares, las dificultades de los procedimientos es-
tablecidos para su revisién--, ‘pues debe tenerse en cuenta de manera
especial el hecho de que los misn_l__os motivos que por costumbre llevan a

rmas escritas y precisas las reglas fundamentales de la con-
wvenc:la social (las llamadas cownstituciones escritas) im ‘n.a
conferirles una eficacia mayor que la que corresponde a las leyes “ordina-
rias, No siempre, por el contrario, han sido aceptados los sistemas de con-
trol jurisdiccional de la' constitucionalidad de las referidas leyes ordina-
rias, en homenaje al principio tradicional de la soberania del Parlamento.
Sin embargo, por ejemplo, las Constituciones mas recientes de Europa
occidental (Francia en 1946 y 1958, si bien en forma atenuada; Italia en
1947; Alemania Federal en 1949; Portugal en 1976-1982; Espafia en 1978,
etc.) han acogido esta institucién, que por el contrario ha sido rechazada
hasta ahora por los Estados socialistas, con las tinicas excepciones de Yu-
goslavia en 1963 v 1974 y Checoslovaquia en 1968 (pero esta tltima sélo
en el papel), asi como algunas innovaciones recientes pero moderadas de
cardcter constitucional efectuadas en esta materia en Hungria v Polonia,

Tercero. Es necesario mencionar un aitimo significado que asume el
término Constitucidn, empleado esta vez con C mayiscula, cuando con
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el mismo se quiere indicar expresamente un acto normativo particular y
solemne que contiene la mayoria de las disposiciones sustanciales de carde-
ter constitucional. En este aspecto se suele hablar con frecuencia de Cons-
titucion en sentido documental, para poner el acento en el hecho de que la
expresion Constitucién coincide con el documento espemf}co que contiene
las disposiciones mas esenciales.

Este acto normativo solemne toma en el siglo pasado el nombre de Car-
ta, cuando es concedida u otorgada (este tltimo vocablo tomado del fran-
cés octroyé) por el soberano anteriormente absoluto, como, por ejemplo, el
Estatuto Albertino del Reino de Cerdefia de 1848, o bien cuando ha sido
redactado por una asamblea pero posteriormente aceptado por el monarca
{con lo cual asume casi la naturaleza de un pacto entre el rey y el pueblo,
como ocurrid con la Carta francesa de Luis Felipe de 1830), y de Constitu-
cién -—en sentido estricto— si, por el contrario, es redactada y aprobada
por una asamblea electa, va sea que se confirme o no por referendum del
cuerpo electoral en conjunto.

Los dos ltimos significados indicados, es decir, la Constitucion en sen-
tido formal v la de sentido documental, no se identifican siempre de mane-
ra exacta, pero presentan muchos aspectos comunes y algin ejemplo po-
dra ilustrar la situacién mucho mejor que una larga explicacién tedrica.
En la Italia mondrquica, el Estatuto de 1848, que era un acto solemne y
ciertamente bien diferenciado de las otras leyes, se presentaba sin duda
como una Constitucién en sentido documental, pero atn no daba lugar a
una Constitucion en sentido formal (que solamente surgié en Italia hasta
1947), ya que dicho Estatuto no sefialaba ningun procedimiento especial
para su reforma y, en consecuencia, se consideréd que su texto podia ser
modificado inclusive por medio de leyes ordinarias, lo que de hecho ocu-
rio en varias ocasiones. Pero tampoco en la Italia republicana actual la
Constitucicn en sentido documental se identifica con la de sentido formal,
va que en la segunda entran, ademas del documento aprobado por la
Asamblea Constituyente el 22 de diciembre de 1947, también otras varias
leyes formalmente constitucionales, entre las cuales pueden recordarse, por
ejemplo, los estatutos de las cinco “regiones de estatuto especial” y las tres
leves sobre la Corte Constitucional, de 1948, 1953 y 1967.

Puede por ultimo destacarse, para trazar mejor la variedad de situacio-
nes ofrecida por la realidad de los ordenamientos estatales, que en la Fran-
cia de la Tercera Repuiblica, donde hasta 1940 habia subsistido un particu-
lar poder de revision constitucional, formado por las dos camaras reunidas
en Versalles en Asamblea Nacional; lo que dio origen a una Constitucion
en sentido formal, no habia, sin embargo, una verdadera Coustitucion en
sentido documental, en virtud de que existian inicamente tres leyes formal-
mente constitucionales, expedidas en el curso de 1875, sin un acto solemne
y fundamental en el cual se determinaran todos los lineamientos esen-
ciales de la estructura estatal.?
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Debe, finalmente, recordarse que en el curso de los decenios anteriores
al estallido de la Revolucién francesa, a finales del siglo xviir, periodo que

corresponde, en general, a la afirmacién en Europa de las doctr' as. del li-
beralismo cfgsma,.el_termmo“Cansawcwn_asumi [ SLOT

a gstructura y el func;or_g;gnzento del Estado. Lo anterior nos puede expli-
‘car el motivo por el cual en esos afos se solia hablar de Constituciones y de
Estados constitucionales, y también de constitucionalismo, expresiones a
las que se conferia el mencionado contenido politico preciso. Esto puede
deducirse de la conocida afirmacion contenida en el articulo 16 de la De-
claracién francesa de 1789, en el cual se precisaba que “toute société dans
laguelle la garantie des drois n'est pas assurée ni la séparation des pou-
voirs déterminée, n'a pas de constitution”, en tanto que resulta evidente
que cuando los patriotas de varios estados italianos luchaban por una
Constitucidn ante sus soberanos antes absolutos en los primeros decenios
del siglo x1x, no exigian de ellos una simple Constitucidn escrita (o docu-
mental) o una Constitucidn en sentido formal, sino un solemne acto norma-
tivo, que, al introducir Ias doctrinas liberales de la época, instituyese los
drganos parlamentarios representativos y garantizara a los ciudadanos un
minimum de los derechos publicos subjetivos, con lo cual se limitaba la
autoridad real, anteriormente absoluta. Pero es claro que si el mencionado
significado politico particular se ha tenido presente en el terreno histérico
para explicar afirmaciones y sucesos que de otra manera no serian com-
prensibles, en la actualidad el mismo aparece superado por la evolucién de
los tiempos, que no admiten la cristalizacién, en forma abscluta, de esque-
mas tipicos en esta delicada materia.

Asimismo, puede ser oportuno mencionar brevemente el concepto, muy
difundido en la doctrina del derecho publico italiano mads reciente,® que
aproxima en ciertos aspectos la Constitucion en sentido material a lo
que otros autores llaman régimen politico. Tales Constituciones en sentido
material, en la concepcién predominante en la actualidad en Italia, pretenden
indicar el conjunto de elementos de organizacién necesarios para la sub-
sistencia de un Estado determinado, es decir, la especifica comunidad so-
cial que esta debajo del orden normativo, en cuanto se le considera orde-
nada segiin un minimo de elementos de organizacién (fuerza politica)
idéneos para presentarla dotada de una actividad dirigida hacia un fin
particular (fin politico).

La fuerza politica v €l fin politico se presentarian, por tanto, como los
elementos fundamentales de la concepcién mencionada, y su cambio, en
época posterior a aquella de la adopcion de una determinada Constitucion
en sentido formal, podria determinar una clara y amplia separacidn entre
la misma y la Constitucion en sentido material, entendida en este aspecto.
Asf, la desaparicion de las fuerzas politicas que concurrieron para determi-
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nar la aprobacién de las mencionadas normas escritas y la eleccion de fi-
nes politicos diversos de aquellos que la habian originado, conducirian ne-
cesariamente a la falta de aplicacian de facto de las normas mencionadas,

en en armonia

“La nocién antes resumida ha sido utilizada ampliamente por muchos de

los actuales escritores italianos de derecho publico, pero también es com-

- batida y rechazada por otros tratadistas, especialmente en cuanto a su pre-

tendida naturaleza juridica. De cualquier manera, esta orientacién se tiene

en cuenta, va sea cuando justamente se dirige a introducir el elemento fi-

nalista o programatico en el estudio juridico de las instituciones constitu-
cionales, o bien cuando destaca correctamente el he
constitucionales sélo pueden mantener su completa

nidos dos de man “ra adecuada por las diversas fuerzas ohtlcas ue actuan en
la comunidad nacional.

62. Es preciso, ante todo, recordar que todas las Constituciones escritas de
la época moderna son relativamente recientes, ya que no se remontan mas
alla de la época de las revoluciones norteamericana y francesa.* Sélo la
Gran Bretafia, entre todos los Estados contempordneos, constituye, eén un
cierto sentido, la excepcién a esta regla, pues presenta, al lado de un na-
mero considerable de normas consuetudinarias, con frecuencia provenien-
tes del medievo, numerosas leyes ordinarias en materia constitucional pro-
mulgadas en los nltimos decenios, asi como varios actos normativos
solemnes de edad muy remota, como la Magna Carta de 1215, el Bill of
Rights de 1689 y la Act of Settlement de 1701.

Ahora bien, las numerosas Constituciones escritas mencionadas, surgi-
das en el mundo de los afios proximos a 1787 hasta la actualidad, pueden
agruparse con bastante facilidad en una serie concatenada y sucesiva de
“ciclos constitucionales”. Por tanto, en las paginas siguientes examinare-
mos, en varias sintesis precisas, 10 de estos “ciclos”, con la advertencia de -

ue también las_Constituciones contemporaneas que tienen su origen en
los primeros de los “ciclos” mencionados_ han sufrido t tantas modifica-

ciones ulteriores (formales y no formales) que se pregéﬁfan en NUestros
Tas Caracierizadas Dot aspectos mily similares 4155 dé otras Constitu-
cione: i6n mucho n o

Esa evolucién constitucional puede ser subdividida esencialmente en
dos grandes periodos, que se distinguen, el primero, A} por la adhesién de
los diversos textos constitucionales a los principios y las doctrinas que han

caracterizado el lamado “constitucionalismo cldsico” (apartado 9), mien-
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tras el segundo, por el contrario, B} est4 sefialado por textos inspirados en
concepciones politicas notoriamente distintas a las “formas de Estado” de
la época contempordnea que hemos visto {apartado 10),

En consecuencia, desde este momento es posible anticipar que en el
primer periodo, A} que va desde 1787 hasta 1918, se han sucedido, en un
desarrollo progresivo y por medio de su realizacién facilmente percepti-
ble, cinco “ciclos” que comprenden, respectivamente, las Constituciones:
a) revolucionarias del siglo xvint (1787-1799); b} napolednicas (1799-1815);
¢) de la Restauracion (1815-1830); d) liberales (1830-1848), y e} democrti-
cas (1848-1918). En tanto, en el segundo periodo B) los “ciclos” son igual-
mente cinced, pero se desenvuelven con frecuencia sobrepuestos los unos
a los otros durante los mismos periodos, en relacién con el hecho de que
las Constituciones referidas hubiesen sido adoptadas por Estados: a) de
democracia cldsica, con dos series sucesivas de Constituciones, que surgie-
ron a continuacién de la primera y la segunda guerras mundiales, respec-
tivamente, o sea, las de tipo democrdtico racionalizado, de 1919 a 1937, y
las de tivo democrdtico-social, de 1946 en adelante; &) autoritarias; ¢) so-
cialistas, y d) del llamado Tercer Mundo, o sea, de pafses en vias de desa-
rrollo.

Se advertird con posterioridad, en relacién con el segundo periodo, que
las Constituciones de los Estados de democracia cldsica son muy nume-
rosas y con una continua distribucién en el tiempo; que las de los Estados
socialistas, con la Gnica excepcidn de la Constitucién federal de la URSS,
son todas posteriores a la segunda Guerra Mundial; que las de los Estados
autoritarios son muy escasas —pero en plena coherencia, por otra parte,
con los principios doctrinales que informan los mencionados Estados— y
su contenido ha sido superado en la época presente; y que, finalmente, las
de los Estados del Tercer Mundo, no obstantej, : que generalmente € copian
_las normas. de_los“de_damocs:ac:l n_los_esque-

Puede objetarse que Ioé “ciclos” mencionados encuentran su desarrollo
esencialmernte en Europa, por derivar precisamente de sucesos histéricos y
de situaciones politicas especificamente europeos, pero es facil responder_
que, por lo que concierne al primer periodo, la evolucidn constitucional
tuvo lugar casien-exclusivs i

'Est:_a_..d_ps de-}a Canfnonwealth v en algunos pa
pén de 1889 v la de China de 1911 En efecto, Gnicamente en el segundo
periodo el movimiento de propagacién de las constituciones escritas se ha

extendido cada vez mas en los continentes fuera de Europa, y ademas lle-
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g6 a coincidir, en la dltima posguerra, con el fenémeno imponente de la
“descolonizacién” (apartado 14). Asi, es suficiente pensar que, por ejemplo,
al iniciarse el siglo, no existian en Africa sino dos Constituciones en senti-
do estricto, la presidencial de Liberia de 1847 y la parlamentaria de la Unién
Sudafricana de 1909, entonces simple colonia auténoma briténica, mien-
tras que en la actualidad todo Estado independiente, de los casi 40 que
existen en ese continente, tiene su texto constitucional.

Ahora bien, el breve vistazo a cada uno de los “ciclos” de Constitu-
ciones, que debe agregarse a las indicaciones expuestas con amplitud en la
Primera Parte de este libro, en relacién con las diversas “formas de gobier-
no”, nos permitira llegar al examen sistemdtico de las caracterfsticas esen-
ciales de las Constituciones contemporaneas, tarea que sera desarrollada
en el siguiente capitulo con un conocimiento mas pleno de los respectivos
supuestos histéricos y ambientales. Al mismo tiempo, debe precisarse que
se han llegado a delinear las caracteristicas mencionadas por medio de
una serie progresiva de aportaciones, que se integran paulatinamente las
unas con las otras en construcciones mas complejas, cuando menos hasta
el momento en el cual se han separado, de la serie original que todavia
sigue desarrolldndose en Europa occidental, América, Africa, Oceanfa y

varios Estados de Asia, las ramas de las Constituciones socialistas, atin en

continua evolucidn, y las autoritarias, que en nuestros ¢ dias estdn privadas
de todo aliento vital.

63. A) No es éste el lugar adecuado para sefialar las notas tipicas que han
caracterizado la evolucién del Hamado “constitucionalismo clasico”, en
virtud de que esa tarea ya ha sido efectuada en la Primera Parte de este
trabajo (apartado 9), por lo que ahora recordaremos tinicamente los prin-
cipales textos constitucionales que de manera paulatina han proporciona-
de, 1a concrecidn visible a la citada evolucién, indicando las derivaciones
y conexiones respectivas.,

a) El primer “ciclo” de las Constituciones del periodo que se examina, o
sea, el de las Constituciones revolucionarias del siglo xvill, se inicié en Norte-
américa, como es bien sabido, con la Declaracién de Independencia de 1776,
en la cual, por primera vez en Ja_historia de la humanidad, se enunciaron

algunas afirmaciones de carécter universal sobre el derecho de todo. > pueblo a
marse, Esta Declaracion fue seguida MUy Pronto por varias Consti-
formuladas en las ex colonias britdnicas, con una progresién cauta

y meditada, que culming, en 1780, con la adopcién de un texto de este género

por parte de Massachusetts, con ¢l cual el niimero de ordenamientos consti-

tucionales se elevé a 13. Entre tanto, habian sido aprobados.en 1777 los insu-
ficientes “Articulos.de-la-Confederacién”, destinados-a-transformarse en el
primer texto constitucional federal moderno s¢lo hasta 17 87,.pen_ei,.QLlLso..de

la Cq;}y?pglor_l_ de Filadelfia, para e
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Pero es forzoso reconocer que la Constitucion federal norteamericana
sélo tuvo repercusiones directas en el mundo hasta varios afios después,
por ejemplo cuando, durante la primera mitad del siglo x1x, las posesiones
espafolas de América Latina obtuvieron su independencia tras luchar en-
carnizadamente contra las tropas enviadas por la Madre Patria, y se inspi-
raron en el modelo estadunidense, ya sea en cuanto a la forma de gobierno
presidencial o respecto al orden federal del Estado. Sin embargo, la tumul-
tuosa sucesién de textos constitucionales de las nuevas repiiblicas hasta la
época presente, con motivo de sus particulares situaciones ambientales,
recordadas brevemente en su oportunidad (apartado 23, ¢), impide abor-
darlos con mas detalle.

Conviene, por otra parte, tener presente que las formulaciones acogidas
en las Constituciones norteamericanas entre 1776 y 1787 eran ciertamente
bien conocidas por varios de los mas autorizados exponentes de los suce-
sos revolucionarios franceses, que estaban precisamente por iniciarse, acon-
tecimientos que en el curso de algunos decenios sacudieron las bases de
todos los ordenamientos estatales de la Europa centro-occidental. Tam-
bién cabe agregar ahora que WMAM
norteamericanos como los franceses, poco tiempo despu€s, aparecieron
como la_consecuencia final “de un largo proceso evolutivo en las institu-
ciones de geblemo de 1a isla britanica, asi como del profundo movimiento
reformista en el campo politico iniciado en Franc

De cueﬁoiuier manera, por lo que se refiere a Francia, es necesario recor-
dar que entre 1789 y 1799 se expidieron los siguientes textos fundamen-
tales: l

Primero. La “Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”
de 26 de agosto de 1789, gue fue después incorporada, a manera de “Pre-
ambulo”, a la Constitucién, entonces monérquica, de 3 de septiembre de
1791. Esta Constitucién tuvo una vid i Francia, pero inspi-
ré, en su intento de insertar Ja_monarquia._« constitucional sobre nuevas
instituciones representativas, a 1 los constituyentes de Cadiz cuando formu-
Jaron la Co

duradero en }a Constitucion de Nometra de 18 14!_ todav1a sustancxalmente
en vigor.

Segundo Dos Constituciones no aplicadas concretamente, pero de gran
importancia en la historia de las doctrinas politicas, fueron la de los giron-
dinos, expedida en vano en febrero de 1793, y la de los jacobinos, adoptada
el 24 de junio del mismo afo y pronto nulificada por la dictadura de la
Convencidn y su Comité de Salvacién Publica. Los “derechos sociales” que
por vez primera fueron enunciados en esa ocasién en un texto legisiativo,
en la forma, por ejemplo, del “derecho al trabajo” o “a la instruccién”, tu-
vieron que esperar mas de un siglo para ser nuevamente consagrados, aun
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cuando con mayor amplitud, en la Constitucién alemana de Weimar de
1919.

Tercero. Finalmente, como fruto de un compromiso entre los monar-
quicos y los jacobinos mas moderados, unidos después del derrocamiento
del Terror en los dias del Termidor (27 de julio de 1794), fue adoptada la
Constitucién del Directorio (22 de agosto de 1795), con su férmula singu-
lar de gobierno colegiado, que fue acogida también en las diversas republi-
cas creadas por los victoriosos ejércitos revolucionarios franceses en Italia,
Holanda y Suiza y destinada posteriormente a revivir parcialmente en este
Gltimo pais, en sus ordenamientos adoptados después de 1848.

b} Pero entonces el terreno estaba listo para las Constituciones napoles-
nicas. A la del Consulado de 13 de diciembre de 1799 (con tres cénsules,
entre los cuales Napoleén asumia la calidad de primer cénsul), siguié el
Senado-consulto de 1802, que nombré a Napoledn cénsul vitalicio, y, final-
mente, la de 1804, que establecié el Imperio. Pero el Primer Imperio fue
derribado muy pronto, a 10 anos de distancia, y con él cayeron los diver-
sos reinos —generalmente dotados de Constituciones especiales— creados
por el despotismo napoleénico a través de Europa; y en vano, en 1815, el
Acta Adicional a las Caonstituciones del Imperio hizo el intento de recons-
truirlo por medio de una democratizacién parcial de sus instituciones.
Este tltimo documento fue expedido durante los 100 dias de la empresa de
restauracion realizada por Napoleén a su regreso a Francia desde la isla
de Elba. Tampoco el Segundo Imperio de Napoledn 111, de orientacién auto-
ritaria entre 1852 y 1860 y después con tendencias mas liberales hasta
1870, llegé a conseguir una estabilidad efectiva.

A la caida del Directorio, la Gran Revolucion se tradujo en un fracaso en
el 4mbito constitucional, ya gue si bien destruyd las instituciones, enton-
ces vigentes, del ancien régime, no llegé a sustituirlas con otras sustancial-
mente vitales. Asi, la burguesia, en su temor de que la restauracion de la
monarquia tradicional menoscabase las conquistas que habia alcanzado
en esos afios —entre ellas, en especial, el principio de igualdad ante la
ley—, en. un primer momento apoyé decididamente el autoritarismo de
Napoleon, pero después lo dejé caer, cuando éste traté de institucionalizar
de manera permanente su poder absoluto y, ademas, al obstinarse en una
serie siempre renovada de extenuantes campaiias bélicas.

Sin embargo, las artimafias utilizadas a este propésito por Napoledn
ofrecieron rmuchos afios después no pocas ensefianzas a los gobernantes
de los Estados autoritarios, mostrandoles céma podian disfrazar de adhe-
sion democratica el arbitrio del jefe. De ello se pueden sefialar, como ejem-
plos: la abolicion de las elecciones y su sustitucién por una simple serie de
designaciones, es decir, las llamadas fistes de confiance, antiguas precurso-
ras, en esencia, de las “propuestas” usadas ampliamente a este respecto por
el régimen fascista italiano; la multiplicacién de las asambleas parlamen-

-ias con el propésito de debilitarlas, aun cuando las funcionales subdivi-




508 LAS CONSTITUCIONES MODERNAS

siones de tareas entre las mismas facilité la realizacién de las grandes re-
formas legislativas de Napoledn (al respecto podemos sefialar el Cornsejo de
Estado, que preparaba las leyes; el Tribunado, que las discutia sin votarlas;
el Consejo Legislativo, que las aprobaba sin discutirlas; y el Senado, que
controlaba inicamente su constitucionalidad), y el ejecutivo fuerte, apoya-
do en plebiscitos populares, gue con una sola pregunta tenian por descon-
tado el éxito, muy similares a los utilizados por el general De Gaulle en la
Francia de la Quinta Repuiblica.

Es necesario, por otra parte, reconocer que si bien en el terrenc consti-
tucional tales instituciones no fueron ciertamente portadoras de conse-
cuencias fructiferas, son muy diferentes los resultados obtenidos por las
innovaciones napolednicas en el sector administrativo y en la legislacién
civil. En efecto, en buena parte de Europa encontraron realizacién durade-
ra y satisfactoria: el Consejo de Estado como supremo drgano de consulta
y de jurisdiccién administrativa; las administraciones locales electivas,
pero controladas por los prefectos, directamente dependientes del gobier-
no central; el Codigo Civil, v la creacidn de los jueces de carrera, dotados
de independencia frente al ejecutivo.

También debe considerarse el principio de igualdad juridica de todos
los ciudadanos, irrevocablemente confirmado en los afios del periodo na-
polednico, como el fruto més apreciable de la Gran Revolucién de fines del
siglo xvii1, aun cuando dicha igualdad no se afirmé de manera permanente
en el ambito econdémico-social, sino en los textos constitucicnales formu-
lados después de la primera y, con mayor fuerza, luego de la segunda
Guerra Mundial.

¢) Pero también las Constituciones legitimistas de la Restauracion (surgi-
das entre 1815 y 1830) llevaron no pocas aportaciones sustanciales a Ia
evolucién de los ordenamientos estatales europeos. Si bien el “legitimis-
mo” fue querido por Talleyrand para salvar a Francia, devolviéndole las
fronteras de 1790, y mas tarde apoyado validamente por el zar Alejandro |
y por Metternich con simples propdsitos conservadores, no se retornd inte-
gralmente al ancien régime, salvo en Italia, Espafia y Austria.

En efecto, la Constitucion de Suecia de 1809 —redactada por el Riksdag
en via de compromiso, pero posteriormente aceptada por Carlos XIII, el
que pronto fue sustituido en el trono por el transfuga mariscal napoleéni-
co Bernadotte— puede considerarse como la primera manifestacién de
una nueva orientacion que resultd tan vital, que pudo subsistir hasta 1974,
aun cuando reformada en numerosas ocasiones e integrada con otras nor-
mas constitucionales. En la misma direccidén puede sefialarse la. Constitu-
¢i  francesa de 1814, con una Cémara de Diputados electivos, y otra de
los Pares, de nombramiento real; y, finalmente, varias Constituciones de los
Estados alemanes adoptadas después del establecimiento de la Confede-
racion Germanica el 8 de junio de 1815 {que contaba entonces sdlo con 38
Estados miembros, comprendidas cuatro ciudades libres, frente a los 355
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pequefios Estados de 1648, época del Tratado de Westfalia), todas las cua-
les acogieron varias instituciones nuevas, destinadas a desarrollarse fruc-
tiferamente en los decenios posteriores.

Asi, por ejemplo, aun cuando casi todas las Constituciones menciona-
das fueron simplemente octroyés por los soberanos respectivos, sin embar-
go, por un lado, las propias monarquias no se presentaban como absolutas,
sino mas bien como limitadas -y destinadas, por tanto, a desarrollarse
mas tarde (salvo en los Estados alemanes, en los cuales sobrevivieron en
esa forma hasta 1918) primero como monarquias constitucionales puras, y
después como pariamentarias—, en tanto que, por otra parte, casi todas
habfan establecido dos cdmaras legislativas al lado del soberano, si bien,
por regla general, sélo una de ellas era electiva v siempre se basaba en un
sufragio notablemente restringido; finalmente, permanecié en vigor el prin-
cipio de la igualdad juridica de los ciudadanos, y, ademas, no desaparecie-
ron por completo los “derechos de libertad”, de los cuales se habia hablado
tanto en los afos de la Revolucién.

d) Ya hemos visto cémo el “legitimismo” transformé los viejos reinos
absolutos en “autocracias constitucionales”, v en la Gran Bretafia en una
“aristocracia constitucional”, pero la clase burguesa no estaba ciertamente
satisfecha con semejantes resultados, aunque fuesen apreciables politica o
socialmente, en cuanto pretendia conquistar el poder de manera mucho
mas exclusiva. Asi, entre 1830 y 1848, aparecieron aqui vy all4 en Europa
Constituciones inspiradas cada vez mds en las doctrinas liberales.

Por ejemplo, en Francia, la Carta de Luis Felipe, expedida en 1830, re-
presentd una primera solucién de compromiso, yva que reformé simple-
mente el ordenamiento aceptado en 1814, pero con distinto espiritu, ya
que pretendia hacer funcionar la forma mondrquica en sentido parlamen-
tario, al rebajar al mismo tiempo los requisitos para el empadronamiento
electoral. La afirmacién politica de la alta y de la media burguesia encon-
traba, sin embargo, un limite y una oposicién —precursora de graves des-
arrollos posteriores— en la rdpida formacién de un miserable proletariado
obrero, el que intentarfa muy pronto afirmar sus exigencias vitales en los
motines de 1848, que desembocaron en la adopcién de la Constitucién
presidencial del mismo afio, traicionada poco tiempo después con la elec-
cién del principe Bonaparte al cargo supremo del Estado. ,

En la Gran Bretafia, entre tanto, la Reform Act de 1832 amplié notable-
mente el sufragio y redistribuyé en forma mas equitativa los asientos de la
Cémara de los Comunes entre los varios colegios, volviendo, asi, més repre-
sentativa a la propia Cdmara, la que se adecud posteriormente a las pro-
fundas transformaciones sociales producidas en el pais por la “Revolucién
industrial” mediante las leyes electorales de 1867, relativa a los obreros de
las ciudades, y de 1884, para los trabajadores agricolas de los condados.

Pero fue en Bélgica, durante 1830-1831, donde el legitimismo sufrié un
golpe verdaderamente mortal, con la separacién revolucionaria del Reino
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de Holanda, la afirmacién de la soberania popular y el llamado del mismo
pueblo, por decisién espontanea, a una nueva dinastia de estirpe germéni-
ca para que reinara en el pais. La Constitucién de 7 de febrero de 1831
afirmé, en efecto, que “tous les pouvoirs émanent de la Nation” y que “le
Roi a seulement les pouvoirs qu'ils lui sont attribués”; instituyd dos cama-
ras electivas; dedicé todo un titulo (el 1) a “los derechos de los ciudada-
nos”, y permitié, en consecuencia, la aplicacién inmediata del sisterna de
la forma parlamentaria de gobierno (el cual ya funcionaba, por otra parte,
como hemos visto en los apartados 17 v 24, en la Gran Bretana en los Glti-
mos decenios del siglo anterior).

La Constitucién belga representé en los afios posteriores el modelo para
toda una amplia serie de nuevas o renovadas monarquias, especialmente
en la segunda mitad del siglo xix. A este modelo se vincularon, ademds, la
Constitucién prusiana de 1848-1850, que a su vez sirvié de inspiracién a
la del lejano Japén de 1889; la del Reino de Cerdefia de 1848, el llamado
Estatuto de Carlos Alberto, que perduré por cerca de un siglo en Italia; y
también las Constituciones expedidas por los nuevos Estados que paulati-
namente surgieron en la peninsula balcanica entre las ruinas del Imperio
otomano, como las de Grecia de 1864, 1911 y 1952, Rumania de 1866 y
1923 v Bulgaria de 1881, 1893 v 1911.

En cuanto a [talia, como ya se ha dicho, de las numerosas Constitucio-
nes otorgadas por los diversos soberanos en el curso de 1848, tnicamente
el Estatuto Albertino sobrevivié a los acontecimientos militares que deter-
minaron la victoria de Austria y que retardaron la unificacién del pafs has-
ta los afios de 1859-1861. Pero la “elasticidad” del texto del Estatuto fue
tal, que admitié, por medio de su casi inmediato desarrollo en sentido par-
lamentario, su extensién a toda la peninsula y la eficacia de su funciona-
miento posterior, cuando menos hasta el advenimiento del fascismo en
octubre de 1922. '

e) A partir de la segunda mitad del siglo x1x y hasta los primeros afios
del xx se sucedieron en Europa numerosas Constituciones, que se pueden
definir brevemente como democrdticas en cuanto estaban dirigidas a la ad-
misién progresiva en el poder de todas las clases sociales, a través del jue-
go combinado de la extensién del sufragio —hasta alcanzar el universal—
y la actudcién escrupulosa de las reglas del sistema parlamentario de go-
bierno.

En Francia, como se ha observado anteriormente, el cambio democrati-
co que se inicié tal vez con audacia excesiva en 1848 al adoptarse la Cons-
titucién presidencial de 4 de noviembre, sufrié tropiezos con posteriori-
dad, durante los 20 afios del Segundo Imperio, hasta encontrar finalmente
su pleno coronamiento so6lo con las mencionadas tres leyes constituciona-
les de 1875, formuladas por la Asamblea Nacional de la Tercera Republica.
Dichas leyes rigieron el pais hasta la reforma autoritaria efectuada por el
mariscal Petain en 1940, después de la firma del armisticio con la Alema-
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nia nacionalsocialista, por lo que las propias leyes dieron lugar, asi, al
mayor periodo de vigencia de un sistema constitucional en fierra francesa
(70 afios) de la época moderna.

También en la Gran Bretafia la evolucién en sentido democrético com-
pleté su curso durante esos afos, al reducir con la primera Parliament Act
de 1911 las atribuciones de la hereditaria Camara de los Lores, ordena-
miento reformado posteriormente y con mayor vigor por la segunda ley de
1949, al otorgarse el sufragio universal en 1918, el que finalmente fue ex-
tendido a todas las mujeres en 1928. En aquellos mismos afios, como ya se
ha expresado (apartado 27), antes atin de que el Estatuto de Westminster
reconociera una plena independencia a todos los llamados dominios del
Imperio, se otorgaron, por medio de distintas y especificas leyes del Parla-
mento londinense, Constituciones a las principales colonias auténomas con
fuertes nticleos de pobladores anglosajones, como por ejemplo Canad4 en
1867, Australia en 1900 y Sudafrica en 1909.

En el mismo “ciclo constitucional” se puede, ademas, hacer entrar los
textos adoptados por Dinamarca en 1849, 1866 y 1915, Holanda en 1887 y
Luxemburgo en 1848, 1868 y 1919, en tanto que Espafa y Portugal su-
frieron acontecimientos constitucionales muy agitados, y el Imperio ruso,
que habia permanecido en un estado de retraso politico absoluto durante
todo el siglo xix, sélo después de los motines revolucionarios de 1905 ter-
miné¢ por adoptar una reforma moderada, al establecer la Duma, electa
por sufragio restringido, y un Consejo del Imperio designado por el zar.
También en los Balcanes se realizé de manera paulatina una democratiza-
cion, aun cuando modesta, de los regimenes politicos.

En el altimo ciclo de Constituciones democrdticas es necesario, por otra
parte, insertar con posterioridad y reunidas en una subcategoria en si mis-
ma algunas Constituciones federales especificas, expedidas en Suiza y Ale-
mania en el curso de la segunda mitad del siglo x1x. Esta tendencia federa-
lista se vio reforzada también en Europa después de la victoria de los
sostenedores del poder central en la guerra civil norteamericana de '1861-
1865, pero no alcanzé a imponerse en los dos grandes imperios plurinacio-
nales de la época, el otomano —con sus Estados vasallos musulmanes en
el Medio Oriente y Africa del Norte y cristianos de los Balcanes— v el de
los Habsburgo, el cual se limité a configurar una unidn real entre Austria y
Hungria con el Ausgleich (acuerdo) de 1867. Estos imperios se resquebra-
jaron cada vez mas debido a vigorosas aspiraciones nacionales, y termina-
ron por pulverizarse al finalizar la primera Guerra Mundial.

En Suiza, por el contrario, la Confederacion de 1815 fue sustituida, por
medio de la Constitucién de 1848, por un Estado federal mas solido, refor-
mado posteriormente por la sustancial revisién de 1874, que entre otros
aspectos llené al prolongado “vacio judicial” que habia subsistido en el an-
terior ordenamiento federal, al reorganizar el Tribunal Federal de Lausa-
na, al cual se agregé en 1914 un Tribunal Federal Administrativo. '
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En Alemania, igualmente, el movimiento que tendié a la unidad nacio-
nal se desarrollé siempre de acuerdo con los esquemas del federalismo, al
transitar de la Confederacién de 1815, con su Dieta en Francfort, entonces
dominada por Austria, al fracasado intento de adopcién de la Constitucién
democratica de Francfort, de-28 de marzo de 1849; poco después el Nord-
deutsches Bund (Federacién del Norte de Alemania) de 1867, formada por
Bismarck tras la guerra victoriosa contra Austria, hasta llegar al mas séli-
do Deutsches Reich (Imperio aleman), constituido en Versalles el 16 de
abril de 1871, al finalizar la guerra franco-prusiana, y que rigié al paifs, no
obstante su anacrénica forma de gobierno constitucional pura, hasta la
derrota bélica de noviembre de 1918, con la consiguiente abdicacién del
Kaiser.

64. B) Pero fue solamente a partir del fin de la primera Guerra Mundial
cuando las nuevas Constituciones comenzaron a diferenciarse profunda-
mente entre si, primero en relacién directa, en el dmbito de la vieja Euro-
pa, con un creciente antagonismo acentuado cada vez mas entre los Estados:
a) que permanecieron fieles a la democracia cldsica, y aquellos b) atraidos
paulatinamente por el modelo autoritario segun el ejemplo italo-aleman,
mientras permanecia casi aislada; ¢} la experiencia comunista iniciada en

Rusia en 1917 y sin influencias sustanciales en los ordenamientos de los
otros paises europeos hasta terminar el segundo conflicto mundial, si se
exceptian algunos intentos infructuosos en los primeros afios de la pos-
guerra en Alemania, Hungria, etc., y, por el contrario, con el revés de la vic-
toria franquista en la guerra civil espafiola de 1936-1939. Después de la
segunda Guerra Mundial, por el contrario, en tanto que tenia lugar una
nueva serie, actualizada y mejorada, de textos constitucionales en los Esta-
dos de democracia cldsica de Europa occidental, las Constituciones de tipo
socialista encontraron amplia aceptacién tanto en varios Estados de la
Europa centro-oriental, los cuales fueron ocupados por las tropas soviéticas
en su marcha hacia el oeste, como en el Extremo Oriente. Entre tanto, en los
numerosos nuevos Estados surgidos especialmente en Africa por la “des-
colonizacién”, d) se adoptaron varias Constituciones inspiradas en su ma-
yoria en los ordenamientos de las ex potencias coloniales, aun cuando
pronto fueron reformadas e influidas por las particulares circunstancias
ambientales. :

a) Al examinar las Constituciones expedidas en los Estados de democra-
cia cldsica desde 1919 hasta la actualidad, es conveniente analizar separa-
damente las dos series ya mencionadas de textos, que se elaboraron en la
primera y en la segunda posguerras.

i) En efecto, entre 1919 y 1937 se expidieron numerosas Constituciones
democrdticas racionalizadas, pero su éxito practico no resulté particular-
mente brillante.
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Es necesario, al respecto, recordar, entre otros sucesos, que la primera
Guerra Mundial tuve como consecuencia también la desaparicién de va-
rios grandes imperios plurinacionales, como los de Austria, Alemania y
Turquia, y, en ciertos aspectos, también el de Rusia, lo que dio lugar a la
formacién de numerosos pequefios Estados nacionales, que surgieron de
sus ruinas, Estados que adoptaron generalmente gobiernos republicanos
de democracia radical, con la tnica excepcién del pequefio reino de Ser-
bia, que se transformé en el mas amplio reino plurinacional de Yugoslavia.
Entre las nuevas Constituciones democrdticas racionalizadas formuladas en
los mencionados Estados de nueva formacion podemos recordar las de
Finlandia de 1919, los Estados balticos de 1920-1922, Polonia de 1921,
Checoslovaquia de 1920 y Yugoslavia de 1921 y 1931. También surgieron
en los Estados vecinos, pero sélo pudieron subsistir por medio de modifi-
caciones sustanciales, como las Constituciones de Alemania de 1919, Aus-
tria de 1920 (con las reformas posteriores de 1925 y 1929), Hungria de 1920
(con la prolongada y singular regencia del almirante Horty) y Turquia de
1924, obra de Kemal Ataturk.

Por otra parte, dentro de este grupo deben considerarse las Constitucio-
nes de diversos Estados que habian salido victoriosos del gran conflicto,
como los ordenamientos de Irlanda (que habia adquirido su independen-
cia) de 1922 y 1937, con un trasfondo social catélico, y las de la Grecia re-
publicana de 1927 y monarquica de 1935. Mientras tanto, algunos Estados
que habian permanecido neutrales tuvieron, no obstante, que democrati-
zar sus ordenamientos, como ocurrié, por ejemplo, en Espafia, con la Cons-
titucién republicana de 1931, si bien con resultados claramente decepcio-
nantes, que pronto condujeron a la insurreccién armada y la guerra civil,
que concluyé con la victoria militar del general Franco.

No es posible exponer aqui en detalle el contenido de las Constituciones
mencionadas, pero bastara recordar que las mismas intentaron “racionali-
zar’, en amplia escala, los mecanismos de gobierno, especialmente de tipo

parlamentario, que se habian delineado paulatinamente en los Estados de’

Europa occidental, con frecuencia en la esfera de los hechos, durante los
decenios anteriores. También aparecieron en los textos citados las primeras
enunciaciones extensas de los “derechos sociales” al lado de las entonces
tradicionales de los “derechos de libertad” v los “derechos politicos”.
Conviene recordar, sin embargo, que varias de estas Constituciones se
estirnaron excesivamente tedricas, es decir, fueron mas el fruto de elabora-
ciones doctrinales de gabinete que el resultado de apreciaciones concretas
realizadas con apoyo en las exigencias de los diversos. Estados en los cua-
les deberian ser aplicadas posteriormente. En cualquier caso, como es bien
sabido, se hablé abiertamente de “Constituciones de profesores”, en cuanto
varios ilustres constitucionalistas colaboraron en su redaccién, como ocu-
rrié con Preuss en la alemana de 1919, Kelsen respecto de Ia austriaca de
1920 y Posada con la espafiola de 1931. Pero tal vez el éxito no siempre
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feliz de su aplicacion dependid, mas que otra cosa, de las dificiles situa-
ciones ambientales en las cuales debian funcionar; al respecto basta pen-
sar en las condiciones de marasmo econémico y profunda insatisfaccién
psicolégica en la cual se encontraban los pueblos alemén y austriaco en
los primeros afios de la posguerra, o en la atormentada situacién de males-
tar de Espana en 1931,

No pocas de las mencionadas constituciones, a pesar de la perfeccién
técnica de sus textos, tuvieron una breve existencia al desembocar muy
pronto en soluciones mas o menos autoritarias, como ocurrié en Alemania
en 1933, Austria en 1934, Polonia en 1935, Espafia después de la guerra ci-
vil de 1936-1939, etcétera. :

ii) Sin embargo, lo anterior no impidié que al terminar la segunda
Guerra Mundial los constituyentes de Europa occidental, no ocupada por
las fuerzas armadas soviéticas, se considerasen obligados a permanecer
todavia fieles a los esquemas constitucionales cldsicos, pero intentaron
una actualizacién sustancial en el plano social, y una racionalizacién mas
equilibrada de las respectivas formas de gobierno parlamentario, al dar
origen a una serie, todavia vigente, de Constituciones de tipo democrdtico-
social.

Entre ellas pueden mencionarse, esencialmente, las de Islandia de 1944;
Francia de 1946 y 1958, aunque esta dltima caracterizada por el acento
autoritario que le imprimié De Gaulle; Italia de 1947; Alemania Occidental
de 1949; Grecia de 1951 y 1975; Turquia de 1961, revisada en 1971 y en
1973-1974, y de 1982, y, finalmente, la de la Espafa posfranquista de 1978.
A las anteriores puede agregarse, en el Extremo Oriente, la Constitucién de
Japén de 1946.

Es bien sabido, sin embargo, y asi se ha expresado en la Primera Parte
de este trabajo, al examinar las diversas “formas de gobierno” contempo-
raneas, que la Iabor constitucional de todos los Estados antes mencionados
prosigue todavia hoy en forma continua y profunda, en virtud del cambio
incesante de situaciones econdmicas y de las complejas exigencias socia-
les, que obligan a una adecuacion fatigosa y perenne de las instituciones
vigentes y no permiten la existencia de ordenamientos permanentes.

b) En el periodo de entreguerras se comprobd que la oposicién entre los
Estados de democracia cldsica, por un lado, v los Estados autoritarios, por
el otro, no llevé generalmente a una elaboracién de nuevos textos constitu-
cionales en el ambito de estos Gltimos, precisamente en virtud de que los
mismos principios politicos y juridicos que estaban en su base condujeron
a una desvalorizacién de las garantias inherentes a las normas formalmen-
te constitucionales. No existieron, en consecuencia, Constituciones autori-
tarias, cuando menos en el sentido documental, ni en la Italia fascista ni
en la Alemania nacionalsocialista, y ni siquiera, en general, en los ordena-
mientos autoritarios menores y mas efimeros que se manifestaron en esos
afos en varios paises.
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También en la peninsula ibérica de la dltima posguerra, en la cual tanto
Portugal como Espana permanecieron sustancialmente fieles a dichos es-
quemas (si bien atenuaron sus asperezas mas irtitantes), sus texios consti-
tucionales, como hemos visto {(apartados 59 y 60), tuvieron una importan-
cia practica muy reducida. En efecto, tanto la Constitucion portuguesa, de
tendencia corporativa, que estuvo en vigor entre 1933 v 1974, como las
siete Leyes Orgdnicas espafiolas que se escalonaron entre 1938 y 1967, por
si solas no estaban en posibilidad de mostrar las efectivas “formas de go-
bierno” que se practicaban en dichos paises, debido a la notable sepa-
racién, que se podia observar claramente, entre los preceptos escritos y la
realidad de la vida constitucional.

¢) Por el contrario, asumen en la actualidad considerable interés las
Constituciones socialistas del mundo contemporineo, en especial porque
constituyen reproducciones visibles de los diversos grados de desarrollo,
primero hacia la realizacién del socialismo, y después de la sociedad co-
munista, en los que de manera paulatina se han encontrado los diversos
pafses a los cuales se refieren. Se ha estudiado con anterioridad (apartados
39-49) la rapida evolucién del prototipo de la Unién Soviética, en la cual,
después del primer texto constitucional de la Repiblica Rusa de 1918 y las
sucesivas Constituciones federales de 1924 y 1936, la actual Constitucién
federal de 1977 no parece constituir todavia un punto de llegada definitivo
en la transformacién econdémico-social que se ha programado. También se
destacaron los aspectos que actualmente establecen sensibles diferencias
entre los restantes Estados socialistas (apartados 50-35).

Fueron examinados en esa ocasién de manera breve los diversos conte-
nidos de las tres series constitucionales que han distinguido a los Estados
socialistas de la Europa centro-oriental en la Gltima posguerra; la primera,
de 1945-1948, se caracteriza porque los textos respectivos son claramente
provisionales, pues pretendieron injertar los nuevos contenidos en las vie-
jas formas, como ocurris, por ejemplo, en Checoslovaguia en 1945, Hun-
gria en 1946, Polonia en 1947, etc. En la segunda serie, de 1948 a 1954, la
imitacién del modelo estalinista de 1936 se difundié ampliamente, con las
Constituciones de Albania de 1946, Bulgaria de 1947, Hungria y Alemania
Oriental de 1949, Polonia y Rumania de 1952, y sélo existian tendencias
todavia de cardcter occidental en el texto aprobado por Checoslovaquia en
1948. Una tercera etapa, finalmente se inicié con el “deshielo” postestali-
nista en 1954, que condujo a las primeras Constituciones socialistas de
caracter nacional, con los textos de 1960 en Checoslovaquia, complemen-
tado con la amplia ley constitucional de 1968; de 1965 en Rumania, revisa-
do en 1986; de 1948 en Alemania Oriental, modificado en 1974; de 1971 en
Bulgaria; de 1972 en Hungria, con varias modificaciones entre 1975 y
1983; y de 1976 en Albania y Polonia, esta dltima con varias reformas
entre 1980 y 1983. Puede consultarse al respecto el cuadro 3 (apartado 50).

Debe considerarse aparte la evolucién totalmente auténoma de Yugos-
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lavia, con sus Constituciones de 1946, 1953, 1963 (modificada por las en-
miendas de 1967, 1968 y 1971) y 1974 {reformada por ocho enmiendas en
1981). Es todavia més anémala la situacién que ha distinguido las solucio-
nes socialistas de los pafses asiaticos, en particular China, cuya Constitu-
cién de 1954, ampliamente superada por los acontecimientos sucesivos, ha
sido sustituida por tiltimo, después de los textos de 1975 y 1978, por el mds
orgénico y sistemdtico de 1982. Finalmente, la Reptblica Popular de Cuba
promulgé su primera Constitucién de tipo socialista en febrero de 1976.

d) Por el contrario, requieren un examen mads breve, desde el punto de
vista de la investigacién comparatista del derecho constitucional, las nume-
rosas Constituciones adoptadas, especialmente en la dltima posguerra, en los
Estados del llamado Tercer Mundo. Las condiciones de subdesarrollo econé-
mico y social de esos paises, de las cuales ya se ha hablado ampliamente
(apartado 14), confieren a los propios textos (en su mayoria imitados de
modelos occidentales especificos, para ellos més préximos y familiares) una
existencia en gran parte tedrica o libresca, ya sea que se trate de las Consti-
tuciones de caracter presidencial de América Latina, de las de algunos Esta-
dos constituidos recientemente en la lejana Asia o de las todavia mas actua-
les de paises africanos franco o angloparlantes, de tipo predominantemente
parlamentario pero también con fuertes tendencias presidenciales.

Si se quiere estudiar, en efecto, los ordenamientos constitucionales de
esos pafses, la investigacién deberia ser dirigida esencialmente al fun-
cionamiento concreto de sus instituciones constitucionales, y para ello se
deben utilizar, por medio de un método critico equilibrado, las aportacio-
nes de la ciencia politica y de las diversas disciplinas relativas a los distin-
tos aspectos histéricos, econémicos y sociolégicos de esas naciones.

65. Si se pretende trazar en pocas lineas un cuadro de conjunto de las Cons-
tituciones actualmente en vigor en el mundo, conviene sobre todo tran-
quilizar al estudioso que por ventura ha permanecido casi sorprendido y
desorientado frente al gran niimero de textos constitucionales que se ofre-
cen a su investigacién, y que corresponden actualmente y a grandes lineas
al mismo mimero de Estados existentes, es decir, cerca de 170, como ya se
ha sefalado en varias ocasiones.” ‘
En efecto, por medio de un examen mds profundo, el reagrupamiento de
las mismas Constituciones segtin las “formas de Estado” a las cuales se re-
fieren empieza a aportar no pocos elementos de orden y claridad en un pa-
norama aparentemente tan diverso y multiforme. A ello debe agregarse la
consideracién posterior de que —mientras las escasas Constituciones de
tipo autoritario que subsistieron hasta hace pocos afios no ameritan mas
que un estudio un tanto sumario y simplemente informativo, si se tiene en
cuenta, ademas, su cardcter transitorio— las Constituciones de los Estados
del Tercer Mundo, que desde el punto de vista formal responden casi siem-
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pre a esquemas occidentales, deben examinarse especialmente a través de
una investigacién extrajuridica de los elementos ambientales que defor-
man su estructura y su funcionamiento.

Quedan sélo, por tanto, y en posicion de claro antagonismo, por un lado
las Constituciones de los Estados de democracia cldsica, y por el otro las de
los Estados socialistas. Por ello resulta necesario, como se verd mejor en el
capftulo siguiente, desarrollar el estudio de los diversos temas de investi-
gacién al examinar de manera paulatina primero un sector y después el
otro, debido a las diferencias sustanciales que distinguen claramente las
dos categorias mencionadas.

Si posteriormente se quisieran sefialar algunos aspectos firmes en el
campo cronolégico en relacién con las Constituciones actualmente en vi-
gor en el mundo, esta determinacién debe tener en cuenta, sobre todo, su
distribucién en los diversos continentes. En Europa, por ejemplo, la oposi-
cién mencionada entre Constituciones de democracia cldsica y Constitucio-
nes socialistas corresponde geograficamente, en forma bastante exacta, a
la distincién entre Europa occidental y la centro-orien