Direito
@ Constitucional

1 CONSTITUCIONALISMO

A origem formal do constitucionalismo est4 ligada s Constitui¢ées escritas e rigidas
dos Estados Unidos da América, em 1787, apés a Independéncia das 13 Colénias, e da
Franga, em 1791, a partir da Revolugio Francesa, apresentando dois tragcos marcantes:
organiza¢do do Estado e limitagdo do poder estatal, por meio da previsdo de direitos e garan-
tias fundamentais. Como ressaltado por Jorge Miranda, porém, “o Direito Constitucional
norte-americano ndo comega apenas nesse ano. Sem esquecer os textos da época colonial
(antes de mais, as Fundamental orders of Connecticut de 1639), integram-no, desde logo, no
nivel de principios e valores ou de simbolos a Declaragio de Independéncia, a Declaragio
de Virginia e outras Declaragdes de Direitos dos primeiros Estados”.!

O Direito Constitucional é um ramo do Direito Piiblico, destacado por ser fundamen-
tal 4 organizagdo e funcionamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do
mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica.

Tem, pois, por objeto a constituigdo politica do Estado, no sentido amplo de estabelecer
sua estrutura, a organizagdo de suas instituices e 6rgaos, o modo de aquisicio e limitago
do poder, através, inclusive, da previsdo de diversos direitos e garantias fundamentais.

Jorge Miranda define o Direito Constitucional como

“a parcela da ordem juridica que rege o préprio Estado, enquanto comunidade e
enquanto poder. E o conjunto de normas (disposi¢Ges e principios) que recordam
0 contexto juridico correspondente & comunidade politica como um todo e af si-
tuam os individuos e os grupos uns em face dos outros e frente ao Estado-poder e
que, ao mesmo tempo, definem a titularidade do poder, os modos de formacio e
manifestacao da vontade politica, os 6rgaos de que esta carece e os actos em que
se concretiza”.?

! MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990.t. 1. p. 138.

% MIRANDA, Jorge. Op. cit. p. 13-14.



2 Diretto Constitucional « Moraes

Como produto legislativo maximo do Direito Constitucional encontramos a prépria
Constituiciio, elaborada para exercer dupla fungio: garantia do existente e programa ou
linha de diregdo para o futuro.!

1.1 Estado Constitucional: Estado de Direito e Estado Democratico

O conceito, origem e evolugdo do Estado podem ser apontados histdrica e sistema-
ticamente, abstraindo-se da sua formagdo. Mas a verdadeira extragio cientifica daquele
conceito e a defini¢do do caréter do Estado ndo podem prescindir dos dados histéricos e
das investigacées técnicas que conseguiram situar o Estado na sistematica juridica.

A pesquisa histdrica aponta que as organizagdes humanas surgem e se sucedem no
sentido de circulos cada vez mais largos e da cada vez maior integracdo dos grupos sociais,
sendo, portanto, o Estado o resultado de lenta e gradual evolugéo organizacional de poder,
que ndo se confunde com as formas de agrupamentos antigas.

Apesar de importantes semelhangas politico-sociais ndo se pode considerar os assim
denominados Estado escravista, Estado antigo, Estado egipcio, Estado medieval, Estado
feudal como verdadeiramente Estados, no sentido hoje empregado, pois, conforme salienta
Pablo Lucas Verdt, “aqueles que agora a sustentam usam o velho procedimento de dar nova

roupagem a coisas antigas, tentando aproveitar as vantagens apresentadas pela tradigdo”.2

Essas formas constitucionais histéricas, pois, conforme salientado por Sérgio Re-
sende de Barros, foram “necessdrias para compor as diversas estruturas feudais em um
s6 mercado nacional sob um sé poder politico. Af principou o monopélio pelo Estado da
forgainstitucional, antes dispersa por entre vérias entidades legais e clericais, monopdlio,
inclusive das for¢as armadas”, uma vez que “o desenvolvimento do mercantilismo integrou
a poliarquia feudal nesse monopdlio soberano, o que definiu a organizagéo politica por
essa nova forma: o Estado, que assim nasceu como Estado nacional, Estado-nagéo, no

contexto de uma nova idade histérica, que foi 4 sua época chamada moderna”.?

As licbes de Pontes de Miranda apontam o surgimento do Estado, tal qual conhece-
mos hoje, somente no século XV, em virtude de sua estruturagao e define Estado como “o
conjunto de todas as relagdes entre os poderes publicos e os individuos, ou daqueles entre
si”,* pois salienta que “desde que cesse qualquer possibilidade de relagdes de tal espécie,
o Estado desaparece. Desde que surja, o Estado nasce”; enquanto Jorge Miranda aponta
o século XVI como o marco inicial do Estado.5

O Estado, na tradicional obra de Jellinek, necessita de trés elementos fundamentais:
poder/soberania, populagéo e territdrio. O Estado, portanto, é forma histdrica de organi-

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constitui¢do dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra: Coimbra Editora, 1994.
p.15L

2 VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo estado de direito. Trad. Agassiz Almeida Filho. Forense, 2007, p. 23.

3 BARROS, Sérgio Resende. Contribuigdo dialética para o constitucionalismo, p. 12.

4 MIRANDA, Pontes. Comentdrios d Constituigdo de 1946, v. 1, p. 39.

5 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, t. 3, p. 20 ss.
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zagao juridica limitado a um determinado territério e com populagao definida e dotado de
soberania, que em termos gerais e no sentido moderno configura-se em um poder supremo
no plano interno e num poder independente no plano internacional.

mMo vdrias as teorias que justificam sua existéncia, explicando-o pela legitimidade da
criagdo do mais forte (teoria do poder de Hobbes), dos lagos juridico-socioldgicos (Pacto
social de Rousseau e Kant), da vontade divina (Santo Agostinho), ou ainda, da necessidade
moral (Platdo, Aristételes, e, mais recentemente, Hegel).

Igualmente, outras tantas teorias pretendem justificar os fins do Estado, apontando-o
como necessario a conservagio das institui¢des (Stahl), 4 realizagdo e aperfeicoamento
moral (Hegel), a realizagio do direito (Locke, Kant), a criagfo e asseguracdo da felicidade
(Cristiano Wolff e Bentham), ou ainda, como aponta a teoria do materialismo histérico

estatalista, para a realizagdo da igualdade econdmica. Kelsen, dentro do estrito formalis-
mo, justifica o Estado como o “fim em si-mesmo”,

As teorias sdo complementares, pois o Estado sempre almeja fins, ainda que difusos,

definiveis e mutdveis e para o pensamento politico-constitucional trata-se de uma cate-
goria estruturante.

Nesse contexto histérico, o constitucionalismo escrito surge com o Estado, também

com a m.E_nmo de racionalizagdo e humanizagdo, trazendo consigo a necessidade da pro-
clamagdo de declaragées de direitos.

mE.m.mE as novas declaragdes de Direitos, com a Declaragdo de Direitos da Virginia,
de 16 am, junho de 1776, a Declaracio de Independéncia dos Estados Unidos da América,
de 4 de julho de 1776, e a Constituicdo dos Estados Unidos, de 17 de setembro de 1787,

com suas dez primeiras emendas aprovadas em 25 de setembro de 1789 e ratificadas em
15 de dezembro de 1791.

O Estado de Um«mmmo é consagrado com o constitucionalismo liberal do século XIX, se
destacando a Constituicio de Cddis, de 19 de marco de 1812, a 12 Constitui¢io Portugue-

sa, ao.mw. a.m setembro de 1822, a 12 Constituigio Brasileira, de 25 de margo de 1824 ea
Constituigdo Belga, de 7 de fevereiro de 1831.

A necessidade de racionalizagdo e humanizagdo faz com que os textos escritos exijam
n:.o.noao o dmbito estatal esteja presidido por normas juridicas, que o poder estatal e a
wﬁSawnm por ele desenvolvida se ajustem ao que é determinado pelas previsées legais, ou
seja, a submissio de todos aos Estado de Direito, como salientado por Maurice Hariou.

Nesse mesmo sentido, Leon Duguit salienta que “a partir do momento em que se com-

Enm:.am: o significado da expressio Estado de direito, emergiu a vigorosa necessidade
de edificar a construgio juridica do Estado”.!

A an_mamnmo de Direitos da Constituigdo Francesa de 4 de novembro de 1848, dando
sequéncia a essa série de documentos escritos caracterizadores do constitucionalismo
moderno, .mom um texto percursor do século XX, pois previa em seu texto que a Repiblica
mnmsn.mmm tinha por principios a liberdade, a igualdade e a fraternidade, tendo por base a
familia, o trabalho, a propriedade e a ordem ptiblica e estabelecendo competir 4 Reptiblica
a protecio do cidadio, inclusive no tocante a seu trabalho.

1 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito, _.nonm_ p.9.
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Igualmente, no século XIX, o manifesto comunista de Karl Marx passou a embasar
teoricamente o movimento dos trabalhadores, e, juntamente com os reflexos do cartismo
na Inglaterra e da Comuna de 1871, na Franga, passam a minar as até entdo solidas bases
do Estado Liberal.

A partir da Constituigdo de Weimar (1919), que serviu de modelo para inimeras
outras constituicdes do primeiro pés-guerra, e apesar de ser tecnicamente uma constitui-
¢do consagradora de uma democracia liberal - houve a crescente constitucionalizagio do
Estado Social de Direito, com a consagragio em seu texto dos direitos sociais e a previsdo
de aplicagio e realizagdo por parte das instituigdes encarregadas dessa missao. A constitu-
cionalizacio do Estado Social consubstanciou-se na importante intencdo de converter em
direito positivo varias aspirages sociais, elevadas 4 categoria de principios constitucionais
protegidos pelas garantias do Estado de Direito.

Verifica-se a inclusdo de contetidos predominantemente programaticos nos textos
constitucionais, complementando o constitucionalismo nascido com o Estado Liberal de
Direito com normas relativas aos direitos sociais e econdémicos, passando a existir expres-
samente normas programaticas politico-sociais, além do tradicional estatuto politico,
contendo os principios e normas sobre a ordenagio social, os fundamentos das relagbes
entre pessoas e grupos e as formas de participagdo da comunidade, inclusive no processo
produtivo.

O Estado de Direito, j4 com a constitucionalizagdo dos direitos sociais e econdmicos,
no perfodo anterior 4 22 Grande Guerra foi criticado por autores nacional-socialistas
(Reinhard Hohn) e definido como a antitese do Estado bolchevique (Koellreutter), mas
também j4 foi denominado Estado Etico, no constitucionalismo italiano, imediatamente
ao pés-guerra (1947 - Felice Battaglia).

A evolugio do Estado consagrou a necessidade da férmula Estado de Direito, que,
conforme salientado por Pablo Lucas Verdu, “ainda exerce particular fascinagéo sobre os
juristas”. Essa férmula aponta a necessidade do Direito ser respeitoso com as liberdades
individuais tuteladas pelo Poder Publico.

Essa evolugio foi acompanhada pela consagragéo de novas formas de exercicio da
democracia representativa, em especial, com a tendéncia de universalizagdo do voto e cons-
tante legitimacio dos detentores do Poder, fazendo surgir a ideia de Estado Democratico.

Importante, portanto, ressaltar a importancia dada por Canotilho (“Qualquer que seja
o conceito e a justificacio do Estado - e existem varios conceitos e varias justificagdes - o
Estado s6 se concebe hoje como Estado constitucional) ao Estado Constitucional (Estado
com qualidades), que em seu conceito é “um tecnologia politica de equilibrio politico-social
através da qual se combateram dois arbitrios ligados a modelos anteriores, a saber: a au-

tocracia absolutista do poder e os privilégios organico-corporativo medievais”.!

O Estado Constitucional configura-se, portanto, como uma das grandes conquistas
da humanidade, que, para ser um verdadeiro Estado de qualidades no constitucionalismo
moderno deve ser um Estado democrdtico de direito.

Dessa forma, sdo duas as “grandes qualidades” do Estado Constitucional: Estado de
direito e Estado democrdtico.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Almedina, p. 87.
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O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas: (1) prima-
zia da lei, (2) sistema hierdrquico de normas que preserva a seguranca juridica e que se
concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu correspondente 4mbito
de validade; (3) observéncia obrigatéria da legalidade pela administragio ptblica; (4)
mmwﬂmnm..u de poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis mngm.. (53)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relagdes h.:&&nmm.noa
os cidadaos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados 4 or-
dem constitucional; (7) em alguns casos, a existéncia de controle de constitucionalidade
das leis como garantia ante o despotismo do Legislativo.

. .>Mm.w=. wﬁmn& o Estado de Direito onde houver a supremacia da legalidade, ou para o
direito inglés a u.:m. Rule of Law, para o direito francés o Etat Legal, para o direito alemio
o0 Rechtsstaat, ou ainda, a always under law do direito norte-americano.

A interpretacdo da The Rule of Law, apesar de sua evolugdo e variagdes histéricas,
pode ser apontada em suas quatro dimensdes: (1) observancia do devido processo legal
Q.Snm.:m Charta de 1215); (2) predominancia das leis e dos costumes do “pais” perante a
discricionariedade do poder real; (3) sujei¢io de todos os atos do executivo 4 soberania do
Parlamento; (4) igualdade de acesso aos tribunais para defesa dos direitos consagrados.

L'Etat legal consagrou-se no constitucionalismo francés com a construgdo de hierar-

quia na ordem juridica, prevendo no vértice da pirdmide as declaracées de direitos e,
posteriormente, o texto constitucional.

. O Rechtsstaat, surgido no inicio do século XIX na Alemanha, pretendeu substituir
a ideia de Estado de Policia, onde tudo é regulamentado e controlado pelo Estado, pela
ideia de Estado de Direito, no sentido de protecio a ordem e seguranca ptblica wwnt
com liberdade ao particular nos campos econdémicos e sociais, e, garantindo-se Em amplo
modelo protetivo de jurisdi¢io ordinéria.

. Nos Estados Unidos da América, a consagracio do Estado de Direito deu-se com a
aplicacdo prética da ampla revisdo judicial, no célebre caso Marbury v. Madison (1803),
quando a Corte Suprema, conduzida pelo Juiz-Presidente Marshal, proclamou a superiori-
dade das normas constitucionais sobre todo o restante do ordenamento juridico, inclusive
sobre os atos do Poder Legislativo, corroborando, dessa forma, as afirmacdes anteriores
de Hamilton, que apontou sobre o tema: “Esta conclusio néo supde de modo algum uma
m.cvmlo.namao do poder judicidrio sobre o legislativo. Supde apenas que o poder do povo
€ superior a ambos, e que, quando a vontade do legislativo, expressa em suas leis, entre
em oposigdo com a do povo, expressa na Constitui¢io, os juizes devem ser governados por
esta ultima e nao pelas primeiras. Devem regular suas decisdes pelas leis fundamentais,
ndo pelas que nio sdo fundamentais.”?

Por outro lado, e de maneira complementar, a defesa de um Estado Democratico
pretende, precipuamente, afastar a tendéncia humana ao autoritarismo e a concentragio
de poder. Como ensina Giuseppe de Vergottini, o estado autoritdrio, em breve sintese,
caracteriza-se pela concentragio no exercicio do poder, prescindindo do consenso dos
governados e repudiando o sistema de organizagio liberal, principalmente a separagio
das fungdes do poder e as garantias individuais.?

! The federatist papers LXXVIII,

2 . - L
VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale comparato. Pidua: Cedam, 1981. p. 589.
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Maurice Duverger, ao analisar a complexidade da conceituagio da Democracia, aponta
“a definicio mais simples e mais realista de Democracia: regime em que os governantes
sao escolhidos pelos governados; por intermédio de eleicoes honestas e livres”.!

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, significa
que o Estado se rege por normas democrdticas, com eleigdes livres, periédicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades ptiblicas aos direitos e garantias fundamentais é
proclamado, por exemplo, no caput do art. 12 da Constituicio da Reptiblica Federativa do
Brasil, que adotou, igualmente, em seu pardgrafo tinico, o denominado principio democrs-
tico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io”, para mais adiante, em seu art.
14, proclamar que “a soberania popular ser4 exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito;
II - referendo; III - iniciativa popular”.

Assim, o principio democrdtico exprime fundamentalmente a exigéncia da integral
participacéo de todos e de cada uma das pessoas na vida politica do pais, a fim de garantir
o respeito a soberania popular.2

O Estado Constitucional, portanto, é mais do que o Estado de Direito, é também o
Estado Democrdtico, introduzido no constitucionalismo como garantia de legitimacdo e
limitagio do poder.

2 CONCEITO DE CONSTITUIGAO

Constituigao, lato sensu, é o ato de constituir, de estabelecer, de firmar; ou, ainda, o
modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; organizacio,
formaggo.? Juridicamente, porém, Constitui¢cdo deve ser entendida como a lei fundamen-
tal e suprema de um Estado, que contém normas referentes & estruturacdo do Estado,
a formagio dos poderes piiblicos, forma de governo e aquisi¢do do poder de governar,
distribuicio de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, é a
Constimicdo que individualiza os érgéos competentes para a edi¢iio de normas juridicas,
legislativas ou administrativas.4

Analisando a drea de abrangéncia da Constituigdo, Virgilio de Jesus Miranda Carvalho
entende’

“que melhor se definird a Constituicio como o estatuto juridico fundamental da
comunidade, isto é, abrangendo, mas nio se restringindo estritamente ao politico

! DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p. 387.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 1991.
p- 195; CAETANO, Marcello. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.v. 1, p. 169.

3 Comoensinado por Mirkine Guetzévitch, “a Constituigio de cada pafs é Sempre um COMpPromisso entre as
tradigdes politicas existentes”. (GUETZEVITCH, B. Mirkine. As novas tendéncias do direito constitucional. Sdo
Paulo: Nacional, 1933. p. 45.)

4 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,
p. 41.

5 CARVALHO, Virgilio de Jesus Miranda. Os valores constitucionais fundamentais: esbogo de uma andlise
axiol6gico-normativa. Coimbra: Coimbra Editora, 1982. p.13.
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€ porque suposto este, ndo obstante a sua hoje reconhecida aptidao potencial para
uma tendencial totalizagdo, como tendo, apesar de tudo, uma especificidade e con-
tetido material préprios, o que nio autoriza a que por ele (ou exclusivamente por
ele) se defina toda a vida de relagdo e todas as dreas de convivéncia humana em
sociedade e levard 4 autonomizagio do normativo-juridico especifico (neste sentido,
total — e ndo apenas tendencialmente — é o Direito), bem como a distin¢o, no seio da
prépria Constituigdo, entre a sua intengio ideolégica-politica e a intengéo juridica
stricto sensu. Com este sentido também poderemos, entdo, definir a Constituicio
como a lei fundamental da sociedade”.

Importante destacar o chamado conceito ideal de constituicdo, imposto a partir do
triunfo do movimento constitucional no infcio do século XIX. Como ensina Canotitho,

“este conceito ideal identifica-se fundamentalmente com os postulados politicos-
-liberais, considerando-os como elementos materiais caracterizadores e distintivos
os seguintes: (a) a constitui¢io deve consagrar um sistema de garantias da liberdade
(esta essencialmente concebida no sentido do reconhecimento de direitos indi-
viduais e da participacio dos cidaddos nos actos do poder legislativo através do
parlamento); (b) a constituicio contém o principio da divisdo de poderes, no sentido
de garantia orgénica contra os abusos dos poderes estatais; (c) a constituicio deve
ser escrita (documento escrito)”.}

3 CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUIGOES
3.1 Quadro geral

Materiais

[ Quant \
Quanto ao contetido Formais

Escritas

uanto i forma - .
Q 4 form Nao escritas

Dogmaticas
Histdricas

Promulgadas
Outorgadas
Imutéveis
Rigidas
Flexiveis
Semirrigidas
Analiticas
Sintéticas

Quanto ao modo de elaboragio
Classificacio das

Constituiges Quanto a origem

Quanto 3 estabilidade

Quanto a extensdo e finalidade

A A — A A — A A

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993,
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3.2 Quanto ao conteiido: constituicoes materials, ou substanciais, e formals

Constitui¢do material consiste no conjunto de regras materialmente constitucionais,
estejam ou ndo codificadas em um tnico documento; enquanto a Constituigdo formal é
aquela consubstanciada de forma escrita, por meio de um documento solene estabelecido
pelo poder constituinte origindrio.

3.3 (Quanto a forma: constituigdes escritas e nao escritas

Constituicdo escrita é o conjunto de regras codificado e sistematizado em um tnico
documento, para fixar-se a organizagdo fundamental. Canotilho denomina-a de constitui-
¢do instrumental, apontando seu efeito racionalizador, estabilizante, de seguranga juridica
e de calculabilidade e publicidade.!

A Constitui¢fio escrita, portanto, é o mais alto estatuto juridico de determinada comu-
nidade, caracterizando-se por ser a lei fundamental de uma sociedade. A isso corresponde
o conceito de constituicdo legal, como resultado da elaboragdo de uma Carta escrita fun-
damental, colocada no 4pice da piramide normativa e dotada de coercibilidade.?

Como salienta Canotilho, “A garantia da for¢a normativa da constitui¢do néo é tarefa
facil, mas se o direito constitucional é direito positivo, se a constitui¢cdo vale como lei, entdo
as regras e principios constitucionais devem obter normatividade regulando juridica e
efetivamente as relac6es da vida, dirigindo as condutas e dando seguranga a expectativas
de comportamento.”?

Constitui¢do ndo escrita é o conjunto de regras ndo aglutinado em um texto solene,
mas baseado em leis esparsas, costumes, jurisprudéncia e convengdes (exemplo: Consti-
tuicdo inglesa).

Salienta Jorge Miranda:

“Diz-se muitas vezes que a Constitui¢do inglesa é uma Constitui¢do nio escrita
(unwritten Constitution). S6 em certo sentido este asserto se afigura verdadeiro:
no sentido de que uma grande parte das regras sobre organiza¢io do poder poli-
tico é consuetudindria; e, sobretudo, no sentido de que a unidade fundamental da
Constitui¢do ndo repousa em nenhum texto ou documento, mas em principios ndo
escritos assentes na organizagao social e politica dos Britanicos.”

3.4 Quanto ao modo de elaboragao: constitulgdes dogmaticas e histéricas

Enquanto a constitui¢do dogmdtica se apresenta como produto escrito e sistematizado
por um 6rgéo constituinte, a partir de principios e ideias fundamentais da teoria politica e

! CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito... Op. cit. p. 65.

2 Cf. HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo (Die normative Kraft der Verfassung). Porto Alegre:
Sergio Fabris, 1981.

3 Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 183.
* MIRANDA, Jorge. Op. cit. t. 1, p. 126.
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do direito dominante, a constitui¢do histdrica é fruto da lenta e continua sintese da Histdria
e tradigdes de um determinado povo (exemplo: Constituicdo inglesa).

3.5 Quanto a origem: constitul¢does promulgadas (democraticas, populares) e
outorgadas

Sao promulgadas, também denominadas democrdticas ou populares, as Constituigdes
que derivam do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte composta de repre-
sentantes do povo, eleitos com a finalidade de sua elaboragdo (exemplo: Constituigdes
brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988) e constitui¢des outorgadas as elaboradas e esta-
belecidas sem a participagio popular, através de imposi¢io do poder da época (exemplo:
Constituigdes brasileiras de 1824, 1937, 1967 e EC n2 01/1969).

Existem, ainda, as chamadas constitui¢Ges cesaristas, que sdo aquelas que, ndo obs-
tante outorgadas, dependem da ratificagdo popular por meio de referendo.

3.6 Quanto a establlidade: constituigdes Imutavels, rigidas, flexivels e
semirrigldas

Sdo imutdveis as constituicdes onde se veda qualquer alteragéo, constituindo-se reli-
quias histéricas. Em algumas constitui¢des, a imutabilidade poder4 ser relativa, quando
se preveem as chamadas limita¢Ges temporais, ou seja, um prazo em que néo se admitird
a atuagdo do legislador constituinte reformador. Assim, a Constitui¢do de 1824, em seu
art. 174, determinava:

“Se passados quatro annos, depois de jurada a Constitui¢io do Brazil, se conhecer,
que algum dos seus artigos merece reforma, se fard a proposi¢do por escripto, a qual
deve ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada por terca parte delles.”

Saliente-se que, apesar dessa previséo, a Constitui¢io de 1824 era semiflexivel, como
se nota por seu art. 178, que afirmava:

“E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribui¢des respectivas
dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo,
o que ndo é Constitucional, péde ser alterado sem as formalidades referidas,
pelas Legislaturas ordinarias.”

Rigidas sdo as constituigGes escritas que poderéo ser alteradas por um processo le-
gislativo mais solene e dificultoso do que o existente para a edi¢do das demais espécies
normativas (por exemplo: CF/88 —art. 60); por sua vez, as constitui¢bes flexiveis, em regra
nao escritas, excepcionalmente escritas, poderdo ser alteradas pelo processo legislativo
ordinério.

Como um meio-termo entre as duas anteriores, surge a constitui¢o semiflexivel ou
semirrigida, na qual algumas regras poderio ser alteradas pelo processo legislativo ordi-
ndrio, enquanto outras somente por um processo legislativo especial e mais dificultoso.
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Ressalte-se que a Constituigdo Federal de 1988 pode ser considerada como super-
-rigida, uma vez que em regra poderad ser alterada por um processo legislativo diferenciado,
mas. excepcionalmente, em alguns pontos é imutavel (CF, art. 60, § 42— cldusulas pétreas).

3.7 Quanto a sua extensdo e finalldade: constitul¢des analiticas (dirigentes) e
sintéticas (negativas, garantlas)

As constitui¢Ses sintéticas preveem somente os principios e as normas gerais de regén-
cia do Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulacio de direitos e
garantias fundamentais (por exemplo: Constitui¢do norte-americana); diferentemente das
constitui¢bes analiticas, que examinam e regulamentam todos os assuntos que entendam
relevantes a formagéo, destinagao e funcionamento do Estado (por exemplo: Constituicio
brasileira de 1988).

Como afirmado por José Afonso da Silva, o Constituinte

“rejeitou a constitui¢do sintética, que é constituigdo negativa, porque construtora
apenas de liberdade-negativa ou liberdade-impedimento, oposta 4 autoridade,
modelo de constituigcdo que, as vezes, se chama de constitui¢do garantia. (...)
Assumiu o novo texto a caracteristica de constitui¢do-dirigente, enquanto define
fins e programa de agdo futura, menos no sentimento socialista do que no de uma
orientagdo social-democratica imperfeita, reconhega-se”.!

Em obra cldssica sobre o assunto, Canotilho aponta a grande problematica em se
definirem os limites de uma constitui¢do-dirigente, sendo micleo principal de estudo “o
que deve (e pode) uma constituigio ordenar aos 6rgdos legiferantes e o que deve (como e
quando deve) fazer o legislador para cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as

imposigdes constitucionais”, implantando os planos tragados pelo legislador constituinte
origindrio, em inter-relagdo com a realidade social.?

3.8 Constitulgao Federal de 1988

Nossa atual Constituicdo Federal apresenta a seguinte classificacdo: formal, escrita,
legal, dogmatica, promulgada (democratica, popular), rigida, analitica.
3.9 Outras classificagoes

Doutrinariamente, podemos apontar outras classificacdes de constitui¢des. Assim,
as constituigbes dualistas ou pactuadas sdo aquelas em que se efetiva um compromisso

1 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. Prefécio, p. 8.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituigdo... Op. cit. p. 11, 69, 257.
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entre o rei e o Poder Legislativo, sujeitando-se o monarca aos esquemas constitucionais,
e resultando a constitui¢do de dois principios: 0 monarquico e o democratico.

Por sua vez, constitui¢do nominalista € aquela cujo texto da Carta Constitucional ja
contém verdadeiros direcionamentos para os problemas concretos, a serem resolvidos
mediante aplicagdo pura e simples das normas constitucionais. Ao intérprete caberia tio
somente interpretd-la de forma gramatical-literal. Por outro lado, constituigdo semdntica é
aquela cuja interpretagio de suas normas depende da averiguacdo de seu contetido signi-
ficativo, da andlise de seu contetido socioldgico, ideol6gico, metodolégico, possibilitando
uma maior aplicabilidade politico-normativa-social do texto constitucional.

4 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAILS

4.1 Normas constituclonals de eficicla plena, contida e limitada

Tradicional a classificago das normas constitucionais, dada por José Afonso da Silva!
em relagdo a sua aplicabilidade em normas de eficacia plena, contida e limitada.2

Sao normas constitucionais de eficicia plena

“aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitui¢do, produzem, ou tém possi-
bilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, com-
portamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular” (por exemplo: os “remédios constitucionais”).

Normas constitucionais de eficdcia contida sdo aquelas em “que o legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem
a atuagdo restritiva por parte da competéncia discriciondria do poder piiblico, nos termos
que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados” (por exemplo:
art. 52, XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagGes profissionais que a lei estabelecer).

Por fim, normas constitucionais de eficdcia limitada sdo aquelas que apresentam “apli-
cabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses
interesses, apds uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade” (por
exemplo: CF, art. 37, VII: o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites defini-
dos em lei especffica. Essa previsdo condiciona o exercicio do direito de greve, no servigo
pblico, 4 regulamentagio legal. Ainda, podemos citar como exemplo o art. 72, XI, da
Constitui¢do Federal, que prevé a participagio dos empregados nos lucros, ou resultados
da empresa, conforme definido em lei).3

1 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 89-91.

2 Sobrea aplicabilidade e interpretagdo das normas constitucionais, conferir FERRAZ JR., Tercio Sampaio.
Interpretagdo e estudos da Constitui¢do de 1988. Sio Paulo: Atlas, 1990. p. 11-20.

3 STF-Pleno - MI n® 20/DF - Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justi¢a, Segdo I, 22 nov. 1996, p. 45.690. O
exemplo cléssico no texto constitucional original, inclusive pela sua grande repercussdo econdmica, era o art.
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eficicia plena = eficicia absoluta

CF eficdcia contida = eficicia relativa restringivel

eficdcia limitada — eficécia relativa dependente
de complementagio
legislativa

4.2 Normas constituclonals com eflcacia absoluta, plena, relativa restringivel
e relativa complementavel ou dependentes de complementagao

Maria Helena Diniz propde uma nova espécie de classificagio das normas constitu-
cionais, tendo por critério a intangibilidade e a produgio dos efeitos concretos.?

Assim, propde e explica a referida autora que sdo normas constitucionais de eficdcia
absoluta

“as intang{veis; contra elas nem mesmo h4 o poder de emendar. Daf conterem uma
forca paralisante total de toda a legislagdo que, explicita ou implicitamente, vier
a contrarid-las. Distinguem-se, portanto, das normas constitucionais de eficicia
plena, que, apesar de incidirem imediatamente sem necessidade de legislacio
complementar posterior, sio emenddveis. Por exemplo, os textos constitucionais
que ampararam a federacéo (art. 12), o voto direto, secreto, universal e periddico
(art. 14), a separagdo de poderes (art. 22) e os direitos e garantias individuais (art.
5% I'a LXXVII), por serem insuscetiveis de emenda sdo intangiveis, por forga dos
arts. 60, § 4%, e 34, Vil ae b”.

As normas com eficdcia plena

“sdo plenamente eficazes..., desde sua entrada em vigor, para disciplinarem as re-
lagbes juridicas ou o processo de sua efetivagio, por conterem todos os elementos
imprescindiveis para que haja a possibilidade da producdo imediata dos efeitos
previstos, jé que, apesar de suscetiveis de emenda, nio requerem normacao sub-
constitucional subsequente. Podem ser imediatamente aplicadas”.

Por sua vez, as normas com eficdcia relativa restringivel correspondem

“as de eficdcia contida de José Afonso da Silva, mas, aceitando a licdo de Michel
Temer, preferimos denomina-la normas constitucionais de eficicia redutivel ou res-
tringivel, por serem de aplicabilidade imediata ou plena, embora sua eficécia possa
ser reduzida, restringida nos casos e na forma que a lei estabelecer; tém, portanto,

192, § 39, que estipulava limitagio A fixagdo das taxas de juros, em 12% ao ano, nos termos da lei complementar.
Porém, esse dispositivo foi revogado pela EC n2 40, de 29 de maio de 2003.

! DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 98-103.
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seu alcance reduzido pela atividade legislativa. Sdo preceitos constitucionais que
receberam do constituinte normatividade capaz de reger os interesses, mas contém,
em seu bojo, a prescri¢do de meios normativos ou de conceitos que restringem a
produgéo de seus efeitos. Sdo normas passiveis de restri¢io”.

Finalmente,

“hd preceitos constitucionais que tém aplicagdo mediata, por dependerem de
norma posterior, ou seja, de lei complementar ou ordinéria, que lhes desenvolva
a eficdcia, permitindo o exercicio do direito ou do beneficio consagrado. Sua
possibilidade de produzir efeitos é mediata, pois, enquanto nio for promulgada
aquela lei complementar ou ordindria, ndo produzirdo efeitos positivos, mas terdo
eficdcia paralisante de efeitos de normas precedentes incompativeis e impeditiva
de qualquer conduta contréria ao que estabelecerem. Nio recebem, portanto, do
constituinte normatividade suficiente para sua aplicagio imediata, porque ele
deixou ao Legislativo a tarefa de regulamentar a matéria, logo, por esta razdo, ndo
poderao produzir todos os seus efeitos de imediato, porém tém aplicabilidade me-
diata, jd que incidiro totalmente sobre os interesses tutelados, ap6s o regramento
infraconstitucional. Por esse motivo, preferimos denominé-las normas com eficdcia
relativa dependente de complementagdo legislativa”.

4.3 Normas programaticas
As normas programdticas, conforme salienta Jorge Miranda,

“sdo de aplicagdo diferida, e ndo de aplica¢do ou execugio imediata; mais do que
comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem elasticidade ao orde-
namento constitucional; tém como destinatario primacial - embora ndo tinico-o
legislador, a cuja op¢o fica a ponderagio do tempo e dos meios em que vém a ser
revestidas de plena eficdcia (e nisso consiste a discricionariedade); nio consentem
que os cidaddos ou quaisquer cidaddos as invoquem jd (ou imediatamente apés a
entrada em vigor da Constituigdo), pedindo aos tribunais o seu cumprimento s6
por si, pelo que pode haver quem afirme que os direitos que delas constam, mdxime
os direitos sociais, tém mais natureza de expectativas que de verdadeiros direitos
subjectivos; aparecem, muitas vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados
ou parcialmente indeterminados”.!

Portanto, o juizo de oportunidade e a avaliagio da extensio do programa incumbem
ao Poder Legislativo, no exercicio de sua funcéo legiferante e, como salientado por Tercio
Sampaio Ferraz Jr., “a eficdcia técnica, neste caso, é limitada. E a eficdcia social depende

da prdpria evolugio das situagdes de fato. Daf resulta uma aplicabilidade dependente”.?

1 MIRANDA, Jorge. Op. cit. p. 218.t. 1.
2 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Op. cit. p. 19.
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Maria Helena Diniz cita os arts. 21, IX, 23, 170, 205, 211, 215, 218, 226, § 22, da
Constituicio Federal de 1988 como exemplos de normas programéticas, por ndo regu-
larem diretamente interesses ou direitos nelas consagrados, mas limitarem-se a tracar
alguns preceites a serem cumpridos pelo Poder Puiblico, como “programas das respectivas
atividades, pretendendo unicamente a consecugdo dos fins sociais pelo Estado”.!

5 INTERPRETAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O conflito entre direitos e bens constitucionalmente protegidos resulta do fato de a
Constituigdo proteger certos bens jur{dicos (saide piiblica, seguranga, liberdade de im-
prensa, integridade territorial, defesa nacional, familia, idosos, indios etc.), que podem
vir a envolver-se numa relagéio do conflito ou colisdo. Para solucionar-se esse conflito,
compatibilizando-se as normas constitucionais, a fim de que todas tenham aplicabilidade,
adoutrinaaponta diversas regras de hermenéutica constitucional em auxilio ao intérprete.

Como definido por Vicente Réo,

“a hermenéutica tem por objeto investigar e coordenar por modo sistemético os
principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apuracdo do contetido,
do sentido e dos fins das normas juridicas e a restauragfio do conceito organico do
direito, para efeito de sua aplicacdo e interpretagio; por meio de regras e processos
especiais procura realizar, praticamente, estes principios e estas leis cientificas;
a aplicagdo das normas juridicas consiste na técnica de adaptagéo dos preceitos
nelas contidos assim interpretados, s situagdes de fato que se lhes subordinam”.2

A palavra intérprete, adverte Fernando Coelho, “tem origem latina - interpres — que
designava aquele que descobria o futuro nas entranhas das vitimas. Tirar das entranhas
ou desentranhar era, portanto, o atributo do interpres, de que deriva para a palavra in-
terpretar com o significado especffico de desentranhar o préprio sentido das palavras da
lei, deixando implicito que a tradugiio do verdadeiro sentido da lei é algo bem guardado,
entranhado, portanto, em sua prépria esséncia”.3

Analisando a Constituicdo Federal, Raul Machado Horta aponta a precedéncia, em
termos interpretativos, dos Principios Fundamentais da Reptiblica Federativa e da enun-
ciagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, dizendo que

“é evidente que essa colocagdo nio envolve o estabelecimento de hierarquia entre
as normas constitucionais, de modo a classificd-la em normas superiores e normas
secunddrias. Todas sdo normas fundamentais. A precedéncia serve & interpretagio
da Constitui¢do, para extrair dessa nova disposicio formal a impregnacéo valora-
tiva dos Principios Fundamentais, sempre que eles forem confrontados com atos
do legislador, do administrador e do julgador”,

! DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 104.
2 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. Sio Paulo: Max Limonad, 1952, p. 542. v. 2.
3 COELHO, Fernando. Légica juridica e interpretagdo das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 182.
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motivo pelo qual classifica-a de Constituigdo pldstica.l

A Constituigio Federal hd de sempre ser interpretada, pois somente por meio da
conjugacéo da letra do texto com as caracteristicas histéricas, politicas, ideolégicas do
momento, se encontrard o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a realidade
sociopolitico-econdmica e almejando sua plena eficdcia.2

Canotilho enumera diversos principios e regras interpretativas das normas consti-
tucionais:

* da unidade da constitui¢do: a interpretacio constitucional dever ser realizada
de maneira a evitar contradi¢Ges entre suas normas;

* doefeito integrador: na resolugdo dos problemas juridico-constitucionais, deverd
ser dada major primazia aos critérios favorecedores da integragdo politica e
social, bem como ao reforgo da unidade polftica;

* da mdxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficdcia lhe conceda;

* dajusteza ou da conformidade funcional: os 6rgios encarregados da interpreta-
¢do da norma constitucional ndo poderdo chegar a uma posi¢iio que subverta,
altere ou perturbe o esquema organizatério-funcional constitucionalmente
estabelecido pelo legislador constituinte origindrio;

* da concorddncia prdtica ou da harmonizagdo: exige-se a coordenagio e combi-
nagdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns
em relagdo aos outros;

* da forca normativa da constituigdo: entre as interpretacdes possfveis, deve ser
adotada aquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das
normas constitucionais.

Aponta, igualmente, com Vital Moreira, a necessidade de delimita¢do do dmbito nor-
mativo de cada norma constitucional, vislumbrando-se sua razdo de existéncia, finalidade
=3
e extensdo.

Esses principios sdo perfeitamente completados por algumas regras propostas por
Jorge Miranda:*

* acontradi¢do dos principios deve ser superada, ou por meio da redugéo propor-
cional do 4mbito de alcance de cada um deles, ou, em alguns casos, mediante
a preferéncia ou a prioridade de certos principios;

! HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 239-240.
2 FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 149.

3 CANOTILHO e MOREIRA (Fundamentos... Op. cit. p. 136) dédo-nos o seguinte exemplo: “néo h4 conflito entre
aliberdade de expressdo e o direito a0 bom nome em caso de difamacio, dado que nio est4 coberto pelo ambito
normativo-constitucional da liberdade de expressao o direito d difamagdo, caltinia ou injtiria”.

4 MIRANDA, Jorge. Op. cit. t. II, p. 228-229.
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* deve ser fixada a premissa de que todas as normas constitucionais desempe-
nham uma fungéo 1til no ordenamento, sendo vedada a interpretagdo que lhe
suprima ou diminua a finalidade;

* 0s preceitos constitucionais deverdo ser interpretados tanto explicitamente
quanto implicitamente, a fim de colher-se seu verdadeiro significado.

A aplica¢do dessas regras de interpretacio deverd, em sintese, buscar a harmonia do
texto constitucional com suas finalidades precipuas, adequando-as 4 realidade e pleiteando
a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades ptiblicas.

Ressalte-se, contudo, que a supremacia absoluta das normas constitucionais e a
prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento basilar da
Reptiblical obrigam o intérprete, em especial o Poder Judiciario, no exercicio de sua fun-
cdo interpretativa, aplicar néo sé a norma mais favordvel & protegdo aos Direitos Humanos,
mas, também, eleger em seu processo hermenéutico, a interpreta¢do que lhe garanta a
maior e mais ampla prote¢do.?

5.1 Interpretagao conforme a Constitulgdo - Declaragio de
inconstituclonalldade parclal sem redugao de texto - A interpretagao
constitucional e o atlvismo judiclal (Neoconstituclonalismo e Posltivismo)

Conferir amplo estudo sobre a interpretagfio conforme a constituigio, a declarago
de inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto e a interpretaciio constitucional e o
ativismo judicial (Neoconstitucionalismo e Positivismo), nos itens 10.9.1, 10.9.2 e 10.9.3,
no Capitulo 12 (Controle de Constitucionalidade).

6 PREAMBULO CONSTITUCIONAL

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protedo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O predmbulo de uma Constituicio pode ser definido como documento de intengées do
diploma, e consiste em uma certiddo de origem e legitimidade do novo texto e uma procla-
magdo de principios, demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior

! SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia do direito fundamental A seguranga juridica: dignidade da pessoa hu-

mana, direitos fundamentais e proibi¢do de retrocesso no direito constitucional brasileiro. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Séo Paulo, 14, n® 57, out./dez. 2006, p.5.

2 Nesse sentido, conferir: STF - Pleno — HC 91.361/SP - Rel. Min. Celso de Mello, Informativo STF, n2 534,
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e o surgimento juridico de um novo Estado. E de tradigio em nosso Direito Constitucional
e nele devem constar os antecedentes e enquadramento histérico da Constituicdo, bem
como suas justificativas e seus grandes objetivos e finalidades.

Jorge Miranda aponta a existéncia de predmbulos em alguns dos mais importantes
textos constitucionais estrangeiros: Estados Unidos (1787), Suica (1874), Alemanha de
Weimar (1919), Irlanda (1937), Franga (1946 e 1958), Japdo (1946), Grécia (1975),
Espanha (1978).!

Podemos acrescentar as constitui¢des do Peru (1979), da antiga Alemanha Ociden-
tal (1949) e da Alemanha Oriental (1968, com as emendas de 7 de outubro de 1974),
da Pol6nia (1952), Bulgdria (1971), Roménia (1975), Cuba (1976), Nicardgua (1987),
Mogambique (1978), Sdo Tomé e Principe (1975) e Cabo Verde (1981).

Apesar de ndo fazer parte do texto constitucional propriamente dito e, consequente-
mente, ndo conter normas constitucionais de valor juridico autdnomo, o preimbulo nédo é
juridicamente irrelevante, uma vez que deve ser observado como elemento de interpretagdo
e integragdo dos diversos artigos que lhe seguem.?

Como ensina Juan Bautista Alberdi o preAmbulo deve sintetizar sumariamente os
grandes fins da Constituigdo, servindo de fonte interpretativa para dissipar as obscuridades
das questdes prdticas e de rumo para a atividade politica do governo.3

O predmbulo, portanto, por ndo ser norma constitucional, ndo podera prevalecer
contra texto expresso da Constitui¢io Federal, e tampouco poder4 ser paradigma compa-
rativo para declaragdo de inconstitucionalidade, porém, por tragar as diretrizes politicas,
filoséficas e ideolégicas da Constituigio, serd uma de suas linhas mestras interpretativas.*

Observe-se que a evocagdo a “protecio de Deus” no preimbulo da Constituigdo Fe-
deral ndo a torna confessional, mas sim refor¢a a laicidade do Estado, afastando qualquer

ingeréncia estatal arbitrdria ou abusiva nas diversas religides® e garantindo tanto a ampla

1 MIRANDA, Jorge. Op. cit. p. 207.

2 Afirmando a auséncia de forga normativa do Preimbulo constitucional, conferir: STF - Pleno — Adin n22.076/
AC - Rel. Min. Carlos Velloso, decisdo: 15-8-2002. Informativo STF n2 277.

3 Basesy puntos de partida para la organizacién politica de la Repuiblica Argentina. Buenos Aires: Estrada, 1959.
p. 295.

*  No sentido do texto, afirmando a auséncia de cardter normativo ao prembulo, e, consequentemente, da
impossibilidade de ser paradigma comparativo para declaracio de inconstitucionalidade, manifestam-se: CA-
NOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituicdo. Coimbra: Coimbra, 1991. p. 45; LAVIE,
Quiroga. Derecho constitucional. 3. ed. Buenos Aires: Depalma, 1993. p. 61; EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Tratado
de derecho constitucional. t. 1. Buenos Aires: Depalma, 1993. p. 76; MELLO FILHO, José Celso. Constituicdo
Federal Anotada. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 20; BASTOS, Celso; GANDRA, Ives. Comentdrios 4 consti-
tui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. v. 1. p. 409-410; DANTAS, Ivo. Constitui¢do federal: teoria e prética.
Rio de Janeiro: Renovar, 1994. v. 1. p. 221; FERREIRA, Pinto. Comentdrios d constitui¢do brasileira. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989.v. 1. p. 3-4.

No sentido inverso, admitindo a existéncia de for¢a normativa no predmbulo, manifestam-se: CAMPOS, G.
Bidart. Derecho constitucional. t. 1. Buenos Aires: Ediar, 1968. p. 314; NASCIMENTO, Tupinamb4 Miguel Castro.
Comentdrios & constituigdo federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 134. Pinto Ferreira também
nos aponta: Lafferriére, Roger Pinto, Burdeau, Schmitt, Nawiaski, Paolo Biscaretti di Ruffia e Giese (FERREIRA,
Pinto. Comentdrios & constitui¢do brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. v. 1. p. 4).

5 STF-Pleno- ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo: 11 e 12-4-2012, Informativo STF n2 661.
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liberdade de crenca e cultos religiosos, como também ampla proteco juridica aos agnosti-
cos e ateus, que ndo poderéo sofrer quaisquer discriminagées pelo fato de néo professarem
uma fé.

7 FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democritico de direito e tem
como fundamentos:

 asoberania: consiste, na defini¢do de Marcelo Caetano, em

“am poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder supremo
aquele que néo esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder
independente aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras
que ndo sejam voluntariamente aceites e estd em pé de igualdade com os poderes

supremos dos outros povos”;!

E a capacidade de editar suas préprias normas, sua prépria ordem juridica (a
comecar pela Lei Magna), de tal modo que qualquer regra heterénoma s6 possa
valer nos casos e nos termos admitidos pela prépria Constitui¢io. A Constituigao
traz a forma de exercicio da soberania popular no art. 14;

* acdadania: representa um status e apresenta-se simultaneamente como objeto
e um direito fundamental das pessoas;

* adignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias funda-
mentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta
aideia de predominio das concepgbes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral
inerente A pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo cons-
ciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um mfnimo invulnerdvel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos® e a busca ao Direito 4 Felicidade.? O Supremo Tribunal Federal
interpretando o Principio da Dignidade da Pessoa Humana editou a Stimula
Vinculante n® 11 com o seguinte teor: “Sé é licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria

1 CAETANO, Marcelo. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 169. v. 1.

2 Conferir sobre o princfpio da dignidade da pessoa humana: STF - RExtr. n? 352.940/SP, Rel. Min. Carlos
Velloso, decisio: 25-4-2005 - Informativo STF n2 385, p. 3 (direito & moradia e bem de famflia); STF - Pleno -
ADI 1946/DF - Rel. Min. Sydney Sanches, Didrio da Justi¢a, Se¢do I, 16 maio 2003, p. 90 (direito 4 igualdade
da muther e n3o discriminagdo); STF - Plen4rio - ADPF 54 QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo: 27-4-2005
- Informativo STF n2 385, p. 1 (direito a vida).

3 STF 223-AgR - Pleno - Rel. Min. Celso de Mello, decisdo: 14-4-2008.
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ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.! Igualmente, em importantissima
decisiio, em relacdo ao tratamento constitucional da tortura, o principio da
Dignidade da Pessoa Humana e a Lei da Anistia, afirmou o Supremo Tribunal
Federal que “o argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afir-
mar a invalidade da conexéo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que
praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante
o regime militar, ndo prospera”, concluindo que, “a lei estendeu a conexao aos
crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Es-
tado de excegdo”, pois “a chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica
assumida naquele momento”.?

* osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa: é através do trabalho que o ho-
mem garante sua subsisténcia e o crescimento do pafs, prevendo a Constituigio,
em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade ao trabalhador (por
exemplo: CF, arts. 52, XIII[; 62; 79; 82; 194-204). Como salienta Paolo Barile, a
garantia de protec¢io ao trabalho ndo engloba somente o trabalhador subordi-
nado, mas também aquele auténomo e o empregador, enquanto empreendedor
do crescimento do pais;?

o pluralismo politico: demonstra a preocupacdo do legislador constituinte em
afirmar-se a ampla e livre participagio popular nos destinos politicos do pafs,
garantindo a liberdade de convicgio filoséfica e politica e, também, a possibi-
lidade de organizacio e participa¢do em partidos politicos.

O Estado Democritico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por normas
democrdticas, com elei¢Ges livres, periédicas e pelo povo, bem como o respeito das auto-
ridades piiblicas aos direitos e garantias fundamentais,* proclamado no caput do artigo,
adotou, igualmente, no seu parédgrafo tinico, o denominado principio democrdtico, ao
afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Canotilho e Moreira informam o alcance do principio democrdtico, dizendo:

1 para verificar os argumentos utilizados pelos Ministros, conferir: “DEBATES QUE INTEGRAM A ATA DA
208 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA, DO PLENARIO, REALIZADA EM 13 DE AGOSTO DE 2008, DJe-214, 12
de novembro de 2008. Cf. nesse sentido: STF - “ALGEMAS ~ UTILIZAGAO. O uso de algemas surge excepcional
somente restando justificado ante a periculosidade do agente ou risco concreto de fuga. JULGAMENTO - ACU-
SADO ALGEMADO - TRIBUNAL DO JURI. Implica prejuizo a defesa a manutengio do réu algemado na sessdo
de julgamento do Tribunal do Jiri, resultando o fato na insubsisténcia do veredicto condenatério” (STF — Pleno
—HC 91952/SP - Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 241, 18 dezembro 2008.

2 STF-Pleno - ADPF 153/DF - Rel. Min. Eros Grau, DJe-145, 5 agosto 2010. Conferir na andlise dos votos o
excelente estudo histérico das condigGes polfticas e jur{dicas do momento de transicéo democrética brasileira.

3 BARILE, Paolo. Diritti dell’uomo e libertd fondamentali. Bolonha: Il Molino, 1984. p. 105.
4 Idem, ibidem. p. 14.
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“A articulagdo das duas dimensdes do principio democratico justifica a sua com-
preensdo como um principio normativo multiforme. Tal como a organizacio da
economia aponta, no plano constitucional, para um sistema econdmico complexo,
também a conformagio do principio democratico se caracteriza tendo em conta a
sua estrutura pluridimensional. Primeiramente, a democracia surge como um pro-
cesso de democratizagdo, entendido como processo de aprofundamento democratico
da ordem politica, econdmica, social e cultural. Depois, o principio democratico
recolhe as duas dimensdes historicamente consideradas como antitéticas: por um
lado, acolhe os mais importantes elementos da teoria democrdtica-representativa
(6rgdos representativos, elei¢des periédicas, pluralismo partidério, separagéo de
poderes); por outro lado, d4 guarida a algumas das exigéncias fundamentais da
teoria participativa (alargamento do principio democrético a diferentes aspectos
davida econdmica, social e cultural, incorporagéo de participagdo popular directa,
reconhecimento de partidos e associagdes como relevantes agentes de dinamizagéo
democratica etc.).”!

Assim, o principio democratico exprime fundamentalmente a exigéncia da integral
participagio de todos e de cada uma das pessoas na vida politica do pais.?

8 OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O art. 32 da Constitui¢do Federal estabelece que constituem objetivos fundamentais
da Reptiblica Federativa do Brasil:

* construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
¢ garantir o desenvolvimento nacional;

¢ erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.

A Constituicdo Federal estabelece vérios objetivos fundamentais a serem seguidos
pelas autoridades constituidas, no sentido de desenvolvimento e progresso da nagéo bra-
sileira. A partir da defini¢do dos objetivos, os diversos capitulos da Carta Magna passam
a estabelecer regras que possibilitem seu fiel cumprimento.

Ao legislador ordinario e ao intérprete, em especial as autoridades piiblicas dos
poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e da Institui¢do do Ministério Publico, esses
objetivos fundamentais deverdo servir como vetores de interpretacio, seja na edigio de
leis ou atos normativos, seja em suas aplicagdes.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos... Op. cit. p. 195.

2 CARVALHO, Virgflio de Jesus Miranda. Op. cit. p. 22.
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Logicamente, o rol de objetivos do art. 32 ndo é taxativo, tratando-se somente da pre-
visdo de algumas finalidades primordiais a serem perseguidas pela Republica Federativa
do Brasil. Os poderes puiblicos devem buscar os meios e instrumentos para promover con-
digdes de igualdade real e efetiva e nio somente contentar-se com a igualdade formal, em
respeito a um dos objetivos fundamentais da Republica: construgdo de uma sociedade justa.

Para adogdo desse preceito, deve existir uma politica legislativa e administrativa que
ndo pode contentar-se com a pura igualdade legal, adotando normas especiais tendentes
a corrigir os efeitos dispares ocasionados pelo tratamento igual dos desiguais, buscando a
concretizacio da igualdade social. Nesse sentido, o Brasil é signatario da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comprometendo-se a realizar as alteragdes legis-
lativas e a efetivar as politicas puiblicas necessérias para, conforme salientou o Supremo
Tribunal Federal, “inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva
aigualdade de oportunidades e a humanizagio das relagGes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Repuiblica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza
pela definigdo de meios para que eles sejam alcancados™.!

A Emenda Constitucional n2 31, de 14 de dezembro de 2000, atenta a um dos ob-
jetivos fundamentais da Repiiblica — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais —, criou o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.
Para financiamento desse fundo, nos Estados e no Distrito Federal, a EC n2 42, de 19 de
dezembro de 2003, autorizou a possibilidade de criagio adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas em lei complementar,
que devera definir seus contribuintes, dispor sobre substituigdo tributdria e disciplinar o
regime de compensagao do imposto (CF, art. 155, § 22, XII).

O Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, instituido no 4mbito do Poder Executivo
Federal, para vigorar até 2010, tem como objetivo viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia, devendo a aplicagio de seus recursos direcionar-se as agbes
suplementares de nutri¢fio, habitacio, educaciio, satide, refor¢o de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Ressalte-se que o referido fundo deveré ser regulamentado por lei complementar,
contando em seu Conselho Consultivo e de Acompanhamento com representantes da
Sociedade Civil.

Igualmente, no Ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a EC n?
31/00 determinou a institui¢io de Fundos de Combate a Pobreza, com a obrigatoriedade
de participacdo da Sociedade Civil em suas geréncias.

9 PRINCiPIOS DE REGENCIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos se-
guintes principios (CF, art. 42):

1 STF - Pleno - ADI 2.649 — Rel. Min. Cdrmen Liicia, julgamento: 8-5-2008.
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» independéncia nacional;

- prevaléncia dos direitos humanos;

» autodeterminacdo dos povos;

- ndo intervencao;

« igualdade entre os Estados;

+ defesa da paz;

« solugdo pacifica dos conflitos;

+ repudio ao terrorismo e ao racismo;

+ cooperagio entre 0s povos para o progresso da humanidade;
» concessdo de asilo politico.

A Constituicdo ainda determina que a Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagfo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

9.1 Asllo politico

Asilo politico consiste no acolhimento de estrangeiro por parte de um Estado que ndo
o seu, em virtude de perseguicéo por ele sofrida e praticada por seu préprio pais ou por
terceiro. As causas motivadoras dessa perseguicio, ensejadora da concessdo do asilo, em
regra sdo: dissidéncia politica, livre manifestagio de pensamento ou, ainda, crimes rela-
cionados com a seguranga do Estado, que ndo configurem delitos no direito penal comum.

Basicamente, o asilo politico apresenta natureza territorial, ou seja, serd concedido ao
estrangeiro que tenha ingressado nas fronteiras do novo Estado, colocando-se no 4mbito
especial de sua soberania.

A concessdo de asilo politico a estrangeiro é ato de soberania estatal, de competéncia
do Presidente da Reptiblica,! passivel de controle de legalidade pelo Supremo Tribunal
Federal,2 e, uma vez concedido, o Ministério da Justica lavrara termo no qual serdo fixados
o prazode estada do asilado no Brasil e, se for o caso, as condi¢des adicionais aos deveres
que lheimponham o direito internacional e a legislagdo vigente, as quais ficara sujeito. No
prazode trinta dias a contar da concessdo do asilo, o asilado dever4 registrar-se no Depar-
tamento de Policia Federal, bem como identificar-se pelo sistema datiloscépico. Em seu
registro deverdo constar os seguintes dados: nome, filiagéo, cidade e pais de nascimento,
nacionalidade, data de nascimento, sexo, estado civil, profissdo, grau de instrugdo, local
e data de entrada no Brasil, espécie e niimero de documento de viagem, nimero e clas-
sificacdo do visto consular, data e local de sua concessdo, meio de transporte utilizado,
bem como os dados relativos aos filhos menores e locais de residéncia, trabalho e estudo.

1 STF—-Pleno - Extradigdo n2 524/DF - Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justica, Segdo I, 8 mar. 1993, p.

2.200; STF - Pleno - Extradi¢do (QO) 783, 784 e 785 - Estados Unidos Mexicanos - Rel. Min. Néri da Silveira,
Informativo STF n® 241,

2 STF-Pleno - Ext 1085/Governo da Itélia - Rel. Min. Cezar Peluso, decisio: 19-11-2009.
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Como ensina Francisco Rezek, “conceder asilo politico ndo é obrigatdrio para Estado
algum, e as contingéncias da propria politica — exterior e doméstica — determinam, caso a
caso, as decisées do governo”.1

O asilado que desejar se ausentar do pais e nele, posteriormente, reingressar, sem
rentincia de sua condigdo, deverd solicitar autorizagio prévia do Ministro da Justica.
Igualmente, compete ao Ministro da Justica a prorrogag#o dos prazos de estada do asilado.

A saida do pais, sem prévia autorizac¢io do governo brasileiro, importard em rentncia
ao asilo e impedird o reingresso nessa condigdo.?

Asilo politico e extradigdo: ressalte-se que a concessdo anterior de asilo politico nio
é fator impeditivo de posterior analise, e consequente concessao, de pedido extradicional,
desde que o fato ensejador do pedido ndo apresente caracteristicas de crime politico ou de
opinido, pois nestes casos existird expressa vedagdo constitucional (CF, art. 52, inc. LII).3

1

REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 219.
2 Cf. sobre asilo: Lei n® 6.815/80; Decreto n? 86.715/81; Decreto n2 678/92,

3 STF-Pleno- Extradi¢do n2 232/DF - Rel. Min. Victor Nunes ~ RTJ 26-1; STF - Pleno - Extradicéo n2 524/
DF - Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justiga, Segdo I, 8 mar. 1993, p. 2.200; STF - Pleno — Ext 1085/Governo
da Itdlia - Rel. Min, Cezar Peluso, decisdo: 19-11-2009.



