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CAPITULO 1

A Constituigio britinica (2)

34. Uma Constituicio histdrica.-— A Gri-Brotanka nic
possui um texto tnico em que esizjom codificados as normas
da sua Coustituigio Politica. Daf o costumar dizer-se que a
Gra-Bretanha tera uma Constituicio nfo escrita (unwritten
Constitution). Isto nio significa que nfo haja algumas leis
constituciopais escritas: mas essas leis sdo siples parcelas
do edificio politice britdmico, construido sobretudo através de
uma longa evolugiio histdrica, com materiais carreados pelo

. -

(") Indicaremos alguns livros escolhidos sobre v Diveito Cousti-
iucional britdnico. Do século XX sfo cldssicos vs liveos de W. BaceoriT,
The English Constitution, e de DIcEY, Tntroduction to the study of the
law of the Constitution, 1885, —de que citaremos seinpre a 82 edicdo,
tltima publicada em vida do autor. Dos modernos & capital o text-book
<le Wane & PHILLIPS, Constitutional Law, Podem ver-setambém MAURICE
Anos, The English Constitution; JENNINGS, The law and the Constitution;
NowMaN Wirson, The British system of governmeni. Esta tracduzido e,
portugués um livio de ntil leitura: A. Nosier, 4 democracia inglesa
{trad. de FERNANDO DE MuranDs, Coimbra Editora, L4). Sobre o Pairla-
tuento ¢é digna de leitura = monografia de M. vg Fraca IRIBARNE, E! Par-
lamento britdnice. Pars consulia & valiosa a obra muito detalhada de
YENMINGS, Parliament.
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costume, — isto €, pela pritica imemorial de certos factos ou
pelo exercicio tradicional de certas faculdades que a colecti-
vidade entende que devem ser mantidas, punindo aqueles que
as violarem —, além de muitas praticas, praxes ou conventions,
usos correntes que, ndc sendo Direito, todavid regem, por
acordo estabelecido entre os politicos, a vida constitucional.

Os textos escritos nic estdo codificados, conservando =
sua autonomia hisiérica. O primeiro dos textos que formam a
Constituicfo inglesa ¢ a Magna Charta que os bardes do reino
impuseram a Jo&o Sem Terra em 1215. Vencido na guerra no
Continente, hostilizado pela Santa Sé e desprovido de recursos
financeiros, ¢ Rei teve de resignarse a firmar wm documento
em gue se comprometia a respeitar os privilégios ou liberdades
dos trés estados do reino. A liberdade da Igreja, as prerroga-
livas municipais, a moderagio da tributagio dos mercadores,
s direito que cada um tem a nio ser condenado sendo apés
Julgaraento pelos seus pares ou segundo o Direjto do seu pafs,
o dirzito de todo 0 homem a gue The seja feita justica... — sio
os principios consignados na Magna Carta que, assim, cons-
tituiu uma espécie de foral da Nagdo, wn pacto que nenhuma
das partes—- o Rei € 0 Pais -—podem violar.

A Magna Charta foi confirmada pelos sucessores de Jodo
Sem Terra. Escrita em latim, poucos conheciam o seu exacto
leor e apenas no século xvi € que veio a ser traduzida em
inglés: conquista das classes privilepiadas, eram os homers
cultss que a invecavam e que dela e‘ciratam 0 sed contedde
politico. .

- No século xvir aparecem novas leis constitucionais. No
reinade de Carios I travouse a luta, ac principio respeitosa,
entre o Parlamento e a Corva: o Parlamento queria afirmar
a sua supremacia e o direito a criticar e a responsabilizar os

“conselheiros «o Ref, enquanto o Soberano pretendia manter

intacio o seu Poder de decidir ¢ comandar como chefe da
Nagdo. Mal sucedido na guerrs, o Rel convocou em 1628 um.
Pariammento que, aproveitande a mi situagio do Menarca, the
apresentou a Petition of Right que ele teve de deferir.

A Petition of Right protesta contra o lancamento de impos-
tos sem consentimento do Parlamento, contra as pnqoes arbi-
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trarias, conira 0 uso da lei marcial em tempo. de paz e o abo-
letamento permanente de soldados nas casos dos partioulares.

Nio se confunda a Petition com o Bill of Rights de 1689.
Depois de 1628, como se sabe, produziu-se a revolugio inglesa
de 1640 que conduziu A deposicio ¢ decapitacio do Rei. Trom-
WELL foi entdo 0 LordiProtector de nma Republica de curta
duraciio duranie a qual foi redigida wrna Constituicio escrita
que s6 durou mais dois anos que o ditador. Em 1660 a Monar-
quia foi restaurada e Carios II subiu ao tronc. Sucedeu z este
Rei, em 1685, seu irmfo, JAIME II, que era catdlico € que preten-
deu fazer reverter a Inglaterra 4 Igreja romana. A redcgio dai
resultante produziu a Revolugio de 1688 que depds o dltimo
soberano da dinastia dos Stuarts niegando o direito divino dos
reis e invecando & existéncia de um pacto enire a Nagio & o
Soberano. Essa revolugic .chamou ac trono a irmd do .Rej,
MART4, casada com um principe holandés, seu prims Gui-
LHERME DE ORANGE —- depois GuiLHeRME [II. O-Parlacento,
porém, condicionou a aclamagdo dos novos monarcas & zacei-
tagiio de uma declaragio de direitos, que ¢ o Bill of Rights.

Este hill enumera uma série de acios que 0 Rei ndo pode
cometer por serem ilegais, o que significa gue o Rei esid sub-
metido ac Direito resultante do costume sancionadoe pelos tri-
bunais, 0 Direito comum (Common law) aplicavel a todos os
ingleses, rej ou sibdilo, servidor da Coroa ou particular, mili-
tar ou civil, de qualquer parte da Gra-Bretanha.

O bill consigna vérias garantias politicas: consagra o

. direito de peticdo; assegura a ljberdade e inviolabilidade dos

membros do Parlamento nc exercicio da suas fungdes e a
reunido regular das cAmaras; condena os tribunais de excep-
gdo; considera ilegal a suspensdo de leis s6 pefo Rei ou o Faver
régio que dispense #lguém do cumprimento da lei; estabelece

_que o Rei ndo pode langar ivibutos nem organizar ou manter

um exército permanente a nio ser com consentimants Go Par-

lamento, etc.

A Coroa, atribuida pelo Parlamento aos novos soberanos,

" ficava, assim, estreitamente dependente dele. No ultimo ano

do rcinado de GUILHERME III —.1701 —, o Parlamento votou
0 Act of Settlement, sepundo o qual sé pode subir ae trono
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britdnico um principe de religido anglicana e que’ prescreve
novas disposi¢Bes para impedir o Rei de govermar sem o Parla-
mento, de prejudicar a supremacia parlamentar ou de influir
ma consciéncia dos juizes. ' R

Jé no século xx foram elaboradas algumas leis constiticio-
nais importantes : assim o Parliament Act, 1911, que restringiu
os poderes da Camara dos Lordes e fixou em 5 anos a diiragio
do mandato dos comuns; o Statute of Westminster, 1931, que
regulou as relages entre o Reino Unido e os Dominjos ulira-
marinos da Comunidade das Nagdes britinicas; o Ministers of
the Crown Aet, 1937, alterado em 11946 e 1957, que fixou o ven-
cimento dos Ministros, e consagrou a existéncia de varias fun-
gGes aié ai meramente consuetudindvias; os Regency Acts,

“de 1937 € 1953, que regulam a consfituicio e poderes da regén-

cia em caso de menoridade ou impedimento do soberano;
o Parliameni Act, 1949, que impds novas restrighes 3 funcio
legislativa dos lordes; o Life Peerages Act, 1958, que permite
a nomeucdo de lordes a titnio meramente vitalicio; o Peera-
ges Act, de 1963, que conferiu a todos os pares da Escécia o
direite de tomar assento na Camara dos Lordes e que perini-
tiu a renincia ao pariato; etc.

35. O Reino Unido. — Devem também considerar-se cons-
titucionais as leis que foram criando ¢ actual Reino Unido da

- Grd-Bretanha e Irlanda do Norte. No século x1it a Inglaterra

era apenas um dos rejnos existemtes mas ithas britAnicas.
Epusrpo I anexou a esse reino o Pais de Gales pelo Statute

- of Wales, 1283, passando o titulo de Principe de Gales a ser

atributdo 2 um dos filhos do rei de Inglaterra (mais tarde a
Ppratica fixou-0 no primogénito). ' S6 na primeira metade do
século xvI é que HENRIQUE VLI transformou essa anexagio

- &m mncorporagdo definitiva, com o direito de os galeses elege-

rem representantes 4 Camara dos Comuns,

Outro reino indepenidente era a Bscécia. Em 1503 o rej da
Escécia JaME VI foi chamadc 20 trono inglés com o nome de
JammE I, mas os dois reinos mantiveram-se ‘separados, em
regime de pura wunifio pessoal {swberano. comum) até 1707,
data era que, reinando a raioha Ans, os parlamentos dos dois

P
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‘paises acordararn em trausformar essa unifio pessoal em unido

real formando o Reino Unido da Gra-Bretonha, O Act of Union,
1707, tem 25 artigos e sstabelece um sé Parlamento e leis poli-
ticas comuns, reservando a Escécia o direito de conservar as
suas leis municipais e civis, os seus tribunais, a sua lgreja
oficial prépria e a sua nobreza, que se fazia represéntar na
Camara dos Lordes por 16 pares eleitos em cada eleicio geral.

Finalmente, a Irlanda foi sendo ‘dominada pela Inplaterra
¢ em 1800 unju-se & Gra-Bretanha, formando o Reino Unido
da Gra-Bretanha e¢ da Irlanda. Em 1921 constituiu-se, na
Irlanda do Sul, com o estatuto de dominio, o frish Free State,

que proclamou a sua independéncia, como Republica do Eire,

em 1937, No Reino Unido continuou incorporade apenas,
desde 1921, a Irlanda do Norte (a regifo do Ulster) que possui
um governador-geral, duas cdmaras e gabinets proprio.

O Reino Unido ¢, pois, constituido pela laglaterra, Pais
de Gales, Escicia (estes paises fermando a Gr3«Bretanha)
e Irlanda do ‘Norte, :

36. Supremacia do Parlamento, Compocsicao deste, —

O érgio supremo do governo da Gridiretanha ¢, hoje em ..
dia, o Parlamerto. Tedricamente . é neie que reside tode o

poder, competindo-lhe . alterar a iConstituicio, fazer as leis e
orientar os ministros gque formam o gabinete & que tém de
dirigir a sua politica de acordo com z maioria pariamentar,

Esta ommnipoténcia parlamentar nic tem outres limites
sendo o respeito pela opinifo ygiblica, o sentimento liberal
dos governantes € a convicgio generalizada e profunda da
inconvenidncia de alterar as instituigbes politicas.

O Parlamenio é composto por trés elementos: a Coroa,
a Céunara dos Lordes e a Camara dos Comuns.

A Coroa ¢ a institnicio que individualiza a unidade do
Estado. O seu titular & o [Rei. :

A Cédmara dos Lordes compreende vm ntmero ilimitado
de pares temporais (anda actualmente esse numero & roda
dos 900), e 26 «lordes espirituaiss. :

Sée pares do reino temporais: C

a) .os titulares de titulos nobiﬁénguicos ingleses, esco-

4—Manual de Ciéncia Politica
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ceses ou da GraiBretartha em consequéncia de neles haverem
sucedido hereditiriamente ou de térem sido agracmdos pelo
Rei (1) | .

b) até 9 iordes judiciais {Lords of Appeal z'n Ordinary
ou Law Lords), juizes aos quais é conferido o pariato, vitalicio
para, na jCamara, exercerem as funcdes que a ela pertencem
de supremo tribunal de apelagio do Reino Unido;

¢) o0s pares vitalicios, nomeados em mimero indefinido
e sem discriminagée «e sexo pela Coroa nos termos do Life
Peerages Act, 1958.

Os lordes espirituais sio.dois arcebispos ¢ 24 bispos da
Igreja anglicana.

iA Cdmara dos Comuns é formada por 630 membros (abre-
viadamente designados por M. P., member of the Parliament},

eleitos mediante sufragio directo e universal por circulos ter-

ritorials (constituencies). Cada circulo elege um membro.
As elei¢Oes gerais devem realizar-se de cinco em cinco anos,
no maxime, de acordo com o Parliument Act, 1911, Mas o gabi-

nete pode antecipdlas obtendo da :Coroa a dissolugio da.

Céaraara,

37. Origens do Parlamento. — Na Idade’ Média o Rei de
Inglaterra tinha, como todos os demais reis europeus; a sua
Crria-on Corte. Um dos deveres dos vassalos era aconselhar
o-seu senhor ¢ ajudélo no desempenlio das obrigacdes do
mando. Mas quando o governo se tormou mais complexo
deu-se uma diferenciagio: havia certos nobres e clérigos que
estavam sempre junto do Rei e o acompanhavam por foda
paiie, auxiliando-o a despachar os megéceios pitblicos e a jul
gar os processos judiciais, enguante a majoria dos bardes e
dos prelados residia nas suas terras e s vinha ter com o Rei

.quando_este 0§ convocava para se pronunciarem sobre ques-

tdes inyportantes e decidirem causas judiciais de major vulto

4" Os titos da Gri-Bretauha sdo posteriores a4 unifio entre a
inglaterra e a Escécia, verificada em 1707, os outros anteriores. Até ao
ultimo Peerages Act os pares da Escécia no tinham todos assento ma
Camara: possuiam apenas o direito de, cada vez que era eleita a Camara
dos Comuns, escolher 16 Lordes que os representassem.

——
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Os que andavam sempre com o Rei formavam o seu Con-
selho (King's Council, mais tarde tramsformado em Privy
Council ), donde com o andar dos tempos se foram separando
tribunais especializados.

As assembleias gerais dos bares do reino e dos prelados,
abades e representantes des cabidos, constituiam o Magnum
Concilium gue j4 no século x11 o Rei convocava para pedir
dinheiro, concedido sob a forma de imposte mas s6 por vm
ano, o que forgava 4 reunifo frequenie com tendéncia para a
anualidade. A votagio dos impostos era muitas vezes condi-
cionada & aceitagdo pelo Rei dos bills ou pedidos de provi-
déncias legislativas, equivalentes aos agravamentos das nossas
Cortes medievalis.

Em 1254 produz-se uma importante inovacio: o Rei
resolve convocar também dois cavaleiros por cada condado,
na qualidade de representantes- da respectiva populagio.
E, poucos anos depcis, foram chamados mais dois represen-
tantes por cada cidade on burgo privilegiado. Deste modo

293 o Parlamento ja reunia com os trés estados: (‘Icro

senhores e comuns.

Aconteceu, porém, gque o médio e o haixo clero se det:n—
teressou da intervencio no ,Parlamentﬂ, preferindo reunir-se
em assembleia propria ( Convocation). Ficaram unicameénte os
bispos e abades dos grandes mosteiros que acorriam is reu-

|
n’
J

nifes na qualidade de senhores de vastos dominios e gue, por-

esse motivo, se juntaram aos mobres, visto terem intérésses
analogos, reunindo com eles em separado dos comuns ; em 1332

j4 as reuniBes do Parlamento.se faziam em duas salas (cAmaras

ou casas, housesj, a dos lordes espirituais e temporais e a dos
COMIUNS, ‘émbora as peticdes e resoluctes fossemn apresentadas
ao |Rc1 em nome de todos, pelo Lord Chanceler Ora em 1377
os Lomuns, em vez de irem pedir a0..Lord que servisse de
intermedidrio entre eles € o monarca, elegeram de entre 3 um
speaker, isto &, um representante que fosse falgr ao Rej em

nome deles, conquistando deste modo a autonomia. A estru-
tura do Parlamento, a regularidade do seu funcionamentc &
outras prerrogativas resultam, assim, do costume e ainda hoje
o presidente da Céirnara «dos Comuns se chama speaker.
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38. A Coroa.—A Coroa, instituigdc monarguica; corres-
ponde na tefminologia _]undxca inglesa 4 expressdo do inte-
resse colectivo que na lmgua.gem continental traduzimos por
Estado. ‘

E que 1n1<:1a1mente 0 Rei era o governante supremo, o
detentor do poder politico, o soberano, tinico érgio com auto-
ridade sobre todo o reino. Vimos como o Parlamento se foi
transformando, pouco a pouco, de conselho de convocacio
iregular em érgdo deliberativo regular que procurava exer-
ter a soberania juntamente com o Rei.

O periodo ©m que a preponderincia da Corea foi contes-
tada melas Cémaras vai de 1628 a 1688 e & caracterizado por
uma. série da acontecimentos politicos cujo conjunto ficon
conhecido pelo nome -de Revolugio inglesa.’

Em consequéncia dessa Revolucdo (cujos principios estio

contidos no Bill of Rights de 1589 e no Act of Seitlement

de 1701) acabou a suprernacia do ppoder real, evitou-se o abso-

- lutismo e firmou-se a autoridade do Parlamento.

Em todo o caso a Revolugio do sécula xvil deixou ao rei

a titularidade e o exercicio de certos poderes, denorninados
roval prerogative,

‘As prerrogativas régias 'fomrn porém; sendo sucessiva-

mente restringidas com o lempn; € a maior parte conserva-se

" 8¢ nominalmente na Coroa, pois © seu exercicio efectivo per-

tence avs ministros ou ao Primeiro Minisiro,

A Coron € juridica 2 politicamente irresponsdvel. No

texnipo enl que o Rei era o supremo juiz do reino e em que

todos os juizes dependiam .dele, era impossfvel acisar o rei

peramie win fribunal. Dai o principio de que os actos do rei
nanca sde ilicitos, tudo o que ele faz est4 de acordo com o
diveito — the king can do no wrong. Depois- do século xvil
os juizes tornaram-sc independentes do rei, mas o principio

de se ndo poderem exigir responqabﬂldades a0 foberano no

campo juridico, ou mesmo politico, manteve-se,

Mas se o Tei nfio podia ser charnado & responsabilidade,
o Parlamento esforgou-se por enconirar quem responsabilizar
pelas decisdes da Coroa. E como o Soberano era assistido no
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e,cerc1c1o do Poder pelo Conselho Privado {Privy Council)
criousse a doutrina de que o rei nio tem culpa: a culpa £ de
quem © aconselhou. Dai o comecar-se a pedir comtas aos seus

‘conselheiros. No séeulo xvin }2 em Inglaterra estava sssente
o principio da responsabilidade politica dos Ministros pelos

actos da Coroa. , '
Simplesmente para este principio poder ser aplicado com

justica impds-se que o vei passasse sempre a decidir a coberto

de um Ministro: the king can not act alone. Assim surgiu a
referenda ministerial. ‘

- Por outro lado, pouco a pouco foi-¢2 consolidando a Tegra
de, em principio, o rei praticar todos 6s actos que o ganinete

quiser, pois é este quem possui a confianga do Pay lamento e
quem portanto deve tomar as decisdes politicas.

Hoje em dia o wei de Inglatcrra ndo decide por si coisa

nephuma: sanciona sempre as leis votadas pelo Parlamenuo,

pois, embora tenha o direito de as n3o sancicnar, desde o-

principio do século XVIIT que pAo asa esse direito; nomeia o
governo que resulta da maioria da ICAmara dos Comuns; os
seus actos oficiais tém de ter sernpre a assinatura de nm minis-
tro responsavel (referenda) e sio em muiios casos ainda apre-
seniados como resclugdes do Conselho Privado, ende prepon-
dera o ‘governo; a sua politica ¢ a4 do seu governo e os seas

proprios discursos tém de ter aprovagio do Primeiro Ministro.

Assim, o rei na Constituigfio britanica actual APELES L0N-
serva dois direitos: o direito de ser informadc de todos os
actos ¢ factos fmportantes da ﬂdq.pohtlca 290 d're;to de acon-
selhar © governc.

39. A Camara dos Lordes, —J4 atrds ficou explicada 2
ovigem da Camara dos Londes, onde t8m assento 05 «senho-
res» mobres ¢ eclesiasticos ¢ que, hexdeira das fungées judi-
ciais do Magnwm Concilium, ainda hoje exerce a jurisdigio de
Supremo Tribunal de Apelacio do Reino Unido, embore efecti-
vamente tais atribuicbes sejam desempenhadas petos «lordes
judiciais». - )

A Camara ¢ presidida pelo Lord Chanceler, membro do
Governo que nio tem de fazer parte dela e cujas fungdes o tor-

1 :
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nam urn Ministro de Justica. Ao Rei pertence criar os Lordes,

‘em nimero ilimitado, conferindo titulos de nobreza com airi-

buigdo do pariato aos cidadﬁos que mais se tenham distinguido
na politica, na admlmstrarao pubhca na guerra, nas ciéncias,
nas letras, nas artes, na vida econémica ou nas profissdes fibe-
rais. Imerente 2 nobreza o pariato & hereditario, fazendo da
Cimara uma instituicdo aristocratica muito combatida hoje
em dia por, no dizer de um critico, ndo se conceber que alguém

" «seja legislador apenas por ser filho de seu pai». Por isso,

embora j4 houvesse na Camara alguns lordes ndo hereditérios
—..0s lordes espirituais, os judiciais e até ha pouco os da Escé-
cia—, alei de 1957 veio permitir que a Coroa nomeie pares cujo
:t1tu10 é apenas vitalicio, ndo se transmitindo portanto a herdei-
ros, & que sio escothidos pelas suas aptidées pessoais podendo
mesmo ser do sexo feminino {ladies). E, no discurso da Coroa
de 1967, o governo (trabalhista) apunciou a iuntengis de
reformar novaments a Clanara dos Lordes. Nesse sentido foi
apreseniada uma proposta de lei que pretende restringir o
direito de veto dos pares hereditérios.

Até 1963 nio era permitido ao hendeiro de um titilo

" renuniar zo pariato. Como os lordes nio podem ser eleitos
‘para a Cammara dos Comuns ¢ estd estabelecido que mesta

deve ser escolhido o Primeiro Ministro, isto significava fica-
rem vedadas aos lordes as actividades politicas mais signifi-
cativas. Mds, nesse ano, a necessidade gue o Partidc Conser-
vador teve de confiar a chefia do Gabinete a Lorp HomEe fez
com que o Parlamento aprovasse a lei que permite aos lordes
remunciar ao titulo e @o pariato. Assim pbde o Sr. TI3UGLAS-
-Homr, 34 despojado dos atributos da nobreza, fazer-se eleger
membre dos Comums e exercer as fung¢des de Primeiro Miris-
tro. Oufros Jordes o seguiram na rentncia. ‘

¥ certo que hoje a-Camara tem fungbes lepislativas mmaito
reduzidas, De 1688 a 1832 pode dizer-se que constituiu o cen-
tro da politica inglesa preponderando ma legislagio, e for-
mando ¢ fazendo cair 0s governos, visto nela terem assemto
os homens mais ilustrados e representativos do pais, gerzl-
mente grandes proprietirios rurais com considerdvel influén-
cia eleitoral e nessa qualidade chefes de partide e manipula-
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dores dos deputados: é a época do regime aristocratico. Mas
pouco a pouco o eixo do poder foi passando, em virtude do
alargamento do sufrdgio e do progresso das ideias demnocra-
dicas, para a (Camara electiva, de tal modo que, quando cm 1909
a Camara dos Lordes pretendeu quebrar a velha praxe de ndo
alterar as leis financeivas votadas pelos Comuns e rejeitou

.0 Orgamento apresentado pelo govermo de LLovb IGRORSE, néo

teve ouiro remédio senfo aceitar, sob ameaga de extingiio ou
de profunda reforma, a limitacio expréssa dos-seus poderes
pelo Parliament Act de 1911, depois modificado =m 1949.

‘Em consequéncia dos Paliarment Acts aiCamara néo pode
evitar a conversao em leis dos projectos que hajam sido apro-
vadod pelos iComuns desde que contenham matéria financeira
{money bills), pois que serdo enviados a sangdo real indepen-
dentemente da votacédo dos lordes se estes as nio houverera
vorado dentro de wm més a contar da data. ern que forem rece-
bidos na Cimara ¢ 4 qual devem ser enviados core m més,
pelo menos, de antecedéncia .em relagio ao final da sessdo
legislativa (isto €, do perfodo anual de trabalho).

Quante a qualquer outro projecto aprovado pelos Comuns,
se os Lordes o rejeitarem pode o Governo submeté-lo segunda
vez aos Comuns na sessdo legislativa seguinte e, obtida mova
aprovagio da Cimara electiva, o projecto sera convertido em
lei mesmo gue os Lordes tornem a rejeitd-lo desde que haja
passade um ano sobre a data da pnm\.ua aprovagdo nos
Comuns.

As propostas ‘ou projectos dg, lei sobre matérias judiciais
tér, porém, sempre de comegar a ser discutidos na Cimaral

dos Lordes, dada & qualidade desta de 6érgio judicidriol

supremao.
Como se v& a Cimara dos Lordes esta reduzids a um

‘ero papel retardador. Sé a autoridade de alguns dos seus
membros, antiges politicos, jurisconsultos insignes, altos fun-
_ciondrios aposentados, faz com que sejam ouvidas as opinides’

que emile e aceites certas emendas que propde. A Timara
funciona como tribuna politica ¢ como conselho técnico  mas
nio ja como érgio de governo.

Normnalmente apenas um pequeno ntimero dos seus merm-
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bros, mais ligados & politica, assiste as veunides, que assim
revestem o caricter discreto de sessdes de trabatho. ™

40. A Camara dos Comuns, — A preponderincia no Par-
lamiento pertence hoje 4 Camara dos Comuns visto que:
1° tem o direito de.fazer passar as leis mesmo conira o voto
dos Lordes e ma certeza de que a Coroa nao negara 2-sancio;
2° s6 ela pode. efectivar a responsabilidade politica do gabi-
nete e fazer tombar o Ministério; 3.° ¢ no seu seio que se
manifesta a forga dos partidos politicos e se define a maioria
donde sai o gabinete. Esta preponderincia efirma o actual
caracter democratico do regime britinico e nasceu do alarga-

‘mento do direlto do sufrigio (franchise}.

Até 1832 s6 podiam votar os proprietdrios que tivessem
um rendimento anual liquido de 40 shillings, 0 que ajudava a
infludncia dos lordes. A Revolugio de Julho de 1830, em
Franca, veio desencadear em Inglaterra a apitacio democra-
tica favorecida pela industrializagio do Norte do pais que
provocara’ notavel transformagio de mentalidade ¢ de costu-

- mes do povo e dera forca 4 pequena burguesia. O Reform Act

de 1932 resultante da vitdéria do pactido whig (liberais) ope-
rou um prlmelro alargamento’ do direito de voto. Outras leis
s¢ seguiram no mesmo sentido, nomeadamente o Reform Act
de 1867, que conferin o direito de votar a mais 1200 000 cida-
ddos, e o de 1884 que o outorgou a'5 000 000. O Representation
of the People Act, de 1918, deu o diveito de voto a todos os

" homens de mais de 21 anos que nZo fossem incapazes nem
“lordes, e tivessem um minimo de condigbes econdmicas, € as
“mulheres de mais de 30 ancs. Em 1928 as mulheres passaram

a ter voto nas mesmas condigdes que os homens. E a partir

de 1948 o sufrdgio deixou de depender de requisitos censitdrios

{isto &, baseados na situagio econémica dos cidadidos).
"Em 1832; antes da primeira lei de reforma eleitoral, havia

© 435000 ecleitores; depois da lei de 1928 contaram-se perto
27000000, e nas eleigdes gerais'de 1964 o nimero de clei-

iores inscritos subiu a perto de 36000 000 dos guais 27 650 000
exerceram o direito de voto, ou seja 77 % dos inscritos.
* Assim, na Histéria constitucional britdnica podem distin-

T Gt
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.. guir-se nitidamente trés periodos, segundo a preponderincia

dds érgaos do poder supremo: desde a Idade Média_ até_1689

¢ o periodo da preponderincia da Coroa, ou sistema monocrd-
_tico; de 1689 a 1832 é o da preponderincia da Cérnara dos
Lordes “ou do sistema aristocrdtico; de 1832 aos nossos - dias
€ o da preponderancia do sufragio ¢ da » Agargana,,_dq_s,gomgmg
ou, .szstema democrdtico.

Para ser eleito, o mrteressa.do tem de apresentar oficial-
mente a sua candidatura e fazer o depdsito de 150 libras que
perdera se ndo atingir um nono dos votos emitidos no circulo.

A Cémara funciona em reunido plendria (sob a presidén-
cla do speaker) ou em comissdo (commitiee). H4 quatro
comissdes para o estudo de projectos. Mas 2 ‘Comlssao de
Ways and Means (finangas) é constituida por toda a -Camara
que, ao passar & funcionar nessa qualidade, é pre51d1da pelo
Chairman of Ways ond Means, deixando de figurar 2 inaca de
prata, simbolo da jurisdigio da Camara, no lugar da presi-
déncia. Esta comissie ocupa-se dos money bills, isto é, projec-
tos sobre matérias financeiras, competinde ao speaker guali-
ficar como tal os projectos que, como atrés se disse, gozam
depois de processo especial quanto A intervengio da‘éﬁl.Cémara
dos Lordes. o )

.-

41. Os partidos pol:tlcos — Desde o século XvII que. cs
partidos politicos sio uma peca essencial do sistema consti-
tucional britanico. Foi em 1679 que pela primeira vez as elei-
gbes para a Camara Jdos Comunsgoram disputadas entre os
Tories, onde predominavam os proprietarios rurais, anglicanos
e partidérios do rei Carlos II, € os Whigs, que temiam a tole-
rancia do Rei para com os catélicos e que contavam no scu
grémio grande ntimero de mercadores e de fidis dos grupos
de proiestantes dissidentes da Igreja anglicana ('),

(") Wighs era o nome dos membros de uma seita religiosa esco-
cesa ‘que se rebelara contra o rei; tories era a designacio dada a
alguns catélicos irlandeses que viviam fora da lei, Quando ao Rei
Carlos II foram apresentadas peti¢hes a exigir que convocasse o Par-

" lamento para que este excluisse seu irmdo, o Duque de York, caidlico,
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Esses dois grupos digladiar-se-do dai por diante e irdo
revezar-se no Poder. Agrupamentos de menibros das classes
dirigentes que certos interesses £ sentimentos em dada altura
d{.t-ermmaram com o correr do tempo transformaram-se em
orgam,,agoes permanentes de intervengio ma vida politica des-
tmadas a orientar a opinidio piblica e a exercer o _governo.

'Os Tories originaram o Partido ‘Conservador e os Whigs
o Partide Liberal, e ambos esses partidos governaram a Ingla-

“terra alternadamente até ao comego do século xx., Mas no

inicio deste século a classe operaria representava uma enorme
parte da populagdo britdnica. Organizada corporativamente
nas trade unions, ou sindicates, era tradicdo gue estes orga-
nismos se mantivessem afastados da politica; os dirigentes
das trade unions porém, pensandc que seria inais eficaz a
acgdo pa plano politico, tomaram a iniciativa de fundar um
aovo partido-— o partido traballiista-— para realizar um pro-
grama socialista, mediante reformas a fazer dentro do guadro
e das possibilidades das instituigdes democraticas. O Labour
Party conseguiu eleger dois deputados em 1901 e cinquenta
em 1906. Pela primeira vez na Histéria da Inglaterra surgi-
ram trés partidos no Parlamento (*).

42, O sistema bipartiddrio. -— Habituados a dois tinicos
partidos ‘de governo, os ingleses reagiram, adaptando-se is
condigbes novas: o Partido Liberal foi sacrificado ¢ estd
reduzido a um pequeno micleo de parlamentares. O agru-
pamento das forcas politicas passou a fazer-se, sobretudo, nos

acusado de ler preparado uma conspiragio conira o monarca, da

sucessao no trono, os peticionarios passaram a ser conhecidos por
Wighis em virtude de terem posto em causa a liberdade do rei para

- convocar os parlamentos. Os que sustentaram a awtoridade régia, por

sell turno, receberam o nome- de tories, que pretendia insinuar a sua
conivéncia com os catolicos.

_{") Existem na Inglaterra outros grupos politicos que por vezes
se denominam partidos e concorrem s cleiches: mas, ainda quando con-
sigam eleger um .ou outro membro, mio exercem de facto qualquer

_acgo autépoma no Parlamentc. Os partidos que contam sfo os que

dispbem de grandes grupos parlamentares capazes de sustentar um
ZOVETTIO. ‘
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‘partidos conservador e trabalhista, o primeiro guardido das

tradicdes politicas ¢ religiosas, defensor do sistema capitalista
e da iniciativa privada, com grande predominio das profissdes
liberais, dos industriajs e dos interesses agrarios; € o segundo,
acolhedor das novas ideias, dos catblicos e das igrejas dissi-
dentes, composto sobretudo da classe média e dos operarios,
pugnando pelo socialismo de Estado e pela centralizagdo admi-
nistrativa. Ambos eles albergamn virias tendéncias no seu seio
e contém uma direita, um centro € uma esquerda.

Qual o motivo desta preferéncia inglesa pelo sistema
bipartidario? Varias explica¢bes tém sido propostas. Ha auto-
res que a filiam no facto de a sala da Cimara dos Comuns
ser rectangular, com duas bamcadas face-aface, ¢ que s6 per-
mite duas posigdes e, portanto, dois partidos. Outros enten-
dem que o espirito britinico nde admite meias. tintas e sé
compreende que se seja pelo governo ou CONtra O EOVETIO,.
donde os dois partidos. H4 quem & explique pelo sistema
gleitoral, puramente maioritario: cada circulo (constituency)
elege um deputado e o candidato eleito € o que tiver mais
votos, de maneiva que apresentar numerosos candidatos seria
dispersar a votagdo e dar a vitdria ao partido Inais unido,
ainda que menos cepresentativo. A vendade parecenos, porém,
que € esta: o hom senso inglés sabe que o sistema parlamen-
tar nio pode funcionar satxsfatonamente sendo com dois
partidos. -

Tem de haver um mpartido indiscutivelmente vencednr
com s6lida maioria na Cimara dgs Comuns, para .que possa

. haver governo forte, estavel e eficaz. Esse partido pode gover-

nar durante cinco anos, que € o tempo maximo do miandato de
cada Cimara, salvo o caso de dissolugdo que o Primeiro Minis-
tro proponha ao Rei para consultar o eleitorado na hipétese de
haver duvida sobre a solidez da maioria existente. O chefe do
partido triunfante nas eleices gerais passa a chefe do governo
e do gabinete ¢ leva para Ministros os seus correligionérios
mais eminentes,— contanto que sejam membros do Parla- -
mento. A majoria da Cimara dos Comuns obedecera dai por
diante a0 chefe do partido e primeiro Ministro, que é 0 seu
leader superior, votando a legislagdo que o governo. julgar
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necessdria pard governar, A oposigio discute, fiscaliza, inter-
roga mas nada pode evitar, j4 que o regimento da CAmara
permite, pelo sistema da guilhotina, marcar o tempo maximo
a consumir em cada fase do debate, firido o ‘qual se passa
adjante esteja-se onde estiver, de modo a impedir o obstrucio-
nismo € a abreviar os debates, e pelo sistema do- canguru
caminhar aos saltos nas votagées, wediante a eliminagio pelo
speaker das emendas propostas que ele considere descabidas.

Resiringidos como estfo ‘os podeéres da Cimara. dos Lor-
des, a Cdmara dos Comuns ¢ praticamente a tinica assembieia
Jegislativa. Mas é-lhe impossivel, hoje em dia, votar todas as
leis de que o Governo carece para agir e, por isso, t4m sido
frequentes as delegagdes pelas quais o Parlamento autoriza o

‘Governo a legislar sobre matérias de enunciado muito vago e,

portanto, de dmbito muito vasto {Delegated legislation).
Um sébio regimento e um programa severo de Imprego

do tempo “das sessSes fazem com que s6 sejamn discutidos os

assuntos. que o governo permite ¢ que s6 sejam votados os

- projectos de lei que o-governo guer. A Cimara ¢ assim um

meio, de que dispde o partido que nela possua a maioria, de
governar com publicidade ¢ de que a oposigio se utiliza para
expor as suas ideias. Cada vez mais, porém, se acentua o que
dela disse, hé anos, um autor: «is a debating assembly and not
a legislative body» (JERKINGS ). - ‘

43. O governo e o gabineie. —Como acabamos de ver,
na Constituicio inglesa 2 supremacia no exercicio do Poder
pertence ao Parlamento; no Parlamento, a autoridade =fecriva
¢ a da Cémara dos Comuns; na Cimara dos Comuns minda o
partido da majoria; € o partido da maioria obedecé ao Pri-
meiro Ministro, chefe do guveno 2 do gabinete. '

0 Governo £ composto por um grande nimero de 'cargos
respeitantes uns a fungdes politicas, outros & direc¢io de depar-
tamentos adminisirativos ¢ outros ainda ao exercicio de certas
actividades partiddrias. H# assim a distinguir os senior Minis-
ters, os mais importamtes, dos yue desempenham funcées de
menor relevo, os junior Ministers: em 1969 o governo traba-
lhista conta ao todo 101 membros. ‘
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Chefe do governo é o Primeiro- Ministro que em geral
exerce as fungdes de Primeiro Lord do Tesouro {First Lord of
the Treasury) correspondentes & presidéncia de um Conselho
do Tesouro que nunca redne, mas que lhe permitem a superin-
tendéncia de tudo o que respeita as financas pablicas. Segue-se
o Lord Chanceler, presidente da I(Cimara dos Lordes e ministro
da Justica, € o Lord Presidente do Conselho que preside ao
Conselho Privado; o Chanceler do Exchequer que é o Ministro
das Finangas, o Chanceler do Ducado de Lencastre que tem
tido a seu cargo a informagho mas que agora é um ministro
sem pasta, os sete Secretdrios de Estado (do Interior, que
dirige o Home Office, dos Negécios Estrangeiros, a testa do
Foreign Office,e actualmente encarregado também das relagées

com a Comunidade, do Exército, do Ar, da Escéceia, dos Servi-

¢os Sociais e o recentemente criado (1969) da Administragio-
-Geral e do Planeamento Regional); o Prisneiro Lord do Almi-
rantado, é o Miaistro da Marinha; ¢ Presidente do Board of
Trode dirige o roinistério do Comércio; seguem-se virios
Ministros (da Defesa, da Satde, da Educacio ¢ Ciéncia, da
Agricultura, Pesca e Alimentagdo, das Obras Piblicas, da Tec-
nologia, do Emprego e Frodutividade...), 0 Posimaster general
que dirige os correios ¢ o Lord do Selo Privado.

Entre os junior minisiers estdo os Secretdrios Parlamen-
tares que todos os Ministros tém (nalguns ministérios ha deis
ou irés} ou, no caso dos Secretarios de Estado, os Subsecretd-
rios de Estado Parlamentares. Alguns ministérios t3m um
Financial Secretary com a mesma catcgovia. (Cinco Junior
Lords of the Treasury n3o tém outra funcio sendo a de serem
os secretarios do grupo parlamentar. da maioria (whips) sob
a direccio do Secretdrio parlementar do Tesouro, que é o
Chief government whip.

M4 ainda os law officers, — o Attorney General € o Soli-
citor-General — que também t&m categoria ministerial. _

O Primeiro Ministro escolhe alguns dos senior ministers
para com ele constituirem o gabinete, isto &, o conselho res-
trito que discute os problemas politicos e define a orientago
do governo. Ha assim um mndmero limitado (varidvel de

PSR
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governo para governo) de ministros do gabinete (ministers in
the cabinet), sendo os restantes ministers not in cabinet (1).

Todavia a personalidade mais destacada do governo, que
escolhe ¢ demite ministros, selecciona os membros do gabi-
pete, dirige o parctido e imprime caricter & acgdo governe-
mental, ¢ ¢ Primeiro Ministro.

A’ posicdc do Primeiro Ministro afirmou—se de tal medo
que hoje ¢ corrente dizer-se terem as eleigdes gerais na Gra-

.<Bretanha por objectivo, mais do que a escotha de um partido

para governar, a do governante que chefiard o governo e o
gabinete (%),

Porque o gabinete (onde, em certas épocas se diferenciou
um nticleo ainda mais restrito de conselheiros solidarios com
o Primeiro Ministro, o Inner cabinet) é cué técnicamente res-

‘ponde- pela politica geral do governo perante o Parlamento

perante a Coroa e perante a Nacgo.

44, Origem do gabinete. —Como € que se chegou a este
sistema de organizagao? Por lenta evolugio e, em grande
parte, por acaso, como sucede com quase todas as institui-
¢des inglesas...
~ Vimos que o rei na Idade Média tinha o seu Consciho,
do qual no século xv se destacou o Conselho Privado, com o
qual habitualmente despachava os negdcios pubhcos Mas
cormo era uma assembleia mesmo assitn numerosa, nos fins
do século xvr o monarca comegou a designar meia Jduzia

de conselheiros para, reunidos numa pequena sala 2 parte

(") O ntimero de membros do gabinete & geralmente reputado
excessivo. No governo Douglas-Home (Qut. 1963) havia 23 ministros
do gabinete ¢ apenas 14 fora..No 1.° de Wilson (Qut. 1964) manteve-se
0 mesmo nimero no gabinete, ficando 25 de fora, mas, em Outubro
de 1969, os ministers in the cabinet foram reduzidos para 2i. O facto
de, em qualquer caso, o gabinete ser tdo numeroso impede-o de exercer
efectivamente a sua’ fungdo, justificando o alargamento do papel do
Primeiro Ministro bem como © dos conselhos restritos.

{*) Esta ideia que j4 exprimiamos nas edicSes anteriores (desde
1951) foi particulavmente posta em relevo no livro de BeneMy, The
elected nomarch., The devclapmem of the power of the Prime Minis-
ter, 1965,
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— cabinet —, tratarem com ¢le- dos assuntos mais melin-
drosos. Estes conselheiros eram mimistros da confianca do
rei e alguumas vezes, durante o agitado século xviI, se devan-
taram campanhas publicas contra tal consetho restrito.
Depois da revelugio de 1688, afirmada a supremacia do

Parlamento, o rei, para evitar conflitos comn a Cimara dos

Comuns, adoptou o expediente de escolher os iuinistros do
seu Gabinete de cntre os mais influentes membros da maio-
ria. Mas o Gabinete continuava a ser um érgéo da autoridade

- real, era sob a presidéncia do rei que se celebravam as suas

reuniGes e compreendiam também, q1..ando ele queria, mem-
bros do partido minotdrio. - :

45. Aparemmento do Primeire Ministre. — Aconiecsu,
porém, guerem 1714, por morte da Rainha_Ana, a_sucessZo
- da_Coroa veio a caber ag Eleitar do rlanover JORGE I, ¢ alenlac
de nascenga e de fe1t10 que, falava ng|
Ignorando a lmgua,_. deixou._de. premdu_ as. sessBes. do’ 1Gabi:
nete, que passaram._a rea]uar_sasem a. presenca do Soberano;
mas, como era preciso que algpuém dirigisse os traballios e

servisse de mte-mnedlano entre os conselbeiros privados do -
Gabinete ¢ o Rei, ‘us_conselheiros, dﬁfante umn governo whzg,
encarregaram um de enire eIes WALPOLE, déssa melindrosa
missio, WALPOLE era um homem de grande talento politico;

dentro em pouco 4 fungio de-intermediario entre o Gahinete

-e 0 Rel juntou a de intermedidrio entre o Rei ¢ o Parlamento,

aparecendo como homem de con{}z_tnga do partido para poder

orientar os. seus. colegas de Gabinete e para explicar ac Sobe-

AND 08 parl mentares. Daqui veio a resuitar 1.° que
"o Gabinete passou a ser o verdadeiro Governo ¢ ndo apenas

um_Conselho do Rei; 2.° que os membros do Gabinete pude-
lj,am_sg.r plenamente responsdveis perante 0 'Parlamento,rvisto'

no. Gabmete a_funcio. d-e um mmlstro que 0. u‘:eprese,utava

perante o Reie o Parla;nento o
Note-se que. estes resultados sé com o correr do tempo

se foram acentuando e consolidando. A prépria denominagio
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de «Primeiro Minisird» s6 no século xIx comecou a correr e

56 no século xx foi consagrada por lei (no Mzmsters of the.

Crown Act, 1937)

46. O sistema inglés de governo parlamentar. — Assim
nasceu o que veio a chamar-se o sisterma de governo puarlamen-
tar e que consiste no seguinte: o governo tem de ser composto
por membros do Parlamento e estd sempre representado nas
reuniGes das duas Cimaras para responder as pergunias que
lhe sdo formuladas e para tomar parte nos debates sobre os
problernas ou sobre os projectos de lei. Daqui o dizer-se que
¢ governo € responsdvel perante o Parlamento pois que ao dis-
cutir-se um assunto importante —questfio fundamental da sua

. politica —, caso fique vencido numa votacdo da Camara dos

Lurnuns, isto €, se o seu ponto de vista nfo reunir a maioria
dos votos; o Primeiro Ministro, por forga do costume, terd de

- pedir ao Rei a demissdo do governo ou a dissolugdo da Cimara.
 Nesta dllima hipétese o eleitorado serd consuliado sobre se o

voto parlamentar corresponde ou nio A opinido piblica domi-
nante. O Governo depende, pois, da confianga da Camara dos
Comuns, e s6 pode manter-se enquanto nela for apoiado pela
maioria dos membros.

47. -0 Conselho privado e as «Orders in Council». — Além
do Governo e do Gabinete exisie ainda o Cowselho Privado
{Privy Council} que conta numerosos membros, para cima de
trezenios : a qualidade de conselheiro ¢ inerente 4 de membro
do Gabinete e a0 exercicio de certos altos cargos paliticos e
judiciais ¢ pode ser conferida a pessoas distintas pelos seus
méritos ¢ servigos. Sempre que se constitui unmi Governo &
designado o Lorde Presidente do Conselho que, segundo o uso,
faz parte do Gabinete. Raras vezes o Conselho privado retine
em sessdo plendria: — s6 quande um nove Rei cinge a Coroa
ou quando o Tnonarca anuncia 0 seu casamento. ‘Em compen-
sagdo sdo hoje frequentissimas as sessGes de expediente, para
exercer as suas fungdes judiciais come Supremo Tribunal das

" Colénias (Judicial Committee) ou para aprovacio dos decre-

tos denominados orders in Council. Presididas pelo Rei, basta
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‘que as sessdes estejam presentes quatro conselheiros, que sdo,
por via de regra, miinistros ou pessoas da confianca do Gabi-

. nete; de tal modo que na realidade o Conselho privado fun-

ciona no exercicio das suas atribuigbes correntes Como um
desdobramento do Gabinete.
Este facto tem impontincia porque, de 1914 para: cé por

“vérias vezes, sobretudo durante a tltima grande’ guerra e apés
‘a vitéria trabalhista de 1945, o Parlamento tem delegado no

Rei em Conselho a faculdade de publicar Orders, que corres-
pondem acs nossos Decretos-Leis. Quem prepara essas Orders
in Council é o Governo; o Consetho privado aprova-as formal--
mente nas suas reunides de expediente. Sempre, alids, o Con-
setho legislon, sendo tradicional a sua competéneia sobre as
«colénias da coroa» que ndo tenham drgios legislativos de

cardcter representativo. A novidade é a frequéncia com que

passou a fazer leis para a metrépole, encobrindo a réalidade
do exercicio do poder legisiativo pelo Governo miediante mais
um dos artificios formais de .que a vida piiblica inglesa estd
cheia e que formam o sistema de amortecimento dos™choques
de forgas e interesses divergentes. Porque, na realidade, tudo
§e passa COIMO Se A numerosa e inmportantissima legislagao do
Executivo publicada de 1939 a esta parte, com autorizagio do
Parlamento, fosse constituida pura e simplesmente, como no
Continente, por decreios do Governo, devendo notar-se que
este tam'bém publica regulamentos — chamados regulatmn.s,
rules, by laws (!).

»

(*) Sobre esta inovagdo do Direito constitucional inglés que tem
feito do Governo um legislador veijam-se os livros de G, X. ALieN; Law
and Order, DE VISSCHER, Les nouvelles tendances de la démocratie
anglaise; e SCHWAR1Z, Law and the Executive in Britain.
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_ CAPITULO 'II
A Constituigio dos Estados Unidos
da América (1) -
§1r°
Origens ¢ espirito da Constituigiio americana

B

. 48. A Constituig¢io de 1787, — Os Estados Unidos da Amé-

- rica do:Norte regem-se pela Constituigao federal de 17 de . .

Scterabro de 1787, que entrou em vigor em 1793.- Esta Cons-
- tituicAo tem apenas sete artigos,-embora alguns deles, como
- o -segundo,.sejam muito extensos. O Prof. JoHNsoN enumera

assim as suas caracterfsticas principais: 1.0 & présentemente a

mais velha constitui¢do escrita do mundo, e vigor; 2.° é uma :
das mais curtas constituicdes existentes; 3.° é um dos mais

bem escritos de enire todos os documentos do seu género;

4° a sabedoria dos seus anlores manifesta-se nio sé6 nas dis- -

posicfes expressas como nas omissdes intencionais; 5.° tem
muito poucas novidades, pois o seu coutetido foi colhido nas

{") A bibliografia sobre a Constitui¢io noite-americana é muito -
abundante. Aconselhamos que se siga o primoroso mannal de <. Jor-.

SON, Government in the United States, com reimpressdes anuais, que dd
completas referdncias bibliogrificas ou o livio de BINKLEY & Mods,
A Gramuimar of American Politics. E digna de consulta a clissica, se
bem que antignads, obra de Lorb Bryce, The American Commonwalih,

1893, de-que ha tradugdo francesa sob o titulo: La République améri-

caine, 1201, Sobre a sua Histéria veja-se Mc LAUGHLIN, A Constiiucional ... ..

History of ihe United States, 1935 & TuNc, Le systéme constitutionnel
des Etats Unis d'Amérique, 1, Histoira cons!ztutlonnelle, 1954, Em 1963

foi publicado o livro de B. SCHWARYZ, A Commentary on the Constitu-
- tion of the United States (2 vols.).
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. leis e na pritica inglesas, na-experiéncia colonial, nas cons-

tituigdes . elaboradas pelas colénlas emancipadas . durante a
Revolugao.

49. As emendas. i Constituicfio. — O texio de 1787 foi,
desde entdo até hoje, completado por 25 emendas (amend-
ments) que mais rigorosamente talvez se devessern chamar
aditamentos. E assim que os primeiros dez, propostos logo
em 1789 por influéncia <le JEFFERSON ¢ iniciativa de MADISON,
constitiern wma Declaragio de direifos complementares da
Constltulg:ao

Estas emendas ou aditamentos tém de scr aprovados por

dois tergos dos mémbras das duas casas do Congresso (Senada _

e .CAmara dos -Representanies). e, depois disso; .entram em
vigor se obtiverem a ratificacio dos drgios legislativos de trés

" quartos do nttmero totzl dos Estados federados.

. Desde o inicio da-vigéncia da Constituicdo até hoje foram
propostas cerca de 300 emendas no Congresso; obliveram_ voto
favoravel deste apenas 31; e foram ratificadas pelos Estados 25,
a ditima das quais é de 1967: a 25.* einenda regula a substi-
tuicdo do Presidente nos seus impedimentos € do Vice-Presi-
dente quando falte ou assums a presidéncia. :

50. O que a prdtica acresceniou aos iextos.— Enganax
-seja, porém, guern julgasse que a Constituicio norte-ameri-
cana estd toda contida no texto de 1787 e nos-scus 25 adita-
mentos, Hi muitas normas do gqgyerno dos Estados Unidos

que foram sendo elaboradas no decurso dos 180 anos de vigén- !

cia do texto original através da prdtica oficial = extra-oficial,
acreecendo assim novos preceitos #0s que se encontram sole-
nemente proclamados pelo : processo regilar de legislacfio cons-
titucional. E o que o Prof. Jomnson chama «a Constituigho
vitalizada» pelas fontes que enumera: 1° certas. leis. ordind-
rias que contém principios reputados pela consciéncia. popu-

lar tdo importantes e intangivels como os da Constituigio;

2° ainterpretacdo judicial que tem desenvolvido o sentido dos

preceitos constitucionais ; _3.° a maneira de proceder dos Pre-

sidentes que tem fixado a interpretagdo da Constituicio em
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vérios pontos; 4° os usos e costumes que foram acrescen-
tando instituigdes e definindc-proocessos de aglr 1mprev1stos na
Coastituigo. -

Segundo os constitucionalistas norte-americanos o texto
constitucional deve a sua longevidade justamente a esta
possibilidade de ser adaptado 3s circunstincias dos tempos
segundo as oportunidades vio exigindo, como um <veiculo de
vidas, ja que a latitude dos termos do seu breve e conciso
texto nao espariilba incomodamente a realidade e se limita a
fornecer rt'gras gerais de acgdo. Por isso, a Constituigio norte-
-americana ¢ objecto de verdadeiro culto pepular como sim-
bolo do espirito de independéncia e de hberdade nacional,
mais do que como diploma juridico. ‘

51. Crigens da Constituigéiu: a independéncia americana.
— A Constituigio instituiu uma Repiblica federal. Para se
coempreender esta forma de organizagio politica iraporta
conhecer as circunstincias em que foi adoptada.

Na segunda metade do século XVIIT a cosia oriental do
continente norte-americano -estava ocupada — deixando de
partec o Canadd, que fora colonizado pela Franga, e conquis-
tado pela Inplaterra apenas em 1760 — por ireze coldnias bri-
tanicas, formadas em condigies diversas por genie de varia
indole ¢ de espirito, confissdo religiosa e interesses Lambérn
diferentes. A estas diferengas acrescia a variedade de gﬂvernu
pois embora gozassem todas de considerdvel liberdade, oito,
colénias eram governadas em nome do Rei de Inglaterra, 'Lres\

pertenciam a «proprietdrios», —-as familias que as baviam \

‘fundade por concessad e encargo régios — e <iuas, as «Corpo-

rate colonies», administravam-se jnteiramente por si préprias,
pessuindo verdadeiras constitnicdes 1 nohtlca': que os ‘seus cida-
daos haviam elaborado. |

As treze colénias entraram 2w conflito com a M3ePatria
em 1765 por virtude da lei do papel selado. Sucessivos inci-
dentes, agravados por incompreensio de parte a parte, leva-
ram-nas a coligarse, enviando os seus representantes e 1774
a um 1.° Congresso Continental reunido em Filadélfia pars dis-
cutir e pegociar a reconciliagdo com a GrdBretanha, o qual
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‘publicou uma declaragio dos direitos dos habitantes das colé-
nias. Eniretanto o governo britinico resolveu intervir militar-
mente e estalou a guerra.

0 2° Congresso Continental reunido em -1775 e que
funcionou até 1788, viu-se perante a realidade das hostilidades
abertas; em varias colénias revoltas populares apearain os
governadores britdnicos e substitufram-nos por autoridades
insurreccionais. Embora a grande maioria dos colonos amasse
e admirasse a Inglaterra, as circunstancias foram empurrando

5 col6nias para a qusbra dos lagos que unism os dominios
americanos 4 metrépole, Em 15 de Maio de 1776 o Congresso
Continental recomendou as colonias que elaborassem as suas

_censtituicdes e, dias mais tarde, em 4 de Jutho, aprovou a

Peclaragio da Independéneia, em consequéncia da qual as
treze coldwias ficaram sendo treze Estados soberanos.
Cada Estado — com excepgdo de duas antigas corporate

-colonies, Rhode Island e Connecticut — renniu a suaassen-

bleia constitainte ou Convention (assim chamada poffido ser
convocada em rome do rei) ¢ lancou mios & obra da“élabora-
¢io do seu texto canstitucional: em fins de 1776 podesdizer-se
que todos os Estados tinham Constituigio. - =

52. A confederaciio de i781.— Todavia os treze povos
Estados estavam em guerra pela mesma causa contra ¢ mesmo
adversario : tinham interesses comuns a fazer vingar, careciam
de defender-se de perigos cornuns. Por esse motivo j4 as colé-
nias haviam dado ao Congresso Continental (de inicio mera
assembleia diplomitica) poderes'para financiar e conduzir o
esforgo comuwin da guerra: mas, simples érgios coordenador,
serm estrutura adequada a uma vigoresa acchc executiva, o
Congresso revelara-se incapaz de levar a bom: termo 8o grave
nnssan. '

Em 1778 o Congresso aprovou os-Articies of Confedera-
tion gue em seguida foram submetides A ratificaggo dos vérios
Estados: s6 irés anos Jepois, em 1781, se conseguin revnir a

‘aprovagdo de todos e pdde, entdo, a Lonfederdgao cofneg,ar a

existir.
Pelos referidos «artigos» os treze Estados «soberanos,
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livres ¢ independentes», formaram uma «firme liga de ami-
zade», tendo por 6rgio o Congresso da Confederacdo composto
por delegados dos Estados confederados, mas onde a cada
Estado correspondia um voto, ficando assim todos em pé de
igualdade, _ _ .
O Congresso estava encarregado dos negécios estrangei-
ros, da declaragio de guerra e da celebragio de tratac.ios e
aliangas, da cunhagem de moeda, de contrair empréstimos,
de manter um exército e uma marinha ¢ de organizar o ser-
vigo postal por delegagio dos Estados, mas as suas mais
importantes deliberagdes tinham de ser tomadas por nove
votos pelo menos, isto €, com o assentimento de nove Estados.
"~ O Congresso nao podia fazer leis: apenas aprovava reco-
mendagbes aos governos dos Estados confederados para estes
legislarern num ou noutro sentido. NZo.havia também um

" 6rgio executivo da Confederagio distinto do Congresso que,

como assembleia, dificilmente conduzia os negdcics com a
decisdo, a energia e & prontidio necessarias. De restc ndo
tinha receitas préprias (e sem dinheiro nZo ha poder politico
eficaz) nem possuia meios de fazer respeitar as suas dc%i}‘a-

racées quando os Hstados as nfio acalassem.

-~ Assim, a experiéncia de Confederagio — mero sistema de
coordenagdo diplomdtica da acgdo soberana de Estados inde-
pendentes — foi mal sucedida. A inexperiéncia dos novos
governantes dos Estados, certa indisciplina.que as xeanugﬁz?s
e a guerra tinham facilitado por toda a parte, a resisténcia
das populaces aos sacrificios necessarios para estabelecer e
manter a nova ordem de coisas, a desorientagio ideoldgica dos
que pregavam s turbas, tudo junto as dificuldades econd-
micas ¢ & depreciagio da moeda, causaram uma grave .crise
geral. Em Massachussetts, ern 1786, estalon uma revolucide

social (Shay's Rebellion) que alarmou os colonos, em geral -

propristarios ¢ conservadores. FEra necessdrio um poder mais

-forte para bem de todcs.

.

53. Da Confederacdo 4 Federagdio. — Depois de vérias
negociagdes entre os Estados, estes (com excepcdo de Rhode
Island) mandaram oz seus delegados a uma reunidc desti:;ada
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a rever os artigos da Confederagdo, a Convengido de Fiiadélfia,
em Maio de 1787. ‘ . '

'Os delegados eram na sua grande maioria proprietérios,
homens notaveis, j4 com experiéncia poiitica e partiddrios de
uma democracia assente na legislagdo, dotada de governo com
forca bastante para fazer respeitar a lei; o seu trabalho foi
sobretudo norteado pela preocupagio de atingir uma solucioc
util para os problemas com que os Estadas se debatiam. Um
idealismo s3o, temperado pelo bom-senso, inspirou as solugses
preconizadas. ‘ -

_ Por um lado era preciso que os novos Estados sacrifi-
cassem parte da sua independéncia para constitu{remn uma
Unido forte com. um Poder eficaz. Por outro lado nessa Unjdo
tinham de ser conciliados interesses muito opostos : dos.ireze
Hstados, uns eram muito maiores do que outros: uns tinham
muitos escravos negros de cujo. trabalho dependia a sua pros-
peridade econémica ¢ outros ndo: uns desejavam que se
continuasse a importar escravos e cutros opunhar-se 4 conti-
nuagdo do trafico; uns tivham a sua economia ligada prin-
cipalmente ao coméreio, e outros i agricultura; cada um abra-
¢ava certa confissdo crista pela qual os seus habitantes muitas
vezes haviam sofrido na metrépole perseguigdo ¢ exilio, mas
diferente de Estado para Estado-.. (1). -

A Constituicdo resolven estas dificuldades pelo fedara-
lismo: os Estados conservam a sua autonomia mas, de livre
vontade, atribuem certos poderés de soberania acs orgios de
uma Unifo ou Federagio por eles formada. Nasce assim,
acima dos Estados federados, um novo Estado que é o Estado
Federal (%), . '

(') Como se sabe, aos primeiros treze Estados que se uniram na
América do Norte forarm-se, depois, com o tempo adicionando outros,
Uns por £ompra, outros por conquista £ outros pela expansio coloniza-
dora.’” Hoje em dia os Estados Unidos formam uma federacio de
50 Estados dos quais os mais recentss sdo a de Alaska (1958) e de
Hawai (1959), ' .

~ (?) ‘A doutrina federalista foi expesta e difundida na imprensa,
apds a aprovagio da Constituigio de Filadélfia, por HamIrToN, MADISON
e Jav, empenhados em que o Estado de Nova Torgue-a ratificasse. Os
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54. As relagdes entre os Estados Federados e o Estado
Federal,-— Dentro do sistema federal, porianto, hé um ponto

fundamental a resolver, que ¢ ¢ de assentar naquilo que-com- .

pete acs Estados federados ¢ ao Estado federal: € o problema

da ‘repartigio de competéncias.

Partindo do principio de que a soberania pertence ori-
gindriamente aos Estados federados & que o .Esta-dp federal
s6 tem poderes por delegagio ou, melhor, por atribuicdc
deles, os autores da Constituigio norte-americana seguiram o
seguinte sistema: a competéncia do Estado federal ¢ sé a que
Ihe estad atribuida na Constituigio federal; tudo o resto é da
competéncia dos Estados federados. Mas com o tempo esta

- posicio alterou-se e pouco a pouco foi-se firmando a supre-

macia da Unidio sobre os Estados.

Na terminologia hoje corrente entre os constitucionalistas
norie-americanos, ao Estado federal corresponde o governo
nacional, em contraste com 0s governos estaduais que sio

- poderes ‘particularistas, quase provinciais.

Segundo a Constituigiio, pertence ac Estado federal Jangar

- mpostos, contrair empréstimos, regular o comércio externo,
Jlegislar sobre a naturalizagio de esirangeiros, cunhar moeda,

superintender nos cimbios, assegurar os servigos postais, orga-

‘nizar tribunais federais, decIarar a guerra, firmar a paz, dis-

por das forgas armadas e assegurar as relactes diplomaticas,
além de outras atribuicbes menos importahtes (art. 1.°, sec-
G¢do VIII). Para esses fins pode fazer as leis necessirias,

Os governes dos Estados, além de poderem tambémn lan-
car dmpostos, confrair empréstimos e organizar iribunais,
podem especialmente decidir tude o que respeite 4 adminis-
tragio, local (organizagdo municipal, por exemplo), & legisla-
¢80 sobre matéria civil € criminal, & organizagio do ensine, da
assisténcia, etc. E por efeito desta competéncia privativa dos

seus artigos foram reunidos numa cbra que ¢ cldssica, intitulada The
Federalist. H4 dela uma tradugo em portugués, publicada no Brasil
{1896), trad. francesa (1902), e espanhola {do Fundo de Cultura Econd-
mica, México}, 1943.
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Estados em matéria de legislagdo civil que se d4 a conhecida
variedade de sisternas de casamento e de divércio existente
nos Estados Unidos: cada Estade tem as suas leis, e daf a
maior ou menor facilidade em as pessoas se casarem & se

- divorciarem num on noutro territério.

Temos assim: @) a competéncia exclusiva da Unido;
b} a competéncia ndo especificada dos Estados; ¢) a compe-
téncia concorrente da Unido e dos Estados, em cert_as matérias
sobre as gquais ambos os poderes tém, a faculdade de legislar.
T 55, Alargamento do Poder federal. — Logo apds a apro-
vagio da Constituicdo se dividiram as opinibes entre partida-
rios do poder federal forte e defensores da ampla autonomia
dos Estados. A guerra da Secessfo (1861-1865) (%) irnpedin
que os.Estados do Sul se separassem da Unifo, impss-lhes a
permanéncia nela ¢ assegurou o governo ao Partido Republi-
cano, que fez uma politica fortemente nacional e centralista,
O Partido Pemocratico passou entfio a agrupar os venuclos e
a pugnar pelos direitos dos Estados. Mas com o tempo iuram

0s democratas que, sobretudo sab a presidéncia de FRANKLIN

ROOSEVELT, vieram a alargar extraordinariamente ‘a autogidade
da Unido, em consequéncia da necessidade de fazer uma- vigo-
rosa politica econémica e social ¢ de transformar o Pais numa
superpoténcia no Mundo.

A centralizagio no governo nac 10na1 tom-se operado,
assim, por forca das circunstincias mundiais que obrigam
cada vez mais os Estados Unidos $ actuar como bloco politico
uno. Um dos principios juridicos que a favorecem € a tevria

.dos poderes implicitos, consagrada na Constituigio mas pene-

rosamente interpretada pelo Supremo Tribunal, x a cuja som-
bra se deduziram atribuigdes novas para os érgsos federais.

& teoria dos poderes implicitos ¢ a de que os érgios fede-
1‘;sus térn competéneia para fazer tudo quanto seja necessario
ou Util para se desempenharem cabalimente das atribuicses que

divisdo,

(') Secessdo, do latim secessio, significa retrada cisdo, desunido,
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a Constitui¢io lhes confere. Por exemplo: a Constitui¢do néo
diz gue o governo federal pode criar bancos; mas se d4 4 Unidio
o poder de emitir moeda, implicitamente ]l:e permite gue crie
bancos emissores. E gue toda a lei que reconhece nm direito
legitima os meios adeguados para 0 seu exercicio. Ou por
outras palavras: quem quer os fms tem de querer 0s mema
idéneos para os alcangar.

Assim o Governo federal tem hoje, nos Estados Unides,
uma enorme ascendéncia sobre toda a Nagdo. E, apesar das
idejas que inspiraram os autores da Constituicdo, estd assente
que a autoridade federal tem supremacia sobre a autoridade
dos Estados.

- 56. Qs actuals partidos americacos.-—N&o & possivel
porém compreender a realidade da vida constitucional norte-

-americana sem ter presente que 2la & comandada por dueas’

poderosas organizacdes partidarias, onde estdo arregimentados

.todos os elementos que formam o pessoal do governo e da

adminisiracdo. ‘Esses dois grandes ¢ Uartldos 380 O repubhr'ano
e 0. democraia -

Q partido repubhcmo foi o vencedor da guerra civil e
encarnou nessa altura a doutrine antiesclavagista. De 1860
a 1932 os presidentes dos Estados Unidos foram, com peque-
nos intervalos, sempre republicanos. E o partido dos antigos
colonos, dos descendentes dos anglo-saxdes, das classes abas-
tadas, das populagdes rurais <o Norte, conservador, defensor
da integridade da Unido, protestante. As suas tendéncias em
politica internacional eram isolacionistas, isto é, contririas a
que & UniZo assumisse responsabilidades internacionajs fora
do continente americano, ndo admitindo em troca que potén-

cias de outros continentes interviessern nos negdéeios dos paises

americanos (doutrina de MONROE).
0 partido democrata, onde se agruparam <depois de 1865

" os vencidos da guerra civil, velo a reunir todos os que, durante

o longo predomlmo dos republicanos, tendiam para a oposigdo.
E o partido das reivindicages populares, dos consumidores,
dos operdrios, das minorias étnicas e religicsas provenientes
da emigracio e por isso tem a sua forga principalments no
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Sul e nos grandes centros urbanos. Foi o partide do interven-
cionismo econdmico € da politica social & que a forga das cir-
cunstancias levou, com os Presidentes WiLson e F. ROOSEVELT,
a governar nas duas grandes guerras mundiais guindando o8
Estados Unides a categoria de poténcia condutora da politica
mundial e quebrando desse modo o isolacionismo tradicional.

A orientacfio dos partidos dependé muito da posigio em
que se encontram relativamente ao governo, visto que o exer-
cicio do Poder impde responsabilidades incompatiiveis com pro-
gramas tedricos. D4 isto em resultado que nos ltimos tempos,
quando no governo,os dois partidos tém tido orientagdes muito
semelhantes. Os democratas, herdeiros dos sulistas que haviam
sido adversarios da Unido, defensores do regresso a Conlede-
ragio e da ampla autoridade dos Estados e partidérios do
esclavagismo, levaram de 1932-a 1952 o poder federal a um
grau de autoridade centralizadora até ai nunca suspeitada e

tiveram de acabar por se apresentar comne anti-racistas e defen-

sores dos negros. Qs republicanos, que foram liberais e adver-
sarios da centralizagio e da intervencio nos negécios mundiais
{isolacionismo), sio forgados a afastar essa orientagdo logo
gue se acham no ‘governn, como aconteceu a.partir da elei-
¢30 de EISENHOWER em 1952. Acresce (ue messes gigamiescos
organismos ha uma grande mistura de opinides: ambos os
partidos t&m vérias correntes-internas podendo mesmo dizer-se

.que compreendem de facto varios partidos menores; e muitos.

dos seus membros sdo-no por tradi¢do familiar ou IocaJ, 0 que
n#c impede que por vezes tenharr* opinides mais aproximadas
das dos adversarios do que dos correligiondrios. Néo é raro,
‘por isso, ver em determinadas questbes os democrstas do Sul
alinhar com os republicanos, como noutras certos republi-
canos avangados votar com os democratas,

Os partidos americanos sdo hoje, por conseguinte, grandes
amalgamas cuja coesdo resilta de uma solidariedade de tipo
clubista entre os seus membros, mais do que grupos ideols-
gicos formados & volta de principios ou de programas. A sua
estrutira é muito mais descentralizada e a sua disciplina muito
mais frouxa do que nos partidos britanicos e por isso nunca
estd seguro o voto dos seus parlamentares.
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© Presidente dos Estados Unidos

57. A primeira autoridade da Unido.—A Constituigdo

norte-americana comeca por tratar do Peder legislativo, con-

sagraado o seu longo artigo 1.° ao Congresso, o.que permitiria

- supor que ¢ este o principal érgéo da Unlao Mas a realidade
€ ontra: a primeira, a mais forte e poderosa 3utor1daa=' da

Unido, é o Presidente.
s autores da Constitui¢do norte-americana tinham veri-
ficadn, na experiéneia da Confederacdo, ser indispensavel win

_poder executivo eficiente, isto ¢, individualizado numa pessoa
responsivel com autoridade para tomar iniciativas e pd-las em

bratica. Por outro lado, tinham visto que em muitos Estados
o predominio das cAmaras legislativas havia produzido um

excesso de verbalisrno paralisador da administragio pdblica

e destruidor da disciplina sogial. Admiravam o sistema de
governo inglés, que nesse tempo (final do século xvirz) ajnda
nio chegara A forma definitiva do sistema parlamentar, e qui-
seram instituir um chefe do Estado com todos os poderes que
pertenciam & prerrogativa da Corea britinica. Criaram assim
um presidente electivo para exercer efectivamente as fungdes
que ¢ Rel em Inglaterra confia ac Primeirc Ministro.

58, Eleicido presxdn.nual — O Poder executivo foi con-
fiado a um chefe nacional que tem o titulo de Presidente dos
Estados Unidos da América. O Presidente é eleito’ por um
periodo de quatro anos, por sufrdgio indirecto, ¢ € reclegive]
por uma s& wvez (Emenda 22).

© 0s coustituintes consideravam a escolha deste homem
a quem eram confiados tic extensos € importantes poderes,

r
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"0 acto mais delicado da vida da Unido. Partindo do princi-

pio de que seria dificil 4 generalidade dos cidadaos espalhados
pelos Estados Unidos conhecer todos os homens dignos de
serem escolhidos e que a eleigdo por sufrigio universal e

. directo desencadearia grandes pancoes € nem sempre condu-

zirjia & designagio do meihor, imaginaram um sisterma que se
destinava a confiar a escotha 2 um gripo selecto de. homens

bons' de cada Estado. Assim, em cada Estado, na primeira

3afeira de Novembro do ano marcado, os cidad3os com direito
a voto {o chamado voto popular} elegem um namero de elei-
tores presidenciais igual ao nimero de senadores ¢ de deputa-

‘dos a que esse Estado tem direito ne Congresso federal. Num

dia marcado {a terceira 2. °feira de Dezembro seguinte) esses
eleitores refinem-se nas capitais des seus Estados e vutam nas
pessoas que consideram idoneas para a Presidéncia e a Vice- -
Presideéncia dos Estados Unidos (votos elerfumts) Qs restd-~
tados dos escrutinios nos Estados sad dep "omuﬁmados--
para a capital federal onde se apura o noing’que’réiuniu a

maioria abscluta dos sufragios. Se a m"aio'f: absoluta nio for
conse'zulda a eleicdo passa a ser da’ competenua ‘da. Camo_ra
dos Representanies, que votard por Estados. A" 1510 SP “chama

eleigio indirecta em dois graus.

59. Intervenciic dos partidos politicos na eleigiio presi-
dencial. — Pensavam os autores da Comstituigio que ssria facil
aos cidaddus de cada Estado escolher entre si alguns homens
mais cultos, experientss e sisudosga quem confiassem o encargo
de zlegerem um Presidente, E esses homens bons trocariam
impressdes uns coin os outros, meditariam nos interesses da
Pitria e pronunciar-se-iam pela pessoa mais idénea que hou-
vesse no Pafs para tdo alta fungio federai. As realidades,
porém, s3c muito diferentes. A intervengdo dos partidos

alterou totalmente este processo consutucmnax A tarefa fun-

damental dos partidos passou a ser a designacdo dos seus
candidatos & Presidéncia o que, depeis de complexo processo
preparatério em que nalguns Estados se faz um escrutinio
preliminar, tem Iug.ar nas grandes Convengées celebradas nas
vésperas «a elel
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A Convengiio do partido é uma grande assembleia (em
regra mais de 1000 delegados) que, apés varios dias de dis-
cussbes ¢ combinagbes, procede A escolha do candidato a apre-
sentar ao eleitorado. Uma vez escolhido o seu candidato a
Presidéncia, o partido inicia a propaganda em toda a Unido
a favor dele. Chegado o dia em que o povo hd-de eleger os
eleitores, em cada Estado existem listas de candidatos a elzi-
tores republicanos ¢ democratas. Quem vota nos candidatos
de um partido sabe que se estes forem eleitos votario depois

. no candidato desse partido 4 Presidéncia. Deste modo as pri-

mitivas intengdes <os autores da Constituigio foram total-
mente frustradas: os eleitores escolhidos ndo tém qualquer
liberdade de decisdo porque sfio simples mandatérios do seu

partido (). Ao terminar o primeiro grau da eleigio fica-se a°

saber qual o partido que dispSe de mais votos no segundo gran
e, portanto, qual o candidato que vai ser eleito a final. A ren-
nido dos eleliores elefios para votarem no Presidente torne-se
simples formalidade que passa despercebida.

0 sufrdgio indirecto € hoje wma ficgfio. Por isso, per
causa tamtbém das injustigas a que pode conduzir o sistema
maioritdric na escolha dos eleitores presidenciais (?) e dos

(') Nas uitimas eleigfes, um eleitor presidencial que tinhz sido
escolhido numa Hsta republicana e que portanto deveria votar no can-
didato do seu partido (Nixon), preferin votar noutro candidato (War-
Lace}. O facto ¢ausou reacgdo e quando se tratou de apurar, no Con-
gresso, os resultados das cleicBes, levantou-se a guesifo de saber se o
voto daguele eleitor era walido. Por majoria, acabou por entender-se gue
a vinculagfo dos eleitores presidenciais era simplesmente moral, mas a
circunstincia <de o probleina ter chegado a constituir objecto de deli-
beragso e 2 surpresa gue causou a atitude do represeatante do” Cavolina
do Morte mostram o smmfma.'do que hoje tem a eleigdo indirecta nos
Estados Unides.

(*) Por exemplo, em 15683, o candidato Nixon, com 31 770 237 votos

- populares obteve 301 eleitores presidenciais, ao passo que o candidato

HumpHuREY, com 31 270 533 votos populares, e jportanto s6 menocs cenca
de’ 500000, conseguiu apenas 191 grandes eleitores (o terceiro candi-
dato, WarLace, alcangou 9906 141 votos populares e 46 votos presiden-
ciais). Quer dizer: a 43,4 % de percentagem de votos favoraveis = NixoN

efeitos prejudiciais que terfa na autoridade do Presidente e
no equilibrio entre os 6rgios suprémos a eleigio daquele pela
Cimara dos Representantes {nc caso de nephum dos candi-
datos obter a maioria absoluta no segundo grau da vota-
cdo) ('), estd em curso uma revisio constitucional, que ja
obteve a aprovagdo do Congresso ¢ espera a ratificaglio dos
Estados, no sentido de instituir o sufrigio directo para a
designacio. do Presidente dos Estados Unidos.

A eleigio presidenciai empenha o Pals inteiro, envol-
vendo uma campanha gigantesca em que se consomem mui-
tos milhdes de délares. ‘A mobilizagdo de energias que implica,
as incertezas que comporta, fazem com que a um ano de dis-
tAncia as perspectivas de eleigdo influam em toda a vida arse-
ricana, paralisando a decisdo politica, levando os politicos a
encarar os interesses nacionais pelo prisiha das conveniéncias
eleitorais e afectando a préoria economia. ¥ uma das grandes

fraquezas do sisteina politico dos Estados Unidos.

60, O Presidente como chefe do Exeeutivo, —J4 ficou
dito que o Presidente detém o-Poder executivo fedeval : 2 Cons-
tituigo encarregou-c de executar as leis, de superintender nos
servigos da Administraggo, de ser o comandantechefe das
for¢as militares e de nomear os funciondrios da Unifio se bem
que, aeste ltimo caso, com a aprovagdo do Sevnado ou por
delegacio dele,

Mas pouco a pouco a prética foi desenvolvendo as atri-
buigdes constitucionais laconicamgnte enunciadas e o Fresi-.
dente tornou-se o condutor politico dos Estados Unidos e o
chefe da sua administragio, convertendo-se no centro <da vida
publica americana. Ele é simultineamente Chefe do Estado,
e Chefe do Governo. Sem depender do Congresso, def ine us

no ir° grau correspondeu 55,9 % no segundo, enquarto a 427 % corres-
pondeu 355 %, no que se refere a HiuMPAREY.

Tedricamente, pode mesmo acontecer gue um candidato com
menos votos populares do que outro ganhe as eleicdes.

{') Hipdtese que se.chegou a prever nas eleicbes de 1858, em vir-
tude de ter concorride um terceiro candidaio que congregou 2 sua
volta um importante mimero de éleitores.
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linhas gerais de um programa e dirige a respectwa execugao
A praxe faz dele o chefe do partido a que pertence mas, de
facto, se por um lado tem de proceder como tal, por outro &

forgado, nos actos governativos, a gulndar-se és alturas de-

chefe da Nagio inteira,

Dispoe de uin Gabinete composto pelos .chefeb dos Minis-
térios federais — ou Deparfments — o primeiro dos quais é o
Depariment of State, correspondente % Secretaria de Estado
dos ‘Negocios Estrangeiros, seguido pelos departamentos da
Tesouraria, da Defesa, da Justica, dos Correios, do Interior,

"da Agriculhira, do Comércio, do Trabalho e da Saide, Edu-

caciio ¢ Bem-Estar. A testa de cada Departamento estd um

- Ministre, geralmenie chamado Secretdrio salvo o dos Correios

( Postrmaster Generdl) e da Justica ( Attorney General ), coadju-
vado por Secretdrios. ‘Esses ministros sdo da exclusiva con-
fianca do Presidente e s6 perante ele responsiveis, embora
as nomeagies sejam submetidas & aprovagdo do Senado, mas
quase por formalidade, pois so excepcionalmente tém sido rejei-
tadas. Os ‘ministros, como iodes as funciondrios federais, sdo
meros executores da politica presidencial. O Presidente pode
ouvi-los e consulia-los, retine-os em «gabinete», mas decide s6
por si, como entende, e se algum Secretario estd e desacordo
com os actos que tem de executar, a tnica solugio que lhe
resta & demitir-se. De resto o Fresidente possul numnerosos

_conselheiros pessoais, muitas vezes mais mﬂuentes que o0s

membros do Gabmete

61. O Presidente e a legistacac. — Embora tenha a facul-
dade de expedir decretos (rules ¢ regulations, além de exe-
cutive orders) o Presidente, para cuwmprir o seu programa

_politico, necessita de leis que s6 o Congresso pode votar. Como

o Presidente nio faz parte do Congresso, nem os seus Secre-
tarios. vio assistir as sessdes dele, +em de lhe pedir que volie
as leis necessarias mediante mensagens. Mas o Presidente,
pela sua eleigio devida a um partido, fica sendo o chefe desse
partido e os membros do Congresso pertencentes-ao partido
tratardo de promover a transformagio das sugestdes presiden-
ciais em leis, tomando a iniciativa destas,
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Acontece, todavia, que nem sempre a maioria das Cimaras

“do (Congresso pertence ao partido do Presidente, Isso deve-se

‘sobretudo a circunstancia de o mandato dos representantes
durar- apenas dois anos, enquanto o do Presidente dura qua-
tro — havendo pois uina elei¢do para a Cimara .dos Represen-

- tantes a meio do mandato presidéncial -— e & dé o Senado ser

renovado apenas num tergo de cada vez ('). Qua:ndo 0 Presi-
dente ndo possui a maioria no Congresso ou consegue chegar a
acordo com a oposicio ou deparard coin as maiores dificulda-
des para governar(?). Na verdade, pode acontecer que o Con-
gresso recuse ao Presidente a votacéo das leis porele propostas.
Por outro lado, um projecto aprovado pelas duas ICérﬁa,—:as do
Congresso s6 se converte em lei desde que seja promulgado
pelo Fresidente, o qual tem de pbér nele a sua assinatura.

(*} J4 tem até sucedido que ao mesmo tempo um partide obienha
a presidéncia e perca as elei¢Bes para o Congresse. Foi o que se passou
em 1955 £ parciakiente em 1968; de ambas as vezes saiu eleito um pre-
sidente rspublicano, mas de ambas também o partide demccratico
ganhou as eleigbes para a cimara dos representantes e nasprimeira
conseguin jnclusivamente aumentar o seu predominic no Ssnado’ (na
eleigdo senatorial e 1968 o partide republicano conquistou alguns luga-
res, mas néio os suficientes para obter a maioria). Verificou-se nesses
casos que muitos eleitores de um partido n&o voiaram nos cand1dato~,
desse partido & presidéncia.

(*) E interessante conhecer a opinido dos peritos americanos,
perfilhada pelo Presidente EISENHOWER, acerca dos inconvenientes do
governo de um partido na Presidénciageom a maioria de outro partido
no Congresso. «Um governo dividido, com o ‘Congresso nas mios de
um partido € o BExecutivo mas de outro, é geralmente o instrumento
miais dispendioso ¢ menas eficaz que se pode ter. Promulgar-se leis
votadas Umicamente para delas extrair vantagens politicas, sem curar
dos efeitos financeiros; entravam-se leis de que a América necessila,
apenas porque a sua adopedio seria levada a crédito de quem esti no
Poder; este € inquictado por comstantes inquéritos, por exigéncias
eRcessivas, por falsas interpretacdes, e o povo desorienta-se sem saber
de que terra &.. Muma palavra: tal situagdo faz com que seja exaltado
o que ¢ mesquinho, deregridas as coisas nobres, recompensada a irres-
ponsabilidade, fransformada a estagnagao em virtude e mistificado o
pablico». (D. E. EiseNHoWER, Mandate for a change, trad. fr.. Mes
années a la Maison Blanche, 1, pig. 563).
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Assim pode surgir um conflito entre o Congresso € o Presi-

dente, uma vez que o Presidente ndo dispde (ao contrario do
que sucede rio governo parlamentar britdnico) do direito de
dissolucdo da Camara dos Representantes.

Se o Congressc votar leis que contrariem os planos do
Presidente e obrigariam, no caso de virem a ser executadas,
a seguir rumo que ele considerasse inconveniente, fica ao Pre-
sidente o direito -de devolver 4s Cimaras o projecto por elas
aprovado, dentro dos 10 dias seguintes aquele em que o haja
recebido: € 0 que se chama o direifo de veto. Exercido o velo,
o projecto volta, com a mensagem em que o Presidente expde
as razdes da sua desaprovagfo, & ‘Camara onde teve inicio.
Se nas duas Camaras o projecto obtiver, em nova votagfo,
_dois tergos.dos .votos dos respectivos membros, expressos
em- votagio nominal, converie-se em lei, apesar da opinifo
presidencial; mas se nio conseguir esse guorum, fica sem
efeito.

0 veto presidencial temn sido usado com frequéncia na
Histéria constitucional norte-americana, FRANKLIN ROOSEVELT,
s6 por si, opds o velo a 61 projectos aprovados pelo Con-
gresso (1), Destes, sé % é que foram posteriormente mantidos
com a maioria de dois tercos dos votos das duas Cimaras,

Uma parte das leis foram vetadas inediante o chamado
pocket-veto. Se o Presidente nio devolver o projecto 4s Cima-
ras dentre de dez dias nem. 0 assinar, o projecto converte-se
automaticamente em lei; mas s2 as Cimaras sé encerrarem
entretanto, o iPresidente nio tem pela Constituicio que devol-
ver o projecto, € se 0 no assinar ele ndo se converte em lei:
é a este estratagema, usado nos fins das sessbes par]amenta—
res, que se chama veto de algibeira.

() BEste ¢ o nimero dado pelo Prof. JoHNSON, ob. cit., pag. 315;
mas CorwiN, Tite President: office and powers, 3.* ed., pag. 341, afirma
que foram sé 505, por ndo fomar em conta os ultimos quairo anos
como também fazem BINKLEY ¢ Moos, A Grammar of American Politics,
pag. 330. Nos dois casos se inclul o veto de algibeira ou pocket vetc.
O processo de aprovacio das leis e do veto vern minuciosamente des-
crito no livro de HiriMaw, Mr. President, cap. IIL
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62. O «Executive officer. — Além de dirigir, através dos
seus Secretdrios — que, como ja vimos, sdo os Ministros que
ele chefia —— todos os servigos da Administracio federal, o Pre-
sidente dispde de servigos préprios, que lhe estdo directamente .
subordinados para facilitar o exercicio das importantissimas
fungdes do secu cargo: esses servigos formam o Executive
office, que € um verdadeiro Ministério da Presidéncia.

O Executive office compreende o gabinete particular do
Presidente {secretarios privados e dactilégrafos para o servigo
de expediente corrente da Casa Branca), e alguns grandes
servigos que abragam o conjunto da administragio dos Estados
Unidos, especialmente o Servige do Orgamento, o maior € mais
importante de todos, coimn mais de 500 funciondrios divididos
por quatro repartiches (Offices}, —dos estudos orgamentais,

-das referéncias legislativas, da adminisiragdc geral e da

organizagio e normas esiatisticas, —e cinco direcces (Divi-
sions), — do Comeércia e Finangas, do Trabalho e berm-estar,
Militar, Internacional e dos Recursos e Obras.

Como disse o Presidente TrRUMAN, «0 Presidente dos Esia-
dos Unidos tem de -dar confa de uma tarefa executiva goase
fantdstica. Nunca houve nada de comparivel. Nenhum rei
absoluto teve alguma vez de tomar decisGes como ele toma,
nem de asswmir as responsabilidades que cle assumer.
(Mr. President, trad. fr., pag. 23). Tem, por isso, de dispor
de bons conselheiros e de servicos eficientes.

A Presidéncia ¢ assim, cada Fez mais, um factor de cen-
tralizacdo e da umificagic nacional norte-americana.




§3°
O Congresso

63. Estrutura do Congresso.— Segundo a seccio 1 do
artigo 1.° da Constituigio «todos os poderes legislativos» con-
feridos constitucionalmente 3 TUnifio sdo exercidos por um
Congresso, que consiste no Senade ¢ na Cdmara dos Repre-
sentantes. .

Adoptou-se assimn um sistema bicameral por influéncia do
evemplo inglés que as colénias americanas tinham segnido nas
suas",antigafs constifuicdes mas, sobretudo, por exigéncia du
estrutura federal: as duas Cimaras permitem gue a par de
ums representagio do povo de toda a Unifio exista outra repre-

‘sentagdo s6 dos Estados..

O Legislative Reorganization Act de 1946 é a lei mais
recente acerca da organizagio € do funcionamento internos do
Longresso.

. 64. A Cimara dos Representantes. — A representacio do

-povo pertence: & Camara. dos Representantes formada por

435 membros, eleitos directamente pelos cidadios eleitores
da Uniéo, por «distritos», procurando-se fazer com que exjista
proporgdo entre o niimero de habitantes de cada Estado e a
sua representagdc na Camara, — segundo o espirito da Cons-
tituicdo, hoje traduzido numa lei de 1929.

O mandato dos representanies dura apenas dois anos:
assim, hd uma Camara eleita a0 mesmo tempo que o Presi-
dente e outra que € eleita a2 meio do mandato presidencial,
— 0 que pode originar as situagbes, a que ji nos referimos,

resultantes de a meaioria da Catnara pertencer ao.partide de

oposicio ao Presidente,
O Presidente da Camara dos Representantes é o speaker:
mas, a0 contririp da Inglaterra onde o speaker uma vez eleito
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tem sido considerado independente dos partldos 0 americano ~
desempenha efectivamente a chefia da maioria que o elegeu.

65. O Senado.-- O Senado ¢ composio por dois senado-
res por cada Estado da Unido. Assim, todos os Estados, sejam
tmais ou menos populases, mais ou menos ricos, mais ou’ menos
extensos, t€m igual representagdo no Senado. S6 neste sentido
se diz que o Senado corresponde & representagio dos Estados,
visto gue desde 1913 os senadores. sio eleitos por sufrigio
directo dos cidaddos eleitores, exactamente como 0s represen-
tantes. Sendo actualmente 50 os Estado.,, isto significa gue o
Senado conta 100 membros. .

Os seradores sdo eleilos por seis anos, o que torna o
Senado «um <orpo muito mais estavel « cor.lsxstente do que a

. Camara». Cada vez que € cleita uma Cimara de Represen-

tantes renova-se um terco do Senado: assim cada senador
tem a sua data propria de inicio e de expiracio do mandato,
mas existe uma continuidade garantida para o con_]unto que
nunca é totalmente renovado.

A Presidéncia do Senado ¢ exercida pelo Vice Preszdeme:
dos Estados Unidos eleito conjuntamente com o:Presidente ¢
pelo mesmo processo. O Vice-Presidente tem por fungio com-
pletar o tempo do mandato do Presidente se este morrer ou
se inutilizar no decurso dele. Assim s6 de guatro em quatro
anos haverad eleicdo presidencial. .Estando o Presidente em
exercicio, o Vice-Presidente desempenha a Presidéncia do
‘Senado, solugio imaginada para #he assegurar uma posigio
nacionalmente prestigiosa e para o remunsrar de maneira a
permitir-lhe a independéncia material. Nas suas. faltas e
impedimentos o Presidente do Senado é substituido pelo Pre-

* sidente pro tempore eleito no principio de cada legislatura

pela propria camara.

66. Fungdes do Congresso. — Qs Secretérios do Exccutivo
nio assistem as reuniées do Congresso, nio responaen perante
o Congresso, nem dependem da sua confianca: sdo, como
vimos, da escolha do Presidente, seguern a sua ovientagio ¢
56 perante ele ficam responsaveis. A funcio do Congresso é
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sobretudo legislativa: discute e vota as leis que cabem dentro
da competéncia da Unido, nos termos da secgiio viii do
artipo 1° da Constituigio.- Todavia, em virtude das circuns-
tincias que tém universalmente influido no mesmo sentido,
cada vez mais se limita a aprovar «leis de bases» apenas com
principios gerais, deixando ao Presidente a faculdade de as
desenvolver mediante regulamentos.

_ O acordo das duas Céhmaras é indispensdvel para que o
projecto de lei seja aprovado e submetido 4 assinatura presi-
dencial. Se esse acordo ndo & obtido, entdo forma-se uma
comissdo mista, composta de igual nimero de represeatantes
e de senadores, que decidira.

O Congresso influi na Administracdo por duvas formas’

principais: 1.2 através da lepislagio, ma medida em que as
leis organizam e regulam os servigos que hio-de trabalhar sob
a direcgio do Presidente; 2.° mediante inquéritos que comis-
sGes de representantes ou de senadores fazem ao funciona-
mento das repartigbes piblicas. As comissdes desempenham
importante papel no funcionamento das cimaras, para o
estudo dos problemas sobre que elas devem pronunciar-s: ou
agindo em delegagdo delas. Acrescente-se ainda que o Presi-
dente tem o dever, pela Constituicao (art. 2.°, secgfo 1i1), de
enviar periddicamente ao Congresso relatdrios informativos
sobre a politica, a economia e as finangas federais,

67. . O Senado como Conseltho do Presidente.-—Mas o
Senado fem fungbes especiais. Os autores da Constituicio, ao
delinearem o Senado (entido apenas com 26 membros), pen-
saram que ele fosse para o Presidente o que © Conselho Pri-
vado era, ainda no século XVIII, para o Rei de Inplaterra. Além
de segunda cimara moderadora dos impulsos reformadores da
legislagéio pela Cimara dos Representantes, o Senado seria o
corpo de conselheiros do Presidente nas fungdes préprias

“deste, e os senadores facilifariam o contacto entre o Presi-

dente ¢ os Esiados. J4 vimos que as coisas seguiram outro
caminho: o Presidente escolhe livremente outros colabora-
dores e outros conselheiros. Mas, pela Constitui¢do (art. 2.2,
secgio 11), tem de obter ¢ acordo do Senado para celebrar tra-
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tados e nomear os funciondrios superiores dos Estados Unidos
e os juizes federais. Os «funciondrios inferiores» sZo nomea-
dos, de harmonia com as leis votadas no Congresso, pele Pre-
sidente ou pelos chefes dos departamentos federzis. Segundo
cdlculos recentes, de todo o funcionalismo da Unifio cerca
de 26 000 altos funciondrios sio nomeados pelo Presidente com
a aprovacio do Senado; 2 000 000 sdo designados s6 pelo Pre- -
sidente ou pelos chefes dos Departamentos. Os altos funcio-
narios que exercem as suas funcdes nos Estados sio de lacto
escolhidos pelos senadores do Estado respectivo por se ter
estabelecido a tradi¢o de o Senado sé aprovar as propostas
que sejam feitas pelo Presidente com prévio acordo dos sena-

dores interessados (senatorial coutresy).

Estas importantes atribuicdes do Senado devem ser cui-
dadosamente anotadas., Em 1918 o Presidente WILsSGN veio &
Europa para negociar os tratados que haviam e pdr termo 2
grande guerra de 1914-18 e por sua influéncia foram ueles
incluidas muitas cldusulas prejudiciais & seguranca europeia
em troca da formagio da Sociedade das Nacdes, onde os Esta-
dos Unidos tomariam o corapromisso de reprimir. todas as
agressoes futuras de um Estado a outro Estado. Esquece-
ram-se os estadistas europeus de que o Presidente nio tinha
poderes para firmar tratados sozinho. E o Senado recuscu-se
a aprovar os tratados de paz e a consentir que os Estados Uni-
dos fizessem parte da Sociedade das Nagoes, o-que pre_]udxcou
gravemente a Europa e a paz do Mundo (*). :

»

" (") As graves dificuldades que esta competéncia do Sunado temy
levantado & politica internacionsl dos presidentes — tanio mais qus a
aprovacio senatorial dos tratados tem de ser dada por mna majoria
de 24 dos senadores presentes — conduziram a que se gencralizasse a
vritica dos executive agreements (acondos em forme simplificadal,
celebrados simplesmente pelo Presidente ou por um delegado seu, sem

' aprovacgio senatonc-.l nem ratificagdo solene. A constitucionalidade

desta pratica tem sido geralmente reconhecida, embora nio se haja
ainda conseguido defm1r as matérias em que a utilizagio do executive
agreement deva ser considerada legitima,




C§ae
‘O Supremo Tribimal dos Estados Unidos

e o sew papel na defesa da Constitvicio

68. Organizacio da justica americana.—q& onganizagio
dos tribunais reflecte a estrutura federal da América do Norte:

" h& as justigas estaduais e hia uma fustiga. federal.

Cada iEstado tem o seu poder judicial, com um Supremo
Tribunal € tribunais de 2.* e 1.* instancia que julgam as ques-

_tBes civis e criminais entre os seus cidaddos ap! wando as leis

rivaiivas desse Estado.

Mas além dos tribunais estaduais existem tribunais fede-
rais instituidos nos termos da secg@o 1t do artigo 3.¢ da Cons-
tituicio dos Estados Unidos para julgar os casos a que sejam
apliciveis essa Constituicdo, as Jeis federais ou as normas do
Direito internacional publico; os casos em. que a propria Unido

“seja autora ou ré; os casos em que um ou ambos os litigantes
" sejam Estados federados ou em gue estejam interessados cida-

ddos de diversos Estados; bem como agueles em que haja
litigio entre interesses americanos e cidadios ou Estados
estrangeiros — isto ¢, em suma, as questdes que, pelas paries
intervenientes ou pelo direito a aplicar, transcendam o dmbito
de um Estado federado. '

- H4 tribunais federais de distrito (ups noventa e tal), que
formam a primeira instancia, tribunais de apelagdo de circuito
{onze) que formam a segunda insidncia e um Supremio Tribu-
nal dos Estades Unidos.

- Todos os juizes federais sio considerados «funcionarios
superiores» da Unifio e, por isso, sdo nomeados pelo Presi-
dente com a aprovagdo do Senado. S#o vitalicios, inamovivels
e os seus vencimentos nfo podem ser diminuidos enquanto
exercerem fungdes. '
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69. O Supremo Tribunal e o equilibrio federal. — Deste
smtema interessa partlcularmente a instincia superier pois

‘tem tido uma funcdio social, e até pohnca excepcional na

vida publica norte-americana.,

0 Supremo Tribunal foi criado em 1789, de’ harmonra com
a Comnstituicdo, e tem um presidente [ (.hzef Justice) e nove
juizes, mimero este fixado em 1869, Deve-sé a um dos seus
primeiros presidentes, o Chief Justice MARSHALL (presidente
desde 1801 a 1834), a preponderancia que veio a tomar o Tri-
bunal como arbitro das relagbes entre a Unifo e os Estados.
Na verdade, a Constitui¢io criou um equilibrio instdvel eatre
a Unido e os Estados que nos primeiros tempos teria sido
muite ficil romper em beneficio” dos Estados, considerados
fonte e origem da soberania federal, reduzinde a Unido a
impoténcia. Era preciso que um érgio independente’ e impar-
cial velasse pela observancia da Constituigdo ¢ mantivesse nos
seus papeéis tanto o Poder federal como as autoridides dos
Bstados federados. O Supremo Tiibunal chamou a §i essa
missdo, que nao lhe estava atribuida express::xmente 7d Cons-
tituicdo, a -partir do célebre caso Marbury v/ Madisob!
com ¢la veio uma ideia nova, desconhecida em mgnaterm ade
que a Constituicdo limita os pederes dos drgdos da soberania.

As préprias leis s6 sdo validas quando elaboradas de
acordo comn a Constituicdo. Uma lei em desacordo com a
Constituigdo é inconstitucional; os tribunais podem recusar-se
a aplicdla porque, vendo-se entre guas normas em contradicdo
—uma que estd contida na Constituicio < outra numa lei
ordinaria — tém de optar pela primeira, em victude da supre-
macia da Constituigio escrita sobre as restantes leis.

70. O «governe dos juizes», — Dentro desta dowirina o
Supremo ‘Tribunal foi desenvolvendo & ingeréncia da justica
federal na actividade legislativa quer da Unifio quer dos

_Estados, sobretudo fundando-se em quatro regras que con-

densam os principios basilares da ‘Constituicdo. Este poder
do Supremo Tribunal tern por vezes sido utilizado como arma
politica, originando conflitcs com os Presidentes, o mais
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célebre dos quais foi o que em 1935 colocou o Tribunal em
oposi¢io & politica do New Deal do Presidente F. ROOSEVELT,
por conciderd-la contraria-aos principios de liberdade econé-
mica consagrados na (Constitnicio. ROOSEVELT ameagou de
uma reforma o Supremo, depois de este ter declarado inconsti-
tucionais virias leis, e entfio o Tribunal mudeu de orientagio,
passando a usar com a maior prudéncia o seu poder de anula-
¢do das leis federais. O Tribunal concentrou a partir de 1937
a sua atengdo na conformidade das Jeis dos Estados com a
Constituicio Federal, apoiando a politica da supremacia da
Unijdo sobre os Estados ¢ prosseguindo na sua obra de cons-
tante protecgdo dos direitos individuais. Pertence a essa fase
a célebre decisio de 17 de Maio de 1954 que aboliu a discri-

“minagio Tacial nas escolas.

-Antes de 1936 havia- quem falasse num governo dos juizes
nos Estados Unidos, visto serem eles quem em tltima andlise
decidia guais as leis que podiam vigorar('): mas hoje o
Supremo Tribunal, néo sé por ter decafdo muito em prestigio
mas também por os seus juizes serem, na maioria, antigos
pdliticos que consicleram necessario ndo embaragar com escri-
pulos juridicos excessivos a orientagéio dos érgaos de governo,
estd ]onge de justificar tal anx:magao

71. As regras fundamentais do Dlreito Constltucional
americano. — Convém conhecer @s «quatro principais regras
em que a jurisprudéncia do Suprémo Tribunal Federal sinte-
tizou o3 principios basilares do Direito Constitucional norte-
samericano e as quais as leis da Unido e dos iEstados devem
obedecer. Sdo elas: aj a regra da proteccao dos direitas indi-

viduais: b} a regra do processo juridico regular; c¢)-a regra

do razodvel ou do ethbrlo de intercsses; ¢ d) a regra da
jgualdade .de direite & protecgio Jegal.

Regra da protecgio dos direitos mdwzduars.—Sabemos
gue as dez primeiras emendas a Constituicic formam o Bill
of Rights ou Declaragio de direitos do cidaddo. americano.

(') LAMBEﬁT, Le gouvernement des juges et la luite cotitre la
égislation sociale aux Etats Urnis, 1921,
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Além disso a secgdo x do artigo 1.0 da ‘Constituigio diz que
«nenhum Estado podera elaborar lei... que enfraqueca a forga
obrigatéria dos contratos» (Law impairing the obligation of
contracts). As leis que ofendam algum destes principios sdo
inconstitucionais.

Regra do processo jurzdzco regular (due process of Law).
—- A emenda xiv & Constitui¢do (1868) determina que nenhum
Estado possa privar uma pessoa da vida, liberdade ou pro-
priedade sem observincia do «devido processo» instaurado
segundo o Direito. Fste processo—o processo regular de
privagio da vida, da libendade ou da propriedade dos indivi-
duos -— ndo ¢ um processo qualquer que o legislador estabe-
leca, € sim o processo organizado de acordo com as concepgoes
tradicionais da Justica, gue-asseguré ao ame:agado eficazes
garantias de defesa. O principio do due process ¢ aquele dgue
os tribunais mais tém aplicado e, em seu nome, o Supremo
majs de uma vez contrariou tendéncias socialistas da legisla-
¢io, no terapo em que ainda ndoc tinha cessado de procurar
definir uma politica constitucional.

Regra do razodvel (rule of reasonableness). -—~(; Governo
nio pode 1mpor acs cidaddos sacrificios que representemn
encargo para alguns apenas em beneficio dos demais ou que
estejam em desproporgio manifesta com as wvantagens aufe-
ridas da colectividade. Portanto, as leis que imponham sacri-
ficios ndo razodveis iufringem o principio da Justica e sio
inconstitucionajs. Mote-se que a regra do razodvel nfo vem
expressa na Constituiciio: mas eptende-se gque estd implicita
nos seus preceitos.

Regra da igualdade de direito & protecgdo legal ( equal pro-
tection of the Law}.— A emenda X1, secgio 1.2, diz também
que «nenhum Estado pode negar a qualgquer pessoa sob a sua
jurisdig@o a protecgic por igual das leis». Esta regra, inicial-
mente destinada a proteger os negros, aplica-se hoje a todos
os individuos, nacionais ou estrangeiros, bem cone as asso-
ciagdes.
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CAPITULO IV

A experiéncia constitucional francesa ()

g le
Do aniigo regime ac 1.° Império

72. Um pcwb que procura a sua Consﬁfuigﬁé.—— Estuds-

imos até agui duas Constituicées estdveis. A Constituiciio

inglesa € 1m sistema vivo, produto da experiGacia de séculos
¢ que traduz certas férmulas usuais de governo ajustadas &
mentalidade, modo de ser ¢ condiges socizis do povo brita-
nico. A Constituiciio norte-americana é um texto breve que

(') Na literatura juridica francesa hi que mencionar, em primeiro
lugar, as vbras que rasgaram os caminhos da teoria moderna do Diraite

" Constitucional: Dueurt, Traité de Nroit Constitutionmel, 2. ed., 5 vols.,

1921-25 (hd 3.~ edigiio dos vols. 1.* e 2.°), livro muito claro mas de orien-
ta¢do muito pessoal; ESMEIN, Eléments de Droit constitutionnel frangais
ef compard, 8.* ed., 2 vols., 1927, cuja 1. parte estuda magistralmente as
crigens histéricas das institnigdes politicas liberais; e Haurtou, cujo
Frécis de Droit Constitutionnel, 1923, veie a ser ponto de partida para
& desenvolvimento de toda uma escola institucionalista.

Os textos das constitizigfes até & de 1946 podem ver-se na colecta-
nea de Dusurr, MONNIER, BONNARD et BrRLIA, Les constitutions ¢f les prin-
cipales Iois politigues de la France depuis 1789 {7* ed. em 1252). Esses
textos ¢ o0 da Constituigho de 1958 ¢nconiram-se também compilados na
calectinea organizada por DUVERGER, Constitutions e docwnents poli-
tigues (3.* ed., 1964), que inclui ainda diplomias constitucionais de varios
paises. Scbre a Histéria constitucional !zia-se DusLanpres, L'Hisicire
constitutionnelle de fa France, 3 vols, 1933, Sobre as coustiiunighes
de 1946 ¢ 1958 podem consultar-se os manuais de DUVERGER, LURDEAU,
PRELOT & ANDRE HAURIOU. :

o S nal '
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aos olhos da Nagdo aparece como o repositério dos principios

" fundameniais da soberania politica, enobrecido pela idade e
spelas provas dadas, respeitado e venerado quase religiosa-

mente por todos os cidadios mas adaptado dia a dia pela pri-

tica dos gevernantes &s circunstincias da vida piblica. Ambas
‘contém um minimo de principios, ambas deixam margem a

gue empiricamente se apliquem esses principios com enorme

{atitude, consoante as necessidades e conveniéncias.

ry

O caso francés é completamente diferente. ‘No final do
século xviIl o movimento iluministz, cujo instrumento mais
eficaz foi a Enciclopédia, espalhou a doutrina de que nos

séculos ‘anteriores o .obscuraniisms havia acumulade um’

acerve de erros grosseiros na forma de governar os povos.

por efeite de uma prética rotinsira, Ora a essa época de igno-

rancia sucedia desde enifio & ere da (Ciéncia, «o séeulo das
luzes», e tornava-se mester fazer tdbua raza do passado para
deixar que & vazie humana, esclarecidd pelos novos conheci-
mentos, . tragasse as regras adequadas a sociedade pelitic
ideal onde os homens encontrariam a felicidade. Nascei daqui
a desconfianga pela tradicu e a divinizagio da Razad-racio-
cinante, que levou os préceres da revolugdo Francesu a redigir
constituigdes segundo as teorias consideradas imais penfeitas.
£ quando uma constituicdo provava mal, procurava-se no
arsenal filoséfico nova doutrina pora inspirar outra consti-
tuigdo. ' ' :

Daqui nasceram textos sucessivos, de vida fugaz, muitzs
constituigtes, nenhuma das quais 'Sonseguiu ser a Coustituigio
da Nago francesa. E viu-se o paradoxo de o texto que vigo-
reu mais tempo — ¢ <de 1875 -— ter sido justamente aquele que,
elaberado sem preocupagdes douirinarias, foi redigido na ideia
de servir de lei provisdria, por poucos anos, até ser feita a
Constituigde definitival

73. A Constiuicio de 1791. -— Se percorrermos a histéria’

do periodo revoluciondrio, desde 1789 a 1804 {proclamagio do
Império), verificaremos que ela compreende varias fases desde
a monarquia limitada, passando pela reptblica democratica
até a ditadura e 4 monarquia cesarista. '

= s o ey
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A monarguia absoluta do antigo regime passou a ser lizni-
tada pela Constituicdo de 14 de Setembro de 1791 que retine
os textos da «declaragio dos direitos do homem e do cidadio»
e das leis organicas dos poderes do Estado votadas desde 1789
pela Assembleia Nacional Constituinte. Na elaboracio des-
tes textos notam-se: a influéneia idecldgica de MONTESQUIEU
(separacio dos poderes) e de Rousseau (soberania popular);
a influéncia da Revolugio americana, sobretudo na declaracgio

-dos direitos do homem; a influéncia inglesa, quanto 4 con-

cepcdo de uma monarquia constitncional.
0 cardcter igualitdrio, antiaristocratico portanto, da revo-
lugdo em marcha e a influéncia de Rousseau .levaram os cons-

t‘i*uin'tes a considerar ﬁnico corgo nep_.eje:niaii.g a Assembieia

recto. Quanto a0 monarca, denommado nao ja Re1 de Franga
.como outrora (0 que denatava o senhorio sobre ¢ territdric)
mas tdo-sé- Rei dos Franceses, a_Constitnigdo..confiava-lhe,
apends, suloridade.para..executar. as.leis.mediante, ministros
de sua escolha ras que a Assembleia podia acusar cnmmal

et e i s S Fomtanm V- 82 o e

mente.. Dclxzwa de ser -soberano por dn eito propric, sendo

\........-..._-

ormiderado mero delegado da Nagfu cuja vontade constituia

a fonte do seu poder. ..

74, A Convengiio &€ a Primieira Reptblica.— A Constitui-

‘¢ho de 1791.fol wma simples transacgéio entre os revolucions-
rios e os tradicionalistas, num momento de passageiro equi-
ljbrio de forgas. Mas a revolucio seguin o seu curso €, apds

os tumulios de 10 de Agosto de 1792, a Assembleia suspendeu
o rei do exercicio das suas fungbes (e julgou-se autorizada a
fazsé-lo por considerar o rei simples agente da soberania nacio-
nal), resolvendo que se reunisse uma nova assembleia consti-
tuinte,

. Em Inglaterra o parlamento reunido sem ser por convo-
cagiio régia (o que denotava wm estado de crise ¢ a intengio
de moedificagio da ordem constitucional) chama-se Conven-
tion € essa designacfo foi adoptada na América do Norte para
as assembleins constituintes das coldénias que proclamaram a
independéncia. Toi também esse ¢ nome que tomou a assemn-
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bleia constituinte francesa eleita em-Setembro de 1792, por
sufrdgio universal mas indirecto ¢ com voto publico.

. Bm 21 de Setembro de 1792 (data em que se inicia o -
Calend4rio Republicano como 1.° Vendindrio do ane 1) a Con-
vengio aboliu a realeza e resolveu que a nova Comnstitui¢ao
fosse submetida & aprovagdo popular. Tempo depois a comis-
sio encarregada de elaborar o projecto da lei fundamental,
cujo relator foi o sibio CONDORCET, apresentou win primeiro
projecto, de inspiragio girondina, que eomegou a ser dis- -
cutido. Mas, por imposicdo da comuna de Paris, em 2 de
Junho de 1793, os glrondmos foram excluidos da Convencio
e iniciou-se a ditadura jacobina.

S&b inspiragio jacobina wm segundo projecto de Consti-
tuigio (em muitos pontos idéntico ao projectoe girendino},
foi rapidamente elaborado, discutide e votado pela Conven-
¢io. Submetido em seguida 2 ratificacdo popular obteve
1 750 000 votos em 7 000000 de eleitores, porque os restanies
se abstiveram, -Mascen assim a Constituigic de 1793 (ou do
Ano 1) também chamada constituigio jacobina ou moria-
nhesq. : ,

Esta Conctnulgao procurava realizar radicalmente o ideal
da repiblica democratica, segundo Roussgau. Eimn principio o

- soberano é o povo, que deve aprovar as leis. N&o hd separa-
_¢dio dos poderes: 4 unidade da soberania corresponde um s6

6rgdo representativo, 0 corpo legislativo, formado por uma
cAmara dnica, renovada por sufrdgio universal todos os anvs.
E esta assembleia que propde as lejp 4 aprovagdo popular e
faz os decretos, elegendo um conselho executive de 24 mem-
bros para superintender na execugiio dos seus diplomas.
G Conselho nomeia os ministros e orienta @ administragao
publica sob a vigilincia da assembleia.

Eista Constituigio-foi o modelo das elaboradas no nosso
tempo para as chamadas «democracias populares» dos Estados
Socialistas-totalitdrios e daf o grande interesse que revesie.

Mas nfo chegou a vigorar, . '

A Convengfo, enguanto nio entrava em vigor a nova lei
constitucional, exerceu, como 6rgio constituinte, a plenitude
do poder soberano: eclaborava leis, governava através de
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comissdes por ela ele;tas {das quals a mais 'mportante Fm o
célebre comité de salut public) e julgava pessoas, como suce-
deu com Lufs XVI que ela condenou & morte.

A aprovagdo da Constituigio nao pds termo a esta dita”

dura: a pretexto de facilitar a conducfio da guerra contra =
coligagdio mondrquica, a Constituigio. foi suspensa dois meses

depois de aprovada (10 de Outubro de 1793) e nunca vigorou .

de facto.

¢ Comité de Salut Public, donhnado por ROBESPIERRE ¢
pelos jacobinos, continuou a impor a sua vontade através do
‘Terror, em nome da Convengéo cuja malorla estava aterrori-
zada também...

O espirito deste periodo que 111sp1ruu a COnSt"tLIlng ira-
duzia o apelo & soberania popular, o regime de centralizacio
~do poder, e a supressio das liberdades em nome da supre-
macia da igualdade,

75. O Directério. — Os _]acobmos acabaram, ‘por seu
turno, por ser wvitimas .do Terror e ROBFaPH..RRF foi exe-
cutado: & o golpe de Estado de Thermidor (27 de Julho
de 1794). A prépria Convengao, liberta dos seus opressores
¢ onde passaram a ter voz os deputados moderados do cen-
tro, tratou de elaborar novo texto constitncional e procurou
aproveitar a ligdo desses anos trigicos: era preciso evilar a
omnipoténcia de uma cimara tinica e separar nitidamente as
suas fungtes das que correspondem a0 governo e 4os tri-
bunais.

Os convencionais tentaram-no fazer na Constituicao de 1795
ou do ano Il (segundo o calendario revolucionaric), extensis-

simo_texto .de 377 artigos, tal & preocupagio de regular bem

1 0 exercicio de todas as atribuicfes e de nada deixar ao arbi-

irio_dos governantes que pudesse fazer regressar ao despo-
tismo das assembleias. Os convencionais, que em 1793 tinham
feito anteceder a Constitui¢io de uma liberalissima declaragio
de direitos do homem cujo acento ténico residia na liberdade
e na igualdade, antepunham agora & de 1795, apés a experién-
cia demagégica do Terror, uma severa-declaragdo dos direitos
¢ dos deveres do homem e do cidadio.

R TR ey 2
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" Para evitar o despotismo de uma 'assemblela o poder
legislativo foi repartido entre duas cAmaras eleitas trienal:
mente por sufragio censitirio, com renovagio anual de um
tergo; o Conselho dos Quinhentos propunha & discutia os.
projectos de lei que depois passavam para o Conselho dos
Ancifios, com 250 membros de mais de 40 anos, casados ou
vitvos, que 56 0s votava em bloco. ‘Os Conselhos ndo podiam
eleger comissdes permanentes, delegar atribuicdes ou praticar
actos que devessem pertencer aos poderes executivo ou judi-
cial. O exercicio «estes poderes era rigorosamente separado
das atribuigbes das cimaras.

O poder executive foi confiado ao Direcidrio, compoato
por cinco directores, ignais em oategoria, dos quais todos os
anos era eleito um, por cinco anos, pelo Conselho dos Ancidcs
que escolhia de entre uma lista de «dez nomes proposta pelo
‘Conselho dos Qumhentos 0O Directério nomeava os ministros
gue sé perante ele eram responsiveis e ndo comparecia nas
reunides dos consethos com os guals tinhs de corresponder-se
por escrito. Assim, nem os consellios podiam destituir.os direc:
tores, nem estes dissolver as assembleias. e

Aprovada a Constituigio em plebiscito fracamente con-
corrido, a Convengio dissolveu-se (26 d¢ Outubro de 1795)
mas nio sem determinar que nas primeiras eleicBes para os
novos conselhos dois tercos dos ¢leitos tivessem de ser esco-
lhidos de entre os convencionais que assim procuravam pro-

.longar o seu dominio ou fazer valer a'sua dolorosa expe-

riéncia. g

A separagdio rigida de fpodereé estabelecida na nova Cons-
tithigﬁo deu maus resultados: como sucedeu que a mailovia
predominante nos Consethos fosse, varias vezes, do partido
contririo ao da maioria dos directores, nos quatro anos de
vigéncia da Constituigio houve quairo golpes de Estado, wmmas
vezes vibrados pelo directério parva submeter as cimaras,
outras vezes por estas para modificar o directério. O ltimo
destes golpes de Estado foi o de 18 de Brumairio, por virtude
do qual foi suprimido o directério e criada uma comissd@o pro-
visdria composta por trés cénsules sob 4 prestdéncia do general
BoNAPARTE, com podereés para rever a Constituicdo, tarefa essa

7-—Menual de Cidncia Politica
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logo cometida a uma comissdo formada por membros dos dois
conselhos.

76. O consulado. — G pais achava-se exausto: a revolu-

* ¢ho, a guerra civil, a guerra exterior, o terror, a instabilidade

politica, os golpes de Estado... Havia sede de um minimo
de ordem e de estabilidade; o fogo de entusiasmo idealista
cedia lugar ao dessjo de seguranca das vidas e dos bens.
Por isso se aceitou a ditadura militar exercida por BONAPARTE
e que teve por forma juridica a Constituicdo do ano VIII
(13 de Dezembro de 1799) também aprovada por votagio
popular. o

O autor do projecto inicial, que o préprioc BONAPARTE
depois alterou, foi o célebre Padre Sievks, antigo deputado

aos Estados gerais e & Convenciio € cujo optisculo intitulado.

Qui'est-ce que le Tiers Etat? tivera enorme influéncia nos acon-
tecimentos de 1789,

A nova Constitnigio obedecia 4 idéia de que «a confiangu
deve vir de baixe, mas a autoridade tem de vir de cimasx.
Assim, ao eleitorado ndo compete eleger os governantes mas
apenas votar, em graus sucessivos, por circunscrigbes territo-
riais (comund, departamento, Nagin), listas de confianiga em
que.estejam inscritos os nomes das pessoas que repute dignas
de serem chamadas ao exercicio das fungées publicas. O érgao
sopremo do Estado era o Senado Conservador, formado
por 30 senadcres vitalicios e inamoviveis, cujas vagas seriam

‘preenchidas por escolha dos préprios senadores restanies, a

quem competia designar de entre a lista nacional de confianca
os membros do Corpo legislativo ¢ do Tribunado e os titula-
res dos mais altos cargos ¢ velar pela observincia da Consti-
tuicdo, anulandd os actos inconstitucionais. Também o Senado
escolhia {rés Cénsules, por dez anos, reelegiveis, dos quais o
Prirneiro consul detinha o poder executivo, exercido com o
voto consultive dos outros deis, competindodhe nomear os
ministros. ' .

86 os cénsules podiam propor leis depois de estudados e
redigidos os projectos pelo Conselho de Estado. As propostas
eram apresentadas no Tribunado,com 100 tribunos, para serem
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discutidas. Finda a discusséio, passavam para o Corpo legis-

. lativo, de 300 membros, em cujas reunides compareciam, para

cada caso, trés comissdrios do governo, escolhidos no"Conseglho
de Estado, e trés tribunos, a fim de exporem o resumo das
razées a favor ou contra a lei. No final da exposigio o Corpo

" legislativo ajuizava das Tazbes expostas e votava, sern poder

discutir: era uma assembleia muda.

77. O consulado vitalicio e o Império. — A Constituigio

" do ano viir encobria a realidade do poder pessoal do Primeiro

Consul que se foi acentuando de ano para ano. Em Maio
de 1802 um plebiscito conferiu a BoNAPARTE o consulado vita-
licio & logo a seguir o Senado votou o Senatusconsulto do
ano X (4 de Agosto de 1802) que altera a Constituicic em
varios pontos, dos quais os mais importantes sio os seguinies :
a}) o Primeiro Consul passou a propor 2o Senado os nomes a
eleger para os lugares consulares e reservou-se o direito de
designar o seu sucessor em caso de morte; 5) o Senado rece-
beu poderes legislativos em matéria constitucional < colonial
bere como a faculdade de dissolver o Tribunade e o Corpo
Legislativo e de anular as sentencas judiciais atentatdrias da
seguran¢a do Estado; ¢} os senadores sé pediam ser esco-
lhides de entre uma lista de trés nomes, para cada vaga, apre-
sentada pelo. Primeiro Cénsul; 4) o Tribunado foi reduzido
a 50 membros; e) as listas de confianca foram suprimidas e
substituidas por ussembleias e colégios eleitorais que propu-
nham dois candidatos para cada lugar vago da sua competén-
cia e de entre os quais o Primeiro Coénsul fazia a escolha.
O Senado, portanto, continuava aparentemente a ser wma
espécie de chefe de Estado colegial mus, como o Primeiro
Cénsul dispunha idele, o exercicio das suas atribuigdes era
sempre inspirado pelo ditador, :

As formas republicanas ainda persistiam nalguns pontos:
mas a realidade ja se afastava rnuito delas. De modo que facil
foi ao Senatusconsulto do ano XII (19 de Maio de 1804) dar
nova Constituicdo A Franga, ratificada por plebiscito, cujo
artigo 1. dizia: «0 governo da Reptblica é confiado a um
Imperador, com o titulo de Imperador dos Franceses», espe-

S
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cificandose a seguir que a dignidade imperial seria herédi-

taria na familia de NAPOLEAO HBONAPARTE. A monarquia cesa- -

riste rematava a evolugio que vmha desde 1789.

0 Imperador dispunha de umi poder préttcamente dISCI‘I-
ciondrio e passava a nomear os senadores. O Tribunado, 6rgdo
incémodo de discussio, ainda foi conservado mas’ passou a
fuacionar por-secgdes até 1307, ang em que foi suprimido,

(Com o Império encerra-se assim ¢ cicio revoluciondrio!:
a velha Monarquia francesa, assénte no direito divino que con-
feria ao rei um poder pessoal & proprio, cedera lugar a sobe-

rania do povo e esta, depois de desordenadamente 2xercida
pelas assembleias, acaba por ser delegada, mediante plebiscito,

a um novo monarca safdo da mnassa popular.

gasong

B

g 20--

Da Restauragio ao 2.° Império

78. U segundo ciclo constitucional franeés.— J4 varios
autores (HaURIOU, nomeadamente) notaram o caracter ciclico
dos primeiros anos dd moderna Histéria constitucional fran-
cesa: de 1789 a 1804" sucedem-se a Monarquia abscluia, a
Monarquia ]mnaua a 'Republica demotritica, a Republica
autoritaria ou ditadura ¢ por fim, novamente, a Monarguia
absoluta. Ora de 1804 = 1852 nota-se a repetigio fiel destas

" mesmas fases e pela mesma ordem. A Monarquia absolutz do

Império napolednico, segue-se a Monarquia limitada de 1814

€ 1830; a esta sucede a 2" Republica em 1848, que marcha -

apidamente <a democracia para o autoritarismo, até acabar
em 1851 na ditddura e -em 1852 no 2.° Império.

A tendéncia para a adopgdo do figurino constitucional
britanico o-fim do 1.° Império manifesta-se logo em 1814,

zquando dz primeira abdicacso de NaPOLEAN, na Constituicio

senatorial de 1814 que ILuis XVIII se recusou a aceitar e hem
assim no Acto adicional as Consttngoe:. da Império, elabo-

rado em 1815 gquando MNaroLEE0 zggressou da- Ilha de Hlba .

para o seu efémero governo <os Cem dias € que praticamente
nfio entrou também em vigor. Mas a Monarquia limitada, &
inglesa, s6 veio a ser efectivamente praticada na v1gem fa-das
leis constilucionais da .R.PSta11ragao

79. A Carta Constitucional de 1814 ¢ a reforma de 1830, —.
Reposto pelos aliados no trono da Franca o vei Lufs XVIN
recusou-se a aceitar a iConstituicdo Senatorial de-6 ‘de Abril
de 1814 € outorgou aos franceses, em Junho desse ano, vma
Carta Constitucional. A-outorga queria significar que o Sobé-

rano se considerava rei por-direito proprio e nessa qualidads
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detentor da plenitude da soberania cujo exercicio sé por livre
vontade autolimitava mediante a concessdo graciosa de uma
lei gque o regulasse: a Carta.

Esta atribufa o poder legislativo em conjunto ao Rej, 2
Camara dos Pares composta pelos «pares de Franca» de
nomeagio régia e 4 «Cémara dos Deputados dos departamen-
tos», mas sé o ‘Rei podia propor leis. Era ac Rei que pertencia
o poder executivo, a _exercer mediante iministros responsaveis,
o= quais deviam assistir s sessdes parlamentares. Podia dis-
solver a CAmara dos Deputados, €leita pelos contribuintes com
mais de 30 anos que pagassem de imposto quantia superior ao
censo (minimo legalmente fixado) de 300 francos anuais:

“sufrdgio censitdrio.
A Carta de 1814 instituiu assim wn sistema de gnverno
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parlamentar com predominio governamental, que Funcionou
sob Lufs XVII e Carros X. Mas, entretanto, as idejas defio-
criticas voltaram a exercer o seu império na opinifio, sobre-
tudo nos intelectuais ¢ ma pequena burguesia, ¢ o conflita
entre 0s democratas ¢ a Coroa estalou: [oi a revolucio de
Juitho de 830, que depds o Monarca e determinou, nas duas
Camaras, a alteracio da (Carta Constiiucional 2m nome da
soberania nacional. A Carta vutorgada em 1814, com funda-
mento exclusivo -no direito préprio do Rei, passou a ser a
Carta reformade pele voto da Nagdo em 1830.

_ A reforma reduz o poder real, aumenia a supremacia par-
Jamentar concedendo as CAmaras a facnldade de propor leis,
volta a chamar ao Monarca «Rei dos Francesess. Uma lei
de 1831 aboliu o pariato hereditdrio, devendo o Rei escolher
pares vitalicios de entre as notabilidades nacionais. Uma vez
reformada a Carta, as Camaras aclamaram como novo rei o
Dugue de OrLEaNns, de reputaciio liberal e filho de wm antigo
convencional regicida, que trocara o titulo nobilidrgquico pelo
nome de PHILIPE EcaLtré, O novo rei, Luis FiLips, firmou
por. jurarmento a aceitagio do pacito constitucional, recorhe-
cendo que devia o trono, ndo & graca de Deus e ao direito
derivado da heranga como os Bourbons, mas & vontade sobe-
rana da Nagio. expressa revoluciomiriamente ¢ formalizada
pelas duas Camaras.

O reinado de Lufs FiLIPE acentuou a experiéncia parla-
mentar efectivando a responsabilidade do gabineie perante as
CAmaras ¢ tomando um cardcter mais democrata, o que enfdo
significava o predominio da pequena burguesia. A legislagio
eleitoral foi alterada, baixando a idade minima dos sleitores
para 25 ancs e o censo para 200 francos, o que duphcou 0
namero «as pessoas com d1re1t0 de voto.

8. A segunda Republica. — A Monarguia® burguesa de
Lufs FILIPE caiu em 1848 perante wm tumulto popular,
A Revolugio de 1848 nao foi, porém, um simples case da rua
parisiense : breve se revelou como um movimento roméantico
de intengdo social que teve repercussdes em toda a Europa.
O seu romantismo traduz-se no propdsito de reproduzir a Revo-

-luglio francesa mas através de rasges de uma sensibilidade

desordenada e de um humanitarismo ingénue de que o posia
L.AMARTINE ficou sendo o simbolo. A sua intergdv social é mais
séria. A liberdade econémica desejada em 1789, desorganizando
os antigos guadros corporatives, tinha abandonado os traba-
thadores aos efeitos da concorrancia dominada pelo interesse
egnista dos patres e gque os primordios do-industrialismo
moderno tornara aspera; dai rvesulton uma classe operéria
explorada e mal paga, que vivia na miséria, muito pior do
que o povo antes de 1789. A reivindicacBo de melthores con-
digdes de itraballio, maior dignidade e mais ignaldade social
para essa classe comega a-constituir o tema de wn movimento
socialista. E de 1848 que daia, ppr coincidéncia, o Manifesio
comunista de CarLos Marx. Mas os franceses limitavam-se a
desejar wna democracia de largo szeniido igualitédrio e social.
Um dos primeiros actos do governo ‘provisério saido da
Revolucdo foi decretar o sufrdgio universal e directo: todos
os cidaddos com as condighes minimas de idade (21 anos)
e instrucio tiveram o direitc de votar para eleger os deputados
a Assembleja Nacional Constituinte. Esta providéncia, porém,
veio a produzir resultados contrérios aos desejados pelos dirt-
gentes da Revolugiio porque 0s meios rurais nio aprovaram
o socialismo de Paris ¢ a grande maioria da Assembleia eleita
foi constituida por republicanos moderados, monirquicos da
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véspera. Em 4 de Maio de 1848 essa Assemblma proclamou a
Reptiblica, ratificando o acto revolucionédric: assim se entrou

na 2.° Republica Francesa, cuja lei fundamental veio a ser a

Constituicio de 1848 (4 de Novembro).

0 preédmbulo da Constituicdo, «na presenca de Deus e
em nome do povo francés», proclama os seus principios fun-
darentais, onde as’ afirmacdes democraticas € uma ou outra
concessdo feita ao socialismo se tasam com reivindicagSes
burguesas.. E tipico o Iv artigo: a repiblica «... tem por prin-
cipios a Liberdade, a Tgualdade e a Fraternidade; temn por base
a Familia, 6 Trabalho, a Propriedade e a Ondem piiblicas.

As - instituigbes eram duo tipo americanc: havia um Pre-

" sidente da Remiblica eleito por. sufridgio universal e directo,

por guatro anos, chefe do Estado e do Governo exercendo o
poder executivo mediante ministros da sua exclusiva confianca
e uma Assembleia Nacional, 6rgio legislativo, eleita por itrés
anos, permanente e indissolavel.

Existiam, pois, duas autoridades cujo pcrder brotava da
mesma fonte—o sufrigio universal —e que eram indepen-
dentes uma da outra. O chogue deu-se como no tempo do
Directério: eleito presidente, o Principe Luis NAPOLEAD, antigo
conspirador socialista, sobrinho do Imperador, quis ser reele;to
no tenmo do seu mandato e, como -a Constitui¢io nao pe}:rmtla
a reeleicio, pretendeu que a Assembleia a alterasse, A”Assem-
bleia resistiu e o PrincipeiPresidente dissolveu-a pelo golpe de

" Estado de 2 de Dezembro de 1851, que suspendeu a Consti-

tuicdo de .1848.

81. Da Presidéncia decenal ao Segundo Impéric.— Em
seguida ao golpe de Estado uin plebiscito afirmou a ceonfianca
popular no Principe e delegou nele «os poderes necessarios
para fazer uma Constituigior de acordo com cinco bases
expressas na consulta ao eleitorado. Uma comissdo redigiu,
em seguida, o projecto constitucional que, inspirado na ‘Cons-
tituicso. do ano vixl, foi decretado em 14 de Janeiro de 1852
( Constituicio de i852). O governo.da Republica foi confiado;
por 10 anos; ao principe Lufs NAPOLEA0 BONAPARTE, como Pre-
sidente, para o exercer através de Ministros da sua confianga,

'E 'DE DIREITO CONSTITUCIONAL ' 105

do Conselho.de Estado, do Senado e do Corpo Legislativo

" (arts. 2.° € 3.*). Os poderes do Presidente da Repiiblica foram

aumentados, reservando-se-lhe a iniciativa das leis, cujos pro-
jectos eram redigidos pelo Consello de Estado e submetidos
a discussdo e votagéo do Corpo Legislativo eleito por sufragio
universal e que podia ser dissolvido pelo PrincipePresidente.
O Senado, com o méximo de 150 senadores, era composto pelos

cardeais, marechais e almirantes e pelas pessoas que o Presi-

'dente nomeasse vitaliciamente. As atribui¢es destes Grgdos

eram sensivelmente as mesmas que lhes davam as leis consti-

tucionais do 1.° Império.

Tudo estava, pois, preparado para ressuscnar o regxme
imperial, tanto mais que na imaginagio dos franceses a figura
e a- epopeia napolednica tinham -adquirido um prestigic
extraordindrio e o principe gozava de enorme popularidade.
O Senatusconsulto de 7 de Novembro de 1852 restabeleccu a
dignidade imperial, investiu mela o Principe com o nome de
‘NapoLEAO HI e regulou a ordem de sucessio no trono. Sub-
metido este acto do Senado a plebiscito popular, foi.aprovado
por enorme maioria de votos e comsideradd em vigor em
seguida, por Decreto imperial de 2 de Dezembro -de 1852.
Assim surgiu o Segundo I'mpério cuja Constituicio foi depois
completada ¢, nalguns pontos, retocada por vérios Senatuscon-
sultos.

Através dos pleb15c1tos chegara-se pois, a uma_«monar-
quia cesarista» ou, como outres dizem; a uma «democrama-

imperial». -



§ 3.0

Do Império liberal &4 5. Repiiblica

82. O Império liberal.— O Segundo Iﬂﬂpér’io, como o

Primeiro, comegou por ser um regime autoritario, em que a
vontade do ¥mperador era praticamente a suprema lei. Mas
dir-se-ia que recomegava um novo ciclo, com as mesmas fases
dos anteriores, quando, a partir de 1860, a politica imperial
evoluiu no sentido da limitagdo do poder: é a fase chamada

~.do Império liberal que se acentua em 1869, tendendo spara o

sistama parlamentar. O Senatusconsulto de 21 de Maio de 1870
constitucionalizou essa evolu¢io, depais de aprovado plebis-
citariamente. Estabeleceu-se um sisterna bicameral — Corpo
legislativo e Senado — podendo o5 mwenbros das duas Camaras
tomar a iniciativa das leis. Os Ministros passaram a poder
assistir s reunides das Cimaras ¢ a ter o dever de se justifi-
car perante elas. Mas esta Constituicio ndo pdde dar as stas
provas porque em Setembro desse mesme ano, em consequén-

cia da derrota sofrida na guerra franco-prussiana, o Império

tombou pela insurreicio de Paris.

83. A crise de 1871-75. — Apds a queda do Império cons-
tituin-se um governo provisdrio de defesa nacional para conti-
nuar a guerra, exercendo plenos poderes em ditadura, até que
em Feverciro de 1871 se reuniu em Bordéus a Assembleia
Nacional entretanto eleita, a qual em Margo seguinte passaria
a funcionar em Versalhes. Compunha-se esta de grande maio-
ria mondnquica e todos pensavam que se restauraria a Monar-
quia. Mas qual? a legitimista, dos Bourbons, representada pelo
velho Conde de CHAMBORD? a orleanista, na pessoa do meto de
Lufs FiLipg, o Conde de PARIS? As opinides dividiram<se ¢ 2
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Assembleia quedou perplexa, embaracada em negociacdes entre -

os partidos e com 0s pretendentes, pronta a fazer um Rei e
sem saber qual.

Enquanto naoc se elaborava a iConstituigio monarqulca,
dependente dessa questfio prévia {a escolha do rei), a Assem-
bleia constituinte detinha, conforme a tradicio, todos os.pode-
res do Estado, mas para evitar a repeticio do que se passara
com a Convengdo delegou as fungdes executivas em THIERS,
com o titulo de Chefe do Poder Executivo da Repitblica Fran-
cesa (Fevereiro de 1871) que meses depois mudou no de Pre-
sidente da Repiblica {:Agosto de 1871). Este era mero dele-
gado «da Assembleia e perante ela responsavel, dessmpenhando
as fungbes de Chefe do Estado e do governo. Demitiu-se
em 1873, sendo substituido pelo Marechal de Mac MamoN.

Até ai tudo se mantivera em regime provisério, sem .Cons-
tituicho, sem regras, 4 espera da solucfio monarquica: ma
como, sobretudo em consequéncia das condigdes postas pelo
Conde de Ciampord (outorga <e uma Carta Constitucional e
proscrigio da bandeira tricolor) tal solugio demorasse, foi
resolvido por Lei de 26 de Novembire de 1873 que ¢ mandato
do Presidente durasse sete anos: tal € a4 primeira lei constitu-
cional saida da Assembleia, Ainda passou mais algum tempo
antes que se iniciasse o trabalho de elaborar a Constituicdo.
Sé quatro anos decorridos sobre a sua elei¢do a Assémbleia
Nacjonal se resolven a cumprir a missdo constituinte, de ma
vontade ¢ sempre na ideia dé ndo passar além de uma plata-

_forma para a préxima restauragig monirquica.

84. Constituigio de 1875, — Foi neste ambienie ¢ com
este estado de espirito que a Assembleia Nacional empreendeu
em 1875 regular a estrutura e o funcionamento do Estado.
E assim ndo elaborou uma Constituiciio, votou apenas frés
leis constitucionais (de 24 e 25 de Fevereiro e de 16.de Julho)
sobre pontos concretos. Abstevese de toda e qualquer afirma-
gHo doutrindria: as leis sio puramente orginicas, Eviton o
espirito de sistema: as institnigBes criadas foram o resultado
de uma transacgio entre mondarquicos e republicanos, aqueles
a procurar conservar as condigSes bastantes para que 2 monar-

-
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quia pudesse vir oportunamente e estes contentando-se com:

um minimo que permitisse estabelécer desde logo a, repuiblica.
Por isso ag leis constitucionais da 3. Republica afastam-se

das iradi¢des republicanas francesas (da tradigdo da cAmara

unica por exemplo) ¢ contém rmuitas caracteristicas da monar-
quia parfamentar —da monarquia de Luts FiuLIrE, sobretudo:
O Presidente da Republica tinha fungdes semelhantes s dos
reis constitucionais nas monarquias parlamentares, ¢ era eleito
de sete em sete anos em sesséo conjunta das duas Camaras
formando a Assembleia Nacional. As cimaras eram a Cédmara
dos Deputados e o Senado, sendo os deputados eleitos por
sufrdgio directo por 4 anos € os senadores por 9 anos e por
eleigdo indirecta, com rencvagio da terga parte do Senado
todos os triénios. A Cimara dos Deputados podia ser dissol-
vida pelo Presidente da Repiiblica desde que este obtivesse o
acordo do Senado, condigdo que na pratica se revelou difict-
{ima de vealizar. Os ministros nomeados pelo Presidente da
Republica eram responsiveis perante as Cimaras, dependendo
da confiaca delas.

{ funcionamento destas instituigdes corresponde a duas
fases, a primeira das quais, até & guestdo Dreyfus, na ltima
década do século xix, é de predominio conservador, estando
a segunda scb a mfluenma radical-socialista, magomca e anti-
clerical. -

A supremama du Parlamento (e, neste, da Camara dos
Deputados,-segundo a tendéncia que nas .democracias existe
_para conferir a supremacia ao 6rgio proveniente do sufrigio
universal e directo) foi-se acentuando, sobretudo depois da
guerra, e tornou dificil a estabilidade mi‘nisterial 100 governos

caram-se. E _Imarg_em dos textos constnucmnals {que pela

sua latitude o permitiam) foram-se criando muitas praxr’s
tais como as que firmmaram e con*;oiydaram a fum;,ao do Pre
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todas® ratificadas pelo referendum popular, nenhuma havia
resistido mais de dezoito anos € algumas apenas tinham vigo-
rado durante breves dias,— a Constituicio_de 1875, contida
em irés leis secas e sumérias, feitas na ideia de que seria por
pouco tempo, € apenas votadas pela Assembleia Nacional,

durou quase sem alteragdes setenta anos! ;

85. Constituicio de 1946.—A 3.* Republica findou quando,

vencida & Franga em 190, a Assembleia Nacional {composta

pelo Senado e pela Camara dos ‘Deputados em exercicio), reu-
nida em Vichy, votou a lei de 10 de Julho que investia o Mare-
chal PrTaIiN em plenos poderes, delegando nele a competéncia
para elaborar nova Constituigio que seria depois sujeita a
referendum popular. O Governo de Vichy {1940-1944) nio
estava, porém, em condi¢bes de decretar a Constituicio pre-
vista enquanto durasse a guerra e a ocupagae alemi do pais,

Logo que os alemaes safram de Faris (Agosto de 1944)
instalot-se na capital o Governo provisdrio da Republica fran-
cesa, presidido pelo General De GAULLE, que governoun ergt
Ditadura, assistido por uma Assembleia consultiva, aiéd a
reunido da Assembleia Nacional Constituinte em Nove.mbro
de 1945.

A eleicio desta Assemblela foi feita 51multaneamen te com
um referendum ou consulta popular acerca do projeoto de lel

proposto pelo ‘Governo para reger os poderes publicos até &

sidente do Comnselho. :
No activo desta Constituigic {chamada da Terceira Repii-

-blica) ha porém a averbar o facto de que, enquante das treze

constituigdes francesas anteriores completas e harmoniosas,
elaboradas na ideia de que perdurariam por sécuios e quase

aprovagao da futura Constituigdo: com essa lei procurava-se
evitar que a Assembleia Constituinte se arrogasse o exercicio
de toda a-autoridade soberana e repetisse a experiéncia desas-
trosa da Convencdo, precaugdo tanto mais necessiria guanto -
é certo que & libertagio se seguira um curto mas violento
periodo de Terror, no «qual o partido comunista pretendeu
desemipenhar o papel dos jacobinos. B

A lei constitucional de 2 de Novembro de 1945 aprovada
pelo referido referendume disp6e fundamentalmente o seguinte -

0 _soverno conservava_o_poder executivg; a assembleia tinha

a2 missdo fundamental de elaborar a. Constituicdo para o gue

dispunha do prazo maximo de sete meses, pois © seu man-
dato nio podia exceder esse periedo (e isto para evitar as
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demoras de 1870); o projecto elaborado pela Assembleia cons-
tituinte seria submetido & aprovacio do eleitorado (referen-
dum) e, caso fosse rejeitado, proceder-se-ia imediatamente 2
eleicio de nova Assembleia.

A Assembleia eleita em' Qutubro de 19435 tinha maioria
socialista € comunista e o projecto de Constituigio que ela-
borou {Abril de 1946) estabelecia um sisterna muito seme-
lhante ao da Constituigio de 1793 (governo eleito por uma
cimara tinica). Submetido 4 votacio dos eleitores, foi rejei-
tado. _ ] _ .

. Em Junho de 1946 foi eleita nova Assembleia constituinte
que acusou um ligeiro desvio para a direita (maioria socialista
¢ democrata cristd). Esta elaborou nove texto que o eleito-
rado aprovou sem entusiasmo, apenas por 35,33 % de votos

"em relagdo ao total dos eleitores recenseados, convertendo-o

na Constituicdo de 27 de Outubro de [946 que criou a IV Repti-

blica francesa.

86. A Quarta Republica. — A preocupacio ‘dos constituin-

. +es de 1946 foi a de 'nstaurar um regime liberal demoécrata em

elel»torado. Assim, a Consutulg,ao- consagrou a supremacia

parlamentar exercida por uma tinica assembleia politica deli-

berativa, a Assembleia Nacional, embora assistida por mnais
irds assembleias: o Conselho da Repiiblica, «cimara de refle-

x80», cujo papel era o de estudar as Jeis votadas em primeira

leitura pela Assembleia Nacional, aprovando-as para promul-

gacio se concordasse com elas, ou devolvendo-as com o seu

parecer 4 Assembleia para nova discussio e votagdo, se tivesse

reparos a opor-lhes; o Conselho Econdmico, érigo de estudo
€ consulta, de tipo _carporativo, para se pronmuciar acerca dos

diplomas que envolvessem interesses econdmicos € ihe fossem
Submetidos pelo Governo ou pela Assembleia Nacional: ¢ a
Assembleia da Unido Francesa para resolver questées de inte-

resse do Ultramar, correspondendo & transformagio do antigo

. Conselho Superior das (Coldnias.

A Assembleia Nacional era, porém, o drgao supremao, pois
que 56 a ela competia votar as leis, investir na Presidéncia do
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Conselho de Ministros o candidato -que apés.apresentagio e

discussdo do seu programa reunisse nmero superior a metade

dos votos dos deputados presentes ¢ discutir a politica governa-

mental, podendo obrigar 0_governc 4 demiiir-se mediante a
votacio de uma mocdo de desconfianca. A Assembleia funcio-
mava durante todo © ano, nizo podendo as suas interrupgdes
exceder o maximo de quatro. meses por ano.

A [Constituicdo ndo se referia ao governo e sim ao Con-
selho de Ministros. O trago mais saliente neste ponto, além
da jd referida submissio & fiscalizagio e 4 confianga parla-
mentar, ¢ o papel preponderante reconhecido ac Presidente
do Conselho no seio do governo.

Quanto au Presidente da Repiiblica, eleito pelo Parlamento
em sess3o conjunta da Assembleia Nacional e do Conselho da
Repuiblica, a Constituigéo atribui-lhe a possibilidade de presidir
A reunifio de diversos érgios (Conselho de Ministros, Conselho
Superior da Magistratura, Comissdo Constitucional) mas sem
poderes efectivos de nenhuma espécie. Na noineacio do Presi-

dente do Conselho apenas intervém para designar as pessoas
que hio-de apresentar-se a pedir a investidura & Assembleia
Nacional,

Inovagio importante foi a criagio do Consefho Superior
da Magistratura presidido pelo Chefe do Estado, como érgio
supremo do Poder Judicial ¢ a0 qual competia a nomeacic,
deslccagio e disciplina dos juizes. :

A Franga, os Estados e territérios associados e os icrnto-
rios ultramarinos constituiam a_ U‘rzzao francesa, férmula misia
de confederagdo, federacdo e impéric colonial,

Logo que a Consiiiui¢do de 1946 foi aprovada, uma larga
corrente da opinifio francesa manifestou-se contra <ela dasta-
cando-se o movimento chefiado pelo general De GauiiE
A prética veio confirmar a razio de ser de tais criticas.
A formagédo dos ministérios revelou-se dificil, originando crises

-prolongadas. Os governes, sem maiorias homogéneas e s6lidas

na Assembleia, ndo tinham consisiéncia, nem autoridade, nem
estabilidade. A Assembleia ndo dava conta do trabalho legis-

lativo que lhe pertencia mem podia delegar no governo a-

faculdade de publicar decretosdeis por tal delegagio lhe ser




2 MANUAL DE CIENCIA POLITICA

proibida constitucionalmente. O Conselho da Repiibli i
_exercia qualquer funcdo ntil. pabtea nae
{-onsgtiz:;glfa]go'o (tia gonstituigﬁo Previut o processo de‘revisio
0 - : esta devia ser deliberada po iori t
na .Assembleia Nacional mediante resolugdcf ;Itla;oil;i?ﬁz::::uta
art1-gos a rever.’ Apds-duas leituras desta resolucdo ou a ;. o
vagio, também por maioria absoluta, pelb Conselho da RtI: 6
blica, passava-se & elaboragdo do projecto de lei de rcvisﬁcl)) p
qua.l, apr?vado pela Assembleia, era posteriormente submetidg
a cl_lscussa,o € votacdo do Parlamento, constituido pela Assem
bleia c_erpelq Conselho da Repiblica. Se nio obtivesse a maiori -
de dois tercos dos votos da Assembleia ou de trés quintos -
ambas (contados separadamente) o projecto teria de s b,
metido a referendum. ? sor sub
_ -0 processo era, pois, muito demorado e comnplicado
Assim se explica que a resolugiio de revisdo, votada e 1“56
pe.la Assembleia, s6 houvesse sido concretiza-c’la no pro 'ecto)d
lei vo‘tado em 22 de Julho de 1953 e que este 56 se ;:onz.fertess:
em lei em 7 de Dezembro de 1954. Os pontos sobre que incidi
a reforma foram principalmente os seguintes: q) poss‘i'biﬁi
dade de o Presidente do Conselho encerrar a sessdo legislativa
do Parlamento logo que em cada ano este estivesse reunido
durante sete meses; b) alargamento dos poderes do Conselho
da B.epﬁ-bli-ca ao qual foi conferido o direito de iniciativa de
projectos de lei, e cujo acordo acerca do texto definitivo das
leis a aprovar poderia ser tentado durante cem dias 56 send
permitido & Assembleia Nacional impor a sua vontacie: pa"sadg
esse prazo; ¢ ) _substituicdo do sistema de investidura dc; Pre
sidente do Conselho: organizava o e governo & §6 dé oi's se
al?resentava na Assembieia a soliciiar a confianga que er%?‘é’éi-
dida em escrutinio_publico ¢ par Maiora simples (ou rela-

tiva) (13,

fComo- o deficiente funcionamento das instituicSes conti-
guass-e, foi v.othado em 21 de Marco de 1958 um novo projecio
e lei de revisio constitucional para alteracio de 5 artigos, de

T 1]

(") Scbre esta revisdo, v. a Revue de Droil Public, 1953, pag, 164
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modo a restringir ainda mais as atribuigbes -parlamentares;
e em 23 de Maio era aprovada nova resolugio destinada a
acrescentar a essa revisdo em curso mais 4 artigos. A Cons-
tituigio de 1946 entrara verdadeiramente em crise.

 87. A Constitui¢io de 1958.— A instakilidade dos- gover-
nos & o tumulto parlamentar conduziram a IV Republica a
um colapso, precipitado pela rebelido da Avgélia para cuja
resolucio o regime se mostrou impateﬂte. Ao descontenta-
mento interno juntouse a revolta dos franceses da Argélia
em 13 de Maio de 1958, reclamando um governo de autori-
dade. As forgas armadas apoiaram esta reclamacio e o Presi-
dente da Repuiblica apelou para o General DE GAULLE gue
em 1 de Junho obteve da Assembleia Nacional, em condi¢des
draméaticas, a investidura na Presidéncia do Consetho com
plenos poderes para legislar por decretosleis por seis meses
e o encargo, dado pela lei constitucional de 3 de Jutitho, de
submeter ao referendum popular uma nova Constituigdo que
respeitasse os principios fundamentais consagrados em cinco

. alineas do artigo tnico da lei. O Parlamento, a seguir, entrou

em férias. .

Em fins de Julho de 1958 foi submetido o projecto de
constituicio elaborado pelo.governo ao exame de uma comis-
sio em que participavam -parlamentares designados pelas
Camaras e peritos designados pelo Presidente do Conselho.

Com as alteragtes introduzidas pela Comissdio e aceites
pelo Governo com 2 colaboragio go Conselho de Estado, veio
o projecta definitivo a ser impresso no jornal ‘oficial de 5-de
Setembro de 1958, para ser submetido ao referendum do elei-
torado.em 28.de Setembro. Aprovada, por enorme maioria
(31000 000 de votos afirmativos na metrépole e no ultramar,
em 36500000 sufrdgios expressos), a Constituigdo de 1958
entrou em vigor em 5 de Outubro, assim se iniciando um
novo regime que logo foi crismado de V Reptiblica.

A nova Constituigdo visa o robustecimento da autoridade
do Chefe do Estado € do Governo.

O Presidente da Republica era eleito por 7 anos por um
colégio cleitoral que compreendia os membros do Parlamento,

g—3anual de Cidncia Politica
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dos conselhos gerais ¢ das assembleias dos territérios ultra-
marinos e 0s representantes dos conselhos municipais. Nomeia
o Primeiro Ministro e, sob proposta deste, os outros membros
do governo, preside-aos conselhos de ministros, promulga as
leis, podendo devolvé-las antes da promulgacio 3 Assembleia
para serem sujeitas a nova votagho (veto) e assina as ordon-
nances ¢ decretos, pode dissolver a Assembleia Nacional e

. noineta os titulares dos altos cargos do Estado. E o chefe dos

exércitos € pode, em caso de crise grave macional, assumir

- poderes -extraordinarios.

Q governo é dirigido pelo Primeiro Ministro que nomeia
os funciondrios civis € militares e tem o poder.de fazer regu-
lamentos. O governo determina e conduz a politica da Nagio,
disp6e da administraciio e das forgas armadas e é responsivel

perante o Parlamento, mas a nomeacio de um parlamentar

para o governo implica a perda do seu mandato.

O Parlamento ¢é constitiido pela Assembleia Nacional, cuja
legislatura dura cinco anos e gque € composta de deputados

eleitos por sufrdgio directo, ¢ pelo Senado composto de sena-
dores eleitos por sufrdgio indirecto, por nove anos, com reno-
vago trienal de um tergo e que representa «as colectividades
territoriais da Republica». O parlamménic fem diids §&356es
ordindrias- anuais, uma de Qutubro a Dezembro e outra a
partir de Maio mas sem poder exceder trés meses. Pode
reunir extraordiniriamente. ' _

A Constituiciio fixa as matérias que tém de constar de lei

votada pelo Parlamento. Todas as outras matérias podem

ser reguladas por decretos (ordonnances) da competéncia do

Governo.

Na Assembleia Nacional podem ser apresentadas mogdes
deé censura ao governo desde que estejam assinadas, pelo
menos, por um décimo dos députados. A votagio fazse
48 horas. depois e s6 € considerada aprovada a mocio que
reunir a.maijoria do mimero de deputados e compdem a
Assembleia. No caso de aprovacip o .Govemﬁzve demitir-se ;
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bros (trés nomeados pelo Presidente da Reptiblica, trés pelo
Presidente da Assembleia Nacional e tras pelo Presidente do
Senado) zela pela regularidade da eleicio presidencial, fun-
ciona como supremo tribunal eleitoral e examina a.constitue
cionalidade das leis podendo impedir a promulgagio dos

diplomas que declare inconstitucionais, .

Manteve-se o Conselfio Superior da Magistratura presi-
dido pelo Presidente da Repiblica. '

0 Conselho Econdmico e Social é um orgio consultivo
que d4 parecer sobre projectos de leis, de decretos e de regu-
lamentos que versem matéria da sua competéncia,

Finalmente a Constituicio institui 2 Comunidade francesa
formada por Estados auténomos do Ultramar.

A Constituigfio pode ser revista pelo Parlamento com apro-
vagao popular em referendum ou, por iniciativa do Presidente
da Repiiblica, 56 pelo Parlamento se neste reunir trés quintos
dos votos.

Tal ¢, pois, a décima sexta constituicio francesa.

88. A Quinta Reptblica.— Com 2 entrada em vigor da
Constituicio de 1958, o Presidente da Republica até entio em
exercicio renunciou ao cargo, sendo eleito em ‘seu lugar o
General DE GAULLE. A breve trecho se verificou que a forte €
prestigiosa personalidade do Chefe do Estado passava 2 domi-
nar a politica francesa, subalternizando o Pariamentc, mini-
mizando a acgio dos partidos politicos e convertendo o
Governo em mero executor de pensamento presidencial.
Assim, 2 _ideia inicial de que podeciam coexistir um sistema
parlamentar e um forte Executivo em breve & _mostron
lograda. Para mais, o caso da Argélia, que o Presidenie da
Reptiblica pessoalmente se propés conduzir ao arrepio da
vontade dos que o haviam levado ao poder, for¢ow a um forta-
lecimento da autoridade pessoal de Da-GAULLE, que reivindicou
durante largo periodo o exercicio dos poderes excepcionais

- 4 —
no _caso de rejeigio, nio pode ser apresentada_oltra mocao

de censura dentro do periods da mesma sessdo legislativa.

Um Conselho _constitucional composto por nove mem-

previstos no artigo 16.° da Constitiicao € nao hesiton €m ape-
lar para o plebiscito popular em Abri de 1989 a fim de obter
a confirmagio da sua pelitica argelina, ©O presidencialisimo
foi-se, pois, acentuando,
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Por decreto de 2 de Outubro de 1962 foi submetida ac
referendwm popular uma alteracio da Constitnicio mo sentido
de modificar a eleicio do Presidente da Repitblica. Essaaltera-
cio Toi aprovada na votagdo realizada em 26 de Qutubro. Em
consequéncia dessa altenacdo, o Presidente passou a ser eleito
por sate anos, por sufrigio universal directo. Se no 1.° escru-
tinto neshum candidato conseguir obter a maioria absoluta
dos votos emitidos (fol 0 qus sucedeu emr Dezembro de 1963
¢ em Junho de 1969) realiza-se wm 2.° escrutinio dois domin-
gos depois, ac qual $6 podem apreseniar-se os dois candidatos
mais votados no primeiro que queiram mauter-se em com-
‘petigfo..

A eleighio directa foi 3ust1f1cada pelo préprio Presidente
como solugdo necessaria para evitar o «retorno do desgragado
regime dos partidos» (alocugio de 18 de Outubro de 1962}
e visa o esforge da autoridade do Chefe do Esiado.

~ {Em Abril de 1969 o Presidente da Repiblica submeteu a
referendunt um projecto, que envolvia alteragio de alguns
proceitos comstitvcionais, sobre a -ins‘ui"a}igéo.e organizagio
das Regides € a reforma do Senado. Este ultimo passaria a ter
fungties simplesmente considtivas e os seus membros repre-
sentariam ndo s6 as «colectividades tervitoriaiss como tam-
bém as aztividades econdmicas, sociais e culturais. Além disse,
2 substituicio do Chefe do Estado, nas suas faltas e impedi-
mentos, {icaria a pertencer ao Primeiro Ministro € nio ja ao
Presidente do Senado.

. - O projecio foi rejeitado pelo povo & o General DE GaniLe,
conforme havia ameacado, renunciou ao’ exercicio das suas
fungbes. Foi eleito para lhe suceder o seu antigo primeiro
ministro, o Senhor PoMPInOU.

Nio existe ainda tempo para saber as altera¢bes que este

evento provocara na pratica da Constituicio. Mas considera-se
provavel que se verifique uma nova definicio das relagfes
entre o Chefe do ‘Estads, o Governo e 0 Parlamento, com 1es-
iricio da autoridade do primeiro, sobretudo se vier a reduzir-se
a ampla maioria’ que o Governo conseguiu na QCamara dos
Deputados, apés os acontecimentos de Maio de 1968.
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89. Conclusiio sobre as Constituigdes francesas. — Como
acabdmos de ver a Franga, emn século e tmeio, experimentou as
mais diversas formas de regime e de sistema politico. A sua
Historia constitucional, mais do que qualquer outra, corres-

ponde & hinagem de um «laboratério» em' que se podem estu- -

dar as origens, a evolugdo, 0 termo e a sucessio dos regimes.

Todas as doutrinas e ideologias tém repercutida nas suas ten-

iativas constitucionais e, dir-se-ia que para assinalar bem o

perigo ¢ a inconveniéncia das aventuras ideoldgicas, a Consti-

tuicio que mais tempo durou intacta foi a que permitiu mais
livee desenvolvimento das instituigdes, fora de doutrinas pre-

_conceb1das £ apenas qegunuo alguns principios fundamt.ntals

firmemente assentes: z de 1875.

Nota-se claramente a regularidade de uma repetigio ciclica,
e gue um poder pessoal puro comeca Tor ser liritado, para
depois se passar a uma repiiblica democrética com governo
de assembleia que evolui prara a reptiblica autoritdria e o cesa-
rismo, embora com o tempo se ienha alarzado a duracio dos
ciclos e atenwado a intensidade dos seus pofitus exivemos na
busca de um equilibrio que 4inda ndo foi conseguida.. E veri-
fica-se ainda que na sucessio dessas fémuulas enguanto =z
repiiblica acentnadamente democratica surge por ruptura,
o poder pessoal ¢ engendrado por ela prépiia e reforca-se
depois através do golpe de Estado e do apelo parz o Povo,

Ao longo de 180 anos desta ‘experiéncia defrontaram-se
dois regimes originais, filhos da fevolugdo: o jacobino, cuje
raradigma em Franga ficou sempre sendo a féamnula ensaiada
em 1793, e o autoritarie, traduzido mo Império e gque pode
dencininar-se gendricamente cesarista. ‘

A democracia jacebina, de cuja heraaca blasonam as
namerosas esguerdas francesas, tem por vrincipios funda-
mentais: a} & soberania nacional deiida pelc eleitorado;
b) a representagiv da Macgio scberana por umma assenmbleia
tnicz, que nao pode ser flscahzauda por nenhum outro érgio

")

-

de governo, donde resulta a inadmissibilidade da declaragio -

judicial da inconstitucionalidade das leis: ¢) a submissio do
governo a Assembleia; d} o apagamento do papel do chefe do
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Rstado, pois que nao se deve deixar sobressair na vida politica
nenhuma personalidade. Nos periodos constituintes a Assem-
bleia encarregada de elaborar a Constitui¢iio possui a pleni-
tude do exercicio de todos os podere_s, mas 1z pratica a Franga
tem -procuradc evitar a repeticio do totalitarisme- da Con-
vencio.

tracAo francesa, tem por principios fundamentais: a) o reco-
nhecitzento do principio da soberania nacional; b) =z deicga-
¢do <a soberania, por meio- de plebiscito, num chefe do Estado;
¢) o livre exercicio do poder pelo chefe do Estado com a cola-

boraciio de conselhos e assembleias mas sem depender destas;

d} a forte -hieranquia do governo e da administracio, para
obedecer ao comando do chefe do Estado. )

A parte estes dois regimes estremes, ambos filbos da Ravo-
jugde francesa, ensaiaram-se e experimentaram-se outras {or-
mulas, especialmente as que procuram eguilibrar a autoridade
das c{ssemhleiaq com a dos governos ¢ da qual a principal é
o pmtam#ntar ismo de origem britinica, que pode tender para
s tipo auioritdrio (quanc’.o a iafluéneis principal pertence ac
Gabinuté) ou para o tipu jacobino (quanclo a balanga pende
para a Assemblcia)., Mas a experiénciz parece demomstrar que

- 05 latinos sdo pouco hébeis para manter equilibrios tio deli-

cados. N&o hd, na verdade, um protétipo de constitwicio que
seja a panaceia universal da felicidade dos povos: cada povey

iem 2 sua maneira de ser e de viver a qual se ajustam coms-

Tituigbes sdequadas ¢ SO com €ssas lngrara a ordem € 0 pro-

gressg. Uma CGJatltllleO =xcelentz cm certo pails ¢ em cecta

ASposa pode, nouras condlgoes

‘ccolégicas & nonlic_per (hdo

histdrico, ser um “factor de desordr.m sr:amal |ESSr.. &

da observacio dos factos 2ty aves dos t»m'pos e no ;{nundo dos
nossos_dias. T e e e e

Apéndice: Relaciio das Constituigies francesus

12 Constituicio de 1791: tentativa de Monarguia par-
lamentar.

O cesarismo, que Jmprmuu profunda. marca na adrmms~
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2* Constituigdo de 1793: 12 Republica {governo de
assembleia) —-- Convencéo.

32 Constituigio de 1795 (ano irr) : Directério (separacio
rigorosa dos poderes com exscutivo colegial).

42 Constitaicio de 1799 (ano viir) : Consulado {governo
auioritirio — poder pessoal «encoberton).

52 Constituigdo de 1802 {(zno x): Consulade vitalicio
{poder pessoal).

6 Constituicdo de 1804 (ano xi1): Primeiro fropério

- {Monarquia cesarista}.

7. Constituicdo senatorial de 1814: teniativa 4o Monar-
quia parlamentar. .

82 Carta Constitucional de 1814: Restzuracic {Monar-
quia auto-limitada ou constitucional). '

9. Acto adicional as Constituicdes do Tmpério de 1815:
Primeirc Império liberal (tendéncia parlamentar).

10® Carta Constitucional de 1830: Monarquia de Julho
(parlamentar). e

11* Constituigiio de 1843: 2. Papuh]ma {presidencialista,
4 pou;’ de” tF"’ltat]VB de repuibilics clemncrat;ca 2

__jr-maheta I3

125 -Constituicio de 1852: J’ane,ro gOVErno autoritaric
e poder pessoal; e logo a seguir (Dez'ﬂmbrc-):
Segunds Império (Monarguia cesarista).

122 Constituicio’ de 1870: Seg’undo Imipério liberal {ten-
déncia parlamentqr)

14° Consti tu'gao de 1875:,3.° Republica (parlameniar).

15.2 Constituigso “de 1945 4- Reptiblicz (pariamentas
com franco predominio da agsembleial.

16. Comstituichdo de 1958: 5.* Republica {presidencialista
com algumas instituigGes parlamentares; pratica —-
até Abril de 1969, poder pesspal).



