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CAPITULO I

EL, DERECHO CONSTITUCIONAL

SUMARIO: 1. La formacion del Derecho constitucional como disciplina auténoma.—2. Concepto de De-
recho constitucional —3. El Derecho constitucional en el conjunto de las disciplinas Juridicas—4. El tra-
tamiento cientifico del Derecho constitucional —5. El Derecho constitucional en Esparia—Orientacion
bibliografica.

1. LA FORMACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
COMO DISCIPLINA AUTONOMA

Se puede decir con Garcia Pelayo que el Derecho constitucional se desarrolla en
Europa como disciplina autonéma durante el siglo X1X, especialmente en el ultimo ter-
cio del siglo, cuando se habian asentado los regimenes constitucionales, generando
una etapa de gran estabilidad, de la que dan muestra la longevidad de las Constitucio-
nes de ese periodo. Justamente sera la implantacion de los sistemas constitucionales y
los primeros pasos del Estado de Derecho, uno de los motivos esenciales que impul-
sen el desarrollo del Derecho constitucional como disciplina. Al mismo tiempo, el con-
cepto garantista de Constitucién propio del primer constitucionalismo, se va transfor-
mando (ocultando sus referentes ideoldgicos) en el positivismo.

A pesar de que el positivismo no supuso un avance metodologico, sino mas bien
lo contrario, respecto de la dogmatica reinante en el ambito del Derecho privado, lo
cierto es que la formulacion positivista consiguié imponerse practicamente como el
paradigma cientifico dominante (en la expresion de J. J. Ruiz-Rico) en los estudios
constitucionales (si bien no en todos los paises , desde luego, no especificamente en

Espaiia) en torno al cual se articularian los estudios cientificos y las polémicas doctri-
nales sobre las que (mas alla de los referentes histéricos que en. el pensamiento politi-
co contribuyeron al desarrollo del constitucionalismo) se construira el Derecho cons-
titucional como disciplina juridica.

La doctrina alemana del Derecho ptiblico, cuya culminacion (en lo que al método
se refiere) sera el positivismo formalista, va a prescindir de los componentes que s€
observan en los fundadores de la dogmatica (Savigny, [hering): la conexion perma-
nente con la realidad social, la referencia a los valores, la preocupacion por la vigen-
cia del Derecho, la creencia en la potencialidad transformadora de la ciencia. Estos
movimientos positivistas tendieron, en efecto, a la formulacion de sistemas concep-
tuales basados exclusivamente en la aplicacién de la légica al Derecho. Esta nueva
concepcion de la dogmatica como ciencia aislada de consideraciones histéricas, filo-
soficas o politicas, se hace ya patente en Gerber y, sobre todo, en Laband y alcanza su
méxima expresion en Kelsen. Este ultimo autor fundamenta toda su teoria justamente
en la delimitacion del objeto de la ciencia juridica y, en ese sentido, hay que resaltar la
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identificacion que se da en Kelsen entre objeto y método, que se plantea en términos
absolutos (a diferencia de la relacién que se expresaba en la dogmitica tradicional)
hasta el punto de configurar su teoria, sobre esa base, como una teoria pura del Dere-
cho. Ese objeto determinado como juridico queda reducido a las normas, y la ciencia
del Derecho se centra en el andlisis de las normas desde la perspectiva de su validez,
entendiendo por validez justamente la existencia especifica de una norma.

Por otra parte, Kelsen, aunque acepta la existencia de valores dentro de las normas,
que por supuesto, deben ser tratados desde una estricta neutralidad axioldgica, no ad-
mite patron alguno para medir esos valores; no es posible esa perspectiva finalista o
espiritualista de Savigny o Ihering. Por el contrario, el contenido de esos valores es in-
diferente al Derecho, y lo unico relevante es precisamente la forma, la condicion nor-
mativa. El Derecho constituye para Kelsen un valor en si mismo, el tnico valor, en
cuanto norma. Sin embargo, Kelsen no es so6lo el punto de llegada de una tradicion
dogmatica formalista, representada por la Escuela del Derecho publico alemana, sino
también el punto de retorno, en otros muchos aspectos, a una concepcion de la ciencia
del Derecho mas abierta, y desde luego, a una concepcion del Derecho constitucional
precursora de la que hoy alimenta a los sistemas constitucionales normativos.

Kelsen es, en efecto, un autor complejo que representa a la vez la coronacion y el
declive del positivismo (P. de Vega). Por lo demas, los intentos renovadores del Dere-
cho constitucional se formularan, de manera especialmente intensa durante el periodo
de entreguerras, abriendo nuevas perspectivas metodologicas, tanto en Francia
(M. Hauriou) como en Italia (Santi Romano) y especialmente en Alemania (R. Smend,
H. Heller). No cabe duda de que los planteamientos positivistas condujeron al Dere-
cho constitucional a su autonomia cientifica y a un amplio desarrollo en cuanto disci-
plina juridica. Pero también hay que hacer constar, como indicara Garcia Pelayo, que
el positivismo, por la perspectiva metodologica que adoptd, desligada de cualquier re-
ferente axiologico o social, condujo a la incomprension de los cambios que se estaban
produciendo en la estructura politica y social y que afectaban a la sustancia misma de
la Constitucion (asi la creciente importancia de los partidos politicos o la preponde-
rancia del ejecutivo sobre el legislativo).

Con las constituciones normativas, el Derecho constitucional alcanza un nuevo im-
pulso que es, entre otras cosas, la expresion de la posicion nuclear que la Constitucion
adquiere en el ordenamiento juridico. La aparicién de los tribunales constitucionales
genera una interaccion entre doctrina y jurisprudencia que, en su formulacién adecua-
da, debe servir de fermento para el desarrollo del derecho constitucional. Aparecen
nuevos planteamientos que superan el positivismo formalista (por ejemplo, en Alema-
nia los nombres de K. Hesse, G. Diirig o P. Hiberle) y se producen formulaciones me-
todicas que intentan superar los estrechos margenes por los que discurre todavia el De-
recho constitucional. Entre ellas, de especial trascendencia las de P. Hiberle, relativas
al Estado constitucional cooperativo, a la teoria de la Constituciéon como ciencia cul-
tural, a la sociedad abierta de los intérpretes constitucionales, al paradigma de la evo-
lucién gradual de los textos o al Derecho comparado como quinto método de inter-
pretacion. El «Derecho constitucional comin europeo» (P. Hiberle) nos induce a
pensar que el Derecho constitucional como disciplina no serd ya sélo —como hasta
ahora— nacional: caminamos hacia un Derecho constitucional europeo (cuyas exi gen-
cias metddicas son parcialmente diferentes) como hay ya un Derecho constitucional
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autonémico que requiere elaboracion cientifica, sistematizacion y explicacion en los
centros universitarios.

2. CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El Derecho constitucional se ha definido tradicionalmente en relacion Muo: mﬁ_am_m.ﬁ”-
do, y fundamentalmente con el sometimiento ﬁ._o_. Estado m_ Uwaoro,_ con e momm“m M_ %nw
ridico del poder estatal (asi, en nuestra QuBa_mzmm oozmﬁco_osm_ clasica, San e
de Paredes, A. Posada o N. Pérez Serrano). La historia del Uw&oro ooHa:Eo_o:M ha
ido, ciertamente, unida a la del Estado, pese a que no sea posible estab ooon_:mm oﬂ "
valencia entre ambos términos, puesto que hay mm.naom que desconocen € mmnﬂ ﬁ
Constitucional y Derecho Constitucional en espacios infra y m:nam.mgm_mm. o_ moﬂ
sin embargo, de un desarrollo que no ha terminado, sino que se Bmﬁ:.m:o M: o<% w_o_no-
constante. El Derecho constitucional es un an:o,ﬁ moderno, la ultima fase aoan -
ceso de diferenciacion y especializacion de la politica con respecto m‘__m. moo_oa a omw °
se produce con la implantacion del capitalismo. Sin embargo, en los 0 :me ommmow-
tos afios, el Derecho constitucional ha estado sometido a las tensiones que m:::_ -
do las transformaciones operadas en las sociedades europeas. Puesto que no hay M:-
nocion de Constitucion valida para todo momento %.Emmb el concepto que aqui pode
mos utilizar es el de Constitucion normativa, .mm.mo E:Bm @o esa evolucion historica que
se corresponde con nuestro propio texto oozm:Eo_.osw_ vigente. .

La trascendental evolucién del constitucionalismo se BmEm.omS de manera €vi
dente si partimos de la concepcion garantista 0 Sm_oz.u_-:nnamcé. de M_Oﬂmmﬁwmﬂw
que se corresponde con la inicial ideologia constitucionalista: la idea de m_
constitucional centrada en una Constitucion, en un documento solemne y ?._‘,Bwaamwu
te protegido, que garantice los derechos 59«&:&8 y establezca la separacion de Wmm
deres. No es necesario exponer aqui la funcion ox:oamawao.am .oo:mgo:\,\m que o
ideologia ha cumplido en la configuracion del Derecho oosmzam_o:.m_. VM oowdw., w:mé-
mente, su postergamiento a favor de la idea de un Derecho constitucional aseptico, -
cio de contenido concreto, sirvié de cobertura al retroceso g._:.m_ que supusieron lo
fascismos tras la Primera Guerra Mundial. Pero si se :mn.xw preciso hacer constar ﬂ:o
esta concepcion garantista ha experimentado una m<o_:m_o: _Bmo:msa que es cohe-
rente con el propio desarrollo social de los ultimos .aOmo_o.ﬁ,:Om anos. o

El constitucionalismo garantista tenia una orientacion o_m:.::oao oli mmwm:_om.
Orientacién que inevitablemente se vera alterada como consecuencia ﬁ._o los omn__m __MMM%
la estructura politica y constitucional acaecidos aomao Bo&,waa del m_m_o XIX. s
rrollo de la participacion politica a través de la _«:n_.wamo._os .Am_ sufragio E.=<w~mw ,ao
consolidacion de los partidos politicos y su constitucionalizacion, el reconocimien oa _
los derechos sociales y la correspondiente limitacion de otros ao.woo:Om propios de
constitucionalismo liberal, las alteraciones en el principio de &S.m_oa de moaoam. son
algunos de los procesos que expresan la transformacion del oo.smﬁ::o_oaw:mao.. .

El constitucionalismo de nuestro tiempo se abre al pluralismo mno_m_ y politico, y
ello tiene inevitables consecuencias en la propia estructura .oo=m:€9o=m_. El pluralis-
mo exige (y a la vez hace posible) la formacion aw instancias wn_u.Ew_mm que wmomcnww
la continuidad del marco juridico-politico establecido en la Constitucion. La normati
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vidad de la Constitucién se refuerza asi en el nuevo constitucionalismo europeo y con
ella la implantacién de los tribunales constitucionales y la fuerza vinculante directa de
sus preceptos. La Constitucion es, ciertamente una fuente del Derecho, y en ese senti-
do puede ser definida también como una categoria que incorpora al ordenamiento nor-
mas juridicas.

Esta condicion normativa de la Constitucion no estd refiida con la caracterizacién
de su contenido como una disciplina basicamente politica, pues regula las materias
fundamentales de la esfera politica de la comunidad. Lo cual, habria que precisar, im-
plica sélo una diferencia cuantitativa (no por ello menos importante) entre la Consti-
tucion y el resto de las normas de nuestro sistema juridico. Toda normativa incorpora-
da a las fuentes del Derecho tiene, en mayor o menor medida, relevancia politica, en
cuanto afecta a la distribucién de los recursos sociales. No es posible despolitizar el
resto del ordenamiento y centrar en la Constitucion el contenido politico del Derecho.
No porque la Constitucion no lo tenga, sino, precisamente, porque lo tiene, y porque
su influencia sobre el ordenamiento produce una extension de la ordenacion politica a
otros muchos ambitos.

El pluralismo incide también en la alteracién del sentido original del Derecho cons-
titucional, considerado como linea de defensa de la sociedad ante el Estado. Frente a la
concepcion garantista, que aspira a establecer, en consonancia con los postulados libe-
ral-burgueses, un orden separado de la esfera social con respecto a la politica, para evi-
tar las intromisiones del poder del Estado, el constitucionalismo actual manifiesta una
tension en sentido contrario. Ya no se trata de limitar el poder estatal frente a la socie-
dad, sino por el contrario, de regularlo para que actiie sobre la propia sociedad, a ins-
tancias de ella misma, en virtud de la titularidad popular del poder y de la democrati-
zacion del Estado. Por tanto, el Derecho constitucional no esta llamado a sancionar la
disociacion entre la sociedad y el Estado, sino, por el contrario, a procurar su reunifi-
cacién. Por ello, el contenido clasico del mismo queda afectado: no se trata solo de re-
gular y controlar el poder del Estado y asegurar los derechos individuales, sino también
de procurar que el poder del Estado no lo sea de un ente abstracto aislado sino de la so-
ciedad toda. En ese sentido se produce otra diferencia importante con respecto al con-
cepto general de Derecho. Esa diferencia estriba en que frente al Derecho, que es por
naturaleza inmovilista, el Derecho constitucional actual se configura como un Derecho
dinamizador del conjunto del ordenamiento, del resto del Derecho. El Derecho consti-
tucional no estd llamado a ser, en las Gltimas concepciones sobre el mismo, ese Dere-
cho que va por detras de la realidad, sino ese Derecho que debe ir por delante de la rea-
lidad, prefigurandola a la voz de los impulsos democraticos. El Derecho constitucional
promueve una ordenacion que intenta regular el poder del Estado como un poder no
solo controlado por la sociedad, sino también configurado por la sociedad en un senti-
do transformador. Esa importante funcion, que es una funcion politica, por cuanto afec-
ta a la organizacion fundamental de la sociedad y a las lineas directrices de su desen-
volvimiento futuro, es desarrollada a través de medios juridicos, a través del Derecho.
En ese sentido, es caracteristica especifica del Derecho constitucional con respecto al
Derecho, su vocacion dinamizadora. El Derecho constitucional es asi un instrumento
regulador de la dinamica social.

Desde esa 1ltima perspectiva, el Derecho constitucional no puede ser insensible a
las transformaciones sociales que exigen una respuesta juridico-constitucional. Algu-
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nas de ellas se integran en el ordenamiento a través de la _.cnm?.‘:an:o_m oo:m:Eo_oMm_
cuando ésta produce avances €n materia de derechos mosm.:Eo_osw_om o de .aomoon a-
lizacion del Estado. Otras exigen una respuesta constitucional a traves de _%mcdammu
tos juridicos o requieren de una reflexion aooism_ que abra el camino de futuros o
sarrollos. El Derecho constitucional esta sometido a ?on.am tensiones: la ﬂosm__os M:
pluralismo y representacion; el control de los uoaoam privados y el respeto a los dere-
chos constitucionales que los amparan; el creciente valor del mercado y el no.:onmmo
del Estado social, las transformaciones del poder estatal y el proceso de .m_ovm_ﬁwn_o?
La Constitucién ha ido siempre unida al Estado, pero el Derecho constituciona a:o_:o
que atender a las necesidades constitucionales (de control del poder, de respeto de 105
derechos) que se abren fuera del orden estatal.

3. EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN EL CONJUNTO
DE LAS DISCIPLINAS JURIDICAS

La Constitucién normativa se configura como el centro del ordenamiento :5%5_0
(A. Nieto), impregnando todos y cada uno de los sectores del Umaovo. A partir de la
Constitucion de 1978, todas las disciplinas H.E.m&owm tienen una vertiente oos.msﬁc%_o-
nal que incide de manera decisiva en su oozﬁonsweo: y en su aommn.qo_._o.. La inct o:m
cia de los principios constitucionales determina que S.ao el sistema _z:a_om :ﬂﬂmw ﬁw_m _
adaptar sus contenidos a esos principios. La Constitucion ordena todos los am _%m
Derecho y define el marco en el cual se vo.&w: producir los ammmqoza ﬁﬁ:ﬂ M“Mwow“
jurisprudenciales en cada uno de esos ambitos. U.oma.o esa nonmumosé,,_wc omwn_ con
es ya una referencia imprescindible para cualquier jurista, que aovon.w abordar el o
nocimiento de la Constitucién desde su materia. Hay pues un conocimiento, por asl e
cirlo, externo de la Constitucion, que es el proporcionado por la interaccion entre los
iterios constitucionales y las disciplinas particulares. o
oﬂoh_oammao tiempo, la Wonmoawowos de la Constitucion como _.uQ:.woro oosm:Eowo-
nal conlleva la inevitable ocupacién por parte del Derecho constitucional de parcelas
antes atribuidas a otras disciplinas. La tematica de las fuentes del Derecho, por ejem-
plo, si se quiere abordar de manera sistematica y unitaria, ao@o hacerse ao.mam o“ Wono-
cho constitucional, incorporando aspectos que antes eran objeto de estudio del Dere-
cho civil, el Derecho administrativo o la Filosofia aw_ U.onoo.ro. La nueva
estructuracion territorial del Estado y la progresiva oo:.mnao_osmrmmo_om de las insti-
tuciones europeas en las que nos hemos integrado requieren de perspectivas constitu-
cionales para su conceptuacion y explicacion. o
Esta vam:mas ao_u_uﬂooro constitucional supone que, junto al o@:no_a_o.zﬂo ex-

terno al que antes haciamos referencia, el jurista precise de un oosom_a_mao in om:o.
desde la Constitucion, de su propia materia y del orden global en que €sta ,_Eomnw.? sta
exigencia se entiende perfectamente si se tiene en ocﬁ.:m que la Oo:mamco_o: esla 9_7
te que hace posible la unidad del ordenamiento juridico. Lo hace nom&_o porque en la
Constitucién se contienen los elementos estructurales del ordenamiento juridico, que
son objeto de estudio del Derecho constitucional. Al .Bm.ma.o no.Bmo,. desde el U_Qmo_:w
constitucional se genera una interrelacion entre las a_mo.ﬁ__smm juridicas que es la _oos
secuencia de la remisién que todas ellas tienen que realizar al orden constitucional.
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Ahora bien, el Derecho constitucional no sélo aporta a las otras disciplinas juridi-
cas, también recibe de ellas los elementos, instituciones y técnicas que, acufiadas a lo
largo de muchos afios, contribuyen a la conformacion juridica del Derecho constitu-
cional. Muchas de esas instituciones y técnicas tienen que ser reinterpretadas a la luz
de los principios constitucionales, pero son una base imprescindible para el desarrollo
del Derecho constitucional.

Hay que tener en cuenta que el Derecho constitucional no puede basarse sélo en la
construcciéon dogmatica, pues la dogmatica no permite abarcar en todas sus facetas
la realidad juridica que es preciso conocer; hay que recurrir también al conocimiento
que procede de otros sectores, cuando ello sea necesario. Justamente porque el objeto
de conocimiento cientifico se concreta cada vez mas y se abre a la proliferacion de
muy diversas especialidades cientificas, la comunicacion entre esos campos se hace
estrictamente necesaria. Esta comunicacion es especialmente necesaria dentro del am-
bito juridico, entre las distintas disciplinas, pero también fuera de él con respecto a los
sectores conexos: sociologia, historia, ciencia politica, entre otros.

El conocimiento interdisciplinar, como ya sefialara H. Heller, no supone la des-
truccion de la autonomia metodica, aunque permita la utilizacion, al lado de las técni-
cas propias, de procedimientos procedentes de otros ambitos. Con todos los peligros
que comporte, es claro que siempre sera preferible a una ciencia juridica encerrada en
si misma, ya que, como dijera Hernandez Gil, «a veces, la mirada desde afuera es una
puerta abierta para penetrar en el interior del propio objeto de conocimiento».

El Derecho constitucional, por ultimo, no sélo aporta a los otros sectores juridicos
principios materiales de ordenacion en aras de la perseguida unidad del ordenamiento
juridico. También proporciona perspectivas metodoldogicas que hacen posible una nue-
va comprension del discurso juridico, mas abierta y pluralista, basada no en la preten-
sion dogmatica de alcanzar la verdad absoluta sino en la mas modesta de construir co-
rrectamente la argumentacion juridica.

4. EL TRATAMIENTO CIENTIFICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

La Constitucion normativa, fase (hasta ahora) tltima del constitucionalismo, va a
incidir en la concepcién de la ciencia, no s6lo del Derecho constitucional, sino en ge-
neral del Derecho, afectando a algunas de sus variantes mas formalistas y obligando a
una revision de los planteamientos tradicionales sobre el método juridico. Este tipo de
Constitucion y el sustrato social sobre el que se asienta plantean nuevas exigencias al
tratamiento cientifico del Derecho constitucional. El pensamiento cientifico no puede
desligarse del desarrollo social, politico y cultural, que esta a su vez en la base de la
conformacion fundamental del orden social sobre el que la Constitucién normativa ac-
tia como catalizador. El discurso cientifico no puede aislarse de la atmésfera social en
el que se desenvuelve, pues es tributario, como la propia Constitucion, de un determi-
nado sustrato social que condiciona su orientacién, sus posibilidades y sus limites. Ve-
amos, pues, en qué medida afecta la Constitucion normativa (y el orden social sobre el
que se asienta) al Derecho constitucional como disciplina cientifica.

La Constitucion normativa incide de una manera decisiva sobre la formulacién nu-
clear de la ciencia del Derecho, sobre su paradigma cientifico dominante, conocido
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usualmente como dogmatica juridica, especialmente por _o que se nwmm:,.u al Derecho
publico, pero también en lo que respecta al resto de las a_mo_n::mm juridicas. wo_. sus
propias caracteristicas, la Constitucion normativa altera el tratamiento formalista del
Derecho retornando en ocasiones a métodos de trabajo que ya se habian experimenta-
do en épocas anteriores, y especialmente a formulas propugnadas por los fundadores
de la dogmatica. La dogmatica tradicional, tal y como fue elaborada por ._w mmo:o._w
Historica del Derecho, mantuvo siempre una apertura no_,.am:mao a la realidad moo_m_
en la que el Derecho se desenvuelve, asi como una conexion constante con los princi-
pios y valores sobre los que el Derecho se asienta. Junto a ello, la aomw:m:ow tradicio-
nal propugnaba una concepcion de la ciencia Eaa_ow.onoawam a la préctica, a los pro-
blemas de vigencia del Derecho, y con una vocacion ﬁ.nmwmmogwamé del material
juridico (consciente de la potencialidad creadora de la wm:Sawa o_g:m_omv..

Las posiciones formalistas que surgen ya en el ambito del Derecho nﬂéao., pero
sobre todo en la Escuela alemana del Derecho publico, van a suponer una restriccion
de las pretensiones cientificas de la dogmatica, que se mo.nsc_ws ahora en términos pu-
ramente 1ogico-sistematicos. Sera justamente en el ambito del anovo plblico, en el
que la conexion con la realidad social y politica se hacia Emm necesaria, a.o:am la dog-
matica repudiara cualquier referencia extrafia al material En&oo-q..ogmgo estrecha-
mente entendido por referencia al Derecho positivo vigente. La ciencia aom Uo.nooro.
en relacién con su nicleo esencial, la dogmatica, se va a configurar en w_ ambito am_
Derecho piiblico como una ciencia pura, esto es, desligada de n_msawﬂ_osSm filoso-
ficos, historicos, sociales o politicos. Como una ciencia centrada tan solo en el trata-
miento 16gico del Derecho vigente y en la elaboracion de mmmﬁoBWm oosonuam._Wm que
ordenen la realidad juridica. El método juridico se va a definir, asi, no en n.o_mo_o.s con
las operaciones técnicas que desarrolla, sino tan sélo respecto de la propia ,am__anw-
cién del objeto de estudio: el Derecho positivo aislado de contextos m.ﬁx@:l&na.

Estas posiciones de la dogmatica del Derecho piiblico no estan desligadas mo un sus-
trato sociologico y axiolégico claro, pese a la neutralidad proclamada del E‘oﬁoao juri-
dico. La disociacion entre lo juridico y lo social viene a reflejar la pretension de esta-
blecer un ambito separado entre la sociedad y el Estado, propia del ooa:Eo_oE:me
liberal. La voluntad de aislar al Derecho (incluido el oo:manmoswc.ao_ contexto B.&T
tico responde al intento de sustraer a lo juridico de las tensiones politicas que se dirigen
hacia el control monopolistico del poder estatal, a la lucha por la soberania. El .nnaon
del Derecho pretende ser, asi, el de una normativa independiente de las luchas un_:_owm,
que intenta desarrollar una funcién arbitral, imposible sin embargo por las propias con-
diciones de un discurso politico planteado en términos de confrontacion global. .

La Constitucién normativa parte de un sustrato sociologico muy &monoao.m_ que dio
origen a la dogmatica formalista. Frente a la confrontacion entre grupos moo_m._mm anta-
gonicos con tendencia a la bipolaridad, la integracion entre una .EEw_ama %.Ea.ﬂmom
con tendencia a la diversificacion. El proceso de democratizacion, normativizacion y
socializacion a que se ha visto sometido el constitucionalismo, a partir de .omw\v.wmo so-
cial, va a determinar una reordenacion de lo juridico y de su tratamiento o_oﬁ_mmo. y

Para empezar, la Constitucién normativa no pretende ya omSEooQ una disociacion
radical entre sociedad y Estado, sino que procura incidir normativamente sobre ._w re-
alidad social, disciplinandola de acuerdo con las pretensiones de la m.oo_oama misma.
Cuando lo juridico no se define ya como una esfera aislada de lo social, sino a partir
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de su interaccion con lo social, el rechazo de los factores sociales carece de sentido.
La conexién social de 1a normatividad aparece entonces como una exigencia metodo-
légica de medida variable aunque permanente en el andlisis juridico.

En segundo lugar, el sustrato social de la Constitucion normativa impide contem-
plar lo politico como el lugar de la lucha antagonica por la soberania estatal y de la co-
rrespondiente instrumentalizacion partidista de los factores normativos. En la sociedad
pluralista, lo politico y lo juridico estan en tension permanente pero relativa. La de-
mocratizacion del Estado, por un lado, y la prevision de mecanismos juridicos de con-
trol de la constitucionalidad de todos los 6rganos estatales, por el otro, determinan que
el concepto de democracia sea hoy ya una mezcla indisoluble de derecho y politica.
Los factores politicos no pueden ser valorados como elementos dafiinos para el anali-
sis juridico, porque lo politico es, en la Constituciéon normativa, el ambito de la lucha
legitima entre los diversos grupos sociales por determinar las orientaciones de la acti-
vidad estatal. La interaccion entre Derecho y politica impide la desconsideracion de
los elementos politicos en el analisis juridico-constitucional.

La Constitucién no es ya, por otra parte, el resultado de una decision unilateral de
los grupos sociales dominantes, que pueda por ello eludir las referencias valorativas en
que se asienta el orden social. Una Constitucion que refleja el pluralismo social tien-
de también a recoger los valores y principios sobre los que se basa la convivencia, los
puntos de acuerdo y de transaccion entre los diversos grupos sociales. Los valores son
ahora un elemento fundamental del Derecho constitucional y obligan a una reconside-
racion de los planteamientos formalistas del analisis juridico.

Hay que insistir, por ultimo, en la idea de que la Constitucién normativa no produce
solo una alteracion metodoldgica en la ciencia del Derecho constitucional. Por el con-
trario, todas las disciplinas juridicas se ven afectadas por las nuevas exigencias cientifi-
cas que plantea el Derecho constitucional. Se abre asi el paso a una ciencia critica del
Derecho, que parte de la condicion del Derecho constitucional como factor de regulacion
de la dindmica social, y que recupera ahora, tras diversas oscilaciones, la funcién pri-
mordial de toda actividad cientifica: partir de lo existente para construir el futuro.

5. EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN ESPANA

Debido a las circunstancias historicas, no ha habido entre nosotros un esfuerzo sis-
temético y continuado de reflexion en materia constitucional, y menos atn una escue-
la que haya producido un corpus doctrinal propio. El motivo fundamental ha sido, has-
ta hace muy poco, la inexistencia de normalidad constitucional. Esa anormalidad se
produjo también en otros paises (Italia, Alemania), en los que, sin embargo, pese a la
incidencia inevitable del fascismo, existia ya una fuerte tradicién dogmatica que hizo
posible la recuperacién de la disciplina tras el derrumbe de las dictaduras (Lombardi).
En Espatia, sin embargo, la desgarradora guerra civil, y el muy largo periodo histéri-
co de privacién de libertades que siguio, habria de cercenar a nuestra intelectualidad
destrozando una tradicién juridica en periodo de asentamiento. Cuando se contempla
el exilio obligado hasta la muerte de algunos de nuestros intelectuales (también en el
campo del Derecho constitucional: Fernando de los Rios, por ejemplo) bien se puede
decir que la guerra civil s6lo terminé en 1939 para los que la ganaron.
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A partir de ahi comienza un largo periodo en el que no existio nunca On:m:.nmo_o:.
sino unas leyes fundamentales que estaban aomssmamm tnicamente a la aQ.:Eonz po-
litica (Lucas Verdi). Bien es verdad que la tendencia hacia el onm_.o_ono&m,ao.v\ rwo_w
la especulacion filosofica y el desapego de los problemas dogmaticos .r‘wgm sido bas-
tante acusada en nuestra tradicion cientifica (J. A. _uono.nov. Pero SE@E: lo es que la
ruptura que supuso la guerra y los cuarenta afios de dictadura rmcn.ms de aumentar
la dispersion intelectual del Derecho .no::ow hasta _8. extremos propios de una cien-
cia privada de su objeto: la Constitucion. Mas aun, ._m imposibilidad de wmonmn un tra-
tamiento cientifico de la normativa fundamental vigente durante esos anos, que solo
admitia una actitud laudatoria ante la misma, oc:mmnw a nuestros _J<om:mmaoﬂm a cen-
trar los estudios de Derecho constitucional en el analisis de los regimenes politicos fo-
raneos. El Derecho politico pasa asi a tener unos contornos o,x.qoamawao:a a_?mo.m
(N. Ramiro Rico), que llevan a los profesores de Derecho politico a terrenos muy ,&-
versos, desde la mera sociologia o la sociologia no:.aow, pasando por ._m ciencia politi-
ca y hasta el Derecho comparado por mencionar F._Eowawao los Ambitos m.omaonzoov

La promulgacién de la Constitucion va a suponer un importante revulsivo en la si-
tuacién de nuestra disciplina, pues el objeto de analisis no se vaa encontrar disperso
como antes en una pluralidad de campos, sino que se oo:ﬁm&. _:mﬂwioma enel U.Qm-
cho constitucional. A ello contribuye la inicialmente QE._Bwsmm escision del antiguo
«Derecho politico» en dos dreas de conocimiento: Ciencia politica y _.uﬁooro consti-
tucional. El Derecho constitucional se orienta, sin embargo, en los primeros anos .ao
desarrollo constitucional hacia un tratamiento ?onoaoa.o. oosqma@ en _.Om omEE.om
dogmaticos dejando fuera otras necesidades de oozmmE,wo:wn de la disciplina. Al mis-
mo tiempo, se evidencian tendencias excesivamente .mon:m:mﬁ.wm basadas en una cierta
sacralizacion del texto constitucional y una elaboracién doctrinal muy aovozﬁ.:m:a de
la jurisprudencia constitucional (como denunciara A. me.ﬁov. Podriamos aoo_.q n:mu en
algunas de estas formulaciones se ponia un acento excesivo mocnﬂo_ sustantivo «De-
recho» (en una determinada concepcién del _uﬁ:‘uo:ow ademas) nomwmcao_o _Bmon.w.sﬁmm
al adjetivo «constitucional». Se incurria asi en el no:mno. de no.a:m:. la Constitucion a
Derecho, en lugar de ampliar el Derecho (el ordenamiento juridico, en suma) a la
Constitucién. » .

Por fortuna, esos problemas de crecimiento se estan m:vonSaao en los E:BOm tiem-
pos y hoy se puede decir que el Derecho constitucional en mmvmbm se esta oosmm.E,m:-
do de manera plural, respondiendo a una diversidad de motivaciones y .Ewsﬂma_oaom
metodologicos que no ponen en peligro, sin embargo, la unidad de la a_mo_m::w. El es-

fuerzo dogmatico sigue siendo el mas intenso, y ello responde en gran medida a las ne-
cesidades derivadas de la conformacién actual del Derecho constitucional. rw aproba-
cion de la Constitucion no fue solo el punto de partida para la reorientacion de los
constitucionalistas hacia las cuestiones clsicas y menos clasicas de la disciplina: par-
lamentarismo, divisién de poderes, control del poder, democracia, quomro o_ooS.S.r
Poder Judicial, derechos y libertades, fuentes del Derecho. Por el ooaq,B.._o, fue el ini-
cio de una serie de transformaciones esenciales en el o&o:mamosﬁ Ema:“o que nece-
sariamente tenian que ser objeto de estudio por parte de los especialistas en Derecho
constitucional. La descentralizacion del Estado abrié un campo enorme de interrogan-
tes y debates doctrinales que sigue moviéndose (en gran Bw&am a :E.E_mbm u.o__:oav
aunque también jurisprudenciales y doctrinales) en un sentido expansivo. La incorpo-
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racion a las instituciones europeas y el desarrollo del proceso de integracion europea
han supuesto igualmente la apertura de nuevos objetos de estudio que requieren, cada
vez con mas intensidad, planteamientos constitucionales para su adecuada configura-
cién juridica.

A todos estos frentes se ha intentado responder con solvencia desde el Derecho
constitucional, resultando alentador el panorama del Derecho constitucional en Espa-
fia y estimulantes los retos que los estudiosos del Derecho constitucional tendran que
afrontar en el proximo futuro.
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