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INTRODUCAO

1. Colocagdo do tema

~ Os ordenamentos constitucionais positivos, guardadas algimas
particularidades essenciais, diversificam-se de Estado para Estado.

Se assim ocorre com a estatica constitucional, mais ainda discrepam
as dindmicas constxtucxonals, ou seja, a efetiva aplicagio e funcwna-
mento das regras constitucionais.

Essa mutabilidade torna dificil construir generahzagbes sobretudo
no campo da dindmica constitucional. )

Este livro enfrenta exatamente essa dlﬁculdade, ja que se propde
a examinar as mudangcas ndo formais provocadas em uma Constituigao .
pela interveniéncia de outros.tipos de processos que nao o da mudanqa
formal.

A tarefa apresenta-se dificil e complexa. Seria, talvez, simplificada

se se tivesse tomado por base um ordenamento constitucional positivo

determinado. Todavia, o que se ganharia, nesse caso, em simplicidade,
ndo substituiria a riqueza que o tema revela quando examinado em
varios sistemas constitucionais.

Preferiu-se, por essa razio, enfrentar as dificuldades e tratar o
assunto de modo genérico, buscando-se, tanto quanto possivel, siste-

. matizar e construir, a partir'da analise das modalidades de mudangcas
~ndo formais da Constituicdo mais freqiientemente examinadas pela

doutrina e encontradas na prética consmucwnal

Esse, pois, o tema desta obra.

Desnecessario mencionar, por evidente, que o trabalho nfo tem
a pretencdo de esgotar o assunto, de resto pouco tratado. Destina-se,
modestamente, a servir de ponto de partida para reflexdes em torno
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do temé, aliss na linha sugerida por Héctor Fix-Zamudio em Relat6rio
Geral apresentado no primeiro Congresso Nacional de Direito Cons-
titucional, reahzado em Guadalajara.!

2, Plano do trabalho

. A presente obra n3o dispensa algumas nogdes preliminares. Assim,

- num. Titulo. I busca-se introduzir o tema mudancas ndo formais da

Constituicdo sob a forma de Consideragdes Introdutérias. Nessas, de
inicio, se procura fixar a nogdo de mutagio constitucional, A qual se
circunscreve precipuamente a anlise do tema, para, a seguir, indicarem-se
as espécies ou modalidadés de mutagfio constitucional mais freqilente-
mente reveladas pela doutrina e encontradas na pratica constitucional.
O Titulo II, parte central do trabalho, cuida, em dois Capitulos,
das principais espécies de mutac3o constitucional. A Interpretacdo
Commct_qm, examinada em suas peculiaridades e especialmente sob
os‘ngulos da intérpretagiio constitucional legislativa, judicial, adminis-
trativa, auténtica, popular e doutnnéna, ocupa o Capitulo I, com cinco

Segbes O Capitulo II dedica-se ao Costume Constitucional cnquanto'

processo de mutacio constltucnona.l ‘Contém trés secdes. :
Abre—se, sainda, um Titulo III, destmado as MutagOes Inconsn-
tucionais, cujo exame, ainda que sucinto, se fezn
mentagdo do tema central do trabalho. Este Titulo abrange dois grupos
de mutagdes inconstitucionais: o primieiro, objeto.do Cap;tulo 1, retine,
sob a denommacao de Processos -Anémalos trés secdes dedicadas,
respectivamente, ao exame da inércia e do desuso no plano consti-

‘tucional, e A mudanga técita da” Consti ituicdo. O Capxtulo II resume
Processos Manifestamente  Inconstitucionais, que, a despeito de incom:

- pativeis com a nogfio de Consntmcao, .persistem, de fato, em varios

sistemas constmxclonals.

l Cf. Instituto de lnvesugacnones Juridicas, “La mterpretactén Constitucional.””
México, DF UNAM, 19757 p. 43.

0 como comple-

I
TITULO PRIMEIRO

A realidade constitucional demonstra, .G evidéncia, que as Consti-
tuicdes rigidas, a par das reformas constitucionais, sofrem outros tipos
de mudanga.

Sem qualquer alteracdo no texto, as Constituicdes vdo se modifi-
cando, assumindo significados ' novos, de forma tal que ¢é dificil conhe-
cer de modo adequado a estrutura fundamental de um Estado, as rela-
¢0es de governo, o funcionamento de érgdos constitucionais, pela
simples leitura da Lei Maior.

Assumem, assim, as mudangas constituclonais, sedimentadas parg-
lelamente ou a despeito das reformas constitucionais, relevo especial.

Este Titulo destina-se a introduzir o tema, ﬁxando, de inicio, a
nogdo de “"'mutagdo constitucional’’ e, num segundo passo, indicando
as modalidades de mutacdo constztuczonal reveladas pela doutrina e
pela experiéncia constitucional, nos Estados dotados de Constitui¢cdo
rigida.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

SUMARIO: 1. Estabilidade ¢ mudanga constltucxonal 2. As mudangas
ndo formais da Constitui¢do: existéncia. 3. Mutagdes constitucionais:
nog¢do e caracteristicas. 4. Modalidades de mutagcdo constitucional.
5. Mutagdes inconstitucionais: nogdo e caracteristicas.

1. Estabilidade e mudanga constitucional

A Constituicio .de um Estado, por consubstanciar sua estrutura
fundamental, presume-se estavel.

Estabxhdade todavia, n3o slgmfica imutabilidade. Bem ao con-
trario. A eficacia das Constituigdes repousa, justamente, na-sua capa-
cidade de enquadrar ou fixar, na ordem constitucional, as vontades e
instituicdes menores que a sustentam.!

A relagdo entre estabilidade ¢ mudanga, ou entre a estitica e a

. dindmica constitucional, se apresenta, qua.lquer que seja o tipo de orde-

namcnto constitucional positivo:2

1. Cf. Teixeira, J.H. Meirelles. Apostilas de dlrcno consutucnona] S3o Paulo,’
FADUSP, 1961. Ver também Pinto Ferreira, Luis (Principios gerais do dxreno constitucional-
moderno Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, v. 1, p4g. 158) que acentua: ‘“‘As Cons-
tntu-u;des tendem de seu natural a uma perpetuacio no tempo, estabelecendo formalidades
especiais que dificultam a sua transformagio ou mesmo vedam qualquer transformagio
no tocante a certas decisdes politicas fundamentais. Tém, assim, um determinado grau de
permanéncia na historia, carater esse que Hauriou, - Berthelemy e Duez de51gnaxn com o
nome de imutabilidade relativa das leis constitucionais. Essa imutabiiidade &, ]uslameme,

-a segunda manifestagdo objetiva e concreta do principio da supremacia da Constmucao”

E continua: *‘Mas o, direito ¢ movimento e vida, sintese dialética entre as forgas de trans-
formacao da socxedade e as tendéncias do conservantismo, devendo rczuustar constante-
mente as necessidades do processo com as tradigdes da histéria’’ e, cxtando Corwm finaliza:
*‘O primeiro requisito de uma Constituigdo de uma sociedade progressxsta & que ela se
mantenha em paz com a sociedade’’. (n.trad.)

2. Mortati, Costantino, ‘‘Costituzione””, In: “Enciclopedia del diritto,”” Giuffre,
1962, v. 11, pag. 186.
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Assim, estabilidade e mudanga s3o componentes necessirios do
conceito de rigidez constitucional, do qual deflui a supremacia-consti-
tucional, ““principio basilar do direito constitucional moderno’’,?

De resto, salienta. Burdeau: ‘“‘uma Constituigio nio se conserva
como um monumento histérico. E explorando as possibilidades que

ela oferece aos governantes de agir regularmente que se pode manté-la.

entre as regras vivas’’ .4

Resultado de tendéncia contemporinea no sentxdo de garantir
maior estabilidade e rigidez ao texto constitucional, o processo tradi-
cionalmente difundido de modificag3o constitucional éaquele rotulado
soba deslgnacao genérica de reforma constitucional.

Instituido pela Constituicso, trata-se de proco;gsgformal de mu-
danca constitucional pois que revestido de forma, requisitos e lnmtes
proprios, eXpressos, previstos no texto ) da.Iei Fundamental.

A via da reforma constntuc:onal seu: fundamento, os sistemas;
os procedimentos de revisio, seus limites e contornos, tém merecido
aprofundados estudos doutrinérios, de autores cstrange;ros‘e patrios.’

2. As mudancas ndo formais da Constitiicdo: existéncia

Mais recentemente, todavia, os estudiosos do Direito Constitu-

cional tém dado atengdo especial as modlficac;m constitucionais resul- |

tantes de processos nia previstos pela prépria Canstituicio: .
"As ConstituicOes, -afirma Loewenstem, nio mudam soimente me-
diante cmendas mas, em maior volume, h4 mudancas imperceptiveis

que a norma estabelecida sofre ou por efeito do ‘ambiente polinco ou
pclos costumes.®
Com propnedade lembra Mexrellu Telxeua ‘“Seria erréneo, entre-

té.nto, ¢ mesmo ing@nuo, pensar-se que as Constitui¢des rigidas somente’

3. Cf Pmto Ferrenra Luis, ob. cit., pag. 132.

4. Cf. Burdmu, ‘Georges, “‘Traité de science polmque > 2..&1. Pans. L.G.D.J., 1969,
V.4, péx 211 e segs.

s.. Cf. dentre outros, Burdeau. Georgcs, ‘‘Bssai d’une théorie de la revision des lons
consutuuonnelles” Paris, 1930 (th&e), ““Traité...”, ob. cit., pgs. 234-85: Flo-
nan, Henn Bousquet de, “‘Revision dm constitutions”™. Paris; Arthur Rousseau. 1891, pags.

3-56 Sampaxo, Nelson de Sousa, ‘O poder de reforma constitucional”, Salvador, Livra-
ria Progresso Editora, 1954; Ferreira Filho, Manoel Gongalves, *‘Direito constitucional
comparado: I — O poder consmumte,”, Sio Paulo, Bushatsky, EpuUsp, 1974.

6. Cf. ““Teoria de la constitucién’’, trad. por Alfredo Gallego Anabitarte, 2° ed

Barcelona, Ariel, 1976, pag. 218.
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pudessem sofrer alteragdes através de técnicas juridicas expressa e
previamente estabelecidas, e que o impacto da evolugfo politica e social
somente pudesse:atuar: sobre.elas através.desses canais; e que a vida
deveria necessariamente acomodar-se, em seu eterno fluxo de pro-
gresso, dobrando-se com docilidade a0 sabor dessas férmulas e apenas
ao juizo de politicos-e legisladores®.?

‘Na mesma linha Biscaretti di Ruffia acentua:

“‘As revisdes formais nfio s3o os tnicos meios de mudangas dos
sistemas constitucibnais’’, e continua: ‘“Para se conhecer bem o desén:
volvimento da vida constitucional de um Estado é preciso, com efeito,

-ndo perder de vista as mﬁltxplas modlficacbes ndo formais das normas

escritas constityicionais, que sempre ocorrem de modo mais ou menos
acentuado, segundo os diversos sistemas’’.*

Do mesmo entendimento Karl Wheare.

As mudancas nas Constitui¢es, ‘observa o constitucionalista bntﬁ-
nico, podem ocorrer de dois modos: em pnmelro lugar, quando surgem
mudangg nas circunstincias sociais, que, se nio modificam o texto
da ConstituigZo, impdem-lhe, todavia, significado totalmente diferente
do at? enﬁo athdo, ou perturbam o eqmlibno costitucional; uma
segunda forma de rnudanca constxtucxonal mais patente, ocorre quando
tais forgas d4o" ongem a circunstfincias que conduzem a modificagdes
da Constituicdo, seja por emenda formal, seja por intermédio de uma

declséo judicial, ou pelo desenvolvunentq ou cnag:ao deﬁgum uso ou
convenglo de nafureza constitucional’

Nao é diferente a' posi¢io de Pinto Ferreira que, rmummdo e
assumindo-entendimento de mestres, .tais como Jellinek e. Cushman,
lembra que “‘a mudanga consntucnonal pode ser uma mudgnga material

' (mediante os costumes, a interpretacio judicial, os estatutos) ou formal,

sendo chamada de reforma constitucional neste altimo caso’’.1°

1. Teixeira, J.H. Meirelles, ob. cit. ,pﬂg 72.

8. Cf. Bxscarem di Ruffia, Paolo & Rozmaryn Stcfan, “la constitution comme
loi fondamemale dans les états de l'Europe Oocndentale et dans les états’ schahstes"
Turm, Institut Umvers:taire d’Etudes Européennes, 1966, pag.60.

* 9..Cf. Wheare, Karl C, “Modern canstitutions”’, London, Oxford University Press,
1973, pég. 77. Da acfio desses processos, salienta o Autor, depende “avidaea flexibilidade,
o cnraizamento ¢ a forca de uma Constituigio”” (cf. ob. cit.; ; pag: 87):

_ - 10. Cf. Pmto Ferren'a, Luis, “Da constituigio”, 2* ed., Rio de' Janeiro, José
Konfino, 1956, pég. 102. Cf.; .; também, do Autor,:*“Principios gerals do direito constitucio-
nal modemo" ob. cit., pag. 159. Nesta obrao Autor menciona quatro processos de mudan-

¢a constitucional: a) o desenvolvimento pela lei; b) A transformac3o pelo processo de i inter-

pretacio judicial;. ¢) a-alteragio- pelos costumes e-usos: politicos; ¢ d) a modificagio
formal da Constituigso.
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Sao,. pois, as mudangas constitucionais, n3o decorrentes dt? atuagio
formal do poder de revisdo constitucional; uma realidade na vida cons-
titucional dos Estados, que n3o pode ser ignorada:!!

Autores h4 que vdo alén‘l,' apontando essa modalidade de mudanga
constitucional como forma de coibir ou diminuir reformas continuas

_que ‘‘constituem uma transformacgio defeituosa das disposi¢des cons-

titucionais’’, produzindo inclusive contradigdes quanto aos principios
essenciais estabelecidos pelo Constituinte originério. 2

Nesse sentido, Héctor Fix-Zamudio que, em Relatério Geral apre-
sentado no Primeiro Congresso de Direito Constitucional, realizado em
Guadhlajara, em 1'9:73, propds exame aprofundado (a) dos costun’xes e
convengdes constitucionais que modificam ou ao menos matizam dispo-
si¢des constitucionais sem afetar sua vigéncia formal e (b) dos aspectos
da interpretagdo das normas constitucionais que permitem evolugio
harménica e progressiva da Constitui¢io sem se recorrer a mudangas
pertubadoras do texto.! o

Andueza Acufia, professor de direito constitucional na Universidade
da Venezuela, em trabalho apresentado também em Congresso de Direito
Constitucional, lembra, a proposito, que na maioria das vezes, as mu-
dancas fo;}n_lais sdo reformas constitucionais nio substanciais. Ilustra
sua afirmacio mencionando que, das vinte e’ trés reformas a Con§-
tituicdo de seu pais, s6 a de 1864 introduziu, verdadeiramente, modi-

“ ficagdes substanciais ao texto da Lei F}mda:‘nentz_xl, pois que trapsformou .
a forma de Estado vénezuelano, até entdo unitario, para Estado Fe- -
-deral. " . :

11. ngx\iﬁcativd o numero de constitucionalistas, patrios e estrangeiros, que reco-
nhecem o fendmeno. Para exemplificar, mencionem-se, dentre outros: Loewnstein, Karl,
ob. cit., pags. 199 e segs.; Burdeau, Georgss, “Traité...””, ob. cit., pags. 211 e segs.; Gomes
Canotilho, José Joaquim, “Direito constitucional,” Coimbra, Almedina, 1977, pag. 250;
Pinto Ferreira, Luis, ob. cit., pég. 159-9; Teixeira, J.H. Meirelles, ob. cit., pags. 70 e segs.
" 12.Cf. Loewenstein; Karl, ob: cit., pag.:165. -

13. Cf. \“Aléunu reflexiones sobre la intefpretacién constitucional en el ordinamiento

mexicano”, In: “Instituto de Investigaciones . Juridicas, — La interpretacién constitu-
cional”’, México, D.F., UNAM, 1975, pags. 13-4,

14. Cf. Andueza Acufia, Jos¢ Guillermo, “Los cambios constitucionales en America’’,
In: “Instituto de investigaciones Juridicas — Los cambios constitucionales’”, México,
D.F., UNAM. 1977, pég. 12.

T
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3. Mutag0es constitucionais: nogdo e caracteristicas

~_ -Especial interesse vem despertando; assim, o estudo das alteragoes
ndo formais da Constitui¢go, mas que atingem o significado; o sentidg
ou o alcance do texto constitucional, . : o

Dai a distingdo que a doutrina convencionou registrar entre reformaq
constitucional e mutacdo constitucional;"s a primeira consiste nas modi-
ficagGes constitucionais reguladas no préprio texto da Constituigio
(acréscimos, supressdes, emendas), pelos processos por ela estabelecidos ;
para sua reforma; a segunda consiste na alteragdo, nfo da letra ou do

texto expresso, mas do significado, do sentido'e do alcance da dispo-
si¢Bes constitugionais, através ora da’interpretagio judicial, ora dos
costumes, ord das leis, alteragdes essas’ que, em geral, se processam ,
Ientamente, e 80 se tornam claramente perceptiveis quandose compara |
0 ‘entendimento atribuido as ‘clausulas constitucionais em momentos
diferentes, crohologicamente afastados um do outro, ou em épocas
distintas e diante de circunstincias diversas. 16

A cxpériéncia' constitucional démonstra que a expressdo mutacdo
constitucional, ou seja, os processos nio formais de mudanga cons-
titucional, ndo & empregada uniformemente pela doutrina, abrigando,
a um s6 tempo, dois tipos ou espécies diferentes de mutagdes: as que

I ndo vi.olentam a “Comstitai¢cao; isto ‘¢, aquelas,que, se confrontadas

por qualquér meio de ‘controle, particularmer_xte pelo jurisdicional, nio
sofrerdo a pecha de inconstitucionalidade, € as mutagdes constitucionais

, que contrariam a Constitui¢ao e que, num confronto com a Lei Funda-

mental, n3o devem subisistir. . ;. . , wnka )
s . s g TS R R ““.' S oL
. No primeiro grupo/incluem-se, por-exemplo, as interpretacdes juris-
dicionais que dao sentido renovado 3 letra constitucional, sem contudo
SN el - - g i . . . N .
vxol__I-Ia_:_Exemplos de mutacgio constitucional, do segundo grupo, sdo
alei igtegratiya inconstitucional, o costume contra constitutionem, ctc.

Neste livro distinguem-se as duas espécies.

15. Cf. L.Qewe_pstejxi, Karl, ob. cit,, Ppag. 164. O antigo proiessor de uma das mais
conceituadas instituigdes docentes dos Estados Unidos, 0 Ahmherst College, de Massa-
chussetts, diferencia reforma constitucional de mutagdo -constitucional (termos traduzidos
do alemao por Garcia Y Pelayo, segundo esclarece), a primeira consistindo na alteragao

Constituigao Permanece intacto’ (cf. ob. cit., pag. 165).
" 16. Cf. Teixeira, J.H. Meirelles, ob, cit., pags.72-3.
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A expressdo mutagdo constitucional & reservada somente para todo .
e qualquer processo que altere ou modifique o sentido, 0 significado e 0
alcance da Constituigio sem contrarid-la;. as modalidades de processos
que introduzem alteragdo constitucional, contrariando a: Constitui¢do,
ultrapassando os limites constitucionais fixados pelas normas, enfim,
as altera¢®es inconstitucionais sao designadas por rnutagdes incons-
titucionais."

Assim, em sintese, a mutagdo constitucional altera.o sentido, o
significado e o alcance do texto constitucional sem violar-Ihe a letra
e o espirito. Essa a caracteristica fundamemal da.nogio. de mutacdo
constitucional que merece, por ora, ser ressaltada Trata-se, pois, de
mudanga constitucional que n3o contraria a Consutmcao, ou seja, que,
indireta ou implicitamente, é acolhida pela Lel Maior.

Tais alteragdes constitucionais, operadas fora das modahdades
organizadas de exercicio do poder constituinte instituido ou derivado,
justificam-se e tém fundamento juridico: sdo, em. realidade, obra ou_

manilestagao de uma espécie inorganizada do Poder Consntumte,'
chamado poder constituinte difuso, na feliz express’aé"de Burdeau.“ .
Estaa segunda caracteristica a ser apontada
Destina-se a funcao constituinte difusa a. completar a Constmnﬁo,
a preencher vazios constitucionais, a continuar a obra do constituinte.
Decorre diretamente da Constituig3o, isto &, o seu fundamento > fhui
da Lei Fundamental, ainda que implicitamente, e de modo difuso e
inorganizado.
E uma decorréncia /égica da Constltuu;ao na medlda em que ‘esta
¢ uma obra que nasce para ser efeﬁvaineme ‘aplicada, sobretudo naquilo,
que tem de essencial, e o essencial, por vezes, é mc_o_@pleto, exigindo,
atuagdo ulterior, capaz de Je defini-lo, precisa-lo, resolver-lhe as obscu-
ridades, “dar-lhe continuidade e aplicagdo, sem vulnerar a obra cons-

titucional escrita.

17. Ver Titulo 111. 467, Diz o consti
- 18. Cf. Burdeau, Georges, *Traité...”, ob. cit. pags. o renom -
tucionalista francés: *‘Se o poder constituinte é uma forga que faz ou.transforma as cons-
tituicdes, & necessario admitir que sua ago ndo.& limitada as modahdades juridicamente

organizadas de seu exercicio. Na verdade, ele ndo cessa jamais de agir. PercebeseHg:ral-
mente esta acio permanente quando se qualifica o costume constitucional. um
exercicio cotidiano do poder constituinte que, por n2o ser registrado pelos mecanismos
constitucionais, ndo é menos real... ... Fiéis aos métodos tradicionais, analisaremos o
exercicio do poder constituinte segundo as formas codificadas, mas sem esquecer que,

» -
por serem as mais visiveis, elas ndo sdo, talvez, as mais perfeitas nem as mais eficazes”’. (n.g.)

PROCESSOS INFORMAIS DE MUDANCA DA CONSTITUIGAO 11

Como exercicio de fungo constituinte implicita, é forcosamente
limitada. Seus limites s3o necessariamente mais amplos e definidos do
que os limites qué se impdem ao comstituinte derivado, isto é, ao poder
de reforma constitucional, na medida: em que este, com .permissio
expressa da Constituic3o, atua precisamente para reforma-la, emenda-la,
modificando o texto e o conteitdo constitucional. O poder constituinte
difuso, porque nio expressamente autorizado, porque nasce de modo
implicito e por decorréncia 16gica, ndo pode reformar a letra ¢ o contetido
expresso da Constituicdo. Sua atuagao se restringe a precisar ou modi-
ficar o sentido, o slgmﬁcado €o alcancel sem todavia vulnerar a letra
constltuclonal 1

Com base neste fundamentd, as Constltulcbes, embora rigidas,
transformam-se esponténea e contmuanjerifé, ainda que de modo lento
e imperceptivel; adaptam-se ‘‘sem deformacbes maliciosas e sem sub-
versdes traumatizantes as mutagdes da vida dos povos, que cada vez
mais concorrem para, nesta hora de aceleragio, tornar mais cambiante
e instavel a famosa realidade” .2

Em resumo, a mutacdo constitucional, para qué merega o quali-
ficativo, deve satisfazer, portanto, os.requisitos apontados. Em primeiro
lugar, importa sempre em alteracdo do séntido, do significado ou do
alcance da norma constitucional. Em segundo lugar, essa mutagcdo nao
ofende a letra nem o espirito da Constituigio: &, pois, constitucional.
Finalmente, a alteragdo da Constitui¢do se processa por medo ou meio
diferentes das formas organizadas. de poder constxtumte msmundo ou
derivado.

4 Modalzdades de mutacdo constztuczonal

Naio ha, na doutrina, tratamento umforme e-sistematico dos pro- -
cessos ndo formais de mutagao constitucional.

19. Esses aspectos, caracteristicas e limites qﬁe se impdem ao constituinte difuso
serio examinados quando se tratar dos diferentes processos de mutagao constitucional.
Observe-s¢ que a ‘atuagio do constituinte difuso & mais perceptivel quando se cogita,
por exemplo, de preencher uma lacuna constitucional, por via do costume ou da inter-
pretagio judicial. E de percepgdo mais dificil e complexa quando se trata da atuacdo
legislativa. Nao se confundem, porém, as fungdes desempenhadas pelos poderes constituidos,
no exercicio normal de suas atribui¢des, com o exercicio desses mesmos poderes com
vistas a aplicagdo constitucional. Nao se confunde, por exemplo, a fun¢do constituinte
difusa, exercida pelo legislativo para integrar a Constituigao, com a funcdo meramente
legislativa que cria o arcabougo juridico infra-constitucional de um Estado.

20. Cf. Campos, Milton, “*Constituigdo e realidade”, “‘R. For.,”” Rio de Janeiro,
187:22, 1960.
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Nio ha consensa sequer quanto 3 término,log_ia.

. Processos obliquos®, processos nao formais®, processos de fato?,

revisio informal®, mudanca material®, s3o0 alguns dos r6tulos utilizados

para designa-los.

Simplificando a quéstaq terminologica, as expressoes processo
direto Qu processo Jormal serdo usadas para indicar a alteragdo constitu-

cional produzida por reforma constitucional, obra do Poder Constituinte

\

instituido, em qualquer de suas modalidades ou formas de expressio, e,
processos indiretos, processos ndo formais ou processos informais para

designar todo € qualquer meio de my anca constitucional Nao produzida

pelas modalidades organizadas de exercicio do Poder Constituinte derivado.

Segundo Biscaretti Dj Ruffia®, embora a letra da Constituigdo .

permaneca inalterada, a realidade constitucional, gracas a fatores diversos,
sofre modificagdes consideraveis, que podem ser agrupadas em dojs
tipos. No primeiro refinem-se as modifica¢des operadas em virtude de
atos elaborados por 6rgio estatais: 7 de carater normativo (leis, regu-
lamentos, etc.); b) de natureza jurisdicional (decisdes judiciais, notada-
mente em matéria - de controle de constitucionalidade das leis). No
segundo grupo, as operadas em virtude de fatos: a) de carater juridico
(tais como os costumes); b) de natureza p&H_ti_g_gischal (tais como as
normas convencionais ou as Tegras sociais de conduta correta frente

a Constituicio), ou simplesmente ag praticas constitucionais (tais como

Milton Campos? arrola, entre 08 processos de mutagdo consti-
tucional, a complementagio legislativa, a construcdo judiciaria ¢ o
consenso costumeiro.

21. Cf. Campos, ob. cit., pag. 19. Ao lado do processo direto de reforma, diz
0 Autor, existem os processos obliquos de adaptacio dd lei fundamental as infindaveis
mutagdes da realidade. . .

22. Cf. Teixeira, H.H. Meirelles, ob. cit., pag. 60; Biscaretti Di Ruffia, Paolo &
Rozmaryn, Stefan, “La constitution...”, ob. cit. pag. 60..

23. Cf. Chiérchia, Pietro Merola, “L’int_crpretazionq sistematica della constituzione’’,
Padova, CEDAM, 1978, ‘pag. 128.

24. Cf. Gomes Canotilho, José Joaquim, ob. cit., pag. 250.

25. Cf. Pinto Ferreira, Luis, ““Da Constituigio”’, ob. cit., pag. 102.
26. Ob. cit., Ppags. 60-8.

27. Cf. ob. cit., pag. 19,
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Meirelles Teixeira? indica 2 interpretagio constitucional, os costumes:
e as leis complementares como meios ou processos de alterago nio
formal das Constituigdes.

Quiroga Lavié salienta que a dicotomia entre a realidade socia]

Sem pretensio de esgotar as modalidades de Processos que provocam
ou podem provocar mutagdes constitucionais, e adotando, em esséncia,
a classificagdo formulada por Biscaretti di Ruffia, serdo €xaminados,
nesta obra, 0s processos de mutacdo constitucional mais frequentemente

titucionais.

5. Mutagoes inconstitucionais: nogdo e caracteristicas

Nio se pode desconhecer, na pratica, que os processos informais
de mutac¢io constitucional, podem, facilmente, desbordando os limites
que lhes s30 impostos, resvalar para mudangas verdadeiramente incons-
titucionais que persistem, de fato, diante da inexisténcia ou inefic4cia
de um controle deTonstitucionalidade. = :

" Por outro lado, a experigncia constitucional revela outras moda-
lidades de:processos informais,. que conduzem também a mudangas
nao admitidas pela Constituicio. A inconsﬁtucionailidade desses proceéssos,
nesses .casos, decorre principalmente da idéia de que a Constituicdo
nasce para ser aplicada e que qualquer obsticulo que se anteponha
4 sua efetiva aplicagdo é incompativel com ela. ’

Esses dois grupos de processos informais sZo reunidos sob a deno-
mina¢do comum de mutagOes inconstitucionais.

Embora o objeto.da analise aqui desenvolvida seja precipvamente
as mutagoes constitucionais, algumas considerag®es serdo feitas sobre
as mutagdes inconstitucionais, a titulo de complementagio, na medida
em que t8m conex4o com o tema central.32

28. Cf. ob. cit., pags. 72-3.

29. Cf. ““Los cambijos constitucionales a través de la costumbre y la jurisprudencia,”
In: “Instituto de Investigaciones Juridicas — Los cambios...”, ob, cit., pag. 112.

30. “Modern constitutions”, pags. 66 segs.

31. Fix-Zamudio, Héctor, ob. cit., pag. 14.

32. Verpags. 163 ¢ segs.
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CAPITULOI

A INTERPRETA cAo
CONSTITUCIONAL: ESPECIE DE
MUTACAO CONSTITUCIONAL

O tema ““interpreta¢do constitucional’’ s6 vem merecendo trata-
mento sistemdtico nas ultimas décadas. A referéncia doutrindria a
“‘novos métodos”’, a ‘‘elementos e problemas espectf cos” da inter-
pretacao constttuczonal € recente; pouco numerosas sdo as monografi as
versando exclusivamente o assunto, sobretudo no Brasil. Na.maioria -
das vezes, dedica-se-lhe um s6 capitulo em volumosas obras de Direito
Constitucional.
Trata-se, pois, de um campo amplamente aberto’ aos estudzosos-
e que vem assumindo-importdncia acentuada nos estudos contempo-

rdneos de Direito Constitucional.

Neste livro ndo se cuidard do tema em todos os seus contornos e .

“aspectos. Comportaria esse estudo monografia especifica.

Serd, pois, o assunto tratado apenas sob os dngulos e quanto aos
aspectos que se implGem para q compreensdo da “‘interpretacdo cons-
titucional’’ enquanto processo de mutagdo constitucional. Dedicou-se-lhe
um Capitulo com cinco segles. Versa a primeira ““As linhas mestras _
da. interpretagdo constitucional”’. Af se examinard, resumidamente,
a nogdo e as caracteristicas da interpretagdo constitucional, os metodos .
interpretativos aplicados a Constitui¢cdo e as modalidades de mte;pretacao _
‘constitucional. Nesse capitulo jd se adiantard, em linhas gerais, o papel
da interpretagdo constitucional enquanto processo de mutagdo consti-
tucional. As se¢des de numeros 2 a 5 destinar-se-do ao exame de moda-
lidades de interpretagdo constitucional e da respectiva atuagdo como .
processo de mutagdo constitucional,
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" SECAOI
AS LINHAS MESTRAS DA
: INTERPRETACA’O CONSTITUCIONAL

Sumdrio:.1. A interpretagdo constltucxonal nog:do e caracteres. 2. Neces-
sidade da interpretagdo. constitucional. 3., Finalidade da interpretacdo
consntucxonal 4. Métodos de interpretacdo constitucional: uma vis@o
panordmwa dos .métodos . intérpretativos aplicados a Constituicdo.

4.1. A interpretagdo constitucional como espécie da interpretacdo juri-
dica. a) Aspectos peculiares da interpretacdo constitucional: o elemento
politico. b) Aspectos peculiares da interpretagdo constitucional: as cate-
gorias das normas constitucionais. 4.2. Os principais métodos aplica-
dos a interpreta¢cdo constltuczonal a) A interpretacdo gramatical. b) A
interpretagdo légica. c) A interpretacdo analbgica. d) A interpretagcdo
evolutiva. e) A ‘‘constituicd@o constitucional’’. f) Os métodos ‘‘moder-
nos’’ de interpretagdo constitucional. 4.3. Os métodos interpretativos e
a mutagdo constitucional. 5. Espécies da interpretagdo constitucional.
6. Caracteristicas da interpretacdo constitucional como processo de
mutagcdo constitucional. a) A interpretacdo constitucional enquanto
processo de mutacdo constitucional: nogdo e importdncia. b) Fatores
que influem na interpretacdo como processo de mutagdo. c) Os perigos
de mterpreta(:do como processo de muta;:ﬁo constitucional.

1 A mterpretag:do constztuc:onal nog:ﬁo e caracteres

A nocao de mterpretagﬁo constitucional pressupde duas nogdes
prévias: ade “mterpretagao” e a de “Constituicio’’.

Interpretar consiste em‘atnbmr s1gmﬁcado a coisas, sinais, fatos
ou aconiecimentos;. quer dizer desentranbar o sentido de uma expresso',
explicar oun aclarar o sentido de coisas, fatos, sinais, acontecimentos;
dar o significado'do vocébulo, atntude ou gesto; reproduzir, por outras
palaVras, um pénsamento extenonzado

1. A palavra “‘expressio” & tomada em séntido genérico, como forma de exteriori-
zagdo, ou seja, toda ‘Q qualqucr mnmfstacao da realidade captada pelos' sentidos e
_ elaborada pela inteligéncia.
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Trata-se, conforme os enunciados, de operacdo légica, de carater
técnico.?

Projetado o termo Ppara o Direito, interpretar & “‘determinar o sen-
tido e o alcance dag expressdes do Direjto,**3 B
e o AT el

Quanto a nogzo déCbnsti_t»uic‘a_b, varios os seus conceitos.

Constituicio em sentido politico, em sentido juridico, em sentido _

sociologico’ s30 algumas das vérias distingdes que a doutrina consti-
tucional aponta, tomando como critério o conteido da norma. Cons.
tituico escrita e Constituicio nzo escrita, s3o as espécies consideradas
quando se toma como critério a forma, e assim por diante,

Importa, pois, fixar, em que sentido o termo Coixstituic,ﬁo sera
considerado. . : e

A Constitui¢go, como ponto fulcral da 'mt.erpretacao‘cdnstitucional

que aqui vai ser desenvolvida, QQ,CQDSEBuigﬂ_g formal, escrita e ﬁgida.
O objeto da interpretagio constitucional ser, pois, uma Consty-

' ser vista como um “conjunto de normas juridicas

rma de governo, ao modo de
20 estabelecimento de seus 6rgos, aos

A Constituizo enquanio conjunito de normas 0 se afasta, contudo,
do substra}g so‘m}l que }hgdé vgda, nem do sistema de yalores que a
norma pretende realizar., .

2. Cf. Bonavides, Paulo, “Dix;eitb constitucional”, Rio de Jagvneiro,'Forensc.r 1980, .
pag. 267. - ) :

© 3. Cf. Maximiliaixgo. Carlos, “Hermenéuticq e aplicagZo do Direito”, 92 ed.; Rio de

Janeiro, Forense._ 1980, pag. l.' ) )
4. O termo ““Constituiczo” comporta variedade de sentidos, acentua Carl Schmitt

(““Teoria de 1a constitucion, México, D.F., Nacional, (trad.) 1970, Pégs. 3 e segs.). Paulo

Sarasate, a titulo exemplificativo, relaciona vinte e cinco definicaes de Conistituigao,
dentre as quais inclui as de Sicyés, Cooley, Pinto Ferreira ¢ Kelsen (““A Constituicio do
*Brasil a0 alcance de todos”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1967, pags. 5-7); José Afonso da

Positivo, S3o Paulo, Revista dos Tribunais 1985, pags, 7 €segs.). K .

5. Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, ““Curso de. direito constitucional’’,
}1*ed., S20 Paulo, Saraiva, 1985, pags. 10.c segs. e Afonso da Silva, José, *“Aplicabilidade
das normas constitucionais’’, 2 ed., Szo Paulo, Revista dos Tribunais, 1983, Pigs. 9 e segs,

6. O enunciado do conceito ¢ de Ferreira Filho, Manoe] Gongalves”, Curso de direito-
constitucional’’, ob, cit., pag. 20, que ensina; *‘Aplicado a0 Estado, o termo Constituigio,
€m- sua acepglio geral, pade designar a sua organizacio fupdamc'ntal, quer social, quer
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Por outro lado, a perspectiva de anilise se circunscreve 3 cong.
tituicdo Sormal, porque a Interpretagio constitucional tem por objeto
uma Constituicao escrita, normada.

Importa, também, considerar a distingZo tragada por Loéwansteih,
entre Constituicio ideal — ordem normativa ‘conformadora do Processo

politico, __sggujﬁo a qual todos os desenvolvimentos futuros: da“comuy-

nid lade, tanto de ordem politica, como social, econdmica e cultural,
pudessem ser previstos de maneira que nio fosse necessaria a mudan¢a
das normas conformadoras — € a Constituicgo compromisséria — isto-6,

a que tem caréter de compromisso, pois que, sendo um'c')rga_nismo vivo,
Sempre em movimento como a-vida mesma, esta submetida 4 dinamica

Explica o renomado professor que cada Constituigzo, quando nasce,
integra apenas o momento, isto &, O status quo existente no. momento
de seu nascimento, nio podendo prever todo o futuro; na melhor das

et

hipoteses, pode tentar ‘€var em conta n

Ponto importante a ser cdnsjdéfado, ainda, & a.distingzo entre a

- Constituicio real ¢ 3 efetiva.

Esses termos ngo sao empregados, aqui, conforme a famosa coiiéepc}ép :
de Ferdinand Lassalle.® i

politica, quer juridica, quer econdmica. E na verdade tem ele sido empregado para nomear
a integracao de todos esses aspectos — g Constituicdo total ¢ infegral; &, também,
o conceito de ““Constituicao do Estado””, considerado' como sua lei fundamental; enuiciado
por José Afonso da Silva (*“Curso de direitg constitucional positive?”, ob, cit., pig:'7) com’
a diferenca de que este’ Autor inclui no conceito as normas costuineiras: ‘»'ru_m‘si.ste.rya_ _
de normas juridicas, escritas ois costumeiras, que regulam aforma do Estado; & forma de
seu governo, o modo de aquisicaio ¢ exercicio do poder, o estabelecimento de seus drgtios
e os limites de sua agao”’,
7. Ver Afonso da Silva, José, ““Aplicabilidade das normas constitucionais. *’
8 Cf. Loewenstein, Karl, ob. cit,, pag, 164, v , _ .
9. “Que & una constitucién?”, trad. de Wencelao Roces, 2 ed. Barcelona, Ariel,

1976, pags. 56 ¢ segs.
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S0, antes, utilizados na férmula posta por Meirelles Teixeira, que
distmgue a Constituigio vigente, solenemente promulgada, da Cons-
tituigho’ aphcada, ou seja;-da Constmmc;ao -efetivamente cumpnda na
vida: politica, administrativa, econdimica e social,!® Vale dizer que a-Cons-

txtmc;ao somente pode ser éfetivamente conhecida quando exammada
em sua forma escrita e mediarite sua efetiva aplicagZio.

Em resumo, interpretar a Constituiggo & conhecé-la, ndo apenas .

em sua letra, mas tambem, em seu @g_intoLem seus significados mais
profundos e em seu verdadeiro alcan

Eis a no¢io de interpretagdo constxtucional que balisar4 o desen-

volvimento deste tema, particularmente neste Capitulo.

2 'Nééessiddde da interprétécdo éonstitu‘ciondl

¢ forgas vivas da nacao que nela encerram prmcipxos dominantes,
dxsposxm fundamentais; desprovidas 6u quase desprovidas de contedo

" precxso dehberadamente vagas que delxam larga margem de inter-

aos ‘5rghos que devemn observa-la, r&speﬁé-la, cumpﬁ-la e aphcé-la.n
Da afirmar Loewenstein que “‘toda Constituicho &, em si, ima obra
humana incompleta, além de ser - obra de commomsso entre as forcas

sbclansegm 05| lurahstas_‘_ ue partici

10, Gf. ob. cit., pags. 72 ¢ scgs‘ O Autor ¢ citado por José Afoi;ﬁo da Silva, em ““Apli-
" cabilidade das normas constitucionais”, ob. cit., p4g. 212, que lembra: ‘‘N2o basta, com
efeito, ter uma Constituicio promulgada e formalmente \ngente, 1mpede atua-la, comple-

tando-ihé a efichcia, para que seja fotalmente.cimprida: . .”* (n.g.).
11. Cf Teixeira, J.H. Meirelles, *“ Apostilas dedlmtoeonsumcxonal" ob, dit. ,p&g. 73.
‘Antonino Pensovecchio Li Bassi: (“L’mterpretaz:one delle norme costituzionali: natura,

método, difficolta ¢ limiti”, Milano, Giuffré, 1972, pég. 138) define: “‘A interpretagio
constitucional consiste na exata |denuﬁmeao do contetdo das normas para permitir. sua

correta aphmcao" Tamayo Y Saimoran, Rolando ‘(**Algunas consideraciones sobre la
interpretacion. ;uridxca" In: “Instituto de Investigaciones Juridicas — La interpretacion
, xcional’’ Méauco, D.F., UNAM, 1975, pag. 144) registra: “A mterpretacao consti-
mcnonal, consiste. em dotar de sentido.a certos atos que funcionam como o conjunto
das ptucnc&es mais gerais na criaco:da ordem’ jurids **, O Autor distingue a inter-

H0 (phg. 143), da interpretacio ndo orgénica (pag. 156)- Linares, Quintana
d( a segmnte noqao de interpretagiio consmuaonal Processo 16gico mediante o qual se
assinah ¢ se pde em evidéncia o conteido da d:spos:gao legal ou constitucional” (Cf.
Linares Quintana, — “Laoonmmcxénmterpretada" Buenos Aires, Depalma, 1960, pag. 2).
12." Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, “Curso... %, ob, cit., pag. 12..
13. Cf. ob. ¢it., pag. 199.

0. oagdmca, pcla qnal o brglio apileador determma ou mbclecc o senudo do dito.
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Como todas as normas juridicas, a Constitui¢do normada deve ser
compreendida e, para ser compreendida, deve ser interpretada.
" Caminho inevitavel para a compreens3o da norma juridica é a inter-
pretagao, vale dizer, a compreensio de seu sentido.

A Constitui¢3o, poxs, como Lei das Leis, ndo pode prescindir de
interpretacao.

Preleciona Carlos Maximiliano:

“Deve 0 estatuto supremo condensar principios e normas assegu-
radoras do progresso, da liberdade e da ordem, e precisa evitar casuistica
minuciosidade, a fim de se ngo tornar demasiado rigido, de permanecer

ductil, flexivel, adaptavel a época.e circunstancias diversas, destinado,

como &, a longevidade excepcional”. Quanto mais resumida & uma lei,
mais geral deye ser a sua linguagem e maior, portanto, a necessidade

~ etambém a dificuldade, de interpretagdo do respectivo texto.!

A necessidade da interpretagdo constitucional ressalta, pois, sem
maiores controvérsias.

Complexo de normas que concernem a organiza¢io fundamental
do Estado, a Constitui¢do jamais &, em si, obra acabada. Situada no
vértice da-organizacio juridica fundamental do Estado, ela ndo enfeixa,
e n3o pode conter, todo o sistema Jundlco que rege a vida desse Estado.
(6] seu conteudo ¢ fundamerital, porém forc;osamente genenco e smtenco

da Lel Maior, como ponto de pargga para a selecio entre indefinido
niimero de caminhos possiveis de serem percorridos, todos compativeis
com a-norma constitucional.

‘“Cada lei promulgada representa a negacao de mil outras possiveis,
constitui o térmo de uma selegio e de um pronunciamento, segundo-
critérios variveis que s6 podem ser apreciados em concreto, em fungio
de cada caso partlcular” aponta, com acuidade, Miguel Reale.!s

3. Finalidade da ihterpretacdo constitucional

Diante da Constituicdo o intérprete se coloca como intermediério
ou mediador’¢ entre 0.0bjeto — a Constituigdo — e 0 significado desse
objetoe, no proceder a mterpretacao ‘desenvolve um trabalho essencial-

14. “Comenténos a Constnmcao Brasileira’’, 5* ed., Rio de Janeiro, Jacintho
Ribeiro dos Santos, 1918, pags. 99 e segs.

15. “Teoria do Direito e do Estado”’, 3% ed., S3o Paulo, Mamns, 1970, péags. 305 ¢
segs.; ver também do Autor: ‘‘Nos quadrantes do direito positivo: estudos e pareceres”’,
Sao Paulo, Michalany, 1960, pag. 77.

16. Cf. Tamayo y Salmoran, Rolando, ob. cit. » Pag. 125.
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mente 16gico, buscando desentranhar o sentido da norma ou do conjunto
de normas constitucionais. _ ‘

A interpretacdo. constitucional é vista, em regra, como exigéncia
prética para a atuagdo do texto", isto é, para sua aplicagio ou para

‘‘permitir sua correta aplicagdo’’ conforme salienta Antonio Pensovecchio

Li Bassi.!®
Trata-se, pois, no entender dominante da doutrina, de operagao
mental ‘‘que acompanha o processo de aplicagio da Constituigdo’’."

Em regra, atribui-se, pois, a interpretagdo constitucional, uma

fun¢do, qual seja, ‘‘a aplicagdo do texto constitucional”.? Quem &

chamado a aplicar a norma constitucional deve necessariamente inter-
@ﬁg, jd que a aplicagdo da norma exige, antes, a interpretacao,
‘““momento essencial e pressuposto indispensavel pata a aplicagdo, se
por interpretag3o se entende o processo 16gico mediante o qual se assinala
e se pde em evidéncia o conteido da disposi¢#o legal ou constitucional’’.2!

Assim, a interpretagdo € conditio sine que non para a aplicagdo
da norma constitucional; sem ela, a dinimica constitucional seria impos-
sivel.2 '

17. Cf. Carbone, Carmelo, ‘‘L’interpretazione delle-norme costituzionali’’, Padova,
CEDAM, 1951, pag. 8. Diz o Autor: “E uma exigéncia pratica, dada pela necessidade de
que 0 ordenamento juridico atue e se desenvolva de maneira uniforme, eliminando ou
reduzindo ao minimo a incerteza do Direito”’. (Observe-se que, no colocar tal afirmagio,
0 Autor se remete a Emilio Betti). )

18. Cf. “‘L’interpretazione delle norme cdstim;ionali",'ob. cit.; pags. 3 e segs.

19. Neste sentido, cf. Kelsen. Hans, ‘““Teoria pura do.direito’’, trad. por Joao
Baptista Machado, 2? ed., Coimbra, Arménio-Amado, 1962, v: 2, pag. 283; Preleciona
o antigo professor da Universidade de Viena-que ‘‘ha interpretagdo quando se trata de
aplicar a Constituig3o, quer no processo legislati\fd, quer pa criagdo de normas indi-
viduais (sentengas judiciArias, ordéns administrativas, etc.)’”’. Na mesma linha, ver também,
Vicente Réo (O Direito e a vida dos direitos”, Sao Paulo, Max Limonad, 1952, v. 2,

pag. 552). .

20. A técnica de interpretagdo constitucional é predominantemente finalistica, isto
€, ‘‘tem em vista extrair do texto aquela aplicagdo que mais se coadune com a eficacia
social da lei constitucional’”, acentua Afonso Arinos de Melo Franco, ‘‘Direito consti-
tucional: teoria-da. Constituic3o, as Constituicdes do Brasil”’, 2* ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1981, pag. 84. '

21, Linares-Quintana, ob. cit., pag. 2. Ver também Gomes Canotilho, José Joaquim,
*‘Direito constitucional’’, Coimbra, Almedina, 1977, pag. 203. Segundo o mestre da Univer-
sidade de Coimbra ““a interpretagiio é uma das operacdes dentro do conjunto de atividades
ou operagdes em que se desdobra a aplicagdo do direito constitucional”’.

22. Cf. Linares Quintana, ob. cit., pag. 12: Tamayo y Salmoran, ob. cit., pag. 145;
Teixeira, J.H. Meirelles, ob. cit., pag. 29. .
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4. Métodaos'de interpretacdo consiitucional: uma visao
panoramica dos métodos interpretativos aplicados a
Constituicdo : '

4.1. A interpretacdo constitucional como espécie da interpretagdo juridica_

Nao obstante a variedade dos métodos apontados pela doutrina,
prevalece o entendimento de que a interpretag3o constitucional & espécie
do género interpretacdo Juridica, porém revestida de caracteristicas
€ critérios peculiares, derivados, especialmente, da natureza ¢ das notas
distintivas das disposi¢®es constitucionais: supremacia e rigidez cons-
titucional, diferentes conteudos das normas-constitlicionais, carater
sintético, esquematico e genérico da Constituig3o, etc.

_ Desse modo, embora ndo se possa falar em uma feoria da inter-
pretagdo constitucional, n3o ha como desconhecer atributos prbprios
aos métodos interpretativos quando aplicados a Constituicdo.

" A necessaria especificidade de que se reveste a interpretagio cons-
titucional é admitida e reconhecida pelos maiores mestres da Teoria
do Estado, afirma Miguel Reale.?

Assim, os métodos de interpretagdo constitucional, descritos pela

doutrina, s3o, em regra, os métodos aplicados as normas juridicas em

. geral, revestidos, porém, das peculiaridades que-derivam dos atributos

especificos da matéria constitucional, consubstanciada e concretizada
ha norma constitucional, que se distingue das demdis normas juridicas
pela forma, contetdo e estrutura 16gica. - . :
Tal especificidade -¢ particularmente perceptivel nos chamados
meétodos modernos da iriterpretagdo constitucional, que apresentam
sensiveis inovagdes. SRR o _
\Nao se pode, por outro lado, deixar de ressaltar que reina, nesse
campo, grande confusio terminol6gica; as classificagdes variam, quer

23. Cf. “Nos quadrantes do direito positivo: estudos e pareceres’’; ob. cit., pag. 88.
Ver- tambén_l Limén Rojas. Miguel, “‘Algunas consideraciones sobre ‘interpretaciéon
constituciopa!”, In: “Institudo de Investigaciones-Juridicas — La interpretacién...,”
ob. cit., pag. 73; Chierchia, Pietro Merola, *‘L’interpretazione sistematica della costituzio-
ne”, Padova, CEDAM, 1978, pag. 73; Li Bassi Antonino Pensovecchio, ob. cit., pags: 65 ¢
segs.; Carpizo, Jorge & Fix-Zamudio, Héctor,’ ‘‘Algunas reflexiones sobre la interpretacién
constitucional en el ordinamiento mexicano’’, In: “‘Instituto de Investigaciones Juridicas
— L4 interpretacion. . .,”* ob. cit., p. 43: Ferreira Filho, Manoel Gongalves — ‘‘Curso
de direito constitucional”’, ob. cit., p.254.

24. Cf. Bonavides, Paulo, *“‘Curso-de direito constitucional’’, Rio de Janeiro,
Forense, 1980, pags. 277 e segs. : .
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se tomem como critérios os meios, os elementos, os instrumentos ou
rpretagdo.- :

* ﬁl;:r?t:: t:s l;spec(ios peculiares a interpretagdo consmucnonal equea

dnstmguem da interpretacdo, juridica em geral, dois merecem ser res-

saltados: de um lado, o denominado elemento politico, que lmpregna

as normais constitucionais; de outro, as categorias das normas cons-’

titucionais ou, como ensina a doutrina, a tipologia das normas cons-

titucionais.

a) Aspectos peculiares da mterpretagﬁo constitucional: o elemento

politico

A exegese da Lei Fundamental ndo pode prescindir do elemento
politico, porquanto este prevalece nela.?

Sobre a importéncia do elemento politico na. mterpretacéo da Cons-
tituigdio & unanime a doutrina, aponta Carbone.

Segundo o constitucionalista italiano, o-élemento politico atua na

mterpretagao constitucional sob triplice aspecto: a) para de definir o con-
teado dos principios constitucionais que realizam os principios polmcos
correspondentes; b) para. determinar a atualidade do regime politico

A base do qual ¢ analisada-a norma no tltimo estagio.da mterpretacﬁo,

¢) para concretizar o fim pubhco que d4 a medida da dlscncnonan;eflade
atrlbmda pelas normas constntucxonals aos 6rgdos constitucionais.

Ressaltarh, assim, os constitucionalistas o elemento politico na inter-
pretacao consmucmnal de modo a deixar claro que, dentre as pecu-
liaridades inerentes a essa modalidade de’ mterpretac;ﬁo, esse elemento

ou aspecto ocupa lugar de relevo.

25 Fix-Zamudio, Héctor, ob. cit., salienta, com propriedade, que o tema, nio
obstante sua inegavel importéncia, ndo tem merecido exame mais fretgi.ltent; e ‘irel:lélaxgle(:ig
por partc da doutrina constitucional. De resto, Paulo Bonavides fala el o tob.
cdos. metodolégico, citando, .a_proposito, .a jurisprudéncia consmucnon: e
cit., pag. 291). Veja-se, também, as diferengas na terminologia, nas obrasj orc e
Pietro Merola, ob. cit.; ‘Héctor le-Zamudno, Mlguel Limon Rojas € “:l" u(ada‘
em trabathos contidos na obra ‘conjunta ‘“‘La interpretacion consmuuo

ntre outros. . oo . . o
de 26. Sahcmam, dentre outros, a importancia deste aspecto: Reale, Mlgu )

ob. cit., pag. 100, n. 5.
27’ Cf. Carbone, Carmelo, ob. cit., pags. 29-30.

“*Teoria..."",
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Os estudos de Chierchia®®, Carbone®, Li Bassi?, Carpizo & Fix-
Zamudio®, Limén Rojas®, particularmente voltados para a interpretagao
constitucional; ilustram a afirmagg0:3

Cabe transcrever passagem ' citada’ por Carlos Maximiliano ‘que,
referindo-se a Degni, observa:

““O Direito Consmucnonal apdia-se no elemento politico, &ssencxal—
mente mstévei € a esta particularidade atende, com especial e constante
cuidado, o exegeta. Naquele departamento da ciéncia de Papiniano
preponderam os valores juridico-sociais. Devem as instituigdes ser
entendidas e postas em: fungfio de modo que correspondam as neces-
sidades politicas, as tendéncias gerais da nacionalidade, a conmderacéo
dos anelos elevados-e justas aspiragdes do povo’.**

A jurisprudéncia constitucional italiana, na linha dos seus maiores
constitucionalistas, confirma a importancia do elemento politico na
mterpretacéo da Constitui¢do.

28. Cf. Ch)erchla Pietro Merola, “L'mterpretaznone swtematxca .., ob. cit.,
ob. cit.

pags. 87 e segs.
29. Cf. Carbone, Carmelo, “L'mterpretanone della...”, ob. cit.
30. Cf. Li "Bassi, Antonino Pensovecchio, .“L'mterpretanone delle norme..
31. Cf. Carpizo, Jorge & Fix-Zamudio, Héctor, “‘Algunas reflexiones sobre
ob. cit., pags. 9 e segs.
32. Cf. Limon Rojas, Miguel, “‘Algunas consideraciones...”’, ob. cxt pags. 73 e segs.
33. Ver também Maximiliano, Carlos, ‘‘Herrnenutica. .”,ob cit., pag. 305; Caval-
canti, Themistocles Brand4o’’, A Constituicdo de 1946’’, R.- For., Rio de Janeiro,
111:316 1947. (O ex-Ministro ‘do Supremo Tribunal Federal, do Brasil, afirma textual-

- mente: ‘‘a interpretacao politica dos preceitos constltucngnms constitui sem divida pedra

angular-de toda a hermengutica constitucional e isto meésmo- quando aos tribunais cabe

" aaplicagdo de suas normas”). Bellavista, Girolamo, “‘Sulla interpretazione costituzionale’’,-

*‘Studi Ventennale Costituzione’’, Firenze, 1969, pags. 57-64 (O Autor propugna por uma
teoria especial da interpretacdo constitucional apontando a prevaléncia do elemento
politico na interpretacdo como um dos critérios que justificam a especialidade); Biscaretti

di Ruffia, Paolo, ‘‘Diritto costituzionale”, 10% ed., Napoli, Jovene, 1974, pags. 6 e segs.

O constitucionalista<taliano chama atencfio para a-importéncia dos principios politicos
que devem estar presentes no uso do critério sxstemétlco de mterpnetac;ao constitucional

A(ob. cit., pag. 123).

34. Cf. ob. cit., pég 30s. Também Linares Quintana refere-se a nmpormncna do
elemento politico na tarefa interpretativa da Constitui¢2a, incluindo-o, mesmo, em regra.
de interpretagdo constitucional: “‘A Consmuw&o como instrumento permanente de governo

" deve ser interpretada levando-se em conta. ndo apenas as condi¢des, circunsténcias

e necessidades existentes no momento de sua sango, mas também as condicdes, circuns-
tancias e necessidades sociais, econdmicas e politicas que existem ao tempo de sua apli-
cagdo e interpretacdo’’. (Cf. ob. cit., pag. XIX).
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60 ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ

A Constituigdo ndo' é como qualquer outra lei que, boa ou ma,
tendo deixado de corresponder as necessidades' do momento, pode
ser modificada sem grandes dificuldades. As classes sociais;: 0s grupos
de pressdo, 0s interessados, sempre encontram veiculo .adequado para
acolher suas reivindicagdes, a tempo €2 hora.’™ A reforma constitucional,
contudo, configura problema mais complexo, particularmente se s¢
considerar a matéria de natureza constifucional propriamente dita,
isto €, aquela réferente a organizagdo do poder, atribuigao de compe-
tenciz direitos individuais. Essa matéria constitucional ndo &
facilmente_identificada pelo poyo. H4, mesmo, na maior parte dos
Estados, um como que distanciamento do povo relativamente a essas
questdes.!’ Somente as forgas politicas, comprometidas com tendéncias
Jeterminadas, se interessam por elas.’ _

Assim, as reformas,qonstitucionais substanciais ndo se produzem,
ainda que necessarias. %"

E é exatamente com relagdo a essa matéria que a interpretacdo
constitucional .ira atuar com maior intensidade, no sentido de adaptar
a norma 2 nova realidade social, politica, econdmica, etc. .

b) Fatores qué-influem na interpreta¢do como processo de.muiagﬁo

Dentro da perspéctiva'de analise da interpretagdo constitucional
como processo de mutagdo ‘constitucional, & possivel afirmar-se que
alguns fatores ressaltados na configuragdo das linhas mestras da inter-
pretagdo constitucional influem, de modo particular e relevante, na

[ .

134. Veja-se, por exemplo, no Brasil, o caso da contagem reciproca de tempo de -
servigo pi'ivado e publico-para fins de ‘aposentadoria. Caimpanha movida nesse sen-
tido, amparada pelos 6rgios de imprensa e associagoes de classe, logréu obter o resul-
tado desejado, através da edigdo de lei federal, leis estaduais e leis municipais.

135. Cf. Wheare, KarkC., ob. cit., pags. 77-8; também Loewenstein, Karl, ob. cit.,
pags. 226-7. Refere-se 0 Autor a-*‘ergsdo da consciéncia cﬂonrsrtitgcignal" e afirma que
o direito constitucional se tornou, para o leigo, uma ciéncia oculta; seu conhecimento
¢ Teservado a uma minoria de juristas profissionais, na pratica e na ‘burocracia gover-
namental; as decisdes politicas- conformadoras cabem aos politicos; para sua execugio
sa0 chamados os técnicos e especialistas, *‘0 povo perdeu o interesse pela Constitui¢ao’”.

136. Cabe observar que as Constituicdes contemporaneas incluem, por outro lado,
grande nimero de matérias quc'ﬁﬁg??ﬁ?r?@ﬁéme” constitucionais, matérias as
quass, todavia, desejam os constituintes, conferir maior estabilidade, em razao de con-

;‘v' opular, conveniéncia politica, etc. E o caso, por exemplo, das normas sobre
funcionalismo publico, no Brasil. Neste particular, as normas constitucionais sofrem
pressao mais forte no sentido de mudangca; as reformas se sucedem rapida e frequen-

temente.
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car acteriZagao dessa CoOmoO processo de mutacdo co
. .
‘ 1 - : C C nstlt“Clonal. Cabe

— 0 cartfter sintéti 5ri ;
. gdetaddi ico, genérico i
titucionais. nietico, g e esquemdtico das normas cons-

Em raz3o do apontado carater das normas constitucionais, deixa
, :

o text_o cc_)nstltumonal g{gnge margem de a¢f0.a0s processos de int

constitucional, quer quanto aos meios, quer quanto A atribuic c; gy
ficado concreto a conceitos, termos e inStitﬁifmﬁgégoioeiQE-
Quanto mais sintéticas as normas, mais amplos e variados osp:dnt e’X(;O-
que podem abrigar, mais numerosos os sentidos e significad 2o Thee
podem ser atribuidos: snificados que thes

. —A In.zg'uagem do texto constitucional, eivada de termos sem signi-
icagdo ldeflmda,“\gg_gs}”cquivocos, que abrigam ‘conceitos elasticos’
que evoluem com o tempo e que condicionam a interpretagdo.’ S

) P.or outro lado, o sentido dos vocabulos liga-se s conjunturas
hxsté{lcas', politicas e sociais, em constante evolu¢gio. Como as normas
cons_tl_tucmnais, por natureza, gozam de estabilidade maior, ¢ de se
adqutlr, que serdo aplicadas em situagdes e circunstancias k,xistbricas
muito dlfergntes daquelas contempordneas a sua elaboragdo; dai a
negessidade de adaptagio do significado da linguagem -ao 'm’omento
da interpretagdo e aplicagdo da norma.

— A constituicdo ndo s y . .
. ! e apresenta, na realidade, im
e obscuridades. ? , imune a lacunas

. A interpretagdo constitucional ndo ‘pode se furtar a enfrentar o

problema. O intérprete, no preenchimento de lacunas, ou.ao tentar

clz::fica}; qbscurldades, ainda que informado por critérios objetivos

. . . i
es 'atrx uindo alcance-e significado nido previstos, ou imprecisamente
previstos, ao texto constitucional.

i — As dzferente.f categorias de normas constitucionais, que particu-
arizam o seu conteudo — especialmente as normas programaticas e as

de eficacia contida —, e que déixam grande margem de discricionariedade

para .a. atuagdo do intérprete, constituem fator de inegavel influéncia
na utllxzagéo da intgrpretagéo como processo de mutagdo constitucional.
— Os diferentes métodos interpretativos examinados, na medida
em que buscam adaptar a Constitui¢do a realidade, de mocio a torna-la
um documento vivo, efetivamente cumprido, representam importante
fator no desencadeamento da fungdo de processo de mutagdo d
penhada pela interpretagdo constitucional. s

m(\(n(;(n(na(\glf\:l\l.)l\\-]-\ﬂﬁ!'i“"f@@@fﬁ
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