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RESUMO

A Vila da Paz, localizada proxima ao estadio que acolheu os jogos da Copa 2014 em
Séo Paulo, tornou-se objeto de remocéo tendo como justificativa a construcdo do
Parque Linear Rio Verde. Por outro lado, apés as diversas ameacas de remocdao, foi
possivel verificar a instauracdo de um processo de mobilizacdo e resisténcia por parte
da comunidade e de outros atores que interviram no processo. A comunidade foi
removida parcialmente, respeitando-se as diretrizes exigidas pelos moradores, porém a
maioria das familias ainda encontra-se no local. O objetivo deste trabalho é discorrer
sobre os conflitos instaurados acerca desta questdo, bem como o processo de
mobilizacdo e resisténcia por meio de alternativas populares, como a constru¢cao do
Plano Popular Alternativo de Urbanizacdo da Comunidade da Paz, que teve uma
grande importancia no processo de resisténcia. Apresentada a histéria e caracterizacao
da comunidade, buscou-se analisa-la enquanto uma experiéncia de planejamento em
contexto de conflitos. E importante salientar que esse processo se deu no contexto da
preparacdo da cidade para acolher um megaevento e, portanto, numa conjuntura de
tendéncias internacionais da reproducdo das cidades, que tem como uma de suas
principais marcas o “‘empresariamento urbano”, e que nao necessariamente ira
considerar as especificidades das areas nas quais estes grandes projetos seréo

implementados.

Palavras-chave: Planejamento conflitual, megaeventos, conflitos.
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ABSTRACT

The "Vila da Paz" (Village of Peace), located in Sao Paulo near the stadium that hosted
the 2014 FIFA World Cup, became removal object to justify the construction of the
"Parque Linear Rio Verde" (Green River Linear Park). On the other hand, after several
threats of removal, began a process of mobilization and resistance from the community
and from other actors who intervened in the process. The community was partially
removed, respecting the guidelines required by the residents, but most of the families
still on the location. The objective of this work is to discuss the conflicts about this case,
as the mobilization process and resistance through popular alternatives, such as the
construction of the "Community of Peace Alternative Urbanization Plan", which was very
important in the process of resistance. After the introduction of the community history
and characteristics, it was analised as a planning experience in the conflict context. It's
important to rebound that this process occured in the context of the city's preparation to
host a mega event and therefore in an environment of international trends to reproduce
the cities which has one of its main brands "urban entrepreneurship” and not necessarily
will consider the specific characteristics of the areas where these large projects will be

implemented.

Key-words: Insurgent Planning, megaevents, conflicts.
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INTRODUCAO

Em outubro de 2007 a FIFA escolheu o Brasil como pais que sediaria a Copa de
2014, e, com a finalidade de preparar o pais estruturalmente para receber este
megaevento esportivo, deu-se inicio a uma série de intervencdes em diversos campos
de atuacao nas cidades que sediaram o evento. Para que tudo isso acontecesse, houve
a aplicacdo de aproximadamente R$ 26 bilhdes de reais? — provenientes de fontes
publicas para um evento que, provavelmente, foi acessivel a poucos brasileiros, devido
aos altos valores cobrados pelos ingressos, e que teve duracao de quase trinta dias.

Num primeiro momento ocorreram inUmeras festas com o intuito de comemorar o
acontecimento, porém durante as chamadas “Jornadas de Junho” de 2013, as pautas
relacionadas aos impactos da Copa e aos altos investimentos publicos na preparacao
das cidades-sede para o recebimento deste evento tomaram grandes propor¢des nas
ruas e chamaram a atencdo de diversos setores da sociedade, fazendo com que a
opinido publica se dividisse diante deste assunto.

Em S&o Paulo alguns movimentos sociais comegaram a questionar a Copa e
seus impactos para a cidade, essa discussao teve um momento importante na 32
Jornada pela Moradia Digna, que tinha como temética a questao dos grandes projetos
urbanos e megaeventos esportivos, sendo que, um dos encaminhamentos desse
encontro fosse a formacédo de um espaco de debate e de articulagdo de movimentos,
coletivos, pesquisadores, militantes (entre outros atores). Essa articulagao resultou na

formacéo do Comité Popular da Copa de Sédo Paulo.?

1 Disponivel em http://globoesporte.globo.com/ESP/Noticia/Futebol/Campeonatos/0,,MUL163196-
9790,00-OFICIAL+A+COPA+DO+MUNDO+E+NOSSA.html (Acessado em 10/06/2014)

2Dados do Governo Federal disponivel em http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/balanco-do-governo-
federal-detalha-investimentos-e-estagio-das-obras-para-copa (acessado em 24/01/2013) pautado em
dados consolidados em novembro de 2012.

8 Quem Somos — Comité Popular da Copa — SP https://comitepopularsp.wordpress.com/o-comite/quem-
somos/ Acessado em julho de 2015
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Este espaco possuia, num primeiro momento, uma forte atuacdo dos
movimentos de moradia paulistanos o que fez com que 0 grupo apresentasse um
enfoque sobre a questdo da habitacdo e das remocOes forcadas, ocasionada pelas
obras da Copa.

Em S&o Paulo, a arena que sediou a Copa, incluindo sua cerimdnia de abertura
foi o estadio do Sport Clube Corinthians Paulista, localizado em Itaquera, zona leste da
capital paulista. Proximo ao estadio, cerca de 800 metros de distancia, localiza-se
também a Vila da Paz, uma comunidade que até entdo abrigava cerca de 380 familias.
Com a Copa deu-se a retomada de um histérico de tentativas de remocdo da area
ocupada pela comunidade, agora oficialmente justificada pela construgcdo do Parque
Linear Rio Verde, cOrrego que atravessa a comunidade.

Neste contexto de chegada da Copa e ameaca de uma remocao iminente, houve
também um processo de mobilizacdo das familias para resistirem a possibilidade de
remocao. Esse processo se fortaleceu e agregou diversos outros atores o que gerou a
construcdo do Plano Popular Alternativo de Urbanizacdo da Favela da Paz, que
apresentava uma alternativa a solucdo do municipio, que referia-se a remocao
completa da comunidade.

No final do ano de 2012 surge o interesse em produzir uma dissertacao que
discutisse a questdo dos megaeventos em Sao Paulo, principalmente no que diz
respeito a questédo das remocdes forcadas que ja estavam acontecendo na cidade.

E importante explicitar que grande parte do interesse por esta tematica é
justificado pela minha atuacgéo junto ao Comité Popular da Copa de Sao Paulo, grupo
que acompanhei desde os Ultimos meses do ano de 2011 até o inicio de 2015,
momento em que este espaco de articulacdo encerrou as suas atividades. A minha
atuacado dentro do grupo se deu no ambito da militdncia, apesar de conhecida a posi¢ao
de mestranda que eu viria a assumir em junho de 2013, no Programa de POs-
Graduacao em Planejamento e Gestao do Territdrio na Universidade Federal do ABC.

Desde entdo algumas providéncias foram tomadas para que as posturas de
pesquisadora e militante ndo causassem prejuizos entre si, ainda que fosse bastante

dificil de dissocia-las, optou-se por ndo separar essas duas atividades, mas concilia-las,
20



de maneira que tanto a luta quanto a pesquisa avangassem conjuntamente, com 0S
cuidados metodoldgicos necessarios (em ambos 0s momentos) para garantir o rigor e a
qualidade da pesquisa. Por outro lado, a acdo militante permitiu o contato constante e
atualizado com os mais variados atores que construiam o debate acerca das remocdes
associadas a Copa e a Vila da Paz, garantindo o acesso a informacdes, relatos,
vivéncias, noticias, entre outros instrumentos que ndo seriam acessados se ndo fosse
pelo intenso processo da militdncia durante esse tempo.

Consideradas essas condicdes e contradicbes optou-se por utilizar a
metodologia da ‘pesquisa-a¢ao’, caracterizada pela participacao direta do pesquisador
em uma acéo, na qual pesquisador e outros integrantes de um determinado coletivo
estejam coexistindo através da cooperacao e participacdo muatua. Esta atuacéo requer,
“a definicdo de varios elementos: um agente (ou ator), um objeto sobre o qual se aplica
a acao, um evento ou ato, um objetivo, um ou VAarios meios, um campo ou dominio
delimitado”. A pesquisa - a¢do se caracteriza também pelo engajamento e compromisso
do pesquisador com a transformacao social por meio do seu envolvimento num conflito
ou processo social, cultural ou politico e no uso adequado dos resultados para as
comunidades e causas em questdo (THIOLLENT, 1996)

O autor também coloca que esta metodologia tem como base os dados
empiricos conseguidos através da participacdo direta do pesquisador em grupos
intermediarios entre 0s niveis micro e macrossociais, correspondendo a uma faixa com
uma grande diversidade de grupos e coletivos. A metodologia ndo tem como objetivo
beneficiar a base empirica em detrimento da teoria, porém espera-se que as a¢des de
observacao representem um aspecto de riqueza de significados para a pesquisa.

Thiollent (1996) e Tripp (2005) também explicitam os limites da pesquisa-acao
expondo a necessidade de critérios para garantir a cientificidade da pesquisa,
guestionando o papel do pesquisador constantemente. Além disso, ambos colocam o
uso indevido do ciclo de pesquisa — agdo, como por exemplo, 0 ndo reconhecimento
prévio do contexto ou o planejamento inadequado para gerar uma suposta melhoria,
como as principais justificativas do fracasso de projetos que se utilizam desta
metodologia.
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Uma fonte de informacao bastante utilizada na pesquisa, além do contato com os
moradores, foi a realizagdo de um ‘clipping’ de noticias relacionadas a Copa e a Vila da
Paz. A busca por noticias foi iniciada em 2011, com término em 2015. Este tipo de fonte
(baseado principalmente em sites de noticias variados) foi escolhido por se tratar de um
assunto bastante atual e dinamico, sendo que a imprensa (tradicional e alternativa)
apresentou algumas noticias antes mesmo que a comunidade soubesse de
determinadas informacdes.

Sendo assim, um dos objetivos desta pesquisa é discutir sobre os diversos
interesses que convergem na area da Vila da Paz, os conflitos decorrentes e o posterior
cenario de mobilizacéo e resisténcia das familias que culminou na construcdo do Plano
Popular Alternativo de Urbanizacdo da Favela da Paz, questionando esta experiéncia
enquanto um instrumento do ‘planejamento em contexto de conflito’.

Por se tratar de uma questao dindmica e em desenvolvimento se fez necessaria
a delimitacdo de um intervalo de tempo para a discussédo, no qual optou-se por
abranger mais especificamente do ano de 2011 até o ano de 2015, momento em que a
minha presenca na Vila da Paz se dava com uma frequéncia regular, podendo
acompanhar e participar das mudancas, estratégias e probleméticas. Porém é
importante salientar que a Vila da Paz se estabeleceu no ano de 1991 e que ja havia
um historico de resisténcia em relacdo aos processos de remocédo involuntaria, fatos
gue seréo relatados com mais cuidado posteriormente.

A historia da comunidade também transpassa o tempo da pesquisa, sendo que o
intervalo de tempo discutido aqui se encerra com a ocorréncia das primeiras remocoes,

em julho de 2015. Ainda assim a maioria das familias ainda estdo na comunidade.

22



CAPITULO 1 — A CIDADE DOS MEGAEVENTOS

Diversos autores ja trataram sobre a questdo dos megaeventos esportivos e
suas mais variadas analises. Nesse capitulo o objetivo é trazer alguns pontos sobre
esta discussao.

A partir de seus estudos, Harvey (1996) afirma que o “empresariamento urbano”
tem como caracteristica geral a realizacdo de parcerias publico-privadas com
concepcdes especulativas. Uma das estratégias utilizadas neste tipo de agcdo, sdo as
praticas de ‘marketing’ urbano, que consiste na promoc¢édo de uma imagem de uma
cidade segura para investir, consumir e visitar.

Um dos objetivos do empresariamento € o aumento da competicdo entre as
cidades, com base na valorizacdo do espaco e na ‘elevagdo da qualidade do meio
urbano’, e dessa maneira atrair outros investimentos (entendido aqui como o capital
transnacional). Neste contexto, a realizacdo de festivais, eventos culturais, bem como
de megaeventos esportivos se tornam foco de investimentos para a chamada
renovacdo urbana, que podem se apresentar enquanto simbolo de uma cidade
competitiva para a logica do desenvolvimento espacial de uma cidade para o mercado.
(HARVEY, 1996)

Vainer (2013, p. 37) mostra que ha uma relacdo muito forte entre a realizacéo de
megaeventos esportivos, o capital transnacional e a producéo de cidades a partir da
utilizacdo de técnicas do planejamento estratégico. O modelo foi difundido a partir da
acdo de agéncias multilaterais, como o Bird e o Habitat, e também por consultorias
internacionais, principalmente escritérios cataldes que se utilizam do exemplo de
Barcelona. Se baseia em conceitos do planejamento empresarial, defendendo que as
cidades estdo sujeitas as mesmas condi¢oes, desafios e problemas que as empresas.
Entendendo a cidade e seus territérios engquanto uma mercadoria, a discussdo em
relagdo a competitividade aparece como um ‘ponto chave’ no debate sobre a producao
das cidades do ponto de vista do planejamento estratégico. (VAINER, 2013, p. 76)

Por outro lado este modelo de gestdo torna as cidades objeto de interesses
empresariais, imobiliarios, e no caso dos megaeventos esportivos, estes interesses
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tomam proporgdes internacionais, incluindo agéncias como a FIFA, grandes
corporagfes associadas ao mercado imobiliario como a Odebrecht, que muitas vezes
podem desconsiderar os interesses daqueles socialmente excluidos. Segundo Maricato
(2008), dentro do campo do planejamento urbano ha inUmeros interesses em jogo, e a
producéo do espaco é resultado também da interacdo destes atores.

A partir da frase “As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias”, Francisco de
Oliveira sintetiza o trabalho da Erminia Maricato que discorre sobre o grande abismo
entre 0s conceitos que até entdo norteavam o planejamento urbano no Brasil e a
realidade encontrada nos municipios e bairros, explicitando o fato de que as
intervencdes propostas pelo urbanismo brasileiro, conceituado por Maricato (2000)
como ‘planejamento e regulagdo urbanistica”, ndo considera a realidade das cidades
brasileiras. Dessa maneira a autora mostra que, apesar das leis estarem sendo feitas
para todos os individuos da cidade, estas se aplicam para apenas uma parte da
populacdo, o que significa aumentar as desigualdades e privilégios j& existentes desde
0 inicio do processo de formacdo das cidades brasileiras. Nessa mesma linha de
pensamento, Harvey (1996) apresenta a ideia de que a organizacdo do espaco €
resultado de diversas forcas advindas dos mais distintos atores sociais, resultando em
um processo tao conflituoso quanto a densidade social de um determinado espaco.

Vainer (2013, p. 95) discute sobre a importancia de negar a politica e evitar
conflitos na cidade que adota o planejamento estratégico urbano, a fim de assegurar a
estabilidade necessaria para que as condicdes de produtividade e competitividade
(tidas como essenciais para esse modelo) sejam garantidas. Porém, a nao
compreensao dos conflitos urbanos invisibiliza a compreensdo da cidade, suas
desigualdades e seus atores, assim como os diversos interesses que estdo postos.

Harvey (2013) também entende os conflitos urbanos como manifestacdes
saudaveis de vitalidade da cidade e de producdo do espaco, que ndo deveriam ser
reprimidos e/ou controlados.

O Brasil jA sediou um megaevento esportivo, que ndo possui a mesma
visibilidade e importancia que a Copa, mas que mostrou algumas consequéncias

praticas que interferem na dinamica territorial das cidades-sede, como foi o caso dos
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Jogos Pan-Americanos de 2007. Naquela ocasido, foi constatado que a diretriz dos
investimentos feitos na cidade estavam ligados a I6gica do empresariamento urbano e,
portanto, aos interesses de elites locais e do capital internacional, ocasionando uma
apropriacdo de recursos publicos por empresas privadas, majoritariamente
representantes do ramo imobiliario e de construcdo civil, quando a populacdo, que
deveria ser a maior utilizadora deste ‘legado’, raramente pdéde usufruir dos
equipamentos esportivos que se encontram fechados ou que foram concedidos para o
uso de empresas privadas, deixando em foco o0 seu carater especulativo.
(MASCARENHAS, 2007)

Diante do cenério exposto pela experiéncia brasileira ao sediar os Jogos Pan-
Americanos, € possivel reforgar a hipotese de Maricato (2000) de que as ‘regras’ nao se
aplicam a todos, o que faz com que as disparidades aumentem. Ou seja, as diretrizes
das dinamicas territoriais propostas para a cidade como um todo apresentam
implementagbes variadas de acordo com os interesses de diferentes setores da
economia, fazendo com que a maior parte da populacédo, e, portanto, a parcela menos
abastada, possua menor acesso ao suposto legado dos megaeventos esportivos.

Assim 0S megaeventos esportivos trazem consigo uma possibilidade de
requalificacdo urbana, ou seja, um momento em que investimentos resultantes na
maioria das vezes de parcerias publico-privadas sejam direcionados para alguns
setores urbanos como o transporte. Porém, segundo levantamentos de movimentos
sociais ligados ao tema, o que de fato acontece € uma ‘limpeza social’ nas cidades,
reforcando ainda mais a formacdo de espacos beneficiados destinados a uma
populacdo detentora de maior renda. (Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro, 2013)

Uma outra questao atrelada as ‘cidades dos megaeventos’ sdo 0s novos arranjos
institucionais e judiciarios que permitem a flexibilizacdo da cidade, que deveria ser
temporaria, mas acaba se tornando regra predominante. Oliveira (2013) mostra uma
série de legislacbes e debates que trazem esta questdo a tona, como o Regime
Diferenciado de Contratacdo (Lei n° 12.462/2011), que trata e altera termos sobre a

contratacdo de obras publicas relacionadas aos eventos especificos; a Lei Geral da
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Copa (Lei n° 12.663/2012) e o Ato Olimpico (Lei n° 12.035/2009), que legislam
especificamente sobre a Copa e as Olimpiadas, questbes como a imigracdo, o
pagamento de impostos, as exclusividades comerciais, entre outros. A lei para o
Endividamento dos Municipios (Lei n°® 12.348/2010) coloca medidas de controle para o
espacgo publico e apresenta vantagens para aquisicdo e utilizacdo de bens publicos.
Dessa maneira vao sendo criadas instancias e arcabouco juridico e institucional para o
atendimento dos interesses de instituicbes como a FIFA, o COIl e seus parceiros
comerciais.

Outro projeto de Lei que esta em debate no senado é o PL 728/2011, que tipifica
o terrorismo e prevé penas de até 30 anos de reclusdo para quem promover praticas
relacionadas ao terrorismo, além de limitar o direito de greve de categorias entendidas
como ‘estratégicas’ ou de ‘especial interesse social’. A ndo aprovacao desta lei foi
colocada como um dos pontos ndo negociaveis dos movimentos que foram as ruas nas
chamadas “Jornadas de Junho”, porém estda sendo novamente debatida pelo
Congresso.

Segundo Vainer (2011, p. 6) a evolucdo recente da legislacdo urbanistica
propdem a flexibilizacdo da legislacdo existente e, comumente, representam uma
excecao temporaria a regra, que pode vir a se tornar a propria regra. Nas palavras de
Vainer: “A lei veio legalizar o desrespeito a lei; ou melhor, veio legalizar, autorizar e
consolidar a pratica da excegéo legal. A excegdo como regra.”

Agamben (2004) entende o ‘Estado de Excecdo’ como um “estado de
emergéncia permanente”, mesmo que ele ndo seja de fato declarado, legitimando as
medidas excepcionais e transformando o que era “uma medida provisoria e excepcional
para uma técnica de governo”. Ou seja, transformando a exceg¢édo em regra.

Os megaeventos trazem esse carater emergencial para a implantacdo de
projetos que permitam a cidade se adequar para o recebimento destes eventos e a
criagdo de novos arranjos juridicos. E parte importante da implantacdo de uma ‘cidade
de excegao’, conforme conceituada por Vainer (2011), uma cidade emergencial e

flexivel.

26



Para o autor “Os megaeventos realizam de maneira plena e intensa, a cidade da
excecdo. Nesta cidade, tudo passa ao largo dos mecanismos formais-institucionais.
Onde foi aprovado o Plano Olimpico? Nao se sabe nem mesmo onde e por quem foi
formulado.” Caracterizando um regime no qual as instituicbes continuam a exercer seus
papéis, porém a forma com que as cidades sdo geridas reproduzem mecanismos de
excecao.

Vale lembrar que a lei Geral da Copa é fruto de um acordo direto (e assumido?)
entre o governo brasileiro e a FIFA, no qual o governo deveria atender uma série de
exigéncias, que tinham como objetivo atender os padrdes de organizacdo desta
entidade, como parte fundamental para que o pais pudesse sediar o evento.

Uma das estratégias para a preservacao do estado de excecdo permanente &
que as contradicbes ndo sejam visibilizadas, mas que também permanecam
naturalizadas, muitas vezes sendo tratadas de forma pontual, descontextualizadas.
Dando destaque apenas aos resultados que se pretenda conseguir com essas acoes.
(MAIOR, 2014)

1.1 Uma breve histéria dos megaeventos esportivos

Nesta secdo serd discutido brevemente sobre o historico das realizacdes de
megaeventos tomando como marco principal a realizacdo das Olimpiadas de Los
Angeles em 1984, enquanto simbolo da introducéo de préaticas neoliberais no campo do
desenvolvimento urbano em um contexto de megaeventos esportivos e da consequente
entrada dos setores empresariais nos comités organizadores, conferindo aos
megaeventos uma funcéo essencial no desenvolvimento urbano, baseado no artigo de
Mascarenhas (2011).

Em seu artigo, Mascarenhas (2011) toma como ponto de partida o carater
reestruturador que tem como principio alavancar a dinamica urbana, redefinindo a

imagem das cidades-sede a partir de obras suntuosas para milhares de espectadores

4 Noticia UOL. “Lula assina carta de garantias da Fifa” http://maquinadoesporte.uol.com.br/artigo/lula-
assina-carta-de-garantias-da-fifa_1346.html Acessado em 09/09/2015
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em todo o mundo, dado o tamanho alcance destes megaeventos esportivos. O autor
apresenta que os primeiros Jogos Olimpicos ndo apresentaram grandes mudancas na
cidade justificado pela baixa adesdo ao evento e por certo amadorismo, mas que ja
apresentavam algumas intencdes em relacao a suposta adequacédo do espaco urbano.

Mufioz (1996) também tratou de dados histéricos relativos principalmente aos
Jogos Olimpicos e mostra que em 1932 a primeira Vila Olimpica foi construida em Los
Angeles com a finalidade de alavancar a economia da cidade, que havia sido
fortemente abalada pela crise de 1929. A partir de entdo a construcdo de uma vila
olimpica comecou a se tornar requisito basico para a realizacdo dos Jogos e comeca a
um aumento na adesdo ao evento pela populacao e pelos governantes.

Mascarenhas (2011) mostra que, neste momento, devido a implementacdo do
Estado de bem-estar social que se consolidava na Europa, a preocupacdo com a
questdo social caminhava ao lado da preparagdo das cidades-sede dos Jogos,
incluindo em alguns casos a construcao de projetos habitacionais populares, a inclusao
de areas periféricas e ndo urbanizadas, levando toda a infraestrutura de transporte para
estas areas.

Segundo Rolnik (2009), a partir dos anos 70 a ligacdo entre os processos de
transformacao urbana e a organizacdo de megaeventos se tornou mais forte e evidente.
Ja a partir dos anos 80 o Comité Olimpico comeca a incluir aos poucos o setor
empresarial na organizacdo dos Jogos, 0 que comecou a insuflar praticas de
planejamento estratégico no desenvolvimento urbano.

O crescimento de préaticas neoliberais contextualizava o aumento do poder do
setor privado, enfraguecendo os interesses sociais, fazendo do esporte uma porta de
entrada para o setor privado e para o fortalecimento da mercantilizacdo dos
megaeventos esportivos. Os Jogos Olimpicos de 1984, realizado em Los Angeles, é
tido como marco no processo de mercantilizacdo dos Jogos Olimpicos e outros
megaeventos esportivos, apresentando a forte atuacdo do setor empresarial na
renovacdo urbana baseado na realizacdo de parcerias publico-privadas e na forte
atuacdo do mercado imobiliario. (MASCARENHAS, 2011)
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Durante a década de 90 essas préticas se fortaleceram e consolidaram, tendo
seu apice em Barcelona, 1992, quando além da reestruturacdo urbana, o0s
megaeventos também tinham como objetivo a reconstrucédo e a venda da imagem da
cidade, através de um modelo arquitetdnico e urbanistico inovador. Neste momento a
preocupacdo em destinar as vilas olimpicas para habitacdo popular deu lugar a
destinacdo das unidades habitacionais a classe média, por sua vez, comecaram a se
concretizar em areas bem localizadas, 0 que representa uma importante mudanca na
politica urbana. (ROLNIK, 2009 e MASCARENHAS 2011)

Desde entédo Barcelona comecga a aparecer enquanto um exemplo a ser seguido,
um exemplo de renovacdo urbana e sua expertise comeca a circular enquanto um
modelo que possa ser exportado e que possa servir para as outras cidades, sendo
completamente exportado para as candidaturas do Rio de Janeiro, por exemplo, porém
sem gque se discuta suas limitacdes, ideologias e fragilidades, ocultando muitas vezes
os diversos interesses privados. (SANCHEZ, 2010)

De acordo com Vainer (2013), o planejamento estratégico vem sendo difundido
mundialmente através de consultores cataldes, na maioria das vezes, se utilizando do
suposto sucesso de Barcelona 92 e propondo que, assim como uma empresa atraente
e exitosa, a cidade deve ser gerida visando o lucro, imprimindo uma imagem de cidade
que deve caber em todas as outras, ou seja, um mesmo tipo de cidade, independente
das especificidades.

Segundo Mascarenhas (2011), a proxima edicdo dos Jogos, ocorrida na cidade
de Atlanta em 1996, continuou a reforcar a reestruturacao urbana através da parceria
publico-privada, promovendo uma profunda ‘revitalizagdo’ urbana na area central. Outra
consequéncia desta edicdo dos Jogos foi a inclusdo do que o autor chama de ‘apologia
a efemeridade’, devido as instalacdes temporarias que tiveram um alto custo aos cofres
publicos. Aqui cabe, ainda que rapidamente, questionar para quem essa ‘revitalizagao’
serviria e 0 uso deste termo, que tem como premissa a transformacao de determinado
espaco, dando novos valores e usos para determinada area.

Ao continuar a construgao desta ‘linha do tempo’ sobre os Jogos Olimpicos da

era moderna, o autor também mostra que algumas novidades pontuais surgiram em
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relacdo aos proOXimos jogos, mas que sempre convergiam em dois aspectos: a
mercantilizacdo do esporte e a utilizagdo do planejamento estratégico nas cidades,
usando a cidade enquanto forma de entrada para o setor privado. Em Sidney 2000, por
exemplo, foi introduzido o discurso da preocupacdo ecoldgica, devido a presséo
exercida por ativistas do Greenpeace, e em Atenas, 2004, o gasto publico foi muito
grande, sendo que diversos especialistas questionam a relacao dos Jogos com a forte
crise econdmica que ocorreu no pais anos depois.

Apresentada esta proposta de linha do tempo dos megaeventos esportivos é
possivel questionar a grande aproximacdo entre a realizacdo destes eventos e a
maneira que eles incidem e modificam o espac¢o urbano, como foi possivel notar, esta é

uma relacdo que vem se alterando com o passar do tempo.

1.2 A cidade, o mercado e 0s megaeventos

Como € possivel perceber na secdo anterior, a relacdo entre o planejamento
urbano, mercado (ou capital) e os megaeventos se tornou bastante proxima a partir da
década de 70. Uma das razbes foi o aumento da pratica neoliberal que comeca a
ascender neste momento.

Muitos dos autores que divulgam a pratica do planejamento estratégico,
comumente associados as empresas de consultorias catalds, entendem que o papel
dos governos locais é basicamente vender a cidade (BORJA &FORN, 1996), e a partir
dai é possivel comecar a entender o porqué desta relacdo tdo intima entre
megaeventos, producao das cidades e capital transnacional.

Segundo Vainer (2013) um dos modelos que vem se difundindo através de
estratégias de marketing pela agdo muitas vezes estruturada pelas agéncias
multilaterais como o Bird e a Habitat € o planejamento estratégico, que tem como uma
de suas principais caracteristicas a utilizacdo de um planejamento empresarial que
flexibilize as agendas para que se faca possivel a competitividade interurbana. Em
grande parte, esta estratégia esté atrelada a utilizagdo do caso de Barcelona como um

exemplo, sem que se questione 0s revezes acerca deste assunto. Diversas cidades na
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América Latina estdo contratando consultores cataldes ou se utlizando de seus
exemplos para basear intervengdes urbanas.

Ou seja, a cidade é pensada enquanto uma mercadoria, na qual seus
consumidores possam escolher onde investir, consumir e viver a partir de uma légica na
qual a localizagdo é parte estratégica no processo decisivo do consumidor. Dessa
maneira, surgem praticas de marketing urbano que irdo agir nesse mercado competitivo
de localizacbes. A cidade também é pensada como uma empresa em constante
competicdo com outras cidades e dai surgem as estratégias de flexibilizacdo e
desburocratizagcdo que muitas vezes se d4 a partir da negacdo da politica dos
processos participativos. E, por ultimo, a cidade é colocada como um objeto de
‘patriotismo urbano’ que, mais uma vez, ndo da espaco para que os conflitos urbanos
sejam discutidos, a fim de promover a eficiéncia de uma cidade competitiva (VAINER,
2013).

Maricato (2014) chama de ‘urbanismo de espetaculo’ o processo que une 0s
capitais internacionais especializados que, comumente, tem foco em acbes de
revitalizacdo, reabilitacdo, requalificacdo (ou outros termos utilizados para qualificar a
intervengcdo em um local ‘deteriorado’) e que, muitas vezes, se utilizam da realizagao de
megaeventos esportivos, culturais ou tecnolégicos, para colocar essas praticas em
acdo. Chama a atengdo o carater ‘renovador’ muito utilizado nessas iniciativas, como na
regido da Luz, em Sao Paulo, o Porto Maravilha, no Rio de Janeiro e o caso das docas
de Londres.

Com o objetivo de implantar um modelo de cidade competitiva, grupos
empresariais se apropriam da realizacdo de megaeventos esportivos como um novo
nicho de negédcio. Oliveira (2012) mostra que o mesmo grupo de instituicdes privadas
que prestam os servigos de consultoria, tanto em relagdo a campanha de candidatura
de uma cidade-sede, quanto em relacdo ao plano urbanistico para receber um
megaevento, esteve presente em todas as cidades-sede escolhidas para sediar um
megaevento esportivo desde Sidney, em 2000, o que nos mostra que instituices
privadas executam projetos extremamente semelhantes para as mais diversas cidades,

desconsiderando as especificidades de cada uma e, portanto, fechando os olhos para
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as necessidades da comunidade em questdo. Além disso, um novo fluxo de capital
associado aos megaeventos esportivos é aberto com a justificativa de padrdes de
qualidade que atendam as exigéncias dos comités organizadores e também as
empresas transnacionais patrocinadoras.

Dessa maneira, empresas como a Atos, que atua no ramo da tecnologia da
informagao e que esteve presente no plano de Barcelona em 1992, possui contrato
fechado e exclusivo desde Athenas, em 2004, como parceira “oficial” e que além dos
Jogos Olimpicos também vem atuando na Copa da FIFA, em todos os paises
escolhidos como sede desde 2006.

Uma das justificativas deste modelo hegemonico da cidade dos megaeventos
pode estar associado a competitividade interurbana, premissa do planejamento
estratégico, e a ‘homogeneizacdo’ das cidades, que abre espagco para as ‘parceiras
oficiais’ dos comités organizadores agirem sem grandes questionamentos.

Para Vainer (2013) este processo esta relacionado a compra e venda da cidade
enquanto mercadoria, da cidade padronizada que muitas vezes esta associada a
imagem de uma cidade justa e segura e que possua 0S insumos que o capital
transnacional procura, como espacos para realizacdo de convencgoes, feiras, eventos,
infraestrutura de comunicacao, informacao, comércio e seguranca.

Sanchez (2010) entende que durante a realizacdo de megaeventos, as
estratégias de ‘marketing urbano’ tem grandes oportunidades de promover a imagem
das cidades e das operacfes de reestruturacdo econdmica, fazendo com que toda esta
visibilidade atraia a atencao de visitantes e investidores. Estas estratégias fazem parte
da nova maneira de tratar a economia urbana.

Os megaeventos esportivos, como a Copa ou as Olimpiadas, ainda apresentam
uma outra questdo: a metafora de uma cidade ou um pais em busca da vitéria, o que
pode fortalecer o patriotismo e legitimar acdes arbitrarias no campo do ‘urbanismo
olimpico’.

Mufoz (1996) conceitua por ‘urbanismo olimpico’ o conjunto de intervencdes e
pressupostos em relacdo as cidades que sediam os chamados megaeventos. Nessas

intervencdes estdo inclusas obras especificas com finalidade esportiva, obras para
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alojar atletas e equipes, obras que alojem e deem espaco para a imprensa que vem de
toda parte e obras para melhorar a infraestrutura da cidade, como por exemplo,
intervencdes no transporte publico, telecomunicacdes, turismo e seguranca. Neste
sentido, Mascarenhas (2011) utiliza a expressao ‘olimpismo’ para traduzir as
intervengdes urbanas por conta dos megaeventos.

A espetacularizacdo da cidade torna-se tdo grande que em muitos casos, COmo
em Barcelona e Curitiba, as proprias obras se tornam grandes monumentos para
visitacdo das familias aos finais de semana, e sdo inauguradas em momentos de
comemoracao, com festa e a presenca da grande midia (SANCHEZ, 2010).

A escolha por intervengdes urbanas grandiosas e inovadoras do ponto de vista
arquiteténico ndo comeca em Sao Paulo por conta da Copa. Fix (2001) mostra que a
escolha por megaprojetos tem o0 seu apice na década de 90, com a finalidade de
atender as exigéncias do capital que se instaurava na cidade. Por outro lado, a escolha
por sediar um megaevento esportivo reforca o carater neoliberal de producdo de um
espaco destinado para a acao do capital transnacional.

Segundo Vainer (2011), “O megaevento radicaliza o modelo da cidade
empresarial e da excegdo.”™, pois a cidade, entendida como uma empresa, precisa
banir a discussdao politica a fim de proporcionar condi¢cdes favoraveis para a
competitividade e atracdo de investidores. Dessa maneira a cidade flexibiliza as suas
regras para viabilizar negdécios fazendo com que os interesses coletivos tenham pouco
valor no processo decisério, que muitas vezes acontece entre o Estado e o0s
investidores. Vainer denomina essa flexibilizacdo da cidade para atender as
necessidades do capital de ‘cidade de exceg¢ado’, que conta com um aporte juridico
especifico, como a Lei Geral da Copa, por exemplo.

Maricato (2014) também aponta que as estratégias de renovacdo urbana que
incluem grandes obras e a busca pela flexibilizacdo das cidades, que se da, muitas
vezes, a partir da via juridica, sdo estratéegias da globalizacdo neoliberal. Os

megaeventos potencializam essa logica, sendo necessario entender as forcas e 0s

5 Texto retirado de uma entrevista concedida ao jornalista Juca Kfouri, disponivel em:
http://www.ettern.ippur.ufrj.br/ultimas-noticias/156/function.mysqgl-connect Acessado em 02/11/2015.
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arranjos entre capitais globais, nacionais e locais que se formam e comandam o ideério
urbanistico.
Nesse sentido, fica claro que o megaevento € mais uma ferramenta da logica

neoliberal na cidade, para Rolnik,

“Essas operacgdes e essa logica ndo sao decorrentes da organizagdo dos megaeventos
esportivos e ndo surgem a partir dela. Porém, em todas as cidades e paises que sediam
um megaevento, esse urbanismo ad hoc — operac¢des imobilidrias sustentadas na ideia
do legado e das transformagfes urbanisticas proporcionadas pelos jogos — ganha
grande envergadura, superando obstaculos que a eles se antepunham pela ordem

urbanistica e por marcos regulatérios anteriores.” (ROLNIK, 2014, p. 67)

Uma nova atuacdo urbana tem sido percebida nas Ultimas edicdes de
megaeventos esportivos, que é a abertura de novas frentes de expansado urbana. No
Brasil é possivel citar o caso de S&o Paulo, que teve seu estadio construido em
Itaquera, regido que vem aparecendo como um novo vetor de desenvolvimento urbano,
gue conta, inclusive, com uma Operacdo Urbana Consorciada especifica. A ‘Cidade da
Copa’ na zona oeste da regido metropolitana é outro exemplo da criacdo de novos
vetores de expansdo. Localizada na cidade de S&o Lourenco da Mata, o
empreendimento urbanistico contou com o estadio que sediou a Copa, um shopping
center, uma estacao de trem, parques e areas residenciais. Sua construcao ficou a
cargo da Odebrecht.

Segundo relatos de participantes do Comité Popular da Copa de Pernambuco, a

criacao deste novo vetor imobiliario ndo considera as pessoas que ja vivem ali:

“A cidade da Copa nao esta dissociada da légica de desenvolvimento que vem sendo
empreendida na Regido Metropolitana do Recife. O estado vem induzindo a expanséo

do capital imobiliario, tanto que a cidade possui 0 4° m2 mais caro do pais. E ndo dialoga

34



com a cidade real, pois estd sendo pensada na légica da cidade de excecdo e da

governanga privada.”®

Assim como em Pernambuco, a escolha de S&o Paulo pela zona leste para
sediar a Copa, também contou com a construcdo de um estadio e um polo com
diversos equipamentos publicos (que ainda nédo estdo funcionando completamente) e
resultou em uma série de problemas e remocgdes forcadas para a populagédo que residia
ali. No entanto, uma das diferencas entre o ocorrido em cada cidade citada aqui, € que
em Sao Paulo este ‘novo vetor’ ja estava altamente urbanizado.

Ha de se pontuar também o papel central do Estado nessas grandes operacoes,
que se da de véarias maneiras, seja a partir do financiamento de grandes obras, pela
flexibilizacdo das normas urbanisticas, pelas garantias oferecidas aos investimentos
privados e também pela implementacdo de parcerias publico — privadas. (MARICATO,
2014) Porém, essas intervencdes do Estado acabam por diminuir a sua atuacao no
atendimento das demandas urbanisticas, que por sua vez fica mais atrelado ao
mercado, sem que se haja no plano global, mas focando em determinados projetos
isoladamente.

Por outro lado, o fato de sediar um megaevento esportivo constréi um novo
campo de conflito, onde diversos atores entram em cena a fim de discutir tanto os
impactos, quanto o legado, questionando primeiramente a quem se destina 0s

resultados deste conflito.

1.3 Resisténcias e a questdao do conflito

Como ja foi citado, a cidade empreendedora ndo possui espaco para analisar 0s
seus conflitos, esta cidade busca banir a politica, a fim de proporcionar uma cidade

mais flexivel e propicia aos negocios.

6 Entrevista de Rudrigo Rafael, membro do Comité Popular da Copa de Pernambuco, a Fundacéo
Heinrich Boll Stiftung. http://br.boell.org/pt-br/2014/06/09/no-recife-desapropriacoes-comecaram-ser-
denunciadas-tardiamente Acessado em 09/09/2015
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No entanto, Harvey (2013) nos lembra que as cidades foram pensadas para se
desenvolverem geograficamente desiguais e que a globalizacdo e a busca por ideais
neoliberais reforcaram estas desigualdades sociais, estas condicbes ocasionam um
cenario propicio para a instauracdo do conflito social.

Ainda que o conflito sempre esteve presente no cenario urbano e que uma
cidade harmoniosa se apresente como uma excec¢ao a regra, Harvey (2013) coloca que
a conflituosidade é resultado ndo apenas da desigualdade urbana, mas também das

diferencas e especificidades que o convivio na cidade propde:

“o direito a diferenga é um dos mais preciosos direitos dos citadinos. A cidade sempre foi
um lugar de encontro, de diferenca e de interacdo criativa, um lugar onde a desordem
tem seus usos e visdes, formas culturais e desejos individuais concorrentes se chocam.
Mas a diferenca também pode resultar em intoleréncia e segregacdes, marginalidade e

exclusao, quando nao em fervorosos confrontos.” (HARVEY, 2013, p. 30)

Entendendo o direito a cidade como um esfor¢co da criacdo do direito coletivo,
que nao se restringe a ter acesso a algo que ja existe, mas principalmente ao direito de
pensar (e fazer) a cidade de outras formas possiveis e, neste sentido, o conflito ndo
deve ser evitado ou silenciado, pois assim estaria impossibilitando o exercicio do ‘direito
a cidade’, ou da construcéo da cidade (Harvey, 2013).

Para Vainer (2007) h4, pelo menos duas visdes que colocam os conflitos em
pontos opostos: a primeira relacionada ao conflito enquanto uma ‘manifestagcdo de

disfuncao social’:

“Se ha conflito & porque algo esta funcionando errado, ha um desequilibrio sistémico.
Um sistema social equilibrado, funcional, adequadamente regulado seria aquele em que
os conflitos ndo comparecem, ou, pelo menos, em que os conflitos sdo pouco
numerosos e incidem sobre arenas e objetos que ndo dizem respeito aos fundamentos
mesmos da organizagdo social, ou, se se prefere, incidem sobre dindmicas ou
segmentos, aspectos ou dimensdes secundarias, pouco significativas na estruturacéo e
reproducgdo do sistema.” (VAINER, 2007, p. 1)
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a outra visado apresentada pelo autor entende o conflito como “dinédmicas, processos e
sujeitos sociais que viabilizam e operam o permanente aperfeicoamento do sistema ou,
mesmo, em algumas visdes, sua superacao — através de reformas ou revolugdes”.

Considerando que o planejamento estratégico promove a negacéo do espaco da
politica, evitando e reprimindo conflitos urbanos, deslegitimando o dissenso, a cidade
neoliberal se mostra autoritaria, silenciada, muitas vezes por instrumentos juridicos e
institucionais, como veremos adiante. Porém, para Vainer (2007), oS grupos sociais
historicamente dominados sé se entendem enquanto sujeito coletivo a partir € no
conflito. Ou seja, o conflito se faz necessario para formar e entender os grupos sociais,
suas necessidades, assim como para balizar suas lutas.

Para Oliveira (2013) os megaeventos possuem uma carga simbdlica que nutrem
um ‘patriotismo urbano’, colocado por Vainer (2013), que sustenta a implementacao de
praticas da cidade neoliberal, que legitimam o entendimento do ‘amor pelo futebol’, da
‘unido dos povos’, muitas vezes difundidos por instituicbes como a FIFA e o Comité
Olimpico Internacional, que fazem com que a instauracdo de conflitos e reivindicacfes
em relacdo aos megaeventos esportivos sejam entendidos quase como inaceitaveis.
Basta relembrarmos a quantidade de festas que lotaram as praias de Copacabana e
outros espacos simbdlicos Brasil afora, quando se deu o anuncio de que o Brasil
sediaria a Copa de 2014 e apés a Olimpiada de 2016”.

Por outro lado, em Sdo Paulo e nas outras cidades-sede, alguns movimentos
sociais comecam a sentir os primeiros impactos da Copa, surge entdo a necessidade
de discutir o que seriam as consequéncias de sediar uma Copa e de se organizar para
resistirem as possiveis violacdes vistas tradicionalmente nos paises que passaram por
esta experiéncia.

Para Gohn (2014), as manifestacbes de junho integram uma nova forma de

movimento social, que é formada majoritariamente por jovens de classe média, com

7 Festas que comemoraram a decisdo de que o Brasil sediaria a Copa. Disponivel em
http://globoesporte.globo.com/ESP/Noticia/Futebol/Campeonatos/0,,MUL163196-9790,00.html Acessado
em 30/08/2015.
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acesso a educacgdo, com estratégias horizontais de organizacdo, ou seja, sem a
presenca de uma coordenacdo, que se organizam na maioria das vezes a partir de
meios digitais e com uma visédo bastante critica das formas tradicionais, tanto de politica

guanto de organizacao social.

“O que os motivam é um sentimento de descontentamento, desencantamento e
indignag&o contra a conjuntura ético-politica dos dirigentes e representantes civis eleitos
nas estruturas de poder estatal, as prioridades selecionadas pelas administracdes

publicas e os efeitos das politicas econdmicas na sociedade.” (GOHN, 2014, p. 13)

Diversos autores entendem a Copa como um dos fatores que proporcionou a
adesdo de um contingente maior de pessoas as Jornadas de Junho de 2013. Vainer
(2013) mostra que a relacdo entre os protestos e os impactos da Copa € também
resultado dos impactos da adesdo de uma légica do empreendedorismo urbano e suas
transformacdes na cidade. Além disso, os altos custos do evento, juntamente com a
grande repressao que o0s primeiros atos tiveram, foram fatores que influenciaram
bastante na adesao as manifestacdes Brasil afora.

Gohn (2014) coloca que muitas pessoas se identificaram com o sentimento de
indignacdo das pessoas que estavam nas ruas has primeiras manifestacdes de junho
guando questdes relacionadas aos gastos da Copa foram sendo apropriados, e como
estes gastos se contrastavam com 0s servicos publicos, principalmente em relacdo ao
transporte, que estava sendo pautado pelo MPL (Movimento Passei Livre) naquele
momento. Porém com o aumento vertiginoso do numero de pessoas que agora
estavam se manifestando, aumentaram também as demandas das ruas, que ainda que
tivessem foco nos servicos publicos, fez com que essas demandas se tornassem
difusas.

Ainda que a teméatica dos megaeventos esportivos e seus altos custos entrem
em destaque nas manifestacdes de junho de 2013, Maricato (2014) nos lembra que os
Comités Populares da Copa ja vinham realizando discussodes, debates e manifestacdes

sobre os impactos que a Copa traria consigo. Porém, a partir dali essa tematica ganha

38



forca e também acabou sendo apropriada pela midia corporativista e por setores
oposicionistas, conforme nos aponta Whitaker (2014), transformando-a, em certos
momentos, num espaco conservador e antidemocratico.

No entanto ainda ndo havia sido observado uma ocasido com popularidade e
aceitacdo dominantes, como a Copa do Mundo, ter mobilizado tantas pessoas, grupos
e movimentos que traziam questionamentos legitimos em relagdo aos seus custos e
impactos. Dessa maneira, do mesmo modo que utilizou-se da imagem da cidade para
vendé-la, também buscou-se utilizar desta mesma vitrine para mostrar suas lutas e

conflitos.

1.40O Comité Popular da Copa de Séo Paulo

Em 2010, a entdo relatora da ONU sobre o Direito a Moradia Adequada, Raquel
Rolnik, participa de um seminério organizado pelo Nucleo Direito & Cidade (ligado ao
curso de Direito da Universidade de Sédo Paulo) que contava com a presenca de
militantes de diversas cidades-sede da Copa FIFA 2014 e que discutia-se 0s primeiros
impactos da Copa, muito relacionado as remoc¢des forcadas.

Naquele momento, a Copa em S&o Paulo acabara de ter sido transferida para
Itaquera, zona leste da cidade e algumas preocupacfes em relacdo a como esse
processo se daria comecaram a aparecer. Havendo, inclusive, as primeiras dendncias
trazidas por pessoas da regido sobre possiveis remocfes de cinco comunidades da
regido de Itaquera®, sdo elas a Favela da Paz, a Vila Progresso, a Favela Caititu,
Cidade Carvalho e Favela Trés Cocos, conforme € possivel observar na figura abaixo,

apresentada posteriormente por um site de noticias.

8 Memdrias de registro proprio, uma matéria do site de noticias G1 viria apresentar em setembro de 2011
ameacas de remocao as mesmas cinco comunidades. http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2011/09/quase-5-mil-familias-temem-despejo-por-obra-da-copa-na-zona-leste-de-sp.html
Acessado em 09/09/2015.
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Figura 1: Favelas ameacadas de remog¢do num primeiro momento.
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Fonte: Site de noticias G1.

Esta ‘primeira’ denuncia resultou na abertura de uma Ac¢ao Civil Publica junto ao
Ministério Publico Federal, em novembro de 2010, para buscar maiores informacdes
sobre o que viria a acontecer nestas comunidades e em outras que também estavam
ameacadas de remocao.
Raquel Rolnik, que tinha langcado um relat6rio sobre megaeventos e os impactos
no direito & moradia no mundo pela relatoria da ONU, sugeriu a formacdo de uma rede
nacional entre os militantes das 12 cidades-sede, o0 que veio a dar origem a ANCOP,

Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa, que tinha como finalidade a
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articulagcéo, a troca de experiéncias e a realizacdo de atividades conjuntas entre todos
os Comités, que viriam a se estruturar. (BRITO, 2014)

Diferente do que aconteceu com os Comités locais, o foco da Articulacdo
nacional era incidir sobre as questdes nacionais, como a questdo da Lei Geral da Copa,
além de dar visibilidade as violag@es locais e construir politicamente atos nacionais.

Em 2011, na cidade de S&o Paulo, conforme j& mencionado, a 32 Jornada pela
Moradia Digna®, um evento que envolve Defensoria Publica, diversos movimentos
sociais e entidades ligadas a defesa de direitos humanos, coloca como tema principal a
questdo dos grandes projetos urbanos e megaeventos esportivos, como uma das
estratégias para descobrir e discutir 0s processos que estavam se iniciando na cidade e
que estavam ligados a Copal®.

E importante lembrar que o interesse pelo tema se deu de maneiras e tempos
diferentes em cada uma das cidades-sede, e que o Rio de Janeiro j& acumulava alguns
debates e experiéncias em relacdo a esta temética pelo fato de ter sediado os Jogos
Pan-Americanos de 2007. Mascarenhas (2011) conta sobre a formacéo e a atuacao do
grupo que discutia e organizava-se em resposta aos impactos da realizacdo dos Jogos
Pan-Americanos, o Comité Social do Pan.

Apés a discussdo dos primeiros impactos da Copa em Sdo Paulo, tomou-se
como encaminhamento a formagdo de um grupo que teria como fungédo articular
pessoas que estivessem interessadas no tema e pessoas diretamente atingidas pelos
impactos ali discutidos, como o surgimento dos boatos sobre a realizacdo de remocdes.
Assim, em 2011, surge o Comité Popular da Copa de Sao Paulo (CPC — SP), que teve
durante seu tempo de existéncia algumas caracteristicas e momentos distintos.

Minha atuacdo nesta tematica se deu por conta da participacdo na organizacao

da Jornada pela Moradia Digna, que comeca meses antes do evento, e que me

9 Sobre a Jornada da Moradia Digna: https://jornadamoradia.wordpress.com/sobre/ Acessado em
05/09/2015.

10 A retomada sobre o histérico do CPC — SP e da ANCOP é resultado do caderno de registro proprio que
contém relatos de cada reunido desde que comecei a frequentar o Comité em 2011 e do trabalho de Brito
(2014) que também foi participante do Comité e que conta com algumas entrevistas de outros
participantes.
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possibilitou participar do seminério que a urbanista Raquel Rolnik participou e que,
posteriormente, me colocaria em contato com o Comité, em setembro de 2011, de onde
eu participei até o fim de suas atividades em junho de 2015.

O Comité foi um espaco de articulacdo de diversos grupos, movimentos,
coletivos, individuos, pesquisadores, ativistas e entidades que dialogavam sobre a
Copa, seus impactos e processos. E foi definido pelo grupo como “um grupo aberto,
horizontal e apartidario de articulagcdo e resisténcia contra impactos e violagbes de
direitos humanos da Copa do Mundo de 2014 em SP.” E que apresenta como sua
misséo “articular em rede este conjunto de organiza¢des que trabalham na defesa dos
direitos humanos, direito a cidade, a moradia, direitos sociais, e ao trabalho decente,
formal e informal, para reforcar as pautas de denuncia das violagdes, reforcar os
espacos ja existentes e criar novos espacos de formacao para a resisténcia qualificada
e incidéncia nas politicas publicas.?

O CPC-SP foi um dos comités locais integrantes da ANCOP, realizando uma
série de atividades conjuntas, como os dossiés nacionais, atos, formacdes, producéo
de materiais, organizacdo do site, entre outras atividades que néo sdo o foco deste
trabalho, algumas das quais seréo citadas adiante.

Brito (2014, p. 111), um dos participantes do CPC-SP aponta que em um
primeiro momento foi dificil vincular a Copa as dinamicas que estavam acontecendo na
cidade, porém esta relacéo foi se naturalizando principalmente ap6s a criacdo do grupo
gue formulou uma série de atividades, como debates, seminarios, formacgées, visitas,
entre outras, dando relativa importancia ao trabalho de articulacdo em rede. Essa
estrutura foi semelhante nos comités do Rio de Janeiro e de Fortaleza, principalmente,
e essas experiéncias fortaleceram a necessidade de articulacdo entre os comités locais.

Numa tentativa de pontuar e mapear a organizacéo politica do grupo Brito (2014)
divide a atuacdo do CPC-SP em trés fases, sendo elas 2011/2012, 2012/2013 e 2014,
porém € importante considerar que o Comité encerra suas atividades no primeiro

semestre de 2015, com o langamento de um livro em formato de dossié de violagdes.

11 *Quem somos’ — Blog Comité Popular da Copa — SP https://comitepopularsp.wordpress.com/o-
comite/quem-somos/ Acessado em 04/09/2015.
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Essa divisdo se faz necesséria pelo fato de tratarmos de um grupo aberto, e que por
isso teve seu quadro de participantes bastante oscilante, mas também por tratarmos de
um contexto impar, que incluiu periodos anteriores e posteriores as chamadas
‘Jornadas de Junho'.

A primeira etapa do Comité foi ocupada majoritariamente por movimentos de
moradia tradicionais da capital, como a UMM (Unido dos Movimentos de Moradia) e a
CMP (Central dos Movimentos Populares), que de certa forma articularam as pessoas,
através da Jornada da Moradia Dignha, para se mobilizarem em torno dos impactos da
Copa. Naquele momento também compunham o Comité instituicdes juridicas, como a
Ouvidoria da Defensoria Publica, a préopria Defensoria Publica, através de alguns
defensores, o Escritério Modelo da PUC e o Servico de Assessoria Juridica da USP
(SAJU). Estes ultimos sdo grupos de assessoria juridica ligados a universidade. Outros
grupos que estavam presente na Jornada da Moradia Digna também estavam
presentes no Comité, como a Rede Jubileu Sul, o Instituto Pdlis, o Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, o Movimento Nossa Itaquera, entre outros.

Neste momento a atuacdo do Comité se dava no sentido de buscar entender as
dindmicas que estavam acontecendo na cidade, o que e como as acdes se
relacionavam com a Copa, baseado naquilo que ja havia sido discutido e no pouco que
se sabia acerca das remocdes. O numero de participantes ainda era pequeno

Foi também nesta primeira fase que aconteceu o primeiro ato de rua, em julho de
2011, em articulacdo com um grupo gue estava se reunindo em lItaquera. O grupo, até
entdo chamado de ‘Copa pra Quem?’, contava com liderancas de nove comunidades e
integrantes do Movimento Nossa Itaquera, realizou um ato junto com alguns
participantes do Comité em frente a obra do estadio do Corinthians, que estava sendo
iniciado, com o intuito de questionar sobre o que aquela obra traria de impacto para as
familias que estavam no seu entorno.

Esta articulacéo de liderancas das comunidades, moradores e Movimento Nossa
Itaguera veio a construir o grupo Comunidades Unidas de Itaquera. Este coletivo iria
acompanhar a questdo das remocdes naquela area, e atuou fortemente na Favela da

Paz, questdo que sera discutida posteriormente. Como resultado destas primeiras
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acbes, 0 grupo conseguiu uma primeira reunido com o poder publico para que
mostrasse, além das especulacdes levantadas, quais seriam 0s projetos que
aconteceriam naquela area e que resultariam em remocées. E um momento importante,
dado que até entdo algumas intervencdes, como o estadio, ja tinham se iniciado e
pouco se sabia sobre o projeto.?

Uma grande dificuldade naquele momento era a falta de informagdes oficiais
sobre projetos e seus impactos, e, mesmo com a realizacdo desta primeira reunido com
moradores, as informacfes apresentadas eram incompletas e ndo tratavam sobre quais
medidas seriam tomadas em relacdo a remoc¢do das familias. Ainda que incompletas
esta foi a Unica fonte de informacéo oficial até o inicio de 2013.

Um dos resultados dessa reunido foi a abertura de uma frente juridica, que
contava com a Defensoria Publica e assessorias, como o Escritério Modelo da PUC, e
que pensava em estratégias juridicas para a garantia dos direitos das familias, mas que
também agia no sentido da denuncia, abrindo um canal de dialogo com o Ministério
Publico e propondo a realizacdo de um audiéncia publica com representantes de todas
as instancias que tratassem da questdo das remocfes. Uma outra atividade desta
frente era a busca por informagdes oficiais.

Para além das comunidades de Itaquera, o Comité também comecou a
intermediar acdes que tratavam de comunidades da zona norte e da zona sul da capital,
comecando também a envolver-se em outras questdes que teriam relacdo com a Copa,
como a questdo dos ambulantes e do futebol e sua ‘modernizagdo’*2. E assim o CPC-
SP comecou a se consolidar como um grupo que atuava contra diversos tipos de
violagéo, em diversos locais, buscando uma visdo da cidade como um todo, em seus
varios aspectos. Esta foi uma das principais caracteristicas do Comité: ser um agente
articulador de varios locais e vérias pautas que tinham em comum a realizacdo da Copa

e seus impactos.

12 Memdria da primeira reunido entre poder publico e moradores.
https://comitepopularsp.wordpress.com/2011/09/21/comunidades-de-itaquera-se-unem-para-discutir-
remocoes-em-virtude-dos-projetos-da-copa-2014/ Acessado em 11/09/2015.

13 Esta frente se dava a partir da atuacao da extinta Associagdo Nacional dos Torcedores.
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Paralelamente buscava-se realizar acdes junto aos outros comités e a ANCOP,
dentre elas destaca-se a constru¢ao da primeira edicdo do Dossié Megaeventos e a
Violagédo de Direitos Humanos no Brasil**. O dossié tratava de pautas diversas, para
além da moradia e das remocdes, e ja foi revisto e atualizado duas vezes, sendo que a
ultima verséao foi langcada em 2014, apoés a realizacdo da Copa.

Nesta primeira etapa o numero de participantes do Comité era pequeno e
flutuava entre seis e dez participantes que se dividiam para atuar em todas as
questbes. Foi também nesta fase que o Comité se preparou para buscar seus dois
primeiros projetos de financiamento, um do Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH) e
0 outro do Fundo Socioambiental Casa.

A construcdo do projeto do FBDH foi especialmente importante para basear as
préximas atividades que o grupo iria promover, dando o tom de sua atuacao politica.
Dentre as atividades foram pensados debates, a constru¢cdo de material de formacgéo, a
realizacdo de atos e a construcdo de memodrias de todas as atividades em forma de
videos e fotos. O projeto fomentava especialmente a formacdo de uma base através de
debates, chamados de ‘debate-bola’, que passavam por diversos temas. Ja o projeto do
Fundo Casa concentrava-se na confeccdo de materiais, tanto de formacédo, quanto de
divulgacéo.

Foi neste momento também que as relacdes entre o Comité e a comunidade da
Paz se consolidaram, dando inicio ao processo de construcdo do Plano Popular
Alternativo de Urbanizacdo da favela da Paz, que sera discutido posteriormente.

A segunda fase do Comité tem inicio ao final do ano de 2012, quando, em
reunido nacional (ANCOP) decide-se que seria realizado um ato no dia 1 de dezembro
deste ano, quando aconteceria o sorteio das grupos para o campeonato. Este evento

seria o primeiro oficial da FIFA, e quando os perimetros de segurangal® entrariam em

14 Disponivel em http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf
Acessado em 14/09/2015

15 O perimetro de segurancga, ou ‘zonas de exceg¢do’ estavam previstos na Lei Geral da Copa, como um
cerco militar num raio de até dois quildbmetros no entorno de eventos oficiais da FIFA, a passagem nesta
area seria permitida apenas para as pessoas que tivessem permissao.
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vigor pela primeira vez. Para os Comités e para a ANCOP este era um momento
estratégico para entender como 0s movimentos sociais seriam recebidos diante dos
cercos militares e também como as pessoas entenderiam um ato que problematizava a
Copa.

Para construir este ato o Comité fez um chamado para um grande numero de
grupos, entidades, coletivos, movimentos e individuos, com o objetivo de construir em
conjunto a primeira grande manifestacéo sobre a Copa, a fim de dar visibilidade as suas
pautas e legitimar a luta perante o grande niumero de grupos que os impactos da Copa
irlam atingir.

Como resultado deste chamado, as reunides do Comité comecaram a contar
com a presenca de cerca de 60 pessoas, sendo que participavam os mais variados
grupos. E neste momento que 0s grupos teatrais, principalmente o grupo teatral
Parlendas, se juntaram ao Comité, trazendo um tom ladico que caracterizou n&o
apenas aguele ato, mas principalmente restante de sua histéria.

Uma das maiores preocupacdes naguele momento era a questdo da seguranca
das pessoas que estariam na caminhada, ja que esta seria a primeira vez que 0S
perimetros de seguranca funcionariam.

Um dia antes da realizacdo da caminhada, o CPC-SP foi procurado por um
assessor da Secretaria Geral da Republica a fim de discutir aguela manifestacdo. Esta
conversa foi realizada junto com alguns participantes do Comité que expuseram as
reivindicacdes e a preocupacao com o aparato repressivo. A postura do assessor foi de
minimizar os impactos ali apresentados e uma tentativa de mudanca do trajeto do ato, a
fim de minimizar a possibilidade de uma imagem negativa para a midia, nacional e
internacional, que estaria presente no sorteio. Apés os membros do Comité justificarem
a opcdo por ndo alterar o trajeto, 0 assessor se comprometeu em solicitar que 0s
responsaveis sobre o cerco militar ndo tomassem medidas repressivas em relacdo aos
manifestantes. O assessor ainda se comprometeu em retomar o dialogo junto ao
Comité, propondo uma reunido com o Ministério dos Esportes.

O ato reuniu cerca de duas mil pessoas saindo da Ocupag¢do Maua, proxima a

Estacdo da Luz e terminou no local do sorteio, que havia terminado ha poucos minutos,
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sem gue houvesse nenhum incidente repressivo. Pautou a questdo das remocdes, da
militarizacdo da policia, dos trabalhadores ambulantes, da privatizacdo do espaco
publico e da exploracdo sexual. Esses pontos foram representados a partir de
intervencdes teatrais e musicais durante a caminhada. O manifesto do ato foi assinado
por mais de 80 grupos.

A repercussdo na midia foi consideravel, obtendo uma certa visibilidade nos
grandes canais de comunicag¢do, mas principalmente na midia alternativa. A estética
utilizada neste ato foi colocada como um dos pontos mais interessantes daquele
episodio por se tratar de uma ‘outra’ maneira de realizar protestos, com uma linguagem
atrativa, que fizesse com que as pessoas atingidas se identificassem naquela situacéo
e entendessem a logica neoliberal e dos megaeventos esportivos. Desde entdo o grupo
optou por utilizar desta estratégia de atuacdo, como uma de suas principais
caracteristicas.

Dentre estas estratégias de atuacdo durante os atos, optou-se por incluir
intervencdes artisticas durante a caminhada, que se resumiam basicamente em
pequenas apresentacdes teatrais ou musicais, e pela ndo utilizacao de carros de som.

Apés o ato realizou-se a reunido prometida pelo assessor da Secretaria Geral da
Presidéncia. Participaram por parte do governo federal o entdo ministro dos esportes e
alguns de seus assessores e por parte do Comité representantes das pautas
reivindicadas. As pautas foram expostas e 0s assessores argumentaram sobre o
possivel legado da Copa. Ao final da reunido ficou decidido que o governo federal
procuraria abrir um canal de dialogo com o governo municipal, que iria tomar posse nos
dias seguintes.

Realizado o ato, uma parte dos grupos que Se uniram para sua organizacao
continuaram na construcdo do Comité enquanto um espacgo de articulagdo de lutas,
fazendo com que a frequéncia de seus participantes aumentasse para cerca de 35
pessoas, incluindo mais estudantes universitarios e também os coletivos culturais que
participaram das intervencdes artisticas.

JA no ano seguinte, em fevereiro de 2013, aconteceu a primeira audiéncia

publica que tratava sobre a Copa, que contou com a presenca do Comité, da
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Defensoria Publica, do Ministério Publico Federal, de um representante do governo
estadual e de um representante da DERSA, que faria as intervencfes viarias em
Itaquera. Moradores de Itaquera e da Zona Sul questionaram sobre as remocdes
forcadas que iriam acontecer e o0s trabalhadores ambulantes trouxeram
questionamentos sobre sua atuacdo durante a Copa, porém, o0s representantes do
governo responderam que ndo possuiam competéncia para se comprometer em
relacdo a estas questdes e que estas respostas deveriam ser cobradas do governo
municipal, que ndo estava presente, alegando ndo estar preparado para responder
aquelas questdes, ja que haviam acabado de tomar posse.

Ainda em fevereiro, o Comité consegue abrir um canal de didlogo, até entdo
inexistente, com a prefeitura e monta um grupo de representantes de variadas pautas
para compor estas reuniées. Um dos pontos positivos da realizacdo destas conversas
foi a entrega do Plano Popular Alternativo da Favela da Paz, que posteriormente
aumentaria a discusséo sobre a decisdo de remocao da comunidade, que se mostrava
como inegociavel. Por outro lado, durante os quatro meses em que essas reunifes
aconteceram houve pouca exposicdo de informacdes por parte do poder publico
municipal, que acabou fragmentando os participantes da reunido, a fim de tratar as
pautas de maneiras separadas, e ndo como uma s6 questdo que era transversal a
todas aquelas reivindicagoes.

Além disso, a prefeitura tentou desvencilhar por diversas vezes as intervencdes
em Itaquera com a realizacdo da Copa, ainda que para os moradores esta relacao
fosse clara. Foram realizadas reunides com a Secretaria de Habitacdo, com a
Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Obras e, naguele momento, ndo houve
esclarecimento sobre o que aconteceria com as familias da Favela da Paz.

Em marco o grupo participou da IV Jornada pela Moradia Digna promovendo
uma oficina audiovisual sobre a Copa e suas remocodes e participando de uma mesa
gue discutia a cultura dos megaeventos e como eles afetam a cidade.

Em maio o Comité opta por ndo participar mais destas reunides, levando em
consideracdao o fato de a prefeitura fragmentar as pautas, abrindo conversas

especificas com os trabalhadores ambulantes e com os moradores da Favela da Paz,
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mas, principalmente, o fato de que a prefeitura tentava legitimar um discurso de
‘participacao social’ que o grupo considerava que ndo existia de fato, j& que nao havia
negociacdo em torno dos conflitos apresentados, deslegitimando o CPC - SP diante dos
ambulantes e dos moradores da comunidade da Paz. Em relacdo as outras pautas,
como a questdo das pessoas em situacao de rua que ocupavam a regido central da
cidade e o caso dos ambulantes, a prefeitura ndo se colocou, e ndo promoveu a
discusséo sobre eles.

Apos esta consolidacdo do grupo, deu-se inicio ao ciclo de debates (os
chamados ‘debates-bola’) com o objetivo de fomentar a formacao politica e a atuacao
daqueles que estavam sendo atingidos diretamente pela Copa.

O primeiro aconteceu na favela da Paz, em abril de 2013, fazendo parte da
Mostra pela Paz'®, organizado pelo grupo teatral Parlendas, por outros grupos parceiros
e pelo Comité e consistiu em um final de semana com apresentacdo de grupos de
teatro, apresentagcdes musicais, intervencdes com poesias, brincadeiras infantis,
oficinas e o debate-bola, que aconteceu no final do domingo. Durante o debate
resgatou-se a histéria de luta da comunidade através dos proprios moradores, que
contaram suas histérias até o momento em que elas se cruzavam com a Copa,
buscando relacionar a ameaca de remocéo, 0 megaevento e a luta pela terra urbana.

Na figura 2 abaixo ha o registro de uma das apresentacfes teatrais que

aconteceu durante a Mostra pela Paz.

16 Um relato da atividade em forma de video pode ser visualizado no link:
https://lwww.youtube.com/watch?v=kXnlOV9Ps1M Acessado em 14/09/2015.
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Figura 2: Registro de uma das atividades da Mostra pela Paz.

Fonte: Acervo Grupo Teatral Parlendas.

Outros debates-bola aconteceram, com temas variados ao decorrer do ano de
2013, sempre em espacos de resisténcia e luta e de acordo com a demanda dos
grupos que de alguma maneira chegavam ao Comité, buscando associar algumas
guestBes com a Copa. Dentro deste recorte ocorreram debates sobre a relacédo entre
moradia e género na ocupacdo Margarida Maria Alves!’, sobre a importancia da
organizacdo popular, na comunidade do Comando (zona sul de Sdo Paulo), sobre a
comunicacdo e midia enquanto ferramentas de resisténcia e um segundo debate-bola
em ltaquera, agora com um alcance maior, junto com o Forum Popular da Saude.

As comunidades do Comando e Buraco Quente foram outra frente de atuagéo do

Comité em relacdo as remocg0Oes forcadas. A remocéao, justificada pela construcdo do

17 A ocupacgédo Margarida Maria Alves foi reintegrada em agosto de 2013 e estava localizada préxima a
estacéo da Luz.

50



monotrilho que liga o aeroporto de Congonhas a rede metroviaria, ocorreu rapidamente
sem que as familias tivessem tempo para se organizar e por isso a necessidade de
discutir sobre a importancia desta organizacdo. Até o presente momento, as familias
que residiam naquela area ha 40 anos aguardam o atendimento habitacional definitivo,
ainda sem previséao.

Uma outra frente de atuagdo do Comité no ano de 2013 foi a realizacdo e
participacdo de debates em universidades. O primeiro foi realizado na Universidade
Federal do ABC e tratava a questdo de Itaquera, a mesa foi formada por professores da
casa, pela urbanista Raquel Rolnik, por moradores da Vila da Paz e por uma lideranca
do movimento de moradia.

O grupo também participou de debates na PUC-SP, na Unicamp e em diversos
outros espacos académicos e nado-académicos, mas priorizou a realizacdo de
atividades nas comunidades e espacos de resisténcia. O Comité também organizou a
apresentacdo da pesquisa do advogado do Instituto Polis, Paulo Romeiro, que
aconteceu na ocupacdo Marconi. O advogado atuou no Comité no inicio de sua
formacdo e organizou e redigiu uma pesquisa sobre a Vila da Paz e uma comunidade
em Pernambuco, colocando em evidéncia semelhancas e diferencas entre suas
histérias. A pesquisa mostrava um ‘padrdo’ na agao do poder publico, que consistia
basicamente na auséncia da participacdo popular nas decisbes e na falta de
transparéncia em relacdo aos processos e informac¢des dos projetos.

Concomitantemente o CPC-SP participava de atividades nacionais, como
campanhas (sobre a FIFA, a Lei Geral da Copa e sobre a promocéo da visibilidade dos
atingidos), atualizacéo do dossié nacional e também da construcao sobre a participacéo
da ANCOP, por duas vezes, no Conselho de Direitos Humanos da ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas). Foi no ano de 2013 que comecei a participar das reunifes da
ANCORP (virtuais e presenciais), podendo entrar em contato com os comités das outras
cidades-sede, o que me proporcionou conhecer relatos e experiéncias de outras

cidades.18

18 Participei da ANCOP até o ano de 2014, quando houve um rodizio de atividades e outros ativistas se
dispuseram a contribuir no grupo.
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Em maio de 2013 a ANCOP langa o video “Copa de 2014: Quem ganha com
este jogo?” de formulagdo prépria com a assessoria de grupos especializados e que
exple a questdo das remocdes forcadas em ambito nacional. O video possui mais de
50 mil visualizagbes em sua versdo em portugués e 27 mil visualizagcbes em sua versao
em inglés, e foi, em grande parte, responsavel pela Vvisibilidade desta pauta
internacionalmente.

Com a chegada de junho de 2013 e a consolidacdo de um contexto novo e
pouco esperado do ponto de vista das manifestacées publicas, o Comité, que naquele
momento construia um ato na véspera da abertura da Copa das Confederacfes (evento
preliminar da Copa do Mundo), optou por contribuir com seus parceiros na organizacao
e realizacdo de manifestacfes, entendendo que a mobilidade urbana, tema principal
das grandes manifestacbes de junho, era tida pelo poder publico (em suas trés
instancias) como um dos principais legados da Copa, 0 que ndo estava acontecendo, ja
que as obras do monotrilho ndo estavam finalizadas e as obras viarias de Itaquera
foram realizadas de maneira pouco transparente, ocasionando algumas remocdes
forcadas.t®

Sendo assim os grupos que compunham o Comité optaram por participar e
apoiar ativamente o MPL (Movimento Passe Livre, que chamou grande parte dos atos
de junho) aproveitando estas oportunidades para distribuir folhetos e jornais
informativos sobra a Copa e a atuacdo do Comité a fim de evidenciar a relacao entre
mobilidade e Copa do Mundo, mobilizando outros apoios e participacées no ato do dia
14 de junho.

Este ato foi realizado em conjunto com a Frente de Resisténcia Urbana, um
grupo que compde o MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), na Avenida
Paulista, reunindo cerca de cinco mil pessoas no dia ap6s uma grande repressdo de um
ato do MPL. Uma das principais reivindica¢cdes era o fim das remoc0es forcadas, mas

também reivindicava o direito dos trabalhadores ambulantes de exercerem suas

19 Durante o ano de 2013 o Comité recebeu denlncias de familias que estavam sendo removidas por
conta das obras viarias, porém com a velocidade em que a remocao ocorreu, ndo foi possivel manter o
contato com estas familias. Segundo relatos dos moradores estima-se que eram cerca de 30 familias.
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atividades, o fim da violéncia contra a populacdo de rua e a garantia ao direito de
manifestacdo antes, durante e depois da Copa. O ato promoveu uma caminhada até o
final da avenida, onde ocorreu um jogo simbdlico entre o ‘time do capital’ e o ‘time do
povo’. Ao final do ato uma comissao de ativistas foi recebida no escritério da Secretaria
Geral da Presidéncia, apresentando suas pautas inegociaveis.

A relacdo do CPC-SP com o MPL foi bastante proxima ndo apenas em junho,
mas também antes e depois, seja por afinidades pessoais de membros de ambos 0s
grupos, seja pelas reivindicacdes, que gquestionavam a ldgica neoliberal que estava
instaurada na cidade.

Resultado da construgcdo dos comités populares e da ANCOP, nas outras
cidades-sede os atos problematizando a Copa se intensificaram de maneira que a
problematica dos megaeventos, sobretudo em relacéo aos altos investimentos publicos,
se tornou um dos principais gritos, para além da questdo do transporte. Os perimetros
de seguranca foram desafiados e a repressdo se deu de maneira extremamente
violenta, tanto em S&o Paulo, quanto nas outras capitais.

O foco da midia nacional e internacional eram as manifestacdes que
questionavam a Copa no pais do futebol.

Neste contexto de forte violéncia estatal o Comité decide por realizar um outro
ato, na data de encerramento da Copa das Confederacdes, que trataria sobre a
guestdo da militarizacdo da policia e a violéncia estatal, sendo transversal a todas as
outras lutas e que ficou em evidéncia durante junho, inclusive com um aparato obtido
especificamente para a realizagdo da Copa. O ato, que ocorreu no Vale do
Anhangabal, local de realizacdo da FanFest?, e que possuia um perimetro de
seguranca, teve um carater simbalico, reunindo cerca de 200 pessoas. O ato promoveu
uma intervencdo ladica, tentando trazer as pessoas que circulavam na area para
participar do debate e entregando um manifesto sobre o tema e um jornal do Comité.

Uma terceira reunido com o governo federal foi proposta pela secretaria geral da

presidéncia, onde o Comité levou uma carta com cinco pontos inegociaveis que

20 Exibigdo publica dos jogos.
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incluiam o fim das remocbes forcadas por obras da Copa, garantia do trabalho
ambulante durante a realizacdo da Copa, desmilitarizacdo da policia, fim da violéncia
estatal contra a populacdo em situacdo de rua e a revogacao da Lei Geral da Copa.
Porém, os assessores presentes argumentaram que ndo tinham autoridade para
negociar ou se comprometer em relacdo aqueles pontos, sendo esta a Ultima tentativa
do Comité de debater com o governo federal.

Ao finalizar este periodo de forte mobilizagcdo o Comité volta para suas atividades
de formacéo junto as comunidades e aos atingidos ja citadas anteriormente,

O segundo debate-bola em Itaquera, realizado no dia 30 de novembro, junto ao
Forum Popular de Saude (FPS), marca uma nova etapa. Seu objetivo era mobilizar
outros grupos de Itaquera, para além da Vila da Paz, o FPS ja vinha mantendo algum
didlogo com o Comité e com moradores do bairro e tinha ideias sobre uma mobilizacao
popular que fosse formulada em Itaquera, pediu que o Comité participasse de um
debate-bola intitulado “Copa da FIFA: o que vocé tem a ver com isso?”

Durante o evento os participantes apresentaram um manifesto com duras criticas
a Copa e reivindicacdes de direitos sociais, concluindo com o grito “N&ao vai ter Copa”, o
Comité se colocou problematizando a estratégia de ‘barrar a Copa’ em um momento de
forte repressao e criminalizacdo aos movimentos sociais, no sentido de proteger seus
membros e outros ativistas presentes. Como ndo houve negociacédo em relacéo a este
ponto, o Comité ndo assinou o manifesto, porém liberou uma nota publica apoiando
todos os grupos e manifestacdes que problematizassem a questdo da Copa. Desta
formacao origina-se o grupo “Se nao tiver direitos, ndo vai ter Copa”, que realizou uma
série de atos em S&o Paulo.

Os dois grupos apresentaram algumas divergéncias entre si em relacdo a forma
de estar nas ruas e as reivindicagfes colocadas. Além disso, houve uma confusdo da
midia para compreender a formacao deste novo grupo e o fato de que ele ndo estava
ligado ao Comité. O Comité entendia que suas pautas deveriam ser construidas em
conjunto com outros grupos que faziam parte da articulacdo e que vinham sendo

construidos ha algum tempo.
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O CPC-SP finalizou o ano com a realizagdo da primeira ‘Copa Rebelde dos
Movimentos Sociais’, em dezembro de 2013. A copa rebelde foi uma tentativa de reunir
diversos movimentos sociais, com o intuito de rearticular-se apos junho, fomentando a
ideia de que a Copa afetava a todos os grupos. Utilizou-se do formato de um
campeonato similar & Copa da FIFA, porém com constru¢cdo popular, tendo como
objetivo articular os grupos de uma maneira lidica, ainda que politica, e previa outras
atividades, como intervencdes teatrais, debates e musica.

A Copa Rebelde aconteceu em um terreno publico pertencente ao governo do
estado de S&o Paulo, localizado proximo a estag¢do da Luz. O local estava rodeado de
barracas utilizadas por moradores em situacéo de rua e usuario de drogas?! e na area
esta prevista a construcdo de um Complexo Cultural que ira abrigar uma sala de danca
e Opera, similar a Sala Séao Paulo.

Brito (2014) mostra a diversa composicéo da Copa Rebelde:

“No domingo da Copa Rebelde, os 32 times e suas torcidas se reuniram das 9h as 19h
para jogar futebol e fazer politica: da Marcha da Maconha a Comisséo Indigena Guarani,
passando pelos movimentos de moradia e ocupacdo do centro (Frente de Luta por
Moradia - FLM, Movimento Sem Teto do Centro - MSTC, Movimento de Luta nos Bairros
e favelas - MLB, e Movimento de Moradia Para Todos), mas também as ocupacdes e
assentamentos periféricos Esperanca (Osasco) e Sitio Sdo Francisco (Guarulhos), o
time de catadores da Coopere (cooperativa de catadores de material reciclavel), o time
da Comunidade da Paz em ltaquera (que acabou abandonando o torneio no meio do
dia, por ndo haver almoco), além do Movimento Passe Livre, Fanfarra do MAL, Marcha
Mundial de Mulheres, Coletivo Armas Menos Letais e Movimento Palestina Para
Todas/os (MOPAT), um time de criancas do bairro (Pakitos e Mulecagem), um time de
moradores que também joga no bairro (Independentes ACAB) e o time da casa, Amigos
da Barao, entre outros.” (BRITO, 2014, p. 139)

21 Uma area que compde a chamada ‘Cracolandia’.
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Trabalhadoras ambulantes vendiam bebidas e comidas, pessoas do bairro se
reuniam para torcer, torcidas organizavam uma roda de samba. A ocupacdo de um
espaco publico que estava aparentemente abandonada ganhava vida.

O ano de 2014 comecou com uma série de protestos chamados pelo grupo “Se
nao tiver direitos, ndo vai ter Copa”, que aconteceram sob forte represséo policial e
prisdo de varios ativistas e tentativa de criminalizagdo dos movimentos sociais por
conta, em grande parte, da atuacdo de taticas de acdo direta e de atagues aos
principais simbolos do capitalismo.

Diante deste cenario, o CPC-SP propds a realizacdo de uma grande plenéria que
reunisse o maior numero possivel de movimentos sociais e que resultasse na
consolidacdo de uma agenda de lutas dos grupos presentes, na qual oS grupos
formariam redes de apoio a tentativa de criminalizacdo dos movimentos. A plenaria
aconteceu em marco de 2014 e contou com a presenca de aproximadamente 400
pessoas representando cerca de 65 movimentos, grupos ou coletivos da capital. Houve
momentos de debates em grupos tematicos e a construcdo do calendario coletivo de
lutas.

Em abril ocorreu a segunda edicdo da Copa Rebelde dos Movimentos Sociais,
no mesmo terreno da Luz, s6 que agora com mais infraestrutura e planejamento, o que
resultou na consolidacdo da Copa Rebelde enquanto um momento de atuacéo ludica e
politica, que ocupava um espaco publico com varios conflitos a partir do futebol,
integrando diversos movimentos e proporcionando momentos de confraternizacdo e
apoio.

Fruto de uma acao da ANCOP e, portanto, nacional, o dia 15 de maio de 2014 foi
escolhido como o ‘Dia Internacional de Iutas contra a Copa’, acontecendo
manifestacbes nas doze cidades-sede. Em Sao Paulo cerca de sete mil pessoas
ocuparam a Avenida Paulista em um ato que comecava com a projecéo de informacdes
levantadas pelos comités populares. O ato foi fortemente reprimido pela policia militar
no inicio da caminhada, provocando uma série de feridos e alguns detidos, o que

demonstrava qual seria a reacao do poder publico diante de protestos durante a Copa.
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Apébs este episddio o Comité optou por ndo realizar mais manifestacbes de
massa, com organizagao similar ao ato do dia 15 de maio, no intuito de proteger seus
ativistas e as pessoas que 0s acompanhavam nas ruas.

Durante todo o seu periodo de existéncia o Comité seguiu realizando suas
atividades de formacéo, realizando debates-bola nas periferias com temas diversos. No
inicio do ano abordou-se a questdo da repressdo e criminalizacdo dos movimentos
sociais??, da exploracdo sexual e da luta pela moradia (um dos temas mais abordados
pelo Comité) e participou de diversos eventos compondo mesas de debate. O Comité
também participou do “Encontro Nacional dos Atingidos”, em evento da ANCOP que
reuniu cerca de 700 atingidos em Belo Horizonte que trocaram experiéncias e
vivéncias, principalmente relacionadas a resisténcia.

Ao longo dos vinte dias em que ocorreu a Copa, o Comité realizou duas
intervengdes, uma na abertura, intitulada de ‘Manifesta Junina: Zona livre e do povo’,
em alusdo as zonas de excecdo?® que entrariam em vigor durante a Copa e que
aconteceu na Favela do Moinho, onde ocorreram rodas de conversa, brincadeiras
ldicas com as criancas e jogos de futebol. E outra intervencdo no encerramento,
também na Favela do Moinho. Além disso, o Comité participou de um ato do MPL, se
responsabilizando pela realizacdo de uma estética ja utilizada pelo Comité em outros
momentos que consistia na realizagdo de um jogo entre o ‘time do povo’ versus o ‘time
do capital’. O ato teve inicio na Avenida Paulista e terminou com a ocupacdo da
Marginal Pinheiros, onde ocorreram 0s jogos.

Durante a realizacdo da Copa o Comité também acompanhou a atuacdo dos
trabalhadores ambulantes dentro das chamadas ‘zonas de excecao’, fruto de uma

negociacao entre Férum dos Ambulantes e prefeitura, que teve seu inicio em 2013, nas

22 Em alusdo ao Congresso da FIFA o Comité organizou o ‘Congresso do Povo: Copa das tropas’, que
aconteceu em junho de 2014, nas escadarias do Teatro Municipal e que debatia a militarizagdo da policia
e da politica, as taticas e instrumentos de repressao estatal e a criminalizacdo dos movimentos sociais.

23 As ‘zonas de excegao’ estdo definidas na Lei Geral da Copa como ‘areas de exclusividade’ e consistem
em um raio de até dois quildbmetros no entorno dos eventos oficiais da FIFA. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm Acessado em 10/10/2015.
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reunides do Comité com a prefeitura. Alguns ambulantes deram depoimento
problematizando as condi¢cfes de trabalho impostas pela prefeitura e FIFA.

Em julho de 2014 houve a realizacdo da ultima edicdo da Copa Rebelde, no
mesmo local de costume, com a proposta de pensar 0 que as pessoas gostariam para
aguele espaco. Ainda em julho, houve a realizacdo de um debate-bola com o tema da
divida publica e sua relagdo com a Copa, tema que ainda n&o havia sido abordado pelo
Comité, e que se mostrava como um dos principais gritos da rua: os gastos da Copa.

Conforme visto neste relato, os ultimos anos foram momentos de grande
dedicagcdo ao Comité por parte de seus ativistas, o que gerou a necessidade (inclusive
a minha) de se distanciar daquele espaco que havia produzido muita coisa para poder
entender o que tinha sido todo aquele processo. Depois de alguns meses apods o
término da Copa, 0 grupo se reuniu hovamente com o intuito de avaliar todo 0 processo
e se recompor para a constru¢cdo de um dossié do que havia sido a Copa em Séo
Paulo.

Apos longas e dificeis discuss@es sobre todas as pautas abordadas pelo CPC-
SP de 2011 até 2014, o grupo deu inicio ao processo de construcédo do dossié, que foi
escrito, editado e revisado pelo grupo (com o apoio financeiro de um segundo projeto
do Fundo Brasil de Direitos Humanos) e que foi lancado em abril de 2015, com debates
sobre os temas tratados no livro, numa ocupac¢édo do movimento Terra Livre, junto com
o lancamento de um mini-documentario que também trazia todas as pautas
reivindicadas pelo Comité durante estes quatro anos.

No decorrer destes quatro anos de atividade e construgdo do grupo umas das
caracteristicas mais marcantes e relevantes para esta pesquisa foi o fato do Comité ter
articulado grupos e movimentos tao distintos, muitos deles que nem sabiam da
existéncia do outro, em torno de uma Unica pauta. Buscando construir conexdes,
mostrando que a légica neoliberal se apropriava de campos variados e que, por outro
lado, a funcdo do Comité, enquanto grupo articulador de lutas urbanas era mostrar que
todos estes direitos violados tinham em comum a légica do capital, da cidade do
planejamento estratégico, radicalizada a partir da chegada dos megaeventos, conforme
relata Vainer (2011).

58



O entendimento do Comité, de que todas aquelas lutas tinham em comum a
l6gica neoliberal, que é compreendida a partir de um novo campo de conflito, onde esta
disputa esta colocada, reitera a ideia de Vainer (2007) de que sem a existéncia dos

conflitos, o sujeito coletivo ndo existiria e € este que compde a luta por direitos:

“Sao os conflitos, e os sujeitos coletivos que eles constituem e instituem, que podem
gerar novos direitos urbanos. Como foram capazes de gerar, o direito a urbanizacédo de
favelas e o direito ao usucapido especial.” (VAINER, 2007, p.8)

Para o CPC-SP, a estratégia do capital para responder a estas novas
articulacbes é fragmentar a luta, como pbéde ser observado em alguns momentos
durante o tempo de acdo do grupo. Além disso, uma outra resposta seria 0
recrudescimento das taticas de repressdo estatal, inclusive com a criacdo de
dispositivos juridicos que legitimem a violéncia estatal e a criminalizacdo dos

movimentos, como é o caso do PL 728/2011.
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CAPITULO 2 — SAO PAULO

Este capitulo tem como objetivo abordar sucintamente o desenvolvimento da
urbanizacao paulistana, e como ela contribuiu para a formagao de espacgos segregados,
assim como o contexto atual da cidade em relacdo ao modelo de intervencdes
urbanisticas baseado em grandes projetos, que contribuiram para a configuracdo do
processo da Vila da Paz.

Ainda no século XIX o Brasil ja apresentava a formacdo de centros urbanos,
porém, apenas na virada do século XIX € que o processo de urbanizacéo brasileiro se
consolidou, consequéncia da necessidade do trabalhador livre, da proclamacao da
Republica e do desenvolvimento da industrializacdo, ainda incipiente.

Assim como nas grandes cidades brasileiras, as reformas urbanas realizadas
entre o final do século XIX contribuiram para a formacao de espacos segregados, onde
acOes embelezadoras e paisagisticas eram formuladas nas areas em que haviam a
atuacdo do mercado, e que acles sanitarias eram tomadas nas regides periféricas, a
fim de evitar que doencas se espalhassem para a ‘cidade formal’. Dessa maneira a
populacdo mais pobre foi sendo expulsa para as franjas dos centros urbanos.
(MARICATO, 2008, p. 17)

A partir da década de 30 a industrializacdo comeca a ocupar espaco nas
intervencdes estatais e, consequentemente, na producdo do espaco, sendo que a
burguesia industrial comecou a exercer bastante influéncia na politica, o que perpetuou
um modelo de Estado que baseava suas escolhas a partir da reproducédo de interesses
de minorias, agora, industriais. Ainda que o avanc¢o da industrializacdo, que perdurou
até a segunda guerra mundial, representasse um avanc¢o no campo do fortalecimento
do mercado interno e do desenvolvimento das forcas produtivas, este periodo
promoveu a reproducado de valores que influenciariam o processo de urbanizacao
brasileiro, como o fortalecimento da cultura da propriedade privada (acessada por
poucos). (MARICATO, 2008, p. 18)

Segundo Maricato (2008, p.19), no periodo entre 1940 e 1980 o PIB brasileiro
era um dos maiores em relacdo aos outros paises, porém, devido ao modelo de
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desenvolvimento brasileiro baseado no interesse de poucos, essa riqueza continuava a
se concentrar nas maos de poucos, ainda assim, este periodo de crescimento
econdmico se refletiu na melhoria de vida da populagcdo em geral. Apenas ao final da
década de 60 a cidade comeca a ocupar um local de protagonismo nas politicas
publicas, principalmente em relacdo a habitacdo, com o recebimento de grandes verbas
para o BNH (Banco Nacional de Habitagdo). Esta mudanca de curso refletiu-se
rapidamente na mudanca das caracteristicas das cidades brasileiras, 0 que nao
significou avancos para as classes populares em relacédo ao acesso a terra urbanizada,
ao contrario privilegiou o acesso das classes médias e altas. E, em contraponto
valorizava-se os vazios urbanos para a ocupacgédo das classes baixas. (MARICATO,
2008, p. 21)

O fato de ndo avancarmos no debate sobre a fungcéo social da propriedade, da
questdo fundiaria e cidades mais compactas, resultou na producdo de cidades
espraiadas, nas quais as classes menos abastadas financeiramente ocupassem as
franjas da cidade, produzindo segregacdo e, consequentemente, vulnerabilidade em
diversos aspectos. Além disso, a populacdo que ocupava as regides periféricas eram
desprovidas de servicos urbanos e direitos sociais.

Um dos fatores que contribuiu enormemente para o fortalecimento da
concentracéo da posse de terras nas maos de poucos foi a Lei de Terras de 1850, que
promovia o impedimento do acesso as terras para a classe baixa, atuando como fonte
de desigualdade e injustica na sociedade brasileira (HOLSTON, 2013, p. 182)

Nas décadas de 80 e 90, quando tem inicio um periodo de recessao econémica,
a producédo de desigualdade social se intensifica, trazendo fortes impactos sociais e
ambientais (ocupacédo de areas ambientalmente frageis como areas de mananciais, de
alta declividade e passiveis de inundacdo), quando as periferias comecam a crescer
mais, em termos populacionais, em relacdo as areas centrais e ja consolidadas.
(MARICATO, 2008, p. 25)

Fix (2001, p. 110) mostra que a partir da década de 90 comeca a imperar uma
série de grandes projetos urbanos na cidade de Séo Paulo, caracterizadas pela escolha

por intervengdes urbanas grandiosas e inovadoras do ponto de vista arquitetdnico, com
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a finalidade de atender as exigéncias do capital que se instaurava na cidade. Neste
momento era possivel perceber uma nova tendéncia na producdo das cidades: o
carater neoliberal, que tem como uma de suas principais caracteristicas o
empresariamento urbano e que tem como um de seus objetivos a requalificacdo
urbana, o que pode trazer inUmeros impactos sociais negativos para as familias de
baixa renda residentes nas areas de intervencdo por conta da valorizagdo imobiliaria e
dos processos de remocao forcada.

Uma das estratégias dos grandes projetos urbanos € a formulacdo das
Operacdes Urbanas Consorciadas, previsto no Estatuto da Cidade, e que é conceituado
como um instrumento que tem como objetivo a transformacédo urbanistica estrutural em
uma determinada regido da cidade, através de um conjunto de intervengdes que
comumente € realizado por uma parceria entre os setores publico e privado (através de
um consorcio) e que permite a participagéo popular.

A partir da sistematizagdo e territorializagdo das comunidades removidas e/ou
ameacadas de remocdo em S&o Paulo nos ultimos doze meses e de uma sobreposicéo
destes dados com a area de abrangéncia da Operacao Urbana Consorciada (OUC) Rio
Verde — Jacu, realizada pela primeira fase do Observatério de Remocdes?* é possivel
observar um grande nimero de comunidades ameacadas de remocédo na area da OUC,
como é possivel verificar na figura 3, abaixo, o que faz com que possamos relacionar o0s
grandes projetos urbanos com o aumento dos processos de remocdo forcada dos
assentamentos precarios. E, mais uma vez, a producéo de vulnerabilidade por parte do

Estado a partir de suas intervencdes urbanisticas.

24 Disponivel em http://observatorioderemocoes.blogspot.com.br/p/mapa-de-remocoes.html

O Observatério de remog8es publicou este mapa no ano de 2012, em sua primeira fase. Neste momento
h& a sistematizacao de novos dados, e outras atividades em uma segunda fase do projeto, que esta em
andamento.
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Figura 3: Comunidades ameacadas de remocéo e as OUC.

. Mapa das remogoes.

@ Comunidade notificada ou em obras
Comunidade em projeto definido
Legenda - Projetos
Operages Urbanas
| Renova SP
o) 1 I Parques
Projeto Mananciais - Fase 1
Z7/ Urbanizagio de favelas
"\/\1 ~=~ Monotrilho
. — Rodoanel (a executar)
Mapa das remogoes — Rodoanel (}§ executado)
Nﬁclgos ja removidos, notifnca'dos' ouem obras_e/ou com projeto Forte Babometo préria s ports da lvess =
definido, sobrepostos aos projetos e intervengdes urbanos em realizado por pesquisadores LabCidade e LabHab
curso ou previstos (observagdes: estas ocorréncias ndo {FAUUSP) em paeceria com Defensoria Publica
representam a totalidade dos casos ocorridos, apenas os j& g:«iwd; N&huaoi. th:.wad:’ d:
levantados junto a Defensoria, Escritorio Modelo, movimentos Camw‘:? arcla, ("mm'"’d:l"'u UC 5% Cantro
sociais e pesquisas especificas de pesquisadores da Universidade). Setembro de 2012 }

Fonte: Observatério de Remocgdes (2012).

Séo Paulo e as outras onze cidades-sede se tornaram palco de intervencoes
urbanas relacionadas a preparacdo para o acolhimento da Copa 2014. E importante
salientar neste momento que houve intervencdes oficiais e complementares dentro de

um plano de adequacéo da cidade ndo divulgado totalmente pelo poder publico.
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Em S&o Paulo, esta foi uma questdo dificil de definir, j& que na Matriz de
Responsabilidades?® - documento oficial que lista os investimentos para a Copa - nédo
estava explicito quais seriam tais investimentos, e por isso foi necessario conceitua-los
para que fosse possivel uma melhor associacdo de ideias referentes as intervencdes
associadas a Copa na cidade de S&o Paulo.

Conforme j& explicitado por ‘oficiais’ entende-se as obras que foram expostas na
Matriz de Responsabilidades divulgada a partir de publicacdo do governo federal. No
estado de S&o Paulo, foram elas: a construgao do estadio “Arena ltaquera”, obras
viarias no entorno do estadio, obras nos aeroportos de Viracopos e Guarulhos,
adequacdo do Porto de Santos e acbes ndo especificadas nos campos de
telecomunicacao, seguranca e turismo.

Por complementares entendem-se as obras que deveriam estar prontas até
junho de 2014 (periodo em que houve a realizacdo da Copa) e que nao estdo listadas
na Matriz de Responsabilidades, mas que constem no discurso dos érgaos publicos
responsaveis pelo evento na capital paulistana, no caso a SPCopa e no ambito
estadual, o Comité Local Organizador. Dentre elas estéo a finalizacdo do Parque Linear
Rio Verde, a construgdo da Linha 17 do Metrd, a construcdo do Polo Institucional de
Itaquera e a revitalizacdo do Anhangabad.

O Parque Linear Rio Verde teve sua primeira fase concluida, e estd aguardando
a remocdao da Vila da Paz e de outras comunidades para dar continuidade ao projeto. A
Linha 17 do Monotrilho esta com as obras atrasadas, com previsdo de operacdo em

201726, O projeto de revitalizacdo do vale do Anhangabal também né&o foi concluido e

25 Disponivel em http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/12202012_anexo2_resolucao_gecopa.pdf -
Acessado em 15/10/2013

26 Sobre atrasos nas novas linhas de metrd e monotrilho. Disponivel em http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2015/03/metro-e-monotrilho-previstos-para-2014-agora-vao-ficar-para-2017.html Acessado
em 10/10/2015.
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apos grandes embates entre prefeitura e movimentos sociais, aguarda-se a realizacao
da apresentacgédo do projeto.?’

Silva (2013) coloca a questao das remoc¢des como um dos principais conflitos e
desafios acerca da Copa na regido sudeste, listando diversas comunidades afetadas
pelas obras do complexo viario no entorno do estadio, que tem como objetivo atender a
nova demanda criada devido a construcao da Arena de Itaquera.

Este trabalho ird manter o foco nas acbes em andamento relacionadas a Vila da
Paz, comunidade localizada a 800 metros do estadio e que possui como justificativa de
remocdo o Parque Linear Rio Verde, que estava previsto na Operacdo Urbana
Consorciada Rio Verde-Jacu.

2.1 Um breve olhar sobre Sao Paulo

Nesta se¢do o objetivo € apresentar uma breve caracterizacdo da cidade a partir
de alguns dados referentes as questfes urbanisticas e habitacionais.

Segundo o CENSO 2010 (IBGE), a cidade de Séao Paulo possui 11.253.503
habitantes, sendo que destes, 204.871 vivem no distrito de Itaquera, conforme é
possivel visualizar na tabela 1 abaixo.

Como é possivel observar a taxa de crescimento populacional dentro de Séo
Paulo se deu de maneira distinta em relacdo as diversas regides da cidade, sendo que,
no periodo entre 1980 e 2010, a regido central do municipio diminuiu a sua populacao,
enquanto isso a regido leste aumentou sua populacdo. Observa-se que a taxa de
crescimento do distrito de Itaquera é consideravelmente maior que a taxa de
crescimento da regido leste.

E possivel observar também que, no periodo entre 1991 e 2000, enquanto a

regido central e oeste de Sdo Paulo apresentavam taxas de crescimento populacional

27 A pesquisadora Sabrina Duran buscou informagdes sobre este projeto através da ‘Arquitetura da
Gentrificagdo’, os levantamentos desta pesquisa estédo disponiveis em
http://reporterbrasil.org.br/privatizacaodarua/ Acessado em 10/10/2015.
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negativas, a regido leste e sul do municipio apresentavam as maiores taxas de

crescimento populacional da cidade.

Tabela 1: Populacéo recenseada e taxa de crescimento populacional.

Unidades
Territoriais

1980

Taxa de
Cresc.80/91

1991

Taxa de
Cresc.91/2000

2000

Taxa de
Cresc.2000/10

2010

CENTRO 526.170 -1,24 458.677 -2,24 373914 1,43 431 106
LESTE 2.877.590 1,70 3.465.397 1,13 3.835.354 0,42 3.998.237
Distrito de
Itaquera 126.727 3,00 175.366 1,56 201512 0,17 204 871
NORTE 1.788.422 0,78 1.947.435 0,8 2.092.360 0,57 2.214.654
OESTE 983.455 0,17 1.002.489 -0,94 920 806 1,06 1023486
SUL 2.317.588 1,64 2.772.187 1,65 3.211.818 1,11 3.586.020

Fonte: CENSO IBGE 1980, 1991, 2000 e 2010.%

A subprefeitura de Itaquera é formada pelos distritos Cidade Lider, Itaquera,

José Bonifacio e Parque do Carmo, sendo que o distrito de Itaquera possui a maior

densidade demografica desta subprefeitura, totalizando cerca de 14 mil habitantes por

quildbmetro quadrado, conforme € possivel observar na tabela 2. Este valor supera

consideravelmente a densidade demografica da subprefeitura que possui 9.647

habitantes por quildometro quadrado.

28 Boa parte dos dados utilizados para a construcéo desta secdo da pesquisa sdo dados brutos que

foram organizados e elaborados pelo Infocidade da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Disponivel em

http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br Acessado em 19/10/2015.
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Tabela 2: Dados demogréficos da Subprefeitura de Itaquera.

. L < Populagdo Densidajd'e
Subprefeitura Distritos Area (km?) (2010) Demografica
(hab/km?)
Cidade Lider 10,2 126.597 12.411
ltaquera 14,6 204.871 14.032
Iltaquera José Bonifacio 14,1 124.122 8.803
Parque do Carmo 15,4 68.258 4,432
Total 54,3 523.848 9.647

Fonte: IBGE (2010)%.

Em relacdo a disponibilidade de empregos no setor privado, a partir da figura 4
abaixo é possivel observar que ha uma concentracdo de empregos na regido central da
cidade, e que esta disponibilidade vai diminuindo a medida que se aproxima das

regides periféricas da cidade.

29 Elaboragéo: InfoCidade - PMSP
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Figura 4: Disponibilidade de empregos no setor privado em 2013.

Distribuicdo do Emprego Formal,exclusive Administragao Publica

Distritos do Municipio de S&o Paullo
2013
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Relag&o Anual de Informacdes Sociais — Rais

(2013)%.

30 Elaboracdo: Infocidade — PMSP. Disponivel em:
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/mapas/18 _empregos_formais_no_setor_privado 2013 10276.pdf
Acessado em 19/10/2015.
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Por outro lado, conforme exposto na figura abaixo, a populacéo cresce a maiores

taxas justamente nas regifes periféricas da cidade. Essa relacdo entre a disponibilidade

de empregos e as regides com maior taxa de crescimento populacional sugere que uma

parte significativa dos municipes se desloca até as regibes centrais de S&do Paulo,

formando um fluxo pendular que pode justificar alguns problemas relacionados ao

transporte publico e a questdo da mobilidade na cidade.

Figura 5: Taxa de crescimento populacional entre 2000 e 2010.

2000 a 2010
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Fonte: Censo IBGE 2000 e 20108,

31 Elaboracéo: Infocidade — PMSP. Disponivel em:

http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/mapas/7_taxas_de_crescimento_populacional_anual_1980_10315.p

df Acessado em 19/10/2015.
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Segundo o Plano Municipal de Habitacdo (PMH) de 2011, o déficit habitacional
do municipio é de 133 mil novos domicilios para substituicdo dos domicilios localizados
em assentamentos precarios em Sao Paulo.

O PMH considera que neste numero enquadram-se todos 0s casos que serao
solucionados apenas com a constru¢do de um novo domicilio, seja devido as condicdes
construtivas das casas, seja nos casos de ocupacao de area de risco ou impropria.
Também incluiu-se nesta categoria 0s casos em que a remog¢ao sera necessaria devido
a implementacéo de obras publicas.

Ainda segundo o Plano, a maior parte do déficit habitacional esté localizada nas
regides sul e sudeste, seguida pela regido leste do municipio, conforme é possivel
observar na tabela 3.

Tabela 3: Déficit habitacional por substituicdo em 2009.

Tipo de Mananciais | Norte Sudeste Centro
Assentamento 1 1 Sul © ) Leste ¥ 1 Difuso® | Total
Favela® 9.958 18.603 | 30.107 | 28.165 | 16.578 | 6.261 0 109.672
Loteamento'¥ 5.847 1.492 40 0 4.065 0 0 11.444
Nucleo
urbanizado® 0 0 0 18 0 0 0 18
Cortico? ) 1.663 10.395 12.058
Conjunto
Habitacional® 0 0 0 99 0 0 0 99
Total 15.805 20.095 | 30.147 | 28.282 | 20.643 | 7.924 10.395 | 133.291

Fonte: PMH (2011).

(1) Dados Habisp,2009.
(2) Dados da Fundacéo Seade.

Além disso, o PMH também classifica os tipos de assentamentos precarios que
apresentam algum tipo de ‘inadequacgao habitacional’ em: favelas, loteamentos, nucleos
urbanizados, corticos e conjuntos habitacionais.

Na tabela 4 € possivel perceber que o maior nimero de domicilios por

assentamentos precarios esta localizado na regiéo leste de Sado Paulo, superando em
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cerca de 60.000 domicilios a regido sul, que possui o segundo maior numero de

domicilios com algum tipo de inadequacédo habitacional.

Tabela 4: Domicilios por assentamentos precarios em Sao Paulo.

Tipo de Sudeste Difuso
assentamento | Mananciais'” | Norte!” | Sul ¥ & Leste'! | Centro ¥ 2 Total
Favela® 54.886 65.696 [117.793| 64.980 | 67.072 10.724 0 381.151
Loteamento!” 100.031 60.679 | 44.953 | 22.739 |154.552 0 0 383.044
Nucleo
urbanizado 11.193 7.403 1.973 1.051 2.640 262 0 24.522
Cortigo(z) 11.086 | 69.303 80.389
Conjunto
Habitacional® 669 8.128 4.657 2.533 3.056 1.659 0 20.702
Total 166.779 141.996 [ 169.376 | 91.303 [227.320| 23.731 | 69.303 | 889.808

Fonte: Plano Municipal de Habitacdo (2011).

(1) Dados Habisp,2009.
(2) Dados da Fundagéo Seade.

Esta questdo também pode ser visualizada na figura 6, que apresenta a
distribuicdo espacial de favelas no municipio de S&o Paulo, onde é possivel observar
uma concentracdo maior de favelas principalmente na regido leste e sul do municipio,

assim como a baixa incidéncia de favelas na regido central da cidade.
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Figura 6: Distribui¢cdo de favelas em S&o Paulo.

’ :
ntw&:’dmw e
Dupto. de Produgio @ Anale S informagio - Denke.

Fonte: Infocidade — PMSP (2014)%2.

Com a finalidade de quantificar e sistematizar as a¢des do poder publico em
relacdo as politicas habitacionais, o Plano Municipal de Habitacdo classifica a
inadequacdo habitacional em dois aspectos. A inadequacgdo urbanistica, quando se
refere a falta de infraestrutura e servicos, como por exemplo, o acesso a rede de

82 Disponivel em http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/mapas/9_distribuicao_das_favelas 2014 10251.pdf
Acessado em 19/10/2015.
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abastecimento de 4gua e energia elétrica. E a inadequacao fundiaria, que se refere a
falta de documentag&do que comprove a regularizacdo da moradia.

Neste sentido, o PMH classificou e quantificou os assentamentos precarios em
relacdo as suas inadequacdes habitacionais, urbanisticas ou fundiarias, para que fosse
possivel planejar as acBes da prefeitura. As classificacBes utilizadas pela prefeitura
podem ser encontradas na tabela 5.

Tabela 5: Classificacdo dos assentamentos por tipo de inadequacao fundiaria ou urbanistica.

Tipo de assentamento Servigo a executar
Empreendimento habitacional irregular Regularizar
Favela Urbanizar e regularizar
Favela a remover Remover (com realocacdo total)
Favela titulada Urbanizar (obras pontuais ou totais)
Loteamento irregular Urbanizar, emitir auto e regularizar

Loteamento irregular sem auto de
regularizagdo® Emitir auto de regularizagdo e regularizar

Loteamento irregular com auto de
regularizagdo™ Regularizar

Nucleo urbanizado Regularizar (titulo de concessao)
Fonte: PMH (2011).

(1) Auto de regularizacéo é a formaliza¢é@o da regularizacéo técnica do parcelamento do solo que foi executado sem a

aprovacao prévia da prefeitura.

Dada esta classificacdo, o Plano Municipal de Habitacdo ird trazer dados sobre
as regides que compdem a cidade. A tabela 6 mostra uma versao dos assentamentos
precarios da cidade de S&o Paulo baseados nas condicdes de inadequacao
habitacional urbanisticas e fundiarias, dando uma nocdo das acdes que serao
realizadas futuramente.

E possivel observar que o maior nimero de unidades habitacionais a remover
estd localizado na regido sudeste do municipio, contabilizando 7.679 moradias que
deverdo ser removidas. A zona leste € a segunda maior regido com o maior nimero de

unidades habitacionais que serdo removidas, com 5.770 domicilios.
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O numero de domicilios localizados em loteamentos urbanizados sem auto de

regularizacdo na zona leste também é bastante alto em relag@o as outras regides da

cidade.

Tabela 6: Domicilios por tipo de assentamento precario e por regido administrativa.

Tipo de

Assenzamento Mananciais™ | Norte @ | Sul® | Sudeste ¥ | Leste™ | Centro ¥ | Difuso® | Total
Favela a remover 2.412 3.968 2.872 7.679 5.770 0 22.701
Favela titulada 0 13.684 | 24.718 0 10.322 0 48.724
Favela 52.474 48.044 | 90.203 57.301 50.980 | 10.724 309.726
Nucleo Urbanizado 11.193 7.403 1.973 1.051 2.640 262 24.522
Loteamento 47.680 23.033 | 8.505 75 55.833 0 135.126
Loteamento
urbanizado sem auto
de regularizagao 46.562 26.379 | 33.488 18.172 89.385 0 213.986
Loteamento
urbanizado com auto
de regularizagao 5.789 11.357 | 2.960 4.492 9.334 0 33.932
Conjunto
Habitacional
Irregular 669 8.128 4.657 2.533 3.056 1.659 20.702
Corticos 11.086 69.303 | 80.389
Total 166.779 141.996 |169.376| 91.303 |227.320| 23.731 69.303 |889.808

Fonte: PMH — Sehab (2009).

E importante considerar que a regido leste abrange a subprefeituras de Itaquera,

Guaianases, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Itaim Paulista, Penha, Sao

Matheus e Sado Miguel, sendo que nesta regido vivem aproximadamente 2,85 milhdes

de pessoas, em cerca de 850.000 domicilios, sendo que destes, 227.320 sao domicilios

com inadequacgfes habitacionais (urbanisticas ou fundiérias). Ou seja, a regido

apresenta um problema habitacional bastante complexo e variado.

A distribuicdo dos domicilios com inadequacdo habitacional da regido leste esta

apresentada na tabela 7 abaixo.
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Tabela 7: Numero de domicilios por tipo de assentamento precério na regiéo leste.

Tipo de Assentamento Domicilios
Empreendimento habitacional a regularizar 4575
Favela 42665
Favela a remover 7476
Favela titulada 10683
Loteamento 54728
Loteamento urbanizado com auto 11578
Loteamento urbanizado sem auto 85535
Nucleo Urbanizado 8795
Total 226035

Fonte: PMH (2011).

O PMH apresenta suas demandas e propostas organizadas em quatro
quadriénios, que séo os periodos de: 2009 a 2012, 2013 a 2016, 2017 a 2020 e 2021 a
2024. Em relacdo para as realocacfes programadas para a zona leste, o plano se
compromete a realizar o reassentamento de apenas 1922 familias no primeiro
quadriénio. J& nos préximos trés periodos a programacdo de realocacdo € baixa,
contrapondo-se ao numero de remocdes a serem realizadas.

O plano também mostra que, no mesmo periodo serdo necessarias 3.612
realocacfes, ou seja, um numero consideravelmente maior em relacdo as realocagdes
programadas. (PMH, 2011, p. 141)

Também é possivel observar que o setor privado vem lancando diversas
unidades habitacionais verticalizadas no municipio, que ocupam majoritariamente a
regido central da cidade, conforme mostra a figura 7.

Na zona leste € possivel observar um numero maior de lancamentos de
unidades habitacionais em relacdo a zona sul, porém aparentam ser empreendimentos
menores quando comparados aos empreendimentos localizados na regido central de
Séao Paulo. Ou seja, empreendimentos com menor numero de unidades habitacionais

em relacdo aos empreendimentos lancados na regido central.
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Figura 7: Numero de unidades habitacionais verticais langcadas entre 1992 — 2012.

Numero de Unidades Residenciais Verticais Langadas
Municipio de Séo Paulo
1992 - 2012

Fonte: Empresa Brasioa & Estudes de
Patriménio - EMBRAESF

icipal de D
Urhano - SMDU / Depariaments de Produgio ¢
Andiise du indormaglo - DEINFO.

Fonte: PMSP — Infocidade®3.

Apos esta breve contextualizacéo, é possivel perceber que S&o Paulo possui um
elevado déficit habitacional, de aproximadamente 133 mil domicilios, concentrado
principalmente na periferia da cidade, onde ha maior concentracao de domicilios com
inadequagdes habitacionais, maior densidade e maior tempo médio de deslocamento
entre a moradia e o trabalho.

33 Disponivel em
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/mapas/15 numero_de unidades_residenciais_verticai_1992 10634.
pdf Acessado em 20/10/2015.
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Além disso, ha também uma maior densidade populacional nas regides
periféricas, locais em que a taxa de crescimento populacional é mais alta. No entanto
nessas regides ha uma menor disponibilidade de empregos, que concentram-se na
regido central. Isto faz com que milhares de pessoas se desloguem diariamente para o

centro de Sao Paulo.

2.2 A OUC Rio Verde - Jacu e o Plano Diretor Estratégico: Dinamicas Territoriais

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), conceitua a Operagdo Urbana

Consorciada como:

“Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para
aplicacéo de operacgdes consorciadas.

§ 10 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Puablico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma éarea transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.
§ 20 Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:
| — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacgéo
do solo e subsolo, bem como alteragBes das normas edilicias, considerado o
impacto ambiental delas decorrente;
Il — a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliagcbes executadas em

desacordo com a legislagéo vigente”

A OUC Rio Verde-Jacu foi criada a partir da Lei n°® 13.872 de julho de 2004, na
gestdo da entdo prefeita Marta Suplicy, e tem como objetivo “promover transformagbes
urbanisticas, sociais e ambientais e melhorias na area de influéncia da atual Avenida

Jacu-Péssego.”, contando com a participacdo de moradores, proprietarios, usuarios e
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investidores. O perimetro da OUC Rio-Verde é relativamente grande, englobando uma

vasta area da regido leste do municipio, como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 8: Perimetro da OUC Rio Verde.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano® — PMSP.

34 Disponivel em
http://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/novas_operacoes_urbanas/te
rmos_de_referencia/index.php?p=17817 Acessado em 04/10/2015.
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Dentro da OUC Rio Verde — Jacu estava previsto a implantacdo do Parque Rio
Verde, colocado enquanto uma ‘Area de Projeto Especial, que poderia ser
implementado através de desapropriacdes, de acordo com o0s programas da Secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.
Os recursos para a implantagdo destes programas, inclusive 0s custos com a
desapropriacdo, deveriam ser oriundos da OUC Rio Verde-Jacu.

Se 0s novos acordos institucionais da escala federal (através da criacdo de leis
especificas) atendem os interesses da escala global (COIl, FIFA e seus parceiros),
como ja foi discutido anteriormente, os acordos locais, que ndo necessariamente
obedecem as exigéncias internacionais, sdo importantes fatores para implementacéo
de planos antigos, como mostra Oliveira (2013), apoiando-se na necessidade de
preparar a cidade para o recebimento do megaevento em questdo. No caso de Sao
Paulo, ha a discussao sobre a OUC Rio Verde, aprovada em 2004, que comeca a
aparecer mais na pauta a partir do momento em que a Copa foi direcionada para a

Zona Leste, de acordo com a percepc¢do dos moradores3:

“Estou aqui ha 16 anos, ja perdi dois barracos em incéndio e ninguém me ajudou
a reconstruir, agora que vai ter Copa, chegam aqui e dizem que temos que sair.

Falam que é por causa do cérrego (Rio Verde), mas nao para onde vamos.”

Ainda que a prefeitura buscasse desvincular a implementacdo do parque com a
realizacdo da Copa em conversas com moradores da Vila da Paz e o Comité Popular
da Copa, outros agentes apresentavam (jA em 2011) a Operacdo Urbana Rio Verde
como a mais estratégica para a realizacdo da Copa, como é possivel perceber na

matéria®® intitulada “Conheca a Operagéo Urbana de Itaquera”, postada em 10 de junho

35 Ver entrevista em: http://veja.abril.com.br/noticia/esporte/obras-da-copa-desalojam-65-000-pessoas - Acessado em
03/10/2013.

36 Disponivel em
http://www.portal2014.org.br/noticias/7226/CONHECA+A+OPERACAO+URBANA+DE+ITAQUERA. . html
Acessado em 20/06/2015.
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de 2011, onde o veiculo de informacdo apresenta que de todas as operac¢des urbanas
apresentadas, a OUC Rio Verde-Jacu era a mais estratégica por englobar a area onde
ocorreria a Copa.

Segundo Oliveira (2013) a implementacao de Operacfes Urbanas Consorciadas,
baseadas em estratégias de parcerias publico-privadas sdo bastante utilizadas sob o
argumento de viabilizacdo de megaeventos esportivos e comumente seguem um
padrdo de grandes investimentos publicos sendo apropriados pela iniciativa privada, o
que acaba por reforcar o carater do envolvimento dos agentes politicos no cenario
neoliberal.

Para Maricato (2014) o “plano estratégico” cumpre um papel contraditorio,
desregulando, privatizando e fragmentando a cidade, fortalecendo a ideia de
competicdo entre as cidades a fim de atrair investimentos, minimizando conflitos, ou
seja, agindo corporativamente.

Por se tratar de uma lei de 2004 que estava em ‘stand by’, surgiu a necessidade
por parte do poder publico de adequar este plano de intervencbes para as novas
condicBes, o que foi realizado. ApGs a revisado, que teve como finalidade a adequacéo
urbanistica as novas condi¢cfes, uma parcela da OUC Rio Verde-Jacu foi delimitada no
Plano Diretor Estratégico de 2014 (Lei n° 16.050/2014) enquanto ‘Perimetro de
incentivo ao desenvolvimento da Regido Jacu-Péssego’, estabelecido dentro da
‘Macroarea de Estruturacao Metropolitana’, conforme mostrado na figura abaixo.

A Macroarea de Estruturacdo Urbana tem como diretriz principal ‘promover
transformacdes no espaco urbano, nas condi¢cdes de uso e ocupacado do solo e na base
econdmica de modo a desconcentrar oportunidades de emprego em dire¢cao aos bairros
da periferia e de municipios metropolitanos. ¥’

Na figura 9 abaixo € possivel observar a delimitagdo do ‘Perimetro de incentivo
ao desenvolvimento da regiao Jacu-Péssego’, contornado em amarelo, encontrado no

Plano Diretor Estratégico de 2014.

37 Disponivel em http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-macroareas/ Acessado em
01/09/2015.
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Figura 9: Perimetro de incentivo ao desenvolvimento da regido Jacu-Péssego.

Fonte: Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/2014).

Ao olharmos o0 mapa é possivel perceber que a area demarcada diminuiu em

relacdo ao perimetro da OUC Rio Verde-Jacu, e ainda compreende a regido do estadio
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de Itaquera, o Parque Linear Rio Verde e a Vila da Paz, pontos em questao neste
trabalho.

Segundo informacgdes da prefeitura, o objetivo da demarcacdo como ‘perimetro
de incentivo ao desenvolvimento’ é distribuir investimentos e aumentar a oferta de
empregos em uma regido com alta densidade habitacional e populacional. Para isso
previu-se um aumento do coeficiente de aproveitamento dentro do perimetro, sem que
houvesse a cobranca da outorga onerosa de potencial construtivo adicional3. Além
disso, estdo previstas uma seérie de incentivos fiscais para a regido, como a isencao
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, com o objetivo de atrair empregos.

Por outro lado, h4 acbes planejadas em diversos campos, dentre elas a
ampliacdo de areas verdes a partir da criacdo de novos parques. Na figura 10 abaixo
podemos ver 0s parques municipais existentes e aqueles planejados, categoria na qual

o Parque Linear Rio Verde se insere, demarcada na cor verde clara.

“,

%8 Segundo o conceito da prefeitura, a outorga onerosa de potencial construtivo adicional é: “a
contrapartida financeira paga para que se possa construir para além do potencial construtivo basico até o
limite do coeficiente de aproveitamento maximo. Os recursos sdo destinados ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) que os aplica em melhorias urbanisticas de acordo com critérios
estabelecidos no PDE.” http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-outorga-onerosa/ Acessado em
02/09/2015.
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Figura 10: Areas verdes do municipio (existentes e planejadas).
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Fonte: Plano Diretor Estratégico (Lei n° 16.050/2014).
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Aproximando-se a area do Parque Linear Rio Verde da figura acima, é possivel
observar a demarcacdo do parque, dividida em uma parte que ja foi implementada
(representada pela cor verde escura) e a area planejada (representada pela cor verde

clara), na figura abaixo.

Figura 11: Parque Linear Rio Verde (area existente e planejada).

Fonte: Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/2014).

A implantacdo do Parque Linear Rio Verde foi prevista na OUC Rio Verde-Jacu,
num primeiro momento, num contexto que abrangia uma série de intervencdes

urbanisticas, e que permanece como uma intervengao a ser realizada na discussao do
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PDE. Vale lembrar que h& poucas informacgdes especificas sobre a implantacdo do
parque, como estudo especificos de viabilidade, estudo de impactos ambientais e/ou de
vizinhanca. O perimetro do parque foi demarcado na OUC Rio Verde-Jacu, e
representa a figura abaixo, extraida de uma apresentacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, ocorrida em 09 de maio de 20123.

Figura 12: Perimetro do Parque Linear Rio Verde.

Planejamento PMH
B vl 1 Guadrsinss
Fovwle 7 Gl raeds

W b quadieee,
T B rovels 4* quarsinss

N

Fonte: Apresentacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Séo
Paulo (2012).

39 Uma reportagem sobre o ocorrido para que fosse possivel ter acesso a apresentacdo da Prefeitura foi realizada
pelo jornalista investigativo Ciro Barros para a Agéncia Publica e pode ser encontrada em
http://www.apublica.org/2012/08/copa-do-mundo-2014-remocoes-em-itaquera-comunidade-da-paz-vive-escuro/ -
Acessada em 29/09/2013.
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Na figura acima € possivel perceber que o parque passa por diversas
comunidades, dentre elas a Favela da Paz. A prefeitura evitou vincular este projeto com
a Copa, porém, em conversa com os moradores foi possivel perceber que, para eles,
essa relacdo é bastante clara.

De acordo com a apresentacao da Prefeitura, a implantagédo do Parque Linear
possui um forte apelo ambiental, sendo citada a necessidade de recuperagcdo do curso
d’agua, fundo de vale e da area de drenagem. Além disso, a implantagdo prevé a
remocao de todos os assentamentos precarios localizados no trajeto do futuro parque.

O perimetro do Parque tende a acompanhar o trajeto do cérrego, porém em
determinados momentos, desvia-se deste trajeto, e entre estes desvios, engloba
comunidades que ndo se localizam em sua margem, € uma area que circunda o terreno
em que estdo instalados o estadio de Itaquera e o Polo Institucional de Itaquera
(utilizado como area de apoio da FIFA durante a Copa de 2014).

Segundo levantamentos do grupo Comunidades Unidas de Itaquera®® a
implantacdo total do parque devera remover cerca de 3000 familias em sete
comunidades. A prefeitura ndo apresenta niumeros oficiais em relacdo ao nimero total
de familias que serédo removidas. Vale considerar que a primeira fase do Parque Linear
Rio Verde ja foi implementada e que a obra parou proxima a Vila da Paz.

Mesmo que previsto desde 2004, as desapropriacfes para instalacdo do parque
s6 tiveram inicio apés a definicdo de que a Arena Itaquera acolheria a abertura da
Copa, o que induz a uma possivel relacdo desta intervencdo com a logica de
embelezamento e higienizacdo da Copa, valorizando espacos até entdo deteriorados e
beneficiando o mercado imobiliario, sem que se considere os efeitos perversos desta
valorizagéo, que acaba por determinar a expulsdo da populagdo de menor renda seja
pelo processo em si da remocao, seja por processos indiretos de valorizacao da terra e

consequente aumento do valor do aluguel.

40 Informag6es do blog Comunidades Unidas de Itaquera, através do mapeamento das comunidades
removidas e estimativas do nimero de familias em cada uma delas, publicado em fevereiro de 2013.
https://comunasunidas.wordpress.com/2013/02/ Acessado em 20/09/2015.
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Chama-se aqui de ‘remocgdes indiretas’, aquelas ocasionadas pelo aumento da
prestacdo do aluguel, e pela consequente impossibilidade de paga-lo, dindmica que
pode ser ocasionada por processos que ‘valorizem’ determinada area, repercutindo
num possivel aumento do aluguel.

Um exemplo dessa dinamica, possivelmente ocasionada por intervencdes
urbanisticas que resultaram no aumento do aluguel, foi a ocupacdo pelo MTST
(Movimento dos Trabalhadores Sem Teto) do terreno nomeado por eles como ‘Copa do
Povo’. Situado a poucos quildmetros do estadio de Itaquera, esta ocupacao foi
justificada pelo fato das familias ndo conseguirem mais pagar o aluguel na regiao*!.

Apds semanas de manifestacdes publicas, pressbes politicas na camara e nas
audiéncias de discusséo sobre a aprovacao do novo Plano Diretor do municipio, em 30
de junho de 2014, as milhares de familias ocupantes do terreno conseguem a
regularizacao da area, que podera acolher um projeto do programa Minha Casa, Minha
Vida Entidades, que ndo necessariamente abrigara as familias da ocupacéo, ainda que
todas elas tenham sido cadastradas naquele momento pela prefeitura.

A partir de uma justificativa de cunho ambiental, implanta-se um projeto que tem
como premissa a qualificacdo de um espaco, 0 que ira beneficiar os avancos do
mercado imobiliario para a zona leste da capital paulistana, congregando os esforgos
publicos e privados no sentido de valorizar aquela regido. Fato este que fortalece a
afirmacdo de Maricato (2000) que relaciona o processo politico que se formou em
nossa sociedade, gerando uma grande desigualdade, contribuindo entdo para a
formacado de um mercado imobiliario ‘restritivo e especulativo’.

Para os moradores da regido a justificativa de apelo ambiental do projeto néo é
coerente com as necessidades locais, e fez parte de um cenéario secundario. Caso
houvesse a comprovacdo deste fato, isso poderia representar a fragilidade no
tratamento da questdo ambiental, que deveria constar na agenda politica de maneira

legitima, dada sua importancia. Porém, neste caso, surgem indicios de que o apelo

41 Caso relatado em http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral%2cregularizacao-da-copa-do-povo-e-
aprovada-pelos-vereadores%2c1521321 Acessado em 01/09/2015.
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ambiental apresentado pelo poder publico parece ser utilizado enquanto um discurso
instrumental para legitimagao, mascarando outros interesses.

Harvey (1996) afirma que o acolhimento de festivais e eventos culturais se
tornam foco de investimentos por parte do poder publico a partir de estratégias de
renovacao urbana, fazendo com que aquele territério se pareca com um lugar inovador
e seguro para visitar, consumir e investir, conforme a légica do desenvolvimento
espacial capitalista. Acbes como estas determinam a legitimac&o de acdes com carater
higienistas, utilizando-se de justificativas de qualificacdo dos espacos, conforme pode
ser notado no projeto do Parque Linear Rio Verde.

Sendo assim, os procedimentos para que fosse possivel a implementacdo do
parque reforcam a argumentacdo de Maricato (2000) de que a definicho dos
investimentos é realizada a partir da exposicado de interesses do capital imobiliario, e,

portanto das ‘necessidades’ de empreiteiras e construtoras.
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CAPITULO 3 - A VILA DA PAZ

A Vila da Paz esta localizada préxima ao estadio do Corinthians, onde aconteceu
a abertura do evento e seis jogos durante a realizacao do torneio, obtendo um lugar de
destaque no contexto da Copa. A &rea pertence a Cohab — Companhia Metropolitana
de Habitacdo, e € ocupada pelos moradores desde 1991, o que totaliza 24 anos de
ocupacao, e chegou a abrigar aproximadamente 380 familias.

De acordo com o Estatuto da Cohab, sua finalidade*? é “estudar os problemas de
habitacdo, principalmente habitacdo popular, notadamente na area metropolitana de
Sdo Paulo, planejar e executar suas solugdes, em coordenacdo com os diferentes
orgaos publicos ou privados, municipais ou ndo, visando tornar acessivel as classes de
menor renda a aquisicdo ou construgdo de casa prépria”, assim como “Intervir em
favelas, areas degradadas, conjuntos habitacionais e assentamentos urbanos,
diretamente ou por terceiros, visando a melhoria e recuperacao habitacional e urbana,
isoladamente ou em conjunto com outros entes de todas as esferas administrativas,
mediante convénios, termos de cooperacdo, ajustes, acordos e outros instrumentos
congéneres, incluindo a utilizacdo de materiais e orientacdo técnica”.

Nota-se que a Cohab ndo teve a iniciativa de propor projetos de habitacdo para a
comunidade da Paz, conforme as responsabilidades expostas em seu estatuto. E, em
contradicdo ao estatuto, a prefeitura mobilizou-se para promover a remocgao da
comunidade, como veremos adiante.

A comunidade ja passou por alguns processos de remocéao, e de acordo com as
informacdes da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, o objetivo é remover a comunidade
completamente, devido a implementacdo do Parque Linear Rio Verde, assim como a
Vila da Paz, outras comunidades também devem ser removidas para a implantacéo do
parque.

A Vila da Paz, que estad localizada na Avenida Miguel Inacio Curi, dista

aproximadamente, 800 metros da estacdo de trem e metro de Itaquera, e cerca de um

42 Artigo 5° do Capitulo Ill do Estatuto da Cohab, disponivel em:
http://transparencia.cohab.sp.gov.br/images/005200/estatuto.pdf Acessado em 21/09/2015.
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quildbmetro da estagdo Artur Alvim, ou seja, esta bastante préxima da rede ferroviaria, o
que pode conferir uma posicdo relativamente privilegiada no que diz respeito a
mobilidade urbana, sendo este um dos pontos valorizados pelos moradores. Além
disso, 0 acesso a equipamentos urbanos como por exemplo equipamentos de saude e
educacéao e lazer também é relativamente facil. (PEABIRU, 2013) A area também esta
localizada proxima a um shopping, um posto da rede ‘Poupatempo’ e ao centro
comercial de Itaquera, contando também com um numero significativo de linhas de
onibus.

Na figura 13 é possivel visualizar a localizagdo da comunidade que é cercada
pelo pontilhdo do metro e pelo terreno que abriga o Pélo Institucional de Itaquera ao

lado direito da figura e pelo cérrego Rio Verde pela esquerda.

Figura 13: Vista da Comunidade da Paz.

Fonte: SVMA (2012).43

43 Documento disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pue_itaquera_cades_leste_set_20
12.pdf acessado em 06/06/2013
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Apesar de sua localizagdo interessante, a comunidade sofre com condi¢des
precérias, ndo possuia sistemas de abastecimento de agua e de energia elétrica (que
foi parcialmente instalada em 2015) e ndo possui coleta de esgoto, fazendo com que
uma parte do esgoto corra pelas vielas da comunidade e outra seja despejada
diretamente no corrego Rio Verde. Essas condi¢cdes impdem dificuldades na vida das
familias que ali residem. Além disso, a grande maioria das casas localizadas na
comunidade encontra-se em condi¢cdes construtivas precarias, além de eventualmente
estarem localizadas muito proximas ao corrego.

Ainda assim, de acordo com o levantamento da Peabiru (2013), a maior parte
das familias demonstrou interesse em permanecer naquela area, desde que fossem
realizadas intervengBes urbanisticas que melhorassem as condicdes de vida das
familias, como por exemplo, a implantacdo de rede de esgoto. Apesar das
precariedades apresentadas, a comunidade esta inserida em um territério
consideravelmente consolidado, usufruindo de equipamentos publicos, de saulde,
educacao e lazer, e necessitando de obras de adequacéo e de infraestrutura basica.

Ao tratar-se da remocéo da comunidade, desconsidera-se também o fato de que,
devido ao grande periodo de tempo que as familias ocupam naquele local, construiu-se
uma rede de lacos comunitarios e afetivos, fazendo com que haja relacbes de
cooperacdo e solidariedade entre os moradores da comunidade. Além disso, 0s
levantamentos da Peabiru (2013) também demonstraram que diversos nucleos
familiares tem o seu sustento proporcionado por pequenos comércios dentro da prépria
comunidade. Para estas familias, no caso de remoc¢ao, os prejuizos econémicos seriam
ainda maiores.

Além da Vila da Paz, outras comunidades também serédo removidas por conta da
implementagdo do parque, conforme podemos observar na figura 14 abaixo. A

construcdo do parque ird remover no total sete comunidades.
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Figura 14: Comunidades que serdo removidas por conta do parque.
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3.1 Caracteristicas socioecondmicas e a questdo da vulnerabilidade

Com a finalidade de apresentar uma caracterizacdo da Vila da Paz, buscou-se
utilizar de algumas fontes de dados, o CENSO 2010 do IBGE, que traz dados mais
gerais, relacionados ao setor censitario no qual a comunidade estd contida. Uma
segunda fonte de dados refere-se a um levantamento realizado pela prefeitura no
momento do cadastramento das familias em 2013, trazendo dados especificos deste
nacleo habitacional. A terceira fonte de dados foi um levantamento realizado a partir de
uma amostragem construida para a realizacdo de um breve diagndstico
socioecondmico para o Plano Popular de Urbanizagéo.

Este ultimo levantamento foi feito no final do ano de 2012 a partir da aplicacao de
entrevistas por quatro assistentes sociais que compunham o grupo Comunidades
Unidas de Itaquera, um dos grupos parceiros da Vila da Paz.

Pelo levantamento realizado pela prefeitura** identificou-se que, naquele
momento, ocupavam a area da comunidade 377 familias, que totalizavam 1050
pessoas. Deste total, 101 domicilios estavam localizados no que a prefeitura
caracterizou como area de risco de acidentes geotécnicos no setor 1 e 12 domicilios
localizavam-se no setor 5, caracterizado pelo risco de acidentes automobilisticos,
devido ao fato de estarem localizados préximos a uma via com velocidade consideravel,
também por ja ter ocorrido um acidente com vitima fatal.

A prefeitura organizou a distribuicdo de faixa etaria na comunidade conforme é
possivel observar na figura 15 abaixo. Observa-se que ha um namero consideravel de

criangas e jovens, ao passo que ha um numero reduzido de idosos na comunidade.

44 Os dados coletados pela prefeitura ndo estao disponiveis online. O acesso para estes dados se deu a
partir de uma solicitacdo de cdpia digital em uma das reunides entre subprefeitura de Itaquera e os
moradores da Vila da Paz, na qual estive presente representando o Comité Popular da Copa de Séo
Paulo.
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Figura 15: Faixa etaria dos moradores.
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Fonte: Levantamento da prefeitura (2013).

O levantamento também mostrou que ha 27 portadores de deficiéncias fisicas na
comunidade, assim como ha um valor equilibrado no que diz respeito a proporcao entre
homens e mulheres, porém com um namero ligeiramente maior de mulheres.

Uma das informacdes preocupantes apontadas, tanto no levantamento da
prefeitura, quanto no diagnostico do Plano Popular foi o fato da existéncia de uma
parcela relativamente grande de criancas e jovens que ndo estdo matriculadas na rede
de ensino. Segundo a prefeitura, das 413 criancas e jovens, de 0 a 17 anos,
aproximadamente 100 estavam fora da escola. O diagndéstico do Plano Popular aponta
que, de 30 familias entrevistadas numa primeira amostra, havia um total de 63 criancas
em idade escolar, sendo que 25 delas ndo frequentavam a escola.

No levantamento realizado para o Plano Popular, o documento aponta que 46%
dos adolescentes e jovens n&o acessam a rede escolar, principalmente pela baixa
oferta de vagas na regido, mas também pelo fato de ingressarem no mercado de
trabalho precocemente.

No que diz respeito a questdo de trabalho e renda a prefeitura mostra que, em
2012, de 565 pessoas em situacdo economicamente ativa, 56 (ou 10%) estavam
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desempregadas, 294 (ou 52%) eram autbnomas e 215 pessoas (ou 38%) eram
assalariados formais, conforme € possivel observar na figura 16 abaixo. Os
assalariados formais possuiam uma média salarial ligeiramente maior que o0s
trabalhadores autbnomos.

J& o diagnéstico realizado para a construcdo do Plano Popular apresenta que,
dentre os entrevistados (30 familias na primeira fase e 72 familias na segunda fase),
47% dos entrevistados estavam desempregados, 0 que sSe apresenta como um
parametro importante, ja que em 2012, a taxa de desemprego nha regidao metropolitana
era de 5,5% (IBGE)*.

Figura 16: Populagdo economicamente ativa.
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Fonte: Levantamento da prefeitura (2013).

O Plano Popular também mostra que 50% da populagcédo residente na Vila da
Paz possuia uma renda familiar que se enquadra nos critérios dos programas de
transferéncia de renda, porém boa parte ndo acessava o0 programa. O diagndéstico

também mostra que apenas 7% das familias possuia renda maior que trés salarios

45 Noticia disponivel em http://economia.uol.com.br/noticias/infomoney/2013/01/31/taxa-de-desemprego-
no-brasil-e-a-menor-desde-2002.htm Acessado em 30/09/2015.
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minimos, o que ndo os habilitavam em alguns critérios do Programa Minha Casa, Minha
Vida, que foi apresentado as familias como a alternativa habitacional frente as
remocoes.

O diagnostico social do plano mostra também que 56% dos moradores
entrevistados ndo acessa 0s servigos de assisténcia social da cidade, ainda que muitas
das familias apresentem situac6es de vulnerabilidade, tanto do ponto de vista social,
guanto do ponto de vista fisico e ambiental. Por outro lado, 43% dos entrevistados disse
conhecer e ja ter recorrido ao uso de equipamentos de assisténcia social em algum
momento. Na maioria das vezes, esse acesso se deu com a finalidade de buscar os
programas de transferéncia de renda, mesmo que apenas 39% dos entrevistados
estivessem inscritos nestes programas.

No que diz respeito ao acesso aos equipamentos de saude, o plano constatou
que 78% dos entrevistados recorrem as Unidades Basicas de Saude préximas a
comunidade, enquanto o restante alegou nao utilizar esse equipamento devido as
dificuldades existentes, como a falta de médicos e as grandes filas para marcar
consultas.

No que tange a moradia, 0 plano constatou que 19% das casas séo feitas total
ou parcialmente de madeira, apresentando certa precariedade construtiva em relagdo a
prOpria seguranca estrutural, mas também no que diz respeito as condicbes de
salubridade. Em contrapartida 81% das casas sdo de alvenaria, ainda que isso nao
represente boas condicfes construtivas e de salubridade. Um dos grandes problemas
da comunidade é a quantidade de fios desencapados e expostos, provenientes das
ligacBes clandestinas de energia, o que acarretou alguns episédios de incéndio na
comunidade, ocasionando, inclusive uma vitima fatal.

Na figura 17 abaixo € possivel observar a condicdo construtiva de algumas casas

da comunidade.
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Figura 17: Condicdo construtiva de casas da Vila da Paz.

Fonte: Acervo pessoal.

Por outro lado, apesar das precarias condi¢cdes habitacionais, 48% dos
entrevistados afirmaram que moram h& mais de cinco anos na comunidade, e apenas
14% se mudaram para a area ha menos de um ano. Na figura 18 abaixo € possivel
observar o tempo de moradia das familias na Vila da Paz, sendo que 29% dos
entrevistados moram na comunidade entre 11 e 20 anos. Esses niumeros podem indicar
a existéncia de lacos comunitarios consolidados. Segundo liderancas da comunidade
h& uma forte conex&o entre as familias, mas também em relagdo com o territério.

Além disso, é possivel perceber também que 48% das familias residentes na
comunidade ocupam a area ha mais de 6 anos, o que pode configurar uma situagéo de
abandono em relacéo a um terreno publico.

O Estatuto da Cidade*® (Lei n°® 10.257 de 2001) prevé a possibilidade de
‘usucapiao especial de imovel urbano’ para aqueles que ocuparem uma area por cinco

anos ininterruptamente e sem oposicao utilizando-a para moradia, podera adquirir a

46 Secdo V, artigo 9 do Estatuto da cidade, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm Acessado em 20/10/2015.
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area. E importante lembrar que a area em questio é de propriedade publica, portanto
ndo ha possibilidade de aplicacdo deste instrumento, ainda assim € possivel perceber

os critérios para caracterizagcdo de ‘abandono da area’ foram atendidos.

Figura 18: Tempo de Moradia.
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Fonte: Plano Popular de Urbanizagdo da Comunidade da Paz.

A prefeitura alega que entre junho e outubro 2013 houve a construcdo de 77
domicilios na Vila da Paz.

Para ilustrar outros indicadores socioecondmicos buscou-se construir alguns
mapas apresentando dados colhidos para a construcdo do diagnéstico do plano popular
e comparando-os aos dados disponiveis no CENSO 2010. A escala escolhida tem
relacdo com as variaveis disponiveis e a analise pretendida, ou seja, comparar 0s
dados da Paz, com dados do entorno, localizando a regido dentro do contexto
municipal.

Em relacdo as varidveis escolhidas optou-se por cruzar dados disponibilizadas
pelo CENSO do IBGE (2010) com algumas informacgdes disponibilizadas no diagnéstico
do Plano Popular de Urbanizacdo da Comunidade da Paz, a fim de tornar possivel a

comparacao dos setores censitarios no entorno da Paz e o setor censitario em que esta
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contida a comunidade. E importante lembrar que a Vila da Paz esta classificada como
um aglomerado subnormal*’ pelo IBGE (2010).

Dessa maneira os parametros de analise escolhidos foram: renda média por
domicilio, porcentagem de pessoas alfabetizadas por setor censitario, porcentagem de
mulheres que sdo a principal fonte de renda, porcentagem de domicilios que s&o
atendidos pela rede de abastecimento de agua, porcentagem de domicilios que séo
atendidas pela rede de abastecimentos de energia e porcentagem de domicilios que
sao atendidos pela rede de esgotamento sanitario.

No que diz respeito a renda média, observando a figura 19 abaixo é possivel
visualizar a distribuicéo de renda na cidade de Sao Paulo, e um enfoque no distrito de
Itaquera, onde esta inserida a Vila da Paz. Nota-se que o distrito de Itaquera possui a
maioria dos seus setores censitarios com renda de um a trés salarios minimos, e que
no setor censitario que compreende a Vila da Paz ha a predominancia de domicilios
com renda mensal de zero a trés salarios minimos, dado corroborado pelo Plano
Popular Alternativo, o estudo aponta que em 24% dos domicilios as familias recebem
até um salario minimo, e em 30% dos domicilios a renda média mensal das familias
varia entre um a dois salarios minimos, somando 54% das familias com renda entre
zero a dois salarios minimos, apresentando, portanto, uma situacao inferior quando

comparado ao seu entorno quando trata-se da renda média por domicilio.

47 Definigdo de aglomerado subnormal para o IBGE (2010), “Aglomerados Subnormais sdo um conjunto
constituido por no minimo 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas... ), ocupando
ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria de servi¢cos publicos e essenciais.
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Figura 19: Distribuicdo da renda média mensal por domicilio.
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Fonte: CENSO 2010 (IBGE).

A partir da figura 20, é possivel perceber que had uma distribuicdo bastante
heterogénea em relacdo a porcentagem de familias chefiadas por mulheres, ainda que
esta distribuicdo apresente certa concentracdo de familias com uma figura feminina
como arrimo de familia nas franjas da cidade. Ao observar o setor censitario da
comunidade da Paz, a distribuicdo espacial mostra que ha entre 40% e 60% de
domicilios chefiados por mulheres. O Plano Popular levantou que ha na comunidade
68% de familias chefiadas por mulheres, corroborando os dados levantados pelo IBGE.

Por outro lado, este dado se contradiz com o apresentado pela prefeitura, que

indica que 195 familias apresentavam a figura masculina como o chefe de familia,
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enquanto 159 familias eram chefiadas por mulheres, o que representa cerca de 44%
das familias chefiados por uma figura feminina.

Esta informacéo € um indicativo relativamente importante, jA que nos mostra que
num cenario extremo cerca de 68% das mulheres possui jornada dupla, ou seja, formal
e informal, e que além disso, as mulheres comumente sao responsaveis pela educacéo,
cuidados com a saude, alimentacdo e bem-estar dos filhos, conferindo & mulher uma

maior condi¢éo de vulnerabilidade fisica e mental.

Figura 20: Porcentagem de domicilios que possui mulheres como chefes de familia.
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Fonte: CENSO 2010 (IBGE).

Em relacdo a porcentagem de domicilios que s&do atendidos pela rede de
abastecimento de éagua, a partir da figura 21 é possivel constatar um namero

consideravel de familias que possuem acesso a rede oficial no municipio, incluindo o
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distrito de Itaquera, que apresenta cerca de 60 a 80% dos domicilios atendidos pela
rede, o mesmo pode ser observado no setor censitario que abrange a Vila da Paz. Por
outro lado, a comunidade pbde ter acesso a rede oficial de abastecimento de agua
apenas em novembro de 2014, ap0s quatro anos de um intenso processo de
mobilizacdo e resisténcia, que sera apresentado posteriormente.

Este dado pode sinalizar a existéncia de uma maior vulnerabilidade da Vila da

Paz quando comparada as comunidades e bairros do seu entorno.

Figura 21: Porcentagem de domicilios atendidos pela rede de abastecimento de agua.
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Fonte: CENSO 2010 (IBGE).

No que diz respeito a rede de abastecimento de energia, a situacdo é similar a
guestdo da agua. Nota-se que os moradores da Vila da Paz apenas tiveram acesso a

rede oficial de energia em novembro de 2014 e, atualmente, este processo ainda
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encontra-se em andamento. Ainda que a maioria dos domicilios do seu entorno ja
possuissem acesso a rede oficial de energia, com cerca de 60 a 80% dos domicilios
atendidos pela rede, a comunidade precisou se mobilizar durante quase quatro anos
para conseguir o mesmo acesso. Na figura 22 € possivel visualizar esta questao.

As ligagbes clandestinas ocasionaram alguns episodios de incéndio na
comunidade, inclusive com a morte de um morador.

E importante pontuar que, estes dados s&o do ano de 2010, quando o estadio do
Corinthians e o Polo Institucional ainda ndo haviam sido construidos, logo o terreno ao
lado da comunidade da Paz estava vazio (segundo os moradores havia uma tubulagcao
da Sabesp naquela &rea), e isso possivelmente explica a maior porcentagem de

domicilios sem acesso a rede de agua, energia e esgoto naquela época.

Figura 22: Porcentagem de domicilios atendidos pela rede de abastecimento de energia.

.

Legenda

[ pivisa Municipal  Domicilios atendidos por Energia Elétrica %
I 0.0000 - 0.2000
[ Favela da Paz I 0.2000 - 0.4000
[ 0.4000 - 0.6000
0.6000 - 0.8000

Distrito de Itaquera
O q 0.8000 - 1.0000

Fonte: CENSO 2010 (IBGE).

103



Em relacdo a rede de esgoto € possivel perceber que ha uma situagdo menos
homogénea no municipio, como é possivel visualizar na figura 23. Ao analisarmos o
distrito de Itaguera essa questdo fica um pouco mais nitida, aparecendo setores em
faixas diversas de atendimento.

Ao analisarmos a situagéo Vila da Paz, é possivel notar que o setor censitario no
qual a comunidade esta inserida possui cerca de 60 a 80% dos domicilios atendidos
pela rede de esgoto, porém, na comunidade ndo ha rede de esgotamento sanitario.
Dessa maneira, na comunidade os residuos passam pelas vielas, o que ocasiona um
forte odor, e 0 que pode vir a causar diversas doencas aos moradores da comunidade.
Segundo os moradores, este € um dos maiores problemas da comunidade.

Ainda em relacdo ao setor que possui a menor porcentagem de domicilios com
acesso a rede de esgoto, € importante pontuar que, naguele momento, tratava-se de

um grande terreno que, até entdo, nao era utilizado, com pouquissimos domicilios.
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Figura 23: Porcentagem de domicilios atendidos pela rede de abastecimento de esgoto.

N

Legenda

[ Divisa Municipal  Domicilios atendidos por rede de esgoto %

I 0.0000 - 0.2000
[ Favela da Paz I 0.2000 - 0.4000
0.4000 - 0.6000
0.6000 - 0.8000

Distrito de Itaquera
O q 0.8000 - 1.0000

Fonte: CENSO 2010 (IBGE).

Um dos fatores apresentados por Kowarick (2009) como um indicador de
vulnerabilidade socioeconémica é a questdo da violéncia. Porém, diferente dos casos
apresentados pelo autor, a Vila da Paz ndo apresenta muitos episédios associados a
situacdes de violéncia. O autor coloca que na maioria das favelas a violéncia passa a
fazer parte do cotidiano das pessoas, estruturando o seu cotidiano, demarcando
espacos e estereotipando as comunidades num tripé que envolve ‘barraco-pobreza-
violéncia’, resultando em percepg¢des discriminatorias para quem olha de fora.

A partir das entrevistas realizadas por mim com os moradores, nenhum deles
citou a violéncia como um dos problemas rotineiros da comunidade. A maioria dos

entrevistados conta que a tranquilidade na Vila da Paz é uma das vantagens de se viver
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ali. Moradores relatam a existéncia de alguns problemas com usuarios drogas licitas e
ilicitas, porém ndo mencionam a presenca do trafico na comunidade.

O levantamento urbanistico para a construcdo de um diagndéstico para o Plano
Popular da comunidade da Paz constatou a presenca de diversos empreendimentos
comerciais e de uso social dos moradores, como bares, saldes de cabeleireiro,
pequenas vendas, igrejas, lojas de doce e também espacos de encontro e lazer, como
a quadra situada no meio da comunidade.

Este levantamento foi realizado a partir da identificacdo dos proprios moradores
através de uma foto aérea da regido. Neste levantamento também buscou-se levantar a
localizacdo das casas dos moradores e 0os empreendimentos comerciais, a fim de
entender a dindmica da comunidade.

Em relacdo ao entorno da Vila da Paz, o levantamento realizado para a
construcdo do Plano Popular de Urbanizacdo constatou que a comunidade esta situada
em uma é&rea relativamente consolidada, com acesso a equipamentos publicos de
salde, lazer e educacédo nos raios de 1 e 2,5 quildometros*®. H4 um centro de compras
bastante proximo a comunidade, e também o Polo Institucional de Itaquera, que ainda
nao foi finalizado, porém contard com diversos equipamentos, como uma FATEC, uma
ETEC e um SENAI. A comunidade também estd proxima de duas estacbes de trem
(CPTM) e uma estacdo do metrd, sendo atendida por algumas linhas de 6nibus e um
terminal de 6nibus intermunicipal proximo, o que facilita o acesso a outras areas da
cidade. Contudo, os moradores informam que a maioria das viagens utilizando o
transporte publico tem como finalidade o acesso ao trabalho.

Um dos procedimentos para a construcdo do Plano Popular referia-se ao
levantamento de equipamentos publicos préximos da comunidade, este levantamento
foi feito por técnicos da assessoria técnica Peabiru.

Especificamente sobre o0s equipamentos publicos de educagdo foram
encontrados uma escola estadual de ensino fundamental e médio no raio de um

quildmetro, oito escolas municipais de ensino infantil, duas escolas municipais de

48 Distancia consideradas razoaveis para 0 acesso a pé ou por uma condugao.
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ensino fundamental, sete escolas estaduais de ensino fundamental e médio, 12 creches
e uma biblioteca no raio de 2,5 quilometros.

Sobre o0s equipamentos de saude foram identificados quatro unidades de
atendimento médico ambulatoriais (AMA), uma unidade basica de saude (UBS) e dois
hospitais: Santa Marcelina e Waldomiro de Paula, que ndo se encontram dentro do raio
estabelecido, porém sdo amplamente utilizados pelos moradores.

O entorno ainda conta com cinco equipamentos publicos ligados a assisténcia
social, sendo eles dois centros de assisténcia e referéncia social (CRAS), um centro
para a juventude, um centro para criangas e adolescentes e um centro de formacao e
cultura.

A assisténcia técnica Peabiru considerou que, apesar das precariedades
apresentadas anteriormente, a Vila da Paz esta localizada em uma regido bastante
consolidada e constatou nas entrevistas que a ampla oferta e acesso aos equipamentos
publicos era uma das principais justificativas que os moradores apresentavam quando
guestionados sobre o seu desejo de permanecer na area.

Uma outra justificativa é a existéncia de lacos comunitarios bastante
consolidados, formando uma rede de solidariedade entre os moradores, 0 que seria
prejudicado no caso de realocacdo em outras areas, principalmente se as familias
fossem para locais diferentes, como era esperado no caso do auxilio — aluguel.

O fato dos moradores da comunidade desejarem permanecer na area também
foi verificado durante conversas com os moradores da Vila da Paz em algumas das
atividades que acompanhei na comunidade.

Na figura 24 é possivel visualizar um exemplo do levantamento de equipamentos

publicos no entorno da comunidade da Paz realizado pela Peabiru.
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Figura 24: Levantamento de equipamentos publicos.

Fonte: Plano Popular de Urbanizacdo da Favela da Paz (2013).

Apresentada uma breve caracterizacao da Vila da Paz, é possivel questionar a
condicdo de vulnerabilidade socioeconbmica em que seus moradores se encontram,
principalmente se analisarmos as questdes relacionadas a renda familiar e o acesso a
servicos basicos.

Kowarick (2009) entende o conceito de vulnerabilidade socioeconémica e civil

como,
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“a situacdo de desprotecdo a que vastas camadas pobres encontram-se
submetidas no que concerne as garantias de trabalho, saude, saneamento,
educacao e outros componentes que caracterizam os direitos sociais basicos de
cidadania. Entre eles destaca-se a questdo habitacional que ndo pode ser
reduzida apenas a qualidade de moradia, aspecto importante mas nao Unico,
pois implica também a sua localizacdo e o0s servi¢os existentes no bairro em que
se localiza.” (KOWARICK, 2009, p. 19)

Hogan (2005, p. 331) delimita duas abordagens da vulnerabilidade que sao
importantes para seus trabalhos, e que serdo as abordagens utilizadas para o
desenvolvimento deste trabalho: a vulnerabilidade de lugar, que esta mais ligada aos
aspectos fisicos e ambientais da questdo, e a vulnerabilidade de grupos sociais ou
individuos, que esta associada a relacdo entre os impactos sociais e ecologicos de
determinadas mudancgas ambientais.

Marandola e Hogan (2006, p. 25), ndo se baseiam no tratamento da
vulnerabilidade a partir dos diversos campos de conhecimento, mas a partir de duas
vertentes estabelecidas: o da ‘pobreza, exclusdo e marginalizagéo’, e a vertente que
trata a problematica ambiental (e fisica) da questdo. No contexto deste trabalho
veremos adiante que, na Favela da Paz € possivel visualizar a reproducéo destas duas
vertentes da vulnerabilidade, ainda que no discurso do poder publico a questédo
ambiental é tratada com maior énfase em relacao a questao da pobreza e da excluséo
social.

A dimensdo da vulnerabilidade associada a exclusdo, ja tratada por diversos
autores, também faz referéncia ao modelo de urbanizacdo adotado no Brasil, que se
deu de maneira muito intensa a partir do século XX. Naquele momento instauravam-se
obras de saneamento com a finalidade de evitar epidemias nas periferias e obras de
embelezamento e paisagismo em locais onde o mercado informal estava presente.

Desde entdo a populacdo menos abastada financeiramente comeca a ser expulsa para
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as franjas da cidade, combinando entdo praticas de saneamento ambiental,
embelezamento e segregacéo territorial. (MARICATO, 2008, p. 17)

Assim, é possivel verificar como o intenso processo de urbanizacdo promoveu a
construcdo de vulnerabilidades nas areas mais periféricas da cidade, processo que vem
se estendendo a algumas das iniciativas atuais em relacdo as intervencdes
urbanisticas, como poderemos discutir posteriormente.

Marandola e Hogan (2006, p. 26) trazem o0 questionamento sobre a
vulnerabilidade enquanto um conceito para pensar sobre a pobreza, ja debatidos por
outros autores. E importante considerar que este viés da vulnerabilidade esta associado
as desigualdades sociais, que, por sua vez, baseia-se no entendimento de uma
sociedade de classes que é produzida pelo sistema econdmico mundial hegeménico.
Neste sentido a vulnerabilidade esta associada as desvantagens sociais qgue ao mesmo
tempo que produzem, também séo produto da pobreza.

Os autores definem ‘desvantagens sociais’ como’:

“Condicbes sociais que afetam negativamente pessoas, comunidades ou lugares.
Rodriguez (2000, p. 13) registra que elas correspondem a menos acesso — seja
por conhecimento ou disponibilidade — e menor capacidade de gestdo dos
recursos e oportunidades dos quais a sociedade dispde para o desenvolvimento
de seus membros. Ha, desta maneira, uma relacdo direta entre estas
desvantagens (originadas de estruturas sociais maiores) com a pobreza e a
vulnerabilidade.” (MARANDOLA e HOGAN, p. 27)

Hogan (2005, p. 332) entende que a vulnerabilidade esta espacializada, porém
ird atingir diferentes grupos sociais de maneiras distintas a depender das relacdes
sociais de cada grupo e sua capacidade de autoprotecdo. Neste sentido o autor
conceitua a vulnerabilidade de especificos individuos ou grupos sociais como as
condi¢cbes sociais e econdbmicas que expdem determinado grupo social ou individuo a
uma maior ou menor susceptibilidade ao perigo, sendo que o perigo € entendido aqui

como um fato fisico e concreto.
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Marandola e Hogan (2006, p. 28) ainda questionam o acesso a direitos nas
situacOes de vulnerabilidade, colocando a cidadania como um dos fatores a serem
considerados, 0 que podera ser visto mais a frente, quando for tratada a questédo da
comunidade da Paz, onde foram observadas diversas violacdes de direitos.

Os dois artigos tratam da questdo da escala como um fator essencial no
tratamento da vulnerabilidade, pois mesmo dentro de grupos vulneraveis, é possivel
encontrar grupos ou individuos que estejam ainda mais susceptiveis aos perigos, como
por individuos homossexuais residentes em comunidades carentes. Sendo assim a
escala pode visibilizar ou invisibilizar certos grupos sociais e, portanto, este € um dos
aspectos que devem ser tratados com bastante cuidado no momento de tracar os

parametros espaciais e temporais para tratar a vulnerabilidade.

3.2 Histérico da comunidade

A area onde hoje esta localizada a Vila da Paz foi ocupada no ano de 1991, com
a chegada dos primeiros moradores*®, cerca dez familias, segundo informacdes dos
primeiros ocupantes. A maior parte das familias que naquele momento ocuparam a
area ja residiam na capital, porém ha familias que vieram de outras regides, sendo que
a regido nordeste foi a mais citada.

Segundo informacédo de Pedro®, uma das liderancas da comunidade, uma das
razdes por terem escolhido ocupar aquela area foi o fato dela pertencer a Cohab, tendo
como objetivo a provisdo de moradia. Pedro conta que morava no bairro de S&do Mateus
e que ao passar pela area, viu Ana, a primeira moradora, construindo sua casa e foi

guestiona-la sobre o que acontecia. Ela explicou que se tratava de uma area publica

49 Para a realizacdo do histérico da comunidade foram realizadas entrevistas com alguns moradores,
além disso, o acompanhamento do caso resultou na criagdo de lagos para além da posigéo de
pesquisadora-observadora. Com a finalidade de preservar a identidade dos moradores e liderancas da
Vila da Paz os nomes dos entrevistados foram substituidos por nomes ficticios, ainda que tenha havido a
autorizagdo da gravacéo.

50 Entrevista concedida por Pedro (nome ficticio) em margo/2015. Entrevistador: Talita Anzei Gonsales.
Santo André, 2015.
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que tinha como finalidade a construgdo de casas e que o poder publico ndo tinha
intencdo de construi-las logo, e como ndo estava conseguindo pagar o aluguel de onde
morava resolveu construir sua casa ali. Pedro entdo decidiu fazer o mesmo, e
rapidamente outras familias em situacdo similares foram se instalando na area. Nao
houve a atuagédo de movimentos organizados na ocupacao.

José conta que sua mae foi uma das primeiras a construir sua casa, veio de
Recife em busca de emprego e quando conseguiu, enviava dinheiro para a familia. A
fim de poder ajudar mais a familia, resolveu se juntar a Ana e 0s outros para poder
contribuir com uma quantia maior, jA que ndo pagaria mais aluguel. Depois de um
tempo José veio de encontro com sua mée.

Em 1995, apds alguns anos que as familias estavam na area, chega o primeiro
pedido de reintegracdo de posse. José conta que logo que ficou sabendo reuniu as
familias e orientou a todos que matriculassem seus filhos na escola, ainda que uma boa
parte j estivesse matriculada. No processo de defesa, um dos principais argumentos
foi de que a reintegracdo prejudicaria, principalmente as criancas, e que muitas delas
poderiam perder o ano letivo, pelo fato de ndo encontrar vagas em outras escolas.
José, que era ainda adolescente naquela época, lembra que eles fizeram um ato em
frente ao tribunal onde estava acontecendo a audiéncia, com o objetivo de pressionar e
sensibilizar o juiz, para que considerasse o que os moradores tinham a dizer.

Um advogado conhecido dos moradores fez a defesa no processo, e informou
que a justificativa utilizada naquele momento para a remocéo era de que as familias
haviam ocupado uma &rea que supostamente pertencia ao metr6, porém testemunhas
comprovaram que a area que eles tinham ocupado era a mais proxima ao corrego Rio
Verde de titularidade da prefeitura. Apos algumas audiéncias e conversas com a
Cohab, o juiz suspendeu o pedido de reintegragéao de posse. Pedro informa que a uniéo
dos moradores naquele momento foi fundamental para barrar a remocdo da
comunidade e que eles fizeram atos para pressionar o juiz e abaixo-assinados
mostrando que as criangas seriam as maiores vitimas caso houvesse a reintegracao de

posse.
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Em 2001, a faixa mais proxima do cérrego ja se encontrava consideravelmente
ocupada, conforme mostra a figura 25 abaixo (& esquerda), j& a direita estd uma foto
aérea da comunidade do ano de 2006, quando a ocupacédo ja havia se intensificado,
expandindo-se para o lado oeste do terreno e transpondo o muro que bloqueava a

ocupacao daquela area.

Figura 25: Ocupacao da area em 2001 e em 2006.

Fonte: Google Earth (2015).

Na foto aérea de 2001 é possivel perceber a existéncia de um muro que
blogueava a ocupacdo da parte oeste do terreno, assim como a existéncia de areas
livres para ocupacédo na por¢ao norte da comunidade.

Apbs a suspensdo do pedido de reintegracdo de posse os moradores contam
que viveram tranquilos e sem problemas naquela area, outras familias se juntaram a
eles com o passar do tempo, mas nenhuma outra ameaca de remogao aconteceu.
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Em 2010, quando a Copa é transferida para Itaquera, alguns rumores comegam
a aparecer. Segundo Pedro, somente com a chegada da Copa é que as ameacas de

remocao voltaram:

“Foi depois de aproximadamente nove anos, na Copa do Mundo é que voltou a

reintegracdo” (Pedro, entrevista concedida em margo de 2015).

Conforme mostrado anteriormente, durante o seminario organizado pela
urbanista Raquel Rolnik em 2010, uma lideranca de Itaguera denunciou que cinco
comunidades iriam ser removidas para a realizacdo da Copa, dentre elas a Favela da
Paz. Nesta época da-se inicio a uma articulagdo entre familias destas cinco
comunidades, liderancas da regido e, outros grupos, com a finalidade de discutir as
ameacas de remocao que surgiam, até entdo em forma de boato. Este grupo viria a
formar o ‘Comunidades Unidas de ltaquera’ e, posteriormente, se articulou com o
Comité Popular da Copa (inclusive por conta da presenca de liderancas dos
movimentos tradicionais de moradia no CPC-SP).

Ainda que a remocao da Vila da Paz e outras estivessem previstas no Plano
Municipal de Habitacdo (2009 — 2024)°!, segundo os moradores, 0S rumores se
intensificaram apds a transferéncia da Copa para o bairro de Itaquera e, ainda assim,
ndo havia ocorrido nenhum contato da prefeitura com as familias, e nem mesmo a
realizacdo do cadastramento ou indicacdo de possibilidades de atendimento apds a
remocao.

Os moradores j4 organizados e articulados com outros grupos buscaram na
subprefeitura de Itaquera, em fevereiro de 2011, informacdes oficiais sobre as
remocdes no bairro relacionadas a Copa. O entédo subprefeito®?, Paulo Cesar Maximo,

coronel reformado da Policia Militar, se comprometeu a buscar mais informacdes e

51 Plano Municipal de Habitacéo da Secretaria de Habitacéo de S&o Paulo, disponivel em
http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/pmh/pmh_versao_outubro_2011_pdf/PMH_outubro_2011.pdf
Acessado em 21/09/2015.

52 Durante a gestéo de Gilberto Kassab (2009 — 2012).

114



articular um didlogo com a Secretaria de Habitacdo do municipio sobre os pontos
trazidos pelos moradores, esta reunido foi documentada em uma ata.

Devido a demora para a oficializacdo das informacdes que esclarecessem a
situacdo das familias que se sentiam ameacadas, o grupo Comunidades Unidas de
Itaquera, os moradores das comunidades ameacadas e alguns membros do Comité
Popular da Copa de S&o Paulo formularam o primeiro ato problematizando a Copa e
denunciando as remocbes em 2011, na Estacdo Corinthians-ltaquera, a fim de dar
visibilidade as ameacas de remocao e pressionar por informacoes.

Pedro, José, Paulo e Ana contam que o0 acesso a informacdes oficiais,
processos, projetos sempre foi bastante dificil e a dificuldade para descobrir se os
boatos de remocédo eram verdadeiros era uma das angustias das familias, assim como
quais seriam as medidas do poder publico em relacdo ao futuro. Ainda que as familias
ja estivessem fortalecendo a mobilizacdo que deu inicio em 2010, e que fizessem
reunides frequentes na sede da APEOSP®® de ltaquera, a busca por informacdes
oficiais ainda era uma das maiores dificuldades do grupo, travando os processos de
resisténcia, inclusive aqueles de cunho juridico.

Em novembro de 2011 ocorreu uma apresentacédo da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente sobre o Parque Linear Rio Verde. Mesmo ja tendo questionado a prefeitura
sobre este projeto, as familias da Vila da Paz ndo foram convidadas, porém um dos
moradores ficou sabendo e conseguiu entrar no evento e salvar uma copia da
apresentacao que comprovava a intencdo da prefeitura em remover totalmente a Vila
da Paz e a Miguel Inacio Curi |, o que iria totalizar aproximadamente 800 familias.>*

Foi com esta apresentacdo da prefeitura, a Unica informacéo oficial até entdo,
gue os moradores puderam procurar a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo para

buscar assessoria juridica. S6 assim o defensor péde acionar judicialmente o entdo

53 Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo.

54 Entrevista de um morador contando como conseguiu a cépia da apresentacdo da prefeitura.
http://apublica.org/2012/08/copa-do-mundo-2014-remocoes-em-itaquera-comunidade-da-paz-vive-escuro/
Acessado em 17/09/2015.
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Secretario do Verde e Meio Ambiente, solicitando maiores informacdes e um
cronograma de remocéao das comunidades apontadas naquela apresentacao.

Resultado da mobilizacdo dos moradores de Itaquera, a midia, tradicional e
‘alternativa’ comega a intensificar a visibilidade do caso da Vila da Paz, por meio de
reportagens que trataram este tema como um dos principais impactos da Copa em S&o
Paulo. Exemplo disso foi a realizacdo de um programa®® de audiéncia consideravel da
TV Bandeirantes que tratava de impactos da Copa, sendo que o caso da Vila da Paz
ocupava uma boa parte da pauta. Dentro deste programa, gravado em fevereiro de
2012 (e que foi ao ar em maio de 2012), os moradores se reuniram e organizaram uma
‘festa de aniversario’ de um ano que haviam procurado a subprefeitura em busca de
informacdes oficiais e sem resultados.

Neste episodio os moradores levam um bolo e cantam ‘parabéns’ em frente a
subprefeitura. Puderam entrar apds a apresentadora questionar aos representantes da
subprefeitura sobre as medidas a serem tomadas sobre a Vila da Paz. Ap6s alguns
momentos de pressao, os moradores conseguem ocupar o auditorio da subprefeitura,
sendo atendidos pelo entdo subprefeito que noticiou ndo possuir informacdes sobre o
caso. Além disso, alegou que ndo ha planejamento para a realizacdo da reintegracao, e
que ndo possuia autoridade para decidir sobre este tema sozinho. O subprefeito se
compromete a conversar com a secretaria de habitacdo e trazer mais noticias no
préximo més, o0 que nao aconteceu.

Com a grande dificuldade em conseguir informacées, no inicio de 2012, o grupo
Comunidades Unidas de Itaquera, em reunidao na Vila da Paz, decide pressionar de
maneira mais direta a subprefeitura de Itaquera, com o objetivo de conseguir
informacd@es oficiais em relacdo as ameacas de remocado, assim como abrir um canal de
dialogo e participagdo neste projetos. Naquele momento o Comité Popular da Copa

comecgou a acompanhar com maior frequéncia a situacado das familias da Vila da Paz e

55 Link para o episodio de ‘A Liga’ da TV Bandeirantes que trata a questado dos impactos da Copa em
Itaguera, abordando a questéo da vila da Paz: Parte 1: https://www.youtube.com/watch?v=h7XqgFnBh7M
Parte 2: https://www.youtube.com/watch?v=yvjJFYQNOZY Parte 3:
https://www.youtube.com/watch?v=y3BBAHL_ThA Acessado em 21/09/2015
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algumas pessoas do Comunidades Unidas comecaram a acompanhar os trabalhos do
Comité com mais frequéncia.

As informacdes requeridas pelo defensor publico chegaram quatro meses apos
sua solicitacdo, em marco de 2012, confirmando que as comunidades seriam de fato
removidas, porém sem informagdes relativas aos prazos e as possiveis alternativas de
atendimento habitacional.

Em maio de 2012 acontece um corte da distribuicdo de energia irregular na Vila
da Paz®®. A AES Eletropaulo, concessionaria responsavel pelo servico, informou a
época que o corte havia sido solicitado pela Policia Militar por conta das condicfes
irregulares. Apés alguns dias a agua (que também era fruto de uma ligacao clandestina)
foi igualmente cortada pela SABESP devido a implantacdo do Parque Linear Rio Verde,
sem que houvesse explicacdes sobre o episadio.

Pedro e José contam que o impedimento das redes de &gua e energia gerou
momentos de aflicdo na comunidade, reforcando a hipétese de que a remocao estaria
para acontecer a qualquer momento. Ao buscar informacdes sobre a possibilidade de
fornecer energia e &gua, agora de maneira legal para a comunidade, as
concessiondrias informaram que seria necessario a regularizacdo da comunidade por
parte da subprefeitura de Itaquera, e que sem autorizagdes eles ndo poderiam fornecer
seus servi¢os para as familias que ali residissem.

Estas questdes chegaram até um promotor do Nucleo de Habitac&do e Urbanismo
do Ministério Publico Estadual que tentou mediar um dialogo entre moradores, AES
Eletropaulo e subprefeitura de Itaquera, que nao participou da reunidao agendada. O
promotor entdo abriu um inquérito civil para investigar se o corte da rede irregular de
energia tinha o intuito de pressionar as familias para que deixassem a comunidade.

Outras possiveis situacdes de pressdo foram notadas, como por exemplo, a
passagem de um carro de vidros escuros e fechados em volta da comunidade em dias
de reunides. Moradores relatam que em uma de suas reunides de moradores, um

helicoptero da Policia Militar sobrevoou a quadra onde ocorria 0 encontro e algumas

56 Disponivel em http://issuu.com/peabirutca/docs/caderno-final-8 acessado em 15/06/2013
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intervengdes culturais para as criangas. A relagdo destes eventos nunca foi
comprovada, porém geraram medo e inseguranca nos moradores.

Em agosto de 2012, moradores da Vila Autédromo e membros do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas lancam®’, no Rio de Janeiro, um ‘Plano Popular’>® de
urbanizagédo, feito a partir do dialogo entre moradores com a assessoria técnica de
professores e alunos da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade
Federal Fluminense, que chegou inclusive a ganhar prémios internacionais®®
posteriormente.

A partir da troca de experiéncias entre os Comités, realizada na ANCOP e
conhecendo a experiéncia da Vila Autédromo, em setembro de 2012 cogitou-se a ideia
de desenvolver um plano popular de urbanizacdo para a Vila da Paz, nos moldes do
plano da Vila Autédromo. Esse processo sera relatado posteriormente.

O GT Juridico do Comité comecou a buscar informacfes sobre a experiéncia
carioca e preparou uma apresentacao desta experiéncia para os moradores da Vila da
Paz, que logo aceitaram a proposta.

Em outubro de 2012, o Comité Paulista® lanca um video®! no qual representa a
Vila da Paz na cor verde, ou seja, como se o Parque Linear ja estivesse implantado, e
se as familias j& ndo estivessem mais ali. Esta representacdo foi um importante fator
mobilizador para que alternativas a remoc¢do fossem construidas. No video também

aparece a comunidade fora do perimetro de seguranca, ou zona de exce¢ao, porém

57 Lancamento do Plano Popular da Vila Autédromo
https://comitepopulario.wordpress.com/2012/08/16/lancamento-do-plano-popular-da-vila-autodromo/
Acessado em 17/09/2015.

58 Versao digital do Plano Popular da Vila Autédromo
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf Acessado em
17/09/2015.

59 Sobre o prémio Deutsche Bank Urban Age Award Rio 2013.
http://www.ippur.ufrj.br/index.php?option=com_content&view=article&id=858:plano-popular-da-vila-
autodromo-ganha-premio-internacional&catid=67:outros&ltemid=7 Acessado em 17/09/2015.

60 Orgao estadual responsavel pela Copa em S&o Paulo.

61 VVideo do Comité Paulista http://www.planejamento.sp.gov.br/?idd=814&id=19 Acessado em
17/09/2015.
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ainda havia poucas informacdes sobre como seria 0 acesso as areas proximas as
zonas de excecao.

Ainda que as familias ndo fossem convidadas para o lancamento deste video, ou
para a apresentacdo de projetos, estas eram as Unicas fontes de informacao naquele
momento. As familias buscavam informacdes oficiais por meios de oficio do defensor
publico que cuidava do caso, porém ainda ndo haviam conseguido.

Como resposta da primeira manifestacdo de rua do Comité Popular da Copa de
Séo Paulo, a reunido convocada pela Secretaria Geral da Presidéncia em dezembro de
2012, contou com a presenca de uma das liderancas da Vila da Paz, que exp0s a
gquestao da remocao da comunidade e o problema da falta de informacdes para o entdo
ministro dos esportes, Aldo Rebelo, que se comprometeu a buscar um canal de dialogo
com a proxima gestdo da Prefeitura de Sao Paulo, que seria do partido dos
Trabalhadores, mesmo partido da presidenta da republica.

Um triste episddio que marca a historia da Vila da Paz foram os incéndios que
ocorreram na comunidade. Moradores contam que pelo menos quatro foram muito
marcantes, sendo que uma crian¢ca morreu em 1997 e um adulto em julho de 2012,
meses apos o suspeito corte de energia da comunidade. O Ultimo incéndio ocorreu no
dia 18 de junho de 2014, durante a Copa, quando quatro casas foram consumidas nao
havendo vitimas ou feridos.

A audiéncia publica solicitada pelo Comité Popular da Copa em conjunto com a
Defensoria Publica em dezembro de 2011 ocorreu somente em fevereiro de 2013 na
Assembleia Legislativa, conforme relatado anteriormente sem a presenca de
representantes da esfera municipal, o que continuava dificultando a busca de um canal
de didlogo com a prefeitura. Por outro lado, nesta data, os moradores da Vila da Paz
encontravam-se em reunido de fechamento do Plano Popular e, por isso, ndo puderam
comparecer em grande namero na audiéncia.

Também em fevereiro de 2013 aconteceu a primeira reuniao do Comité Popular

da Copa com a SPCopa®?, sendo que um morador da Vila da Paz representaria a pauta

62 Secretaria municipal responsavel pela Copa, na gestao Haddad, a secretaria era a vice-prefeita Nadia
Campedo.
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das remocdes e a questdo especifica da Vila da Paz. Essa reunido foi consequéncia do
primeiro ato do Comité, no dia 1 de dezembro de 2012. O CPC-SP compareceu a
reunido com um representante, ou atingido de cada pauta questionada naquele no ato.
A expectativa dos grupos presentes era de conseguir informacdes oficiais sobre
0s impactos listados, j& que, em relacdo a maioria dos impactos, contava-se apenas
com rumores e especulacbes baseadas em experiéncias anteriores. Porém, naquela
reunido, os gestores presentes alegaram nao possuir as informacdes solicitadas ja que
tratava-se de um inicio de gestdo na qual aquelas questdes ainda ndo haviam sido
apropriadas pelos representantes ali presentes. Os técnicos presentes sugeriram,
entdo, a realizacao de reunides mensais entre o Comité Popular da Copa e a SPCopa.
Durante a reunido de marco, os moradores da Vila da Paz presentes entregam
pela primeira vez uma copia do Plano Popular Alternativo de Urbanizacédo da Favela da
Paz ao representantes da prefeitura, que naquela reunido incluia membros da
secretaria de habitacdo. Os representantes da prefeitura se comprometeram em
analisar o material. Por outro lado nédo trouxeram informacgdes novas, solicitadas no més
anterior, sobre as remoc¢0es em Itaquera e o futuro das familias da Vila da Paz. Neste
momento, a prefeitura comecou a desvencilhar as pautas discutidas ali enquanto um sé
bloco, propondo o inicio de conversas especificas em relacdo as pautas e seus
respectivos representantes presentes no Comité. Dessa maneira se abriu reunides
especificas para tratar da questdo dos ambulantes, que aconteceria junto ao Forum dos
Ambulantes e sobre a Vila da Paz, que aconteceria diretamente com 0s moradores.
Esta fragmentacdo desconsiderava o fato que todas as pautas tinham em
comum a questdo da Copa e, principalmente, das remoc¢des, desconsiderava também
que, além do caso das familias residentes da Vila da Paz, muitas outras encontravam-
se em ameacas de remocdo sem acesso a informacgdes oficiais, tanto em Itaquera,
guanto na zona sul da cidade, onde as remoc¢0es aconteciam mais rapidamente.
As reunides com a SPCopa aconteceram também em abril e em maio, sendo
que em nenhuma delas houve a apresentacdo de respostas concretas sobre os
guestionamentos colocados em fevereiro pelo Comité Popular da Copa. Percebeu-se a

estratégia de fragmentar a pauta deslegitimando a atuagéo coletiva, consequentemente
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0 espaco de articulacao de lutas representado pelo grupo se intensificou fazendo com
gue o Comité se retirasse daquele espacgo, que vinha se mostrando cada vez menos
produtivo. Este ciclo de reunides com a prefeitura ndo representou transparéncia ou o
acesso as informacdes e projetos, tampouco a participacdo dos atingidos no processo
decisorio do planejamento e implementacéo de projetos relacionados a Copa.

Em marco de 2013 a comunidade recebe a proposta de ser uma das areas
visitadas pelo Grupo de Trabalho de Moradia Adequada da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que aconteceria em abril de 2013. Esse
trabalho aconteceu nas outras cidades-sede com a finalidade de verificar informacdes
que estavam ganhando visibilidade na midia, em Sdo Paulo, uma das comunidades
escolhidas foi a Vila da Paz.

Os Comités das outras cidades-sede acompanharam essas visitas e 0 processo
teve como desdobramento a confeccdo de um relatério, para qual a ANCOP foi
convidada a participar. Porém o Comité de Sdo Paulo optou por ndo acompanhar a
visita na cidade por entender que a resposta da presidéncia frente aos questionamentos
trazidos pelo Comités ndo era suficiente e que a participacdo do Comité nesta visita
poderia legitimar esta resposta do poder publico com teor de participacdo. Os
moradores consideraram que seria importante a participagdo nesta visita, e dessa
maneira realizaram a visita guiada na comunidade.

Meses depois da confeccdo do relatério®® produzido pelo GT de Moradia
Adequada da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia, ocorreram uma série de
problemas em relagcdo a retirada de informacfes consideradas estratégicas e
importantes® por parte dos setores sociais envolvidos e convidados a construir este
documento. Estes problemas resultaram na interrupcdo das relacdes entre ANCOP e o
GT de Moradia Adequada.

63 Pude participar desta discusséo por conta da minha atuagdo na ANCOP, que havia sido convidada a
participar deste GT e que tinha optado por participar.

64 No caso da Vila da Paz, as informacgGes que foram retiradas do texto referiam-se ao nome e
localizagéo da comunidade, assim como o nimero de familias e a relacdo do caso com a realizacdo da
Copa.
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Durante a visita, as familias da Vila da Paz entregam em mé&os um exemplar do
Plano Popular de Urbanizacdo aos membros do GT, que se comprometeram a analisa-
lo e encaminha-lo aos setores responsaveis. Nota-se que além da confeccdo do
relatorio, ndo houve outros encaminhamentos em relacdo as questdes trazidas pelos
moradores.

Também em marco a reintegracao de posse da Vila da Paz é expedida devendo
ser executada no dia 26 de abril de 2013. Essa foi uma das razbes que deram forca
para a realizacdo da visita do GT de Moradia Adequada da Secretaria de Direitos
Humanos, apesar da problemética apresentada.

Em uma reunido articulada por uma vereadora do Partido dos Trabalhadores e
de um advogado popular, também membro do Comité, com o secretario de habitacao e
alguns técnicos da mesma secretaria, 0 entdo secretario se comprometeu a articular a
suspensao da reintegracdo de posse da Vila da Paz. Nesse mesmo encontro, 0
secretario apresenta pela primeira vez uma mudanca no discurso em relacdo a
remocao, alegando que as familias iriam ser realocadas em um projeto habitacional em
Itaquera (Iguape B) que ainda estava em processo de construcdo. Além disso, a
Secretaria de Habitacdo também se comprometeu a analisar a viabilidade do plano
popular e dar inicio ao processo de cadastramento das familias da Vila da Paz.

Alguns dias depois o0 pedido de reintegracdo de posse foi suspensa, o que foi
motivo de alivio para os moradores, ainda que as incertezas em relacdo ao futuro
estivessem bastante presentes.

Neste momento 0 espaco que se dava a negociacado que tratasse a questao da
Vila da Paz foi transferido para a subprefeitura de Itaquera, onde aconteceu a primeira
reunido com toda a comunidade, ja no final do més de marco.

As reunides entre os moradores e o grupo Comunidades Unidas de Itaquera
continuaram acontecendo com a finalidade de que as familias se apropriassem das
ideias expostas no plano popular para se fortalecerem conceitualmente diante das
reunides com o subprefeito de Itaquera que estavam comecando a acontecer. Além

disso, moradores de outras comunidades que também se sentiam ameacgados
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comegaram a participar das reunides da Vila da Paz. As reunides entre moradores se
tornaram mais frequentes e aconteceram na subsede da APEOESP.

A partir destes momentos de formac&o, a comunidade consolidou a ideia de néo
aceitar sob hipotese alguma o auxilio aluguel, ja que esta ndo se colocava como uma
politica habitacional, mas sim como uma ferramenta de exclusdo, como € possivel

perceber a partir de relatos do grupo Comunidades Unidas de Itaquera.

“Isto significa que a comunidade ndo deseja o bolsa-aluguel, mas quer moradia
adequada e que ninguém devera ser removido sem ter outra casa na regiao para onde
ir. Além disso, ha o desejo de permanecerem no local até as decisbes serem
negociadas, pois é direito garantido pelo Estatuto das Cidades e pela Constituicdo
Federal.”65

A inclusdo de familias no programa de auxilio aluguel viola boas praticas de
promocdo do direito a moradia adequada, j& que nao oferece a possibilidade dos
atingidos participarem nos processos de remoc¢ao, ndo prioriza a realocacao de familias
atingidas em moradias equivalentes ou superiores a situacao atual e que pode
fragmentar lagcos comunitarios existentes.®® Além disso, o auxilio aluguel é entendido
como uma pratica proviséria (por apresentar um tempo determinado de recebimento)
gue nédo soluciona as necessidades habitacionais das familias, ja que o valor repassado
pelo poder publico (aproximadamente R$ 300,00 na época) ndo era condizente com 0s
valores de aluguel encontrados na regido metropolitana, segundo os moradores da

comunidade.

85 Trecho do blog do grupo Comunidades Unidas de Itaquera, disponivel em
https://comunasunidas.wordpress.com/2013/03/ Acessado em 22/09/2015.

66 A Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada sugere que estas praticas ndo sejam
violadas. Mais informacdes em:
http://direitoamoradia.org/wpcontent/uploads/2012/01/folheto_remocoes_portugues.pdf Acessado em
20/10/2015.

123



Nos dias 19, 20 e 21 de abril aconteceu a Mostra pela Paz®’, um evento
organizado pelo Grupo Teatral Parlendas, com o apoio do Comité na propria Vila da
Paz e que consistia em uma série de apresentacdes artisticas que incluiram um cortejo
pelas vielas, pequenos shows e apresentacdes teatrais. Para isso diversos grupos
teatrais parceiros do Parlendas (que também era membro do Comité) foram convidados
a participar.

Durante o ultimo dia aconteceu também o primeiro ‘debate-bola’ do Comité, um
tipo de roda de conversa sobre determinados temas que propunha uma estética que
remetesse ao jogo de futebol, passando a bola e também a fala para seus
companheiros. O objetivo deste debate era trazer a historia de resisténcia da Vila da
Paz e questionar a remocdo (recém — suspensa) e sua relacdo com a Copa, que
aconteceria a poucos quilémetros dali. A adesdo da comunidade a todo evento e ao
debate foi consideravel, pessoas de outros grupos e comunidades também vieram
acompanhar o evento fazendo dele um importante momento de retomada da memdria,
formacdo e de visibilidade para a comunidade.

Durante todo este tempo a midia nacional, a chamada midia ‘alternativa’ e até
internacional buscou informacdes sobre o caso da Vila da Paz, essa procura se deu
tanto pelo Comité quanto diretamente na comunidade. Dessa maneira o caso da Paz
ganhou grande destaque na midia, o que os moradores avaliam atualmente como um
dos principais pontos que fez com que eles pudessem negociar e ter algumas vitérias.
Segundo José, uma das liderancas da Comunidade, o alto nimero de visitas tanto de
jornalistas, quanto de estudantes e pesquisadores fez com que as pessoas
comecassem a descobrir e acompanhar o que estava acontecendo na comunidade.

O Comité Popular da Copa chegou a receber cerca de cinco solicitacfes diarias
sobre informagbes da Vila da Paz, sua histéria e contradicbes, os pedidos de
entrevistas eram repassados para as liderancas da Paz que buscaram atender o

maximo possivel de jornalistas e estudantes.

67 Um pequeno relato da Mostra Pela Paz em forma de video foi realizado pelo Comité e encontra-se
disponivel neste link: https://www.youtube.com/watch?v=kXnl0V9Ps1M Acessado em 22/09/2015.
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Dessa maneira, caso a prefeitura tomasse alguma decisdo em relacdo a
comunidade, muitas pessoas seriam acionadas através da sua rede de contatos, iSSO
fez com que a prefeitura também fosse pressionada a buscar uma solucdo que
contemplasse as necessidades das familias. Neste sentido, as liderancas destacam
ndo so a visibilidade na midia, mas também a formacao desta rede de contatos que, por
mais que ndo estivesse presente no cotidiano da comunidade e de sua luta estava
sendo informada do que acontecia ali.

Dali em diante, as negociacbes em relacdo a Vila da Paz se concentram na
subprefeitura de Itaquera, sendo que tanto as reunides entre os moradores, quanto as
reunides junto ao poder publico se tornaram frequentes.

A prefeitura chegou a oferecer atendimento via auxilio aluguel aos moradores,
alegando que os apartamentos destinados a Vila da Paz estavam quase finalizados,
porém, as familias ndo aceitaram, mantendo-se firmes na diretriz do ‘chave-a-chave’.
As familias da Paz estavam bastante mobilizadas e conscientes em relacdo ao
entendimento de que o auxilio aluguel ndo era uma politica habitacional, e que isto iria
fragmentar a comunidade, e que nenhuma familia conseguiria alugar outra casa com o
valor oferecido.

Em junho de 2013 acontece uma audiéncia na subprefeitura de Itaquera na qual
h& poucos avancgos, por outro lado esse encontro reuniu as familias com representantes
da subprefeitura, da secretaria de habitacdo, secretaria de obras e do Comité local, ou
seja, reuniu todas as instancias responsaveis pela tomada de decisdo. A reunido teve
foco na fala do poder publico que enfatizou a importancia da Copa para a regido e o
seu suposto legado de desenvolvimento. Um dos resultados desta audiéncia foi o
agendamento de uma reunido aberta entre Sehab e comunidade para tratar dos
proximos passos em relacdo a comunidade.

Também em junho daquele ano o Comité acionou a Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, responsavel pela consolidacdo do Parque Linear Rio Verde, questionando
sobre o seu cronograma de implementacao, orgamento, informacgdes sobre a fase de
execucao, previsdo de remocdo de familias e outras informacdes disponiveis referentes

ao projeto. A secretaria respondeu que ja havia implementado duas fases do projeto e
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que a terceira estava suspensa porque precisariam da area da Vila da Paz desocupada
e a reintegracdo de posse ainda ndo havia sido concluida. A secretaria também
informou que ndo tinha conhecimento sobre os prazos de remocéo, mas que ja haviam
sido realizadas vistorias e que 0 caso ja estava encaminhado para o Departamento de
Desapropriacfes da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos.

Em uma reunido realizada em julho de 2013, que contou com a presenca de
representantes da subprefeitura de Itaquera, da Cohab e da Defesa Civil, os moradores
foram informados que a reintegracdo de posse, que estava para vencer em julho seria
suspensa por mais trés meses, e que eles estavam aguardando a desocupacao de um
prédio préoximo (Iguape B) para realocar as familias da Paz, porém ndo foram
apresentadas garantias formais sobre estas afirmacoes.

A presenca da Defesa Civil nesta reunido estava relacionada ao fato de que a
prefeitura justificou que a remocao da Vila da Paz deveria acontecer rapidamente por
se tratar de uma area de risco de acidentes geotécnicos, que incluiam deslizamentos
de terra e enchentes, pelo fato das casas estarem muito préximas ao corrego Rio
Verde, o que de fato é uma questdo problematica. Como podemos observar na figura

26 abaixo, algumas casas estavam localizadas muito préximas ao cérrego.
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Figura 26: O cérrego Rio Verde

Fonte: Registro pessoal.

Por outro lado, os moradores afirmavam que ha 24 anos ocupavam aqguela area
e a questao do risco nunca tinha sido levantada, sendo que somente agora a prefeitura
se mostrava preocupada. Além desta questéo, a Defesa Civil também iria avaliar a rede
de energia, ja que diversos incéndios ja haviam acontecido na Vila da Paz, porém os
moradores se reuniram para fazer um documento para sugerir acdes relativas a
resolucao de problemas da rede de energia, que ficou pronto antes mesmo da vistoria
da Defesa Civil na area.

Ainda no més de julho de 2013 técnicos da Defesa Civil e assistentes sociais
vistoriaram a Vila da Paz o que deixou as familias bastante preocupadas, jA que esta
vistoria ndo havia sido noticiada ou marcada com os moradores em assembleia. As
liderancas problematizaram o fato alegando que esta vistoria ndo havia sido construida
coletivamente com as familias e isso deslegitimava a organizacdo popular. Questdes
como o grande namero de familias que gostariam de permanecer na area e a presenca

de pequenos comércios na comunidade néo haviam sido debatidas.
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A vistoria consistiu em uma caminhada na beira do cérrego para tirar algumas
fotos e aprimorar a localizacdo para a construcado de algumas informacdes a partir de
imagens aéreas ja existentes. Durou cerca de uma hora, sendo que técnicos da
prefeitura preferiram nao realizar o contato com moradores a fim de evitar mais
inseguranca para as familias, ja que eles ndo sabiam da realiza¢édo da vistoria.

A prefeitura cancelou a reunido que ocorreria em julho com as familias para
debater outras questdes, 0 que preocupou muito os moradores, dando inicio aos
processos de vistoria e cadastramento das familias. De acordo com as liderancas,
essas intervencdes sé deveriam acontecer apos a comunidade como um todo ser
notificada de todas as etapas e ciente do cronograma do processo de urbanizacdo ou
reassentamento, ou seja, com informacfes sobre o cadastramento, a politica de
atendimento, os critérios para consolidacdo da area, o que aconteceria com 0S
comércios instalados na comunidade, como seriam tratados os inquilinos, entre outras
coisas.

As liderancas também afirmaram que uma das preocupacdes nessa nova
intencdo da prefeitura de delimitar e remover os domicilios que estavam em situacéo de
risco poderia desmobilizar as familias que estavam organizadas e dar inicio a um
processo de tratar os casos individualmente, o que até entao nao havia acontecido.

A remocdo das moradias em risco, num primeiro momento, desconsiderava a
opcao por solucdes tecnolégicas para eliminar a situacdo de risco. Sendo assim, 0s
moradores se mobilizaram novamente para questionar este novo discurso relacionado a
questdo do risco geotécnico que até entdo ndo tinha aparecido no didlogo com a
prefeitura.

O Comité Popular da Copa optou por pressionar o poder publico a partir dos
espacgos que possuia, como a SPCopa e a Secretaria Geral da Presidéncia, a fim de
realizar um processo adequado de participacdo na Vila da Paz, que contasse com a
realizacdo de reunides com toda a comunidade e com informacfes concretas e
transparentes acerca do projeto e seu cronograma, fornecendo possibilidades para que

as familias de fato participassem do processo decisorio.
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Em setembro de 2013, as reunides na subprefeitura de Itaquera sao retomadas,
com presenca consideravel das familias. Em meio a uma tentativa das familias e grupos
parceiros de problematizar o discurso do risco, uma outra justificativa surgia, a
contaminacao do solo.

Esta justificativa chega as familias através de técnicos da subprefeitura. Os
moradores mais uma vez tentaram problematizar relatando que nunca haviam tido
problemas com contaminacdo do solo e que, caso essa informacao fosse confirmada
gue a remocao ndo deveria se restringir apenas a area de risco que seria delimitada,
mas deveria ser estendida a outras areas, que englobariam inclusive outras
comunidades.

Na listagem de areas contaminadas da CETESB de 2013 o terreno da Vila da
Paz ndo estéd listado como uma éarea contaminada e nem mesmo uma area sob
investigacédo de contaminacgéo.5®

Justificativas de remoc&o apresentadas pela subprefeitura durante o processo
podem conferir um status de urgéncia em relacéo a reintegracédo de posse, legitimando
acOes arbitrarias e desmobilizando as familias. Segundo as liderancas da comunidade
houve um esforco muito grande por parte deles e dos grupos parceiros em
problematizar estas justificativas que poderiam acelerar o processo de remogao.

Neste momento também surgiram boatos em relacdo a intervencdo do poder
publico com a aproximacdo da Copa, como a constru¢cdo de um muro de tapumes
decorado com grafite com o tema da Copa que teria como objetivo invisibilizar a parte
da comunidade que pode ser vista das Avenidas Miguel Inacio Curi e Doutor Luis Aires.
Pedro e José contam que quando ficaram sabendo desta possibilidade foram
imediatamente até a subprefeitura pressionar contra esta intervencédo, onde ficaram
sabendo que isto ndo aconteceria.

Ainda em setembro de 2013 a SPCopa promove uma apresentacdo® para o

Conselho da Cidade sobre as acdes e investimentos que estavam sendo realizados

68 Lista de areas contaminadas de Sao Paulo (2013). Disponivel em
http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2015/04/municipios.pdf Acessado
em 23/09/2015.
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para a realizagcdo da Copa 2014. Dentro destas a¢0Oes estava inclusa a realizagao de
unidades habitacionais para a realocacao das familias da Vila da Paz, aparecendo pela
primeira vez o compromisso de remover as familias somente quando sua unidade
habitacional estivesse finalizada. Os moradores ndo foram convidados para esta
reunido.

Ao final do ano de 2013 a relatora especial da ONU sobre Agua e Saneamento,
Catarina de Albuquerque, faz uma visita ao Brasil incluindo algumas cidades-sede da
Copa em seu roteiro, entre elas Sado Paulo. Na capital a relatora se encontra com
algumas familias para ouvir sobre problemas relacionados a questdo da agua e do
saneamento. O Comité indica a Vila da Paz e a Favela do Moinho, localizada na area
central da cidade, ambas sem sistemas oficiais de abastecimento de agua e sem coleta
de esgoto, que muitas vezes € descartado nas vielas das comunidades, o que pode se
tornar um vetor de doencas, além de causar um cheiro forte entre as vielas.

Em outubro de 2013, a Vila da Paz € convidada para mais uma reunido na
subprefeitura de Itaquera e se mobiliza para comparecer com o maior nhimero possivel
de familias, devido a alegacdo de que seriam apresentados o0s planos e projetos para a
comunidade. A reunido, que ocorreu com o auditorio lotado pelas familias, tinha como
objetivo apresentar os resultados do cadastramento e entrevistas realizados pelos
técnicos da prefeitura nos meses anteriores. O Comité participou através de duas
participantes.

Além de alguns dados socioecondmicos sobre a comunidade’®, também foi
apresentada uma setorizagdo da comunidade, dividindo-a em cinco setores, como pode
ser observado na figura 27 abaixo. O setor 1 estava associado a area de risco
geotécnico por estar bastante proximo ao corrego Rio Verde e por isso ho cronograma

da prefeitura seria o primeiro a ser removido. Este setor incluia 101 familias, e a

69 O relato desta apresentacéo feito pela prefeitura de Sao Paulo esta disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=157025 Acessado em
23/09/2015.

70 Estes dados foram levantados a partir do trabalho de cadastramento realizado por assistentes sociais
da prefeitura.
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alternativa habitacional apresentada a elas foi a realocacdo em apartamentos que ja
estavam em constru¢cdo em um local préximo a Vila da Paz, conforme os moradores
solicitaram no Plano Popular. Porém a localizacdo desses apartamentos, o cronograma
de realocacao e as garantias deste acordo ndo foram esclarecidas naguele momento, o

gue gerou uma série de duvidas e anseios para estas familias.

Figura 27: Setorizacdo da Vila da Paz.
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Fonte: Apresentacdo da subprefeitura de Itaquera realizada no dia 29/10/2013.

O entdo diretor da regional leste da Cohab, Filinto Cunha, afirmou que nenhuma
familia da comunidade seria incluida no programa de auxilio aluguel da prefeitura e que
todas sairiam apenas quando seus apartamentos definitivos estivessem prontos,
conforme a diretriz do Plano Popular.

J4 as familias que ndo seriam removidas nesta primeira fase, ficariam na

comunidade até a conclusdo das obras de um conjunto habitacional que ainda nédo teve
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sua construcéo iniciada, o chamado Iguape B, também localizado préximo ao enderego
atual da Vila da Paz.

Quando questionado por membros do Comité sobre as garantias das promessas
colocadas pelo diretor regional da Cohab, a postura dele foi de deslegitimar a atuacao
do Comité perante a comunidade, o que confere mais uma tentativa de fragmentar uma
frente Unica que questionasse e relacionasse os impactos da Copa com iniciativas do
poder publico.

Além disso, Filinto Cunha também informou sobre a possibilidade de promover a
reintegracdo de posse de apartamentos que haviam sido ocupados para supostamente
realocar as familias da Vila da Paz.

Esta reintegracdo de posse veio a ocorrer em marco de 2014, em um violento
episddio’* que durou quase trés dias marcados pela resisténcia das familias que ja
estavam ocupando o0s apartamentos ha alguns meses, tempo suficiente para
implementarem procedimentos e regras condominiais. Foram removidas 140 familias,
sendo que algumas delas haviam pagado um alto valor a associacdes de moradores
para ter acesso as chaves, caso que esta sendo investigado pelo Ministério Publico.

As liderancas da Paz entenderam que aquela reintegracdo estava associada a
realocacdo das familias do setor 1, conforme o diretor havia informado, porém meses
apos o violento episodio que culminou na remocao das familias que haviam ocupado os
apartamentos, a realocacdo das familias da Vila da Paz que estavam no setor 1, ndo
aconteceu.

A falta de informacdes concretas sobre os projetos e cronogramas, assim como
as tentativas de fragmentacdo e deslegitimacdo da luta poderiam ter efeitos
desmobilizadores na comunidade. Porém as liderancas citam que os diversos
processos de formacdo e didlogo da comunidade como um todo e da apropriacdo da

pauta como coletiva fizeram com que as familias permanecessem mobilizadas e unidas.

71 Relato da reintegracdo pode ser visto em
http://copadomundo.uol.com.br/naticias/redacao/2014/03/26/em-itaquera-vizinhos-da-copa-resistem-por-
3-dias-mas-ficam-sem-casa.htm Acessado em 28/09/2015.
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No inicio do ano de 2014 o prefeito Fernando Haddad faz uma visita’? ao estadio
e as intervengBes urbanas que estavam sendo finalizadas em Itaquera e inclui uma
visita a Vila da Paz em seu roteiro, com 0 objetivo de reafirmar 0os compromissos
apresentados pelo diretor regional da Cohab. A visita inclui a realizacdo de uma reuniéao
entre moradores e o prefeito. Fernando Haddad também prevé um bairro
‘irreconhecivel’ apdés a Copa, com a implementacao de diversos equipamentos urbanos,
associados ou nao ao Polo Institucional de Itaquera.

Apoés alguns meses sem noticias sobre o cronograma de remoc¢édo e mantido os
processos de mobilizacédo da Vila da Paz, o prefeito faz nova visita’® a comunidade, em
maio de 2014. Na ocasidao Fernando Haddad reforca os compromissos para a Vila da
Paz e associa o atraso do processo de realocacdo das familias do setor 1 com a
reintegracdo ocorrida em marco.

Com a chegada a Copa, em junho de 2014, as liderancas da Vila da Paz relatam
que 0 acesso as suas casas foi dificultado nos dias de realizacdo de jogos, assim como
0 acesso as estacfes de trem e metrd. Durante a Copa também aconteceu mais um
incéndio’ na Vila da Paz, desta vez sem vitimas fatais, o fogo consumiu cerca de
quatro casas e pode ter sido causado por problemas na rede elétrica.

Ao final da Copa, a remocao do setor 1 ndo havia acontecido, por outro lado a
mobilizagdo das familias continuava em busca de informacdes mais concretas sobre o
cronograma. O placar também apontou uma derrota através de mais um incéndio na
comunidade, o que reforcou a busca por redes oficiais de abastecimento de agua e
energia, jA que uma esperanca de consolidacdo da comunidade recaiu sobre a area

com o fim da Copa e a ndo remogéao.

72 Reportagem disponivel em http://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/esporte/2014/01/10/haddad-
preve-50-mil-empregos-em-itaguera-e-bairro-irreconhecivel-apos-copa.htm Acessada em 28/09/2015.

73 Uma reportagem sobre essa visita realizada pela TV Gazeta pode ser vista em
https://lwww.youtube.com/watch?v=g_y2SIQfqUc Acessado em 28/09/2015.

74 Reportagem sobre o incéndio disponivel em http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/sp-incendio-
atinge-favela-na-regiao-da-arena-corinthians,fbab91877a0b6410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
Acessado em 28/09/2015.
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Em julho de 2014, como resultado das mobilizacdes das familias e de sua
articulacdo junto a prefeitura, comecaram os processos de instalacdo das redes de
abastecimento de agua pela SABESP e de energia pela AES Eletropaulo, que durou
até maio de 2015. Essa foi considerada uma das vitorias parciais da comunidade,
resultado direto da mobilizacdo e pressdo exercida pelos moradores, principalmente se
considerarmos que era uma pauta muito antiga e que dificultava bastante a vida das
familias no local.

No segundo semestre de 2014 a prefeitura também se articulou para implantar
um projeto de educagédo ambiental na comunidade que visava informar sobre a questéo
dos residuos solidos, uma vez que instalou diversas lixeiras pela comunidade. Os
residuos, que muitas vezes acabavam indo para o cOrrego, passaram a ser recolhidos
periodicamente, separando-os em algumas categorias.

Ao passo que estas ultimas intervencdes melhoraram o cotidiano das familias,
segundo exposto pelas liderancgas, por outro lado alimentaram a esperanca de que a
comunidade poderia ser consolidada na area, o que se deu também pelo fato de que a
area ocupada pela comunidade havia se tornado uma ZEIS — Zona Especial de
Interesse social — do tipo 1, no novo plano diretor estratégico da cidade, aprovado em
julho de 20147,

Segundo o plano diretor estratégico, a ZEIS 1 é conceituada como,

“areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos irregulares e
empreendimentos habitacionais de interesse social, e assentamentos
habitacionais populares, habitados predominantemente por populacdo de baixa
renda, onde haja interesse publico em manter a populagdo moradora e promover
a regularizacdo fundiaria e urbanistica, recuperacdo ambiental e producdo de

Habitacao de Interesse Social.”

5 O texto da lei esta disponivel em
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/TEXTO/2014-07-31%20-
%20LEI%2016050%20-%20PLANO%20DIRETOR%20ESTRAT%C3%89GICO.pdf Acessado em
28/09/2015.
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As expectativas geradas com a aprovacdo do novo plano diretor estratégico,
foram reforcadas para os moradores pelo fato da prefeitura ter interrompido a
comunicacao entre subprefeitura de Itaquera e familias da Vila da Paz. Por outro lado a
area também foi demarcada como um ‘Perimetro de incentivo ao desenvolvimento da
Regido Jacu-Péssego’, conforme mostrado anteriormente, que ainda compreende a
criacdo do Parque Linear Rio Verde, através de uma area planejada para parques.

Estas duas demarcac6es no mesmo Plano Diretor podem se configurar enquanto
uma contradicdo da acdo do poder publico municipal, que, ao mesmo tempo que indica
uma area para consolidacdo e regularizacdo fundiaria e urbanistica, propde a criacédo
de um parque na mesma area, através da mesma lei. Podemos observar a demarcacao

destas duas tipologias na figura 28 abaixo.
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Figura 28: Demarcacédo da comunidade da Vila da Paz como ZEIS 1 e &rea planejada para

implantacdo de parque.
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Fonte: PMSP — Plano Diretor Estratégico (2014).

As melhorias no cotidiano da comunidade somadas as possibilidades
urbanisticas relacionadas ao fato da comunidade ter se tornado uma éarea de ZEIS 1
ocasionaram certa desmobilizacdo da comunidade, j& que entendia-se que a
possibilidade da comunidade ndo mais ser removida era grande. Por um tempo as suas
reunides diminuiram de frequéncia e o nimero de participantes, assim como o didlogo
com a prefeitura também se enfraqueceu.

Atualmente esta em discusséo a atualiza¢do da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

da cidade, que esta na fase de realizacdo de audiéncias publicas locais, onde discute-
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se outras mudancas relacionadas a legislagdo urbanistica e que incluem possiveis
mudancas na demarcacao da area ocupada pela Vila da Paz.

Este periodo de duvidas em relacdo a remocdo da comunidade se deu até o
inicio do ano de 2015, quando retomou-se o dialogo por parte da prefeitura, que deu
informes sobre a remocédo do setor 1, sendo que ela ocorreria nas proximas semanas a

partir de entdo. O processo de remocdo da comunidade sera relatado posteriormente.

3.3 O processo de construcdo do Plano Popular de Urbanizacdo da Vila da Paz
(2012 — 2013)

No final do ano de 2012 a assessoria técnica Peabiru’®, liderancas da Vila da
Paz, integrantes do Comunidades Unidades de Itaquera e do Comité Popular da Copa
deram inicio ao processo de construcao do Plano Popular de Urbanizacdo da Vila da
Paz, durante encontros que ocorreram, em sua maioria aos sabados. As reunides
comecaram na subsede Itaquera da APEOESP e se intensificaram durante os
encontros na comunidade, muitas vezes dentro do bar de um dos moradores, um dos
principais pontos de encontro da Vila da Paz.

Os objetivos da construgdo do Plano Popular de Urbanizagdo eram propor
diretrizes para a intervencdo na area, montando uma proposta que mesclasse 0s
interesses dos moradores com a implementacdo do Parque Linear Rio Verde, e com
iSso apresentar um projeto possivel para o poder publico, jA que os moradores da Vila
da Paz ndo tinham acesso a projetos e propostas para o que aconteceria naquela area,
bem como o que aconteceria com as familias. Mas, para além disso, o objetivo do plano
era também construir um instrumento de luta, que fosse passivel de discussao e

negociagao junto o poder publico, considerando-se as necessidades e o entendimento

76 Segundo o seu site, a Peabiru € uma organizagdo nao-governamental de assessoria técnica fundada
em 1993 e composta por uma equipe multidisciplinar, que tem como objetivo a atuac¢édo na producéo do
espaco a partir da confeccao de planos e projetos, a reflexdo sobre este campo de atuacado e a incidéncia
em politicas publicas no campo do urbanismo e da habitacé@o social. Disponivel em
http://www.peabirutca.org.br/ Acessado em 20/10/2015.
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das familias em relacdo a comunidade e ao espago que ela ocupava no bairro e na
cidade.

Duas diretrizes foram importantes para a criacdo do plano. A primeira delas é
que ele fosse construido a partir daquilo que os moradores da comunidade entendiam
como importante e necessario para adequacao das moradias. A segunda diretriz estava
relacionada a apropriacdo daquela questdo enquanto uma causa coletiva, evitando
tratar as questbes de maneira individual, como o poder publico vinha fazendo em outras
comunidades, conforme observado na Vila Progresso e na Caititu, que ja estavam
sofrendo processos de remocéao por conta da readequacédo da malha viaria.

Para que a construcdo da proposta final do plano fosse construida buscou-se
cumprir algumas atividades que dessem embasamento técnico para o plano. Foram
elas, o resgate do histérico da comunidade através de inUmeras conversas com 0S
moradores, a apropriacdo da formacdo espacial da comunidade e de suas
caracteristicas socioeconémicas, a realizacdo de um diagndstico urbanistico e das
dindmicas urbanas que contextualizavam a remocao, um levantamento dos direitos que
estavam sendo violados e o que as familias gostariam e entendiam como necessario
para um projeto de intervencao naquela area.

O processo de construgcdo do Plano popular contou com a participagdo de
técnicos do Peabiru, assistentes sociais do Comunidades Unidas de Itaquera,
advogados do Instituto Pdlis e do Comité Popular da Copa e militantes de outros grupos
gue realizaram este trabalho de forma voluntéria trazendo algumas informac@es basicas
para assessorar os moradores com a criagéo do Plano.

Dentre os trabalhos realizados durante a criagdo do plano, algumas iniciativas
tiveram destague, dentre elas, o mapeamento das casas e dos pequenos
empreendimentos comerciais existentes na comunidade realizado pelos préprios
moradores, 0 que trouxe elementos sobre a apropriacdo de um sujeito coletivo. A
aplicacdo de formularios para buscar informagdes socioecondmicas das familias, e
assim possibilitar o cruzamento com outros dados também foi parte importante para a
construgdo de um pequeno diagndstico socioecondmico que embasasse, tanto o

dialogo com a prefeitura, quanto a constru¢ao da proposta final.
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Um segundo passo foi entender o que os moradores gostariam e entendiam
como importante para aquela area. Dessa maneira foi possivel perceber que a maioria
das familias questionadas ndo gostariam de deixar a area, o levantamento também
apontou que a maioria das familias entrevistadas entendia a necessidade de obras de
adequacao para que elas pudessem continuar a viver ali.

Segundo o plano popular, os direitos violados foram o direito a informacéo, o
direito a cidade e a moradia digna, o direito a gestdo democratica da cidade e o direito a
regularizacao fundiaria. A possibilidade de remocédo da comunidade também violava o
principio da funcao social da propriedade, se considerarmos que a propriedade da area
pertencia & Cohab e, de acordo com sua finalidade, deveria ser destinada a resolucéo
de problemas habitacionais. Portanto, dar outro uso aquela area sendo de habitacdo de
interesse social, configuraria uma contradicéo ao estatuto da Cohab.

Durante a realizacdo do Plano foram entrevistadas 72 familias pelo grupo de
assistentes sociais do Comunidades Unidas de Itaquera, das quais pude acompanhar
algumas entrevistas. O plano comecou a ser construido em setembro de 2012, quando
aconteceram as primeiras entrevistas e foi finalizado em marco de 2013 com
apresentacao aos moradores e impressao de alguns exemplares.

Dois pontos marcantes deram o tom da discussédo sobre a questdo da Vila da
Paz, e apareceram logo no inicio da criacdo do plano: a intencdo de consolidar o maior
namero de domicilios possiveis na area, ja que os moradores encontravam-se inseridos
urbanisticamente, e o chamado ‘chave a chave’’’, no qual as familias que precisassem
ser removidas por estarem localizadas em areas muito proximas ao corrego e pelas
intervencdes de adequacdo urbanistica, apenas saissem quando suas moradias
definitivas estivessem prontas. Ou seja, as familias ndo aceitariam o auxilio aluguel,
procedimento que a prefeitura repassa mensalmente um valor as familias para pagar
aluguel. A justificativa das familias € de que o valor pago pela prefeitura ndo era

suficiente para pagar um aluguel, principalmente naquela regiéo.

77 Esta expressao trazida pelo Comité Popular da Copa de Sédo Paulo foi conhecida a partir da troca de
experiéncias com o Comité Popular de Porto Alegre, que realizou uma campanha com este tema na
cidade.
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Dessa maneira foram construidas as diretrizes do plano popular junto aos
moradores participantes do processo e das lideranga da comunidade com assessoria

técnica da Peabiru, sao elas:

“- Manutencéo das familias, ou pelo menos parte delas, no terreno que ocupam
atualmente;

- Novas habitagbes para as familias que permanecerem no mesmo terreno e
também para aquelas que forem reassentadas;

- Substituicdo dos barracos de madeiras atuais por moradias sélidas e definitivas;
- Criacao de postos de trabalho na regiéo;

- Implantacéo de sistema oficial de 4gua, luz, esgoto e drenagem;

- O Estado precisa garantir moradias definitivas: Apartamento ou casa propria
(chamado de chave a chave);

- Nao serao aceitos ‘Bolsa — aluguel’, albergue ou ‘cheque despejo’;

- Deve ser feita a regularizacao fundiaria;

- A nova moradia ndo pode ser em local distante da atual localizagdo da

comunidade, deve ser de preferéncia no mesmo bairro.” (PEABIRU, 2013, p. 36)

A partir das discussdes que resultaram na construcdo das diretrizes
apresentadas, os moradores da comunidade montaram uma proposta considerada ideal
para a Vila da Paz.

A proposta apresentou a possibilidade de manter e consolidar uma parte das
familias na area ocupada pela comunidade, removendo apenas algumas unidades
habitacionais a fim de implementar as adequacdes urbanisticas necesséarias para a
consolidacdo da comunidade e o atendimento das necessidades do poder publico,
como a implantacéo do Parque Linear Rio Verde.

A proposta também buscou respeitar as distancias minimas do corrego e do
viaduto do metrd, medidas estabelecidas pelo Codigo Florestal e pela Companhia do
Metr6. Dessa maneira poderia conciliar tanto a vontade dos moradores da Vila da Paz

em permanecer na area, quanto os projetos do poder publico municipal.
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Pelo plano seriam removidos 155 familias que poderiam ser realocadas em um
terreno publico do outro lado do cérrego, a area possuia capacidade de abrigar cerca
de 390 unidades habitacionais. Assim estas familias permaneceriam préximas ao seu
local de origem, minimizando o prejuizo em relacdo a perda dos lacos comunitarios e o
acesso aos equipamentos publicos ja utilizados por eles.

J4 as 145 familias restantes permaneceriam na comunidade e receberiam
algumas intervencbes urbanisticas com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de
habitabilidade da area.

Nas figuras 29 e 30 é possivel visualizar o cenario atual da Vila da Paz e a
proposta de intervencao do Plano Popular Alternativo, respectivamente.

Figura 29: Cenério atual da Vila da Paz
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Fonte: Plano Popular Alternativo para a Comunidade da Paz (2013).
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Figura 30: Proposta de intervencao do Plano Popular Alternativo.

- REMOCAO de 155 casas - REMOCAO de casas CONSOLIDACAO de
nas faixas nao edificantes, para abertura de 145 familias através de
relativas a APP do Rio Verde viario urbanizacao: infraestrutura,
e ao Viaduto [15m]. novas habitagoes e

[ terrenos vazios regularizacao fundiaria.

Fonte: Plano Popular Alternativo para a Comunidade da Paz (2013).

Na figura 30 é possivel identificar as areas de remoc¢do que viabilizariam a
implementagdo do parque, e as casas que poderiam ser consolidadas. Além disso é
possivel perceber a existéncia de terrenos vazios em que as familias removidas
poderiam ser realocadas, bem como outras familias, considerando que a regido possui
uma significativa infraestrutura urbana em seu entorno, podendo beneficiar uma série

de familias removidas de outros locais da cidade.
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Esta intervencao resultou na proposta final do plano popular, que pode ser
visualizado na figura 31 abaixo, caracterizado pela urbanizacdo com desadensamento
da area.

Figura 31: Proposta final do Plano Popular Alternativo.

Fonte: Plano Popular Alternativo para a Comunidade da Paz (2013).

Durante a discussdo sobre as propostas para a area da Vila da Paz também
colocou-se a possibilidade de remocdo total da area, considerando a existéncia
terrenos vazios que poderiam abrigar as familias removidas (e muitas outras) ja que
esta era situacdo desejada pela prefeitura. Porém, a partir das discussées realizadas
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junto aos moradores, optou-se por ndo apresentar esta possibilidade ao poder publico,
para que ndo fossem apresentadas alternativas contrarias ao desejo de consolidagédo
de uma parte da comunidade.

Em marco de 2013 a Peabiru comeca a apresentar versdes preliminares do
Plano, juntamente com atividades de formagdo que tinham como objetivo o
planejamento para ag¢des no primeiro semestre do ano. A chamada para as
apresentacoes do plano foram realizadas a partir de um mutirdo de panfletagem para
0s moradores em conjunto com o grupo Comunidades Unidas e o Comité Popular da
Copa. Segundo informacfes de técnicos da assessoria técnica Peabiru, a mobilizacédo
dos moradores cresceu consideravelmente apds a impresséo e distribuicdo do plano
popular de urbanizacéo.

Segundo Amore et al. (2014), o método utilizado na Vila da Paz pode ser
replicado em outras areas também ameacadas de remocédo, por ser um procedimento
bastante simples baseado na consulta aos moradores e no compartilhamento de
informacdes estratégicas (como o direito a moradia, direito a cidade e a regularizacao
fundiaria). O levantamento de dados socioeconémicos e um diagndéstico urbanistico que
inclua o acesso aos equipamentos publicos e a mobilidade urbana e levantamento dos
terrenos vazios ou subutilizados é parte essencial da construcdo de uma proposta que
dialogue com o entorno da comunidade, considerando seus lagos e acessos.

A Vila da Paz seguia mobilizada em busca de informacbes concretas sobre o
futuro das familias que ali residiam, e em conjunto com o Nucleo de Habitacdo da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, pressionaram a prefeitura a divulgar uma
resposta em relagéo ao Plano Popular meses depois da entrega do documento.

Em abril de 2014 foi realizada uma reunido que incluia uma comissdo de
moradores da Vila da Paz, a vice-prefeita Nadia Campeé&o, o Secretario de Habitacéo
José Floriano Peixoto, o subprefeito de Itaquera Guilherme de Paula, um representante
do governo estadual, um representante da AES Eletropaulo, colaboradores da SABESP
e técnicos da Sehab e da SPCopa. Nesta reunido a prefeitura informou a inviabilidade

da implementacdo do Plano Popular Alternativo e se comprometeu a construir uma
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justificativa para este fato. Além disso, alguns 6rgdos se comprometeram a realizar
atividades pontuais na comunidade.

A prefeitura assinou um acordo’® no qual prometeu reassentar as 120 familias do
setor 1 em um empreendimento proximo que seria entregue pela Caixa Econbmica
Federal, a elaborar e implementar um Plano de Trabalho Social para as familias que
nao seriam removidas naquele momento, mas que aguardariam a construgédo de um
outro empreendimento para o qual seriam realocadas (ambos os empreendimentos
dentro de um raio de quatro quildmetros da localizacdo da Vila da Paz), a arcar com
todas as despesas de instalacdo da rede elétrica e promover uma oficina sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida que os atenderia.

A subprefeitura de Itaquera se comprometeu a monitorar e zelar pela area da
comunidade, principalmente da area que seria desocupada, a contratar dois moradores
da comunidade para cuidar do local através do projeto Varre Vila, a coletar o lixo
domiciliar de todas as casas, a limpar o cérrego e suas margens e implantar o programa
de prevencao de incéndios na comunidade.

Ja a Companhia de Saneamento Basico — SABESP — informou que sé poderia
implantar a rede de esgoto apds a remoc¢do do setor 1, e apés a implantacédo da rede
haveria a cobranca da tarifa social. A SABESP se comprometeu também a implantar a
infraestrutura para a rede de agua na comunidade.

A AES Eletropaulo, por sua vez, prometeu implantar numeracao nas moradias,
providenciar a rede elétrica da comunidade, com excec¢do do setor 1, que seria
removido, e implantar acdes do programa de eficiéncia energética.

Por ultimo, a Caixa Econdmica Federal se comprometeu a finalizar as unidades
habitacionais do conjunto — MCMV Sao Sebastido, onde seriam realocadas as familias
do setor 1, a realizagdo do trabalho social de pos-ocupagdo com essas familias, e
também dar inicio a constru¢do do conjunto habitacional Iguape B, para onde irdo as
outras familias da Vila da Paz.

78 Uma copia do acordo assinado por todos os presentes foi juntada ao processo juridico da Vila da Paz,
uma coépia ficou com a Defensoria e a outra com a comissao de moradores da comunidade.
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Apéds a realizacdo desta reunido e a apresentacdo da justificativa da prefeitura
pela inviabilidade do Plano Popular, as questbes relacionadas a remocao da
comunidade ndo foram mais discutidas, ndo havendo portanto outros desdobramentos.
Por outro lado, a implementacdo de algumas atividades que os variados 6rgdos se
comprometeram a realizar, foram iniciadas.

Para os moradores da comunidade, as mais relevantes para a comunidade foram
o0 inicio da instalacdo das redes de abastecimento de agua e energia elétrica, porém, as
liderangas também citam o projeto ‘Varre Vila’’® como uma das iniciativas que melhorou
o cotidiano da comunidade.

Ocorrida a Copa, a questdo da remocao continuou adormecida, voltando a tona
apenas no primeiro semestre de 2015 quando, a partir de boatos na comunidade,
chegou a noticia de que a remocao estaria proxima. Apenas quando os moradores
buscaram a prefeitura para esclarecer os boatos, é que foi proposta uma reunido para
discutir como se daria 0 processo de remocao, para que tanto as familias que seriam

removidas, quanto as familias que continuariam na comunidade n&o tivessem prejuizo.

3.4 O processo de remocao

A partir de maio de 2015 deu-se o inicio aos processos de remoc¢dao do setor 1 da
comunidade, caracterizado como uma area de risco geotécnica pela prefeitura. O
processo se deu a partir de algumas reunides entre a Associacdo de Moradores Vila da
Paz, representada por suas liderancas e a subprefeitura de Itaquera.

A construcdo do relato sobre este momento foi realizada a partir de entrevistas
das liderancas das comunidades por telefone e/ou pessoalmente.

Num primeiro momento houve um sentimento de revolta e desespero por parte

dos moradores, nesta ocasido fui contatada por uma das liderancas com o intuito de

79 O ‘projeto Varre Vila’ trata sobre conscientiza¢@o sobre destinacdo de residuos com entrega do selo de
qualidade para ruas mais limpas. Mais informacdes em
http://www.redebrasilatual.com.br/radio/programas/jornal-brasil-atual/2015/07/alem-da-limpeza-
varredores-promovem-conscientizacao-ambiental-em-comunidades-da-zona-leste Acessado em
07/10/2015.
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avisar a rede de apoiadores e buscar possibilidades de defesa juridica para a
comunidade. Porém, alguns dias depois as familias foram informadas sobre a
realizacdo de uma primeira reunido entre prefeitura e familias da Paz, que contou com
a presenca do Secretario de Relacdes Governamentais do prefeito Fernando Haddad,
Alexandre Padilha®. Na ocasido o secretario se referiu a reunido que tratava sobre a
remocao e realocacdo das familias do setor 1 enquanto um processo de urbanizagéo,
resultado do ‘legado da Copa’, conforme suas palavras.

Nesta reunido os moradores expuseram as suas diretrizes em relacdo a como
ocorreria a remocdo, dado que este era um processo irreversivel, dentre elas a
construgdo conjunta de um cronograma de remoc¢do que incluisse no maximo 12
familias por dia, que os pertences das familias fossem levados para a nova moradia em
um transporte exclusivo para cada familia e que ela pudesse acompanhar seus
pertences em outro carro, que o processo de demolicdo se desse de forma manual, a
fim de evitar que as casas que fossem continuar na comunidade fossem prejudicadas
pela demolicdo e, por fim, que somente apds este trabalho as maquinas pudessem
entrar na comunidade para remover os residuos. Alguns dias ap0s a realizacdo desta
reunido, comecgou o processo de remocao das familias.

Em julho de 2015 teve o inicio da primeira fase das remoc¢fes da Vila da Paz,
que totalizou cerca de 125 familias, sendo 101 do setor 1 (risco geotécnico) e algumas
familias do setor 5, localizado na rua Castelo do Piaui, onde havia ocorrido uma morte
por atropelamento. As familias foram realocadas em um conjunto habitacional recém-
finalizado ha aproximadamente trés quildmetros da Vila da Paz, o que os moradores
consideraram como uma localizacéo satisfatoria.

As remocbes aconteceram durante alguns dias, conforme solicitacdo da
comunidade, objetivando que o processo fosse o menos traumatico possivel e que
incluisse um numero de familias reduzido por dia, dessa maneira seus pertences

poderiam também ser encaminhados de forma digna e ordeira.

80 O secretario fez uma mencéo a reuniao em uma rede social, que estéa disponivel em
https://twitter.com/padilhando/status/464476408107266048 Acessado em 28/09/2015.
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Das 125 familias, cerca de 15 ndo se encaixaram nos critérios do Programa
Minha Casa, Minha Vida, que prevé renda salarial de zero a trés salarios minimos. A
estas familias, a prefeitura ofereceu o programa de auxilio-aluguel, no valor de R$
400,00. Segundo relatos da lideranca, poucas familias aceitaram esta alternativa e as
que ndo aceitaram buscaram outros lugares dentro da prépria comunidade. Neste
sentido as liderancas relatam que ocorreram problemas em relagédo ao enquadramento
aos critérios do PMCMV, o que acarretou algumas situacdes de injusticas e conflitos,
como o caso de uma moradora idosa que, segundo a Cohab, ndo atendia os critérios
de renda minima, porém ela e outros moradores afirmam que as alegacdes da Cohab
ndo sao veridicas. A lideranca da comunidade buscou ajuda na Defensoria Publica em
relacdo a este caso e aguarda mais informacfes sobre possiveis resolucdes. Ja a
moradora em questdo aguarda as respostas na prépria comunidade, ainda em sua
casa, ja que esta sera uma das ultimas a serem demolidas pela prefeitura.

Uma igreja localizada no setor 1 também foi demolida, e apesar de ser uma
construcdo maior, também seguiu as exigéncias da comunidade sobre a demolicdo
manual, a fim de evitar prejuizos para as casas proximas e, principalmente para
aguelas que n&o seriam removidas.

Pedro®', uma das liderancas da comunidade incluso na primeira fase da
remocao, avalia como positiva a maneira que se deu o processo de remogao, apesar
dos problemas relatados anteriormente, dado que ocorreu conforme combinado em
reunido com os moradores e as diretrizes que sairam dali. Por outro lado, ndo deixa de
pontuar problemas em relacdo aos critérios do Programa Minha Casa, Minha Vida, o
que resultou que algumas familias ndo fossem atendidas conforme o compromisso
proposto pela prefeitura.

Segundo Pedro, o local de reassentamento foi avaliado como ‘bem localizado’, e
as parcelas a serem pagas pelas familias variam de R$ 25,00 a R$ 85,00, o que, no
entendimento dele, € um valor razoavel. Porém, contabilizando-se todas as prestacoes

fixas que as familias passaram a pagar, dentre elas a parcela do financiamento do

81 Nome ficticio de uma das liderangas da comunidade.
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apartamento, a taxa condominial (que inclui a conta de agua) e a taxa de energia,
algumas ja realocadas comecaram a sentir dificuldades.

Além disso, a lideranca chama atencéo para o fato de que o trabalho relacionado
ao momento pds-ocupacdo ndo estava sendo satisfatorio, sendo que os atendimentos
possuiam pouca frequéncia, ndo sendo discutido previamente a questdo da taxa
condominial e sua importancia, assim como as diferengas, os limites e os pontos
positivos de morar em um apartamento. O fato de haver familias de outros bairros e
comunidades no mesmo prédio, dispersando as familias da Vila da Paz em locais
diferentes também foi citado pela liderangca como um ponto negativo, o que, segundo
ele, poderia fragilizar e distanciar lagos comunitarios de solidariedade e cooperacao que
as familias haviam construido na Vila da Paz.

Colocado este cenario no qual a comunidade foi fragmentada em dois
momentos: primeiro quando uma parte € removida e a outra segue ocupando a area
original, e num segundo momento quando as familias realocadas nao sado concentradas
no mesmo prédio ou em andares proximos, foi possivel perceber durante conversa com
0S moradores que essas fragmentacfes ocasionaram certa desmobilizacdo na
comunidade, além de gerar algumas divergéncias entre as familias.

A falta de um atendimento social antes, durante e apds 0s processos de
remocao e realocacdo também fragilizou as familias, sendo que algumas até cogitam a
venda do apartamento por ndo estarem conseguindo arcar com todas as despesas, e
também, por ndo estarem se adaptando ao fato de viver em apartamentos.

Em relacdo a este ponto, Pedro coloca que algumas familias se mostraram
bastante satisfeitas em relacdo ao atendimento recebido e outras néo. Por outro lado,
aguelas que ndo estavam satisfeitas ndo possuiam a possibilidade de escolha senéo
aceitar a realocacao nos apartamentos. Segundo Pedro, isso ocorre pelo fato de que
nao sao colocadas alternativas em relacdo ao atendimento, ou seja, desconsidera-se a
diversidade em relacdo a formacdo e necessidades das familias oferecendo uma
mesma solucdo de atendimento para todas elas, deixando-se entdo de entender as

necessidades de cada familia.
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Segundo as liderangcas da Vila da Paz, o poder publico se comprometeu a
realizar algumas atividades que melhorem a vida das familias que irdo permanecer na
area até que os seus apartamentos figuem pronto, dentre estas intervencdes estao
inclusas a adequacdo da area de beira de corrego, a implantacdo de sistemas de
iluminacdo nas vielas, a abertura de outras vielas, a ligacdo de energia para todas as
casas, a continuacdo da implementacdo do parque Linear Rio Verde. Essas
intervencdes tém a finalidade de evitar novas ocupacdes na area e promover a melhoria
de algumas casas que ainda ficardo na comunidade a espera das novas unidades
habitacionais.

Na figura 32 € possivel visualizar uma foto aérea apdés a remocéo parcial da
comunidade, a foto € do dia 2 de agosto de 2015. Nela é possivel perceber que a
remocao do setor 1 ainda ndo havia sido finalizada, faltando a remocdo de algumas

casas.
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Figura 32: Foto aérea da Vila da Paz apds a remocéao parcial.

Fonte: Google Earth (2015).

Até o presente momento ndo foram tomadas providéncias para que esta area
nao seja reocupada, as liderancgas informaram sobre a existéncia de boatos em relagéao
ao seu destino. Uma das liderancas conta que alguns técnicos da prefeitura dizem que
h& estudos para que esta area se torne uma rua, 0 que ndo iria de encontro com a
implementagcdo do Parque Linear Rio Verde. Segundo os moradores, outros boatos ja
surgiram, porém até o momento a informacédo oficial € a de que no ano de 2016 as

outras familias serdo removidas e a construcao do parque sera finalizada.
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Pedro coloca que, mesmo apos ser removido, busca se manter presente na Vila
da Paz, para contribuir na luta das familias que ficaram. Porém alguns conflitos internos
vao surgindo pelo fato dele ja estar em seu apartamento enquanto outras familias
continuam inseguras em relacdo ao seu futuro, considerando que os prédios que irdo
abriga-las sequer tiveram suas obras iniciadas.

Apresentado o cenério, vale pontuar que a remog¢éo ocasionou fragmentacéo e
desmobilizacdo entre as familias, principalmente em relacdo as familias que ficaram.
Além disso, a falta de acesso as informacfes concretas sobre o0s projetos e
cronogramas relacionados as proximas fases de remocao reforcam e renovam um ciclo
de desinformacéo e violacdo de direitos. Por fim, as familias que n&o se encaixaram
nos critérios do Programa Minha Casa, Minha Vida estdo sem uma solucao habitacional

definitiva, inclusas no auxilio aluguel.
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CAPITULO 4 — OS CONFLITOS DA PAZ E A EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO
NO CONTEXTO DE CONFLITOS

A partir do cenario apresentado, é possivel perceber que, dentro da Favela da
Paz ha interesses que se sobrepdem (como a moradia e a construgdo de um parque
linear) gerando inimeros conflitos naquela area, associados a diversas justificativas.

Por outro lado, a ocorréncia destes conflitos e de algumas situacbes que
exercessem pressdo as familias para que elas deixassem a area, fez com que a
mobilizacdo da comunidade se fortalecesse e que ela buscasse, junto aos seus
parceiros, ferramentas para resistir a estes processos de pressao.

Oliveira (2013) coloca que o conflito urbano, em todas suas caracteristicas, € um
importante indicador de vitalidade social, e que ao buscarmos identificar e entender
suas justificativas, seus atores e seus objetivos e reivindicacdes, € que serd possivel

entender a dindmica das cidades,

“é possivel afirmar que a identificacdo, o mapeamento e a analise da
conflituosidade nas cidades sdo chaves fundamentais para o entendimento da
realidade e dindmica das cidades e um rico material a ser explorado em estudos
comparados.” (OLIVEIRA, 2013, p. 1)

Ainda segundo Oliveira (2013) o conflito urbano é também uma possibilidade de
surgimento de formas alternativas de intervencdo nas politicas publicas, através da
proposicdo de intervencdes pontuais, projetos, planos ou até mesmo politicas publicas
a partir da possibilidade de participacéo direta, muitas vezes reivindicada nos conflitos e
manifestacoes.

O caso da Vila da Paz apresenta uma experiéncia neste sentido, da
reivindicacdo da participagdo das familias no processo decisério através da
apresentacdo de um Plano Popular Alternativo para a comunidade. Outros casos

similares também sédo encontrados Brasil afora, como a experiéncia da Vila Autédromo,
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no Rio de Janeiro, o Plano do bairro Saramandaia, situado na regidao metropolitana de
Recife e 0 caso da Ocupacgéo Dandara localizada em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Além disso a apropriacdo do conflito permite que a comunidade se entenda
enquanto um sujeito coletivo, deixando de reivindicar e buscar solucbes no plano
individual e se expondo enquanto grupo. Conforme j& exposto, Vainer (2007) coloca
que o conflito se faz necessério para que 0s grupos sociais historicamente dominados
se apropriem da questao coletiva, sendo que isto vai balizar e fortalecer as suas lutas.

No caso da Vila da Paz foi possivel observar que os moradores se apropriaram
de fato da construgdo de um sujeito coletivo que reivindicava a participagdo no
processo decisorio. Um sujeito coletivo que nao fosse formado apenas a partir do
entendimento das liderancas da comunidades, mas que contasse com a participacéo de
um numero maior de moradores. Um exemplo disto foi a construcdo das diretrizes do
Plano Popular, que se deu de maneira coletiva, e ndo somente juntos das liderancas.

O mesmo aconteceu em relacdo a ampla participacdo dos moradores nas
reunides com a subprefeitura de Itaquera. Ainda que a prefeitura apresentasse poucas
informacBes, os moradores da comunidade se organizavam para participar das
reunides, e reivindicavam que elas acontecessem diante da presenca dos moradores, e

nao apenas das liderancgas.

4.1 A relacdo da remocado com guestdes ambientais

No caso da Vila da Paz, a primeira justificativa da prefeitura para que ocorresse a
remocao total das unidades habitacionais estava ligada a necessidade de preservacao
e manutencdo do cérrego Rio Verde, com o provimento de recursos hidricos daquela
regido, assim como a preservagdo do bem estar das familias residentes nas areas de
varzea do coOrrego por configurar uma situacéo de risco de acidentes geotécnicos. A
questao da possibilidade de ocorréncia de acidentes geotécnicos que envolvessem as
familias da Vila da Paz foi uma segunda justificativa para a remocéo, ainda que a area

nao esteja demarcada pela prefeitura enquanto uma area de risco em seu banco de
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dados. No momento em que ocorreu a setorizagdo da comunidade, a prefeitura
caracterizou uma parte da comunidade como area de risco.

E importante considerar que alguns domicilios estavam muito proximos do
corrego, com condicbes construtivas bastante precarias, conforme apresentado
anteriormente. Porém, essa area foi a primeira a ser ocupada, em 1991, e apenas
quando a necessidade de remocao se fez presente é que levantou-se a preocupacao
com a questdo do risco geotécnico.

Ao deixar de discutir e analisar a questao do risco, a prefeitura desconsiderou a
possibilidade de implementar intervengbes estruturais que minimizassem ou
eliminassem o risco de ocorrer acidentes geotécnicos.

Além disso, a remocdo também foi justificada por conta de uma possivel
contaminacao do solo, porém a area da comunidade néo esta inventariada na CETESB,
enquanto uma ‘area contaminada’, nem houveram analises que comprovassem esta
possibilidade.

Ambas as justificativas de remocdo estdo ligadas a questbes ambientais, e
acabam conferindo um status de ‘urgéncia’ em relagdo a necessidade de remocgao, 0
que pode vir a legitimar a¢des arbitrarias do poder publico associadas aos processos de
remocdo. Esse ‘status de urgéncia’ também exerce pressao sobre as familias, que
informaram sentir-se com medo diante da possibilidade de ocorréncia de acidentes
geotécnicos e de contracdo de doencas devido a possiveis contaminacdes no solo.

Acselrad (2004) apresenta duas possibilidades de instauracdo de conflitos
ambientais em determinados territorios. A primeira ligada ao fato dos recursos naturais
serem finitos e, portanto, conflitos em relacdo a possibilidade de que se esgotem, sendo
necessario o racionamento destes recursos. Uma segunda abordagem trata ndo s6 do
fato dos recursos serem finitos, mas também da finalidade para os quais séo utilizados.
Sendo assim, seria necessario nao so conter os desperdicios, mas avaliar e priorizar o
objetivo destes usos. Segundo o autor é necessario que se considere o fato de que a
sociedade e 0 meio em que vivem sao intrinsecamente ligados, o que faz com que as
relacdes entre comunidade e territério mantenham significados diversos, resultando em

praticas sociais especificas e usos que simbolizam esta relacdo entre meio e
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sociedade. Esta relagdo deve atribuir pesos diferenciados na instauracao e analises de
conflitos territoriais que agregam valores ecoldgicos a questéo.

Conforme ja descrito, ha em Itaquera um cenario em que figuram inimeros focos
de investimentos, tendo como principais pontos de intervencdo o Polo Institucional de
Itaquera, os procedimentos de preparacéo para o acolhimento da abertura da Copa da
FIFA, a Operacao Urbana Rio Verde-Jacu, a construgédo do Parque Linear Rio Verde e
as inumeras obras viarias para atendimento do estadio do Corinthians. Todas estas
intervencdes provavelmente irdo acarretar a valorizacdo da area, resultando em um
crescimento do interesse do mercado imobiliario sobre aquela regido, que ndo seria
beneficiado com a presenca de comunidades carentes no seu entorno.

Esta provavel valorizacdo da area foi apontada como uma das principais
justificativas do caso da ‘Copa do Povo’, relatado anteriormente, no qual as familias
expuseram que, devido ao aumento do aluguel, ndo conseguiam mais arcar com as
despesas de habitacdo, fazendo com que a necessidade de ocupacdo de uma area
ociosa acontecesse.

Além da presséo exercida pela possibilidade de remocédo e suas justificativas,
ocorreram outros episédios que ocasionaram certa pressdo para que as familias
saissem da comunidade, como, por exemplo, caso do corte ilegal da rede de energia
que atendia os moradores®?. Episdédio no qual, em maio de 2012, a Eletropaulo
providenciou o corte da rede de energia elétrica irregular que abastecia a comunidade a
pedido da Policia Militar. Este fato acarretou a revolta dos moradores da Favela da Paz.
O episddio resultou em uma investigacdo do Ministério Publico para averiguar se a
acdo foi arquitetada pela Subprefeitura de Itaquera, na época coordenada pelo Coronel
Paulo Cesar Maximo, com a finalidade de ‘expulsar’ indiretamente os moradores de
suas casas. Até a data atual ndo ha conclusdo das investigagbes que envolvem a
Policia Militar e o entdo Subprefeito de Itaquera.

O corte da rede irregular de energia que abastecia a Vila da Paz, realizado em

maio de 2012, ocorreu um més antes que a Secretaria do Verde e Meio Ambiente da

82 Disponivel em http://issuu.com/peabirutca/docs/caderno-final-8 acessado em 15/06/2013
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PMSP divulgasse um documento que apontava algumas acgbes para a realizagdo da
abertura da Copa do Mundo de 2014, que aconteceu no estadio do Corinthians, ao lado
da Comunidade da Paz®, dentre elas a finalizacdo do Parque.

No que diz respeito a implantacdo do Parque Linear Rio Verde, ha evidéncias de
que a exposicao da justificativa ambiental, que carrega consigo um carater emergencial
de protecao de bens relevantes, irdo se sobrepor a existéncia de uma comunidade que
abriga cerca de 380 familias. Sendo assim, conforme as afirmacdes de Acselrad (2004)
a natureza é colocada como um dos fatores que ocasionam os conflitos sociais, sendo,
neste caso, usada para legitimar as ac6es do poder publico municipal.

Conforme é possivel identificar na figura 33, o desenho do Parque Linear, passa
por diversas comunidades carentes no entorno do estadio, se desvinculando algumas
vezes do tracado do corrego. Outras vezes, 0 parque passa por uma parte em que o
corrego ja se encontra canalizado ou totalmente descaracterizado, até alcancar outra
comunidade carente.

Além disso, a Comunidade da Paz, no momento em que este mapa foi
apresentado, ja era representada enquanto pargue, e ja era tratada enquanto area “livre
e preservada”, desconsiderando a existéncia das familias. Por outro lado, no momento
em que a prefeitura apresentou esta informacao para os moradores da Vila da Paz, o
fato gerou indignacdo e comocado nas familias, resultando em uma maior mobilizacao

da comunidade.

83 Documento disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pue_itaquera_cades_leste_set 20
12.pdf acessado em 06/06/2013
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Figura 33: Parque Linear e o estadio.
7 W e

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2012).

Durante visita na area foi possivel perceber que ‘a montante’ da Vila da Paz o
Parque Linear Rio Verde (jA implantado) concentra-se em uma das margens do rio,
porém no momento em que chega a comunidade o parque é transferido para a outra
margem do rio, area onde esté localizada a Vila da Paz.

Para Acselrad (2004) é necessario um meétodo de analise e mediagdo de
conflitos que néo trate separadamente as questbes ambientais e sociais, ja que estas
encontram-se intrinsecamente ligadas, como € o caso dos conflitos analisados na Vila
da Paz, onde populacdo e cérrego poderiam viver em harmonia, conforme exposto no
Plano Popular Alternativo da Comunidade (2013), articulando a necessidade de
implementacgéo do parque com o dever de proporcionar politicas publicas de habitacéo.

A ideia deste conflito tratado enquanto ambiental e, portanto, ligado a questées
como escassez de recursos hidricos da regido ou de cuidado com a vida daqueles que
residem muito proximos ao coérrego, tende a funcionar enquanto mecanismo, tanto de
esvaziamento do debate politico acerca do assunto, quanto como justificativa de a¢des
autoritarias do poder publico. (ACSELRAD, 2004)
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4.2 O planejamento em contexto de conflito

Conforme apresentado anteriormente, o contexto da Vila da Paz é marcado pela
urgéncia da preparacao da cidade para o acolhimento da Copa da FIFA 2014, que, por
sua vez, traz a tona a implementacdo de planos antigos da prefeitura, envolvendo
algumas acOes de requalificagdo e estruturacdo urbana, como a implantacdo de um
grande parque linear que ira chegar préximo ao novo estadio. Conforme mostrado,
desde 2004 o poder publico vem planejando uma série de intervencdes urbanisticas
para a regido de Itaquera, seja via Operacdo Urbana Consorciada, seja pela discussao
e demarcacao do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014. A novidade fica por
conta do carater de urgéncia de implementacdo destes projetos com a chegada da
Copa.

Uma outra questdo que caracteriza o contexto em que se da a histoéria da Vila da
Paz é, além da grande mobilizacao popular da comunidade, que foi intensificada a partir
da formacdo de uma rede de grupos e atores que agiam em conjunto, as chamadas
‘Jornadas de Junho de 2013, quando milhares de brasileiros foram as ruas
incomodados com a questdo urbana, e motivados pela alta da tarifa do transporte
publico.

Apresentado o cenario, é importante que se explicite o conflito que esta dado, no
caso o0 desejo do poder publico de implantar um parque linear confltando com a
necessidade das familias em permanecer no local, onde estdo situadas ha
aproximadamente 24 anos. As justificativas para a remocdo da comunidade foram
diversas. Além da implementacédo do parque, o poder publico alegou que a regido se
constituia enquanto uma area de risco de acidentes geotécnicos, alegou-se também a
contaminacdo do solo e o risco de incéndios. Estas justificativas foram todas
contestadas pela comunidade e seus apoiadores, o que resultou, inclusive, na criacdo
de um plano popular alternativo de urbanizacdo, quando a propria prefeitura néo
apresentava planos e medidas concretas para a comunidade.

A partir do processo de mobilizagéo e resisténcia e de sua grande exposi¢cdo na

midia nacional e internacional, a Vila da Paz se tornou um dos simbolos de resisténcia
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ao projeto de uma ‘cidade dos megaeventos’, quando trata-se dos impactos da Copa
em Sao Paulo. Durante este processo foi possivel observar a formacao de novos atores
sociais no campo da resisténcia, assim como a formacéo de redes de apoio mutuo e
solidariedade entre eles.

As préticas observadas na Vila da Paz surgem a partir da existéncia do conflito e
buscam problematizar e procurar solu¢des contra-hegemonicas frente as acdes da
prefeitura. Tais praticas remetem ao conceito de ‘planejamento insurgente’ difundido
por James Holston (1999), no qual a cidadania € alcancada a partir de praticas
transformadoras e insurgentes dos grupos populares, ndo sendo baseada nos canais
de participacao existentes, mas na radicalizagdo da democracia.

Holston (2009), a partir de seus estudos sobre os processos de ocupacdo e
periferizacdo da cidade de S&o Paulo, aponta que a cidadania insurgente €, muitas
vezes, resultado das condicdes precarias, irregulares e segregadas nas periferias onde
uma grande parcela da populacdo dos grandes centros urbanos vive atualmente. Este
cenario tem relacdo com as altas taxas de urbanizacéo ocorridas nas ultimas décadas.
O autor informa que foram nestes espacos de desigualdade onde surgiu a insurgéncia,
através de grupos e movimentos que questionam a falta de direitos e o direito a cidade.

Os centros urbanos séo apontados pelo autor como um espaco de resisténcia e
de contestacdo, colocado de maneira simbdlica, e face representativa da dominacao e
das desigualdades.

A experiéncia da Paz também pode ser analisada a partir do conceito de
‘planejamento insurgente’ de Miraftab (2009), ou do que a autora chama de praticas
radicais de planejamento, que surgem, muitas vezes, enquanto resposta as praticas
neoliberais dominantes.

Na visdo da autora, o planejamento insurgente € caracterizado por ser contra-
hegemdnico, transgressor e imaginativo. E contra-hegemonico em relacdo a quebra ou
desestabilizacdo da ordem politico-econdmica dominante. E transgressor em dois
momentos, primeiro sobre tempo, pois estimula a reconstrucdo da memoria coletiva,
problematizando as questdes que incidem atualmente dentro da formagéo histérica, e

dando significativa importancia ao historico da comunidade enquanto uma forma de
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apropriacdo da histéria de um determinado lugar, ou seja, funcionando também como
uma metodologia de empoderamento da comunidade, em relacdo a sua histéria dentro
de um contexto maior. E transgressivo também quanto aos espacos de participacdo, ja
gue nestes casos, como o da Vila da Paz, as reivindicacbes e muitas vezes as
negociacdes, sao feitas fora dos espacgos institucionais de participacdo, se dando a
partir da ocupacao das ruas como espacos de reivindicagao.

E € imaginativo, pois trata de uma visdo do planejamento e da incidéncia popular
sobre ele de outra forma, sendo que esta visao € além de possivel mas necesséria para
que sejam respeitados o0s desejos e necessidades daqueles que reivindicam
determinada questdo. (MIRAFTAB, 2009)

Segundo Vainer et al. (2013), o aspecto ‘imaginativo’ do planejamento insurgente

se refere também a uma forma de luta contra processos autoritarios,

‘com sua iniciativa de promover um projeto autbnomo capaz de confrontar o
projeto de eliminagdo e reassentamento da Prefeitura, inauguraram uma forma
de luta contra processos autoritarios de remog&do e abriram novas perspectivas
para outras comunidades em luta contra estratégias de dominacao sancionadas
ou nao pelo Poder Publico.” (VAINER et al., 2013, p. 17)

Todas estas caracteristicas citadas por Miraftab (2009) dialogam com o ocorrido
na Vila da Paz, principalmente apés a chegada da Copa e 0 consequente acirramento
da imposicao da remocédo da comunidade por parte da prefeitura. Porém, o diferencial
neste caso é que a reivindicagao pela atuacdo da comunidade no processo de tomada
de deciséo sobre o seu futuro surge a partir de um conflito dado.

Vainer et al. (2013) associa o conceito de planejamento insurgente, explorado
por Miraftab (2009), com a experiéncia da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, e
conforme ja exposto, devido a formacao e composicdo da ANCOP, essa experiéncia foi
difundida para os outros comités populares da Copa, chegando até o Comité Popular
da Copa de Sao Paulo, que apresentou para a Vila da Paz. Dessa maneira, em alguns

aspectos e momentos essas historias sdo bastante semelhantes.
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E, assim como ocorrido na Vila da Paz, o caso da Vila Autbdromo também se
origina a partir de um contexto de conflito. Este conflito consequentemente determina
as diretrizes e propostas de ambos os planos populares, que além de produto do
planejamento insurgente, sdo também processos de aprendizado e empoderamento
das comunidades, que se utilizam tanto do processo, quanto do produto, como

ferramentas de luta e resisténcia,

“Lutar para planejar, planejar para lutar, este € um dos temas em torno do qual
gira a experiéncia do planejamento conflitual que se desenrola hoje na Vila
Autdédromo. Neste processo, ndo se trata, como esta na moda difundida pelas
agéncias multilaterais, de prevenir e mediar conflitos; ao contrario, parte-se do
reconhecimento de que a conflituosidade urbana opera como mecanismo e
processo virtuoso, que explora ao limite a capacidade criativa das camadas
subalternas e as possibilidades de acdes e concepcbes contra-hegemonicos.
Outrossim, o planejamento conflitual aposta na capacidade dos processos
conflituosos de constituirem sujeitos coletivos aptos a ocuparem, de forma
autdbnoma, a cena publica. O direito a cidade, nessa perspectiva, se afirma como
direito a pensar e lutar por uma cidade diferente, cujos destinos sejam definidos
por outros que ndo aqueles que fazem da cidade um grande negdécio.” (VAINER
et al., 2013, p. 17)

Segundo Oliveira (2013) uma das origens no planejamento em contexto de
conflito estd relacionado a tentativa de comunidades em situacdo de ameaca de
remocao pesquisarem alternativas e ferramentas para resistir as possibilidades de
remocao, buscando apresentar denuncias e exercer pressao diante do poder publico,

desenvolvendo entdo, ‘formas contra-hegemodnicas’ de atuar na producao da cidade,

“Os moradores desses bairros populares, a partir da confrontagéo diaria com as
situacdes de caréncia, precariedade e de invisibilidade aos olhos do Estado e
espacos de decisdo, envolvidos nas situacdes de conflito, elaboraram a

formulacao de denuncias, justificacdes e projetos urbanos. Na formulacao desse

162



frame é que se desenvolvem formas contra-hegemoénicas de planejamento que
resignificam, portanto, do ponto de vista tedrico conceitual, as metodologias e as
praticas da acdo planejadora em sua expressao dominante.” (OLIVEIRA, 2013, p.
2)

Barbosa (2014) explora o conceito da ‘pedagogia do confronto’, no qual ha um
processo pedagdgico coletivo a partir do conflito, onde o aprendizado individual constroi
também o aprendizado coletivo e, com isso promove a constru¢do e o fortalecimento,
tanto de um novo sujeito politico quanto da cidadania insurgente. Sendo esta soma de
aprendizados individuais que contribuem para os processos de afirmacédo coletiva,
possibilitando a estes sujeitos coletivos a atuacdo perante a agendas mais
abrangentes.

Nesse sentido, a participacdo destes espacos aumenta o grau de consciéncia e

percepcdo em relacdo a importancia da mobilizacdo e ao pertencimento de classe,

“Hipotizo que neste momento da busca por direitos e de resisténcia, outros
componentes entram em cena: como a compreensdo de que todos estdo e vivem
na mesma condicdo social, um sentimento de pertencimento de classe, e de que
juntos serao mais fortes. Este processo pedagoégico, desencadeado no interior do
conflito, possui um enorme valor simbdlico, elevando o grau de consciéncia
cidada dos sujeitos.” (BARBOSA, 2014, p. 107)

Nota-se que a partir destas praticas emergem os atores coletivos, que colocam a
cidade enquanto um espac¢o em disputa ou contestacao, onde diversos atores discutem
a producéo do espaco urbano baseado nestas arenas.

O conflito social urbano pode permitir uma leitura da dindmica existente na
cidade se entendermos quais Sao 0s seus atores, quais Sao 0S seus objetos e objetivos,
suas simbologias e reivindicagbes. Porém, para além desta leitura do cenério urbano e
sua problematica, o conflito também pode proporcionar uma leitura em relacdo as

alternativas de intervencao no espaco publico.
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Ou seja, é a partir do conflto urbano que surgem processos (e,
consequentemente produtos) de formas alternativas de producdo da cidade, que
transbordam o planejamento urbano enquanto uma metodologia de empoderamento
popular daqueles que estdo em desvantagem nos conflitos sociais, se transformando
também em um instrumento de luta e resisténcia frente aos interesses do capital.
(OLIVEIRA, 2013)

Para Vainer (2013),

‘o Planejamento Conflitual concebe e aciona a conflituosidade urbana como
fundamento sobre o qual, e a partir do qual, se constroem politicas, planos e
projetos. E, também, talvez sobretudo, sobre o qual, e o partir da qual, se
constréi um novo sujeito planejador — um coletivo social.” (VAINER, 2013, p. 6)

Porém, a busca pelo entendimento de que a conflituosidade urbana é parte da
leitura da cidade entra em contradicdo a leitura do conflito no empreendedorismo
urbano, que entende o conflito enquanto uma disfuncao social, e que deve ser evitado e
mediado, e quando ndo € possivel resolvé-lo dentro dos espacos de participacao, deve
também ser reprimido com o objetivo de que nao intervenha na imagem de uma cidade
competitiva e segura para o capital.

Para Miraftab (2009) a legitimacdo de suas praticas € um ponto central para a
manutencdo das relacdes de poder no neoliberalismo, e algumas estratégias de
governanca sao colocadas para garantir a legitimidade do capital, e por isso as praticas
insurgentes sao tdo importantes, para que seja possivel a desestabilizacdo das
relacGes opressivas ou arbitrarias.

Quando trazemos o caso da Vila da Paz e seu plano popular alternativo, &
possivel observar que esta experiéncia insere-se no campo da resisténcia, abrindo
outros espagos de negociacdo e dialogo, principalmente devido a ineficiéncia dos
espacos existentes. A disputa entre a implementagédo de um projeto urbano-ambiental e

a luta pela moradia, ainda que desfavoravel as familias, representou um ganho na

164



perspectiva dos direitos dos moradores da comunidade. O planejamento conflitual se
apresentou como uma das ‘pegas-chave’ na disputa pelo territorio.

Entende-se também que, em relacédo a Vila da Paz, a atuacdo do planejamento
em contexto de conflito se deu em dois campos, no processo e no produto. No
processo em relacdo as acdes ao decorrer do tempo que representaram 0
desenvolvimento da resisténcia e que resultaram em diferentes efeitos, como o
desenvolvimento da cidadania insurgente. Referem-se as acfes de formacdo da
comunidade, de reivindicacdo de direitos, de construcdo do saber, como definido por
Barbosa (2014), a ‘pedagogia do confronto’ em si.

Em relagdo ao produto, quando trata-se do plano popular alternativo, entendido
agui como resultado do planejamento conflitual, sua utilizacdo pela comunidade
enquanto instrumento de luta, e os resultados desta acdo, como por exemplo, a
qualificacdo do debate nos canais de dialogo existentes, a abertura de outros espacgos
de debate e a delimitacdo de reivindicacdes concretas a partir da proposicao de
solucbes que atendam os dois lados da disputa.

Ambos os campos de atuacdo representam ganhos e possibilidades distintas,
ainda que complementares em relacdo a luta, a formacéo popular e a construcdo de
instrumentos de resisténcia para comunidades em ameaca de remocao.

No entanto, para Randolph (2008), o planejamento insurgente, ou subversivo,
conforme denominado por ele, pretende atuar no campo da mediacdo, no sentido de

superar contradicdes que estédo postas,

“Diferentemente, o planejamento subversivo ndo deve ser compreendido como
modelo, mas como uma prética que decorre de uma determinada compreenséao
do mundo contemporanea e uma profunda preocupacgédo de buscar direcfes de
sua transformacao ou, talvez, procura identificar no presente — naquilo que ja
existe e anuncia sua existéncia — as potencialidades para uma transformacao no
futuro.” (RANDOLPH, 2008, p. 8)
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Para o autor, o planejador mediador assume responsabilidades de grande
complexidade, se tornando parte de uma transformacao voltada para a racionalidade,

baseada nas experiéncias sociais das populacdes exploradas e oprimidas.

4.3 O “legado” da Vila da Paz

Durante entrevistas realizadas com as liderancas da comunidade, foi possivel
perceber que ambos os entrevistados valorizam e enfatizam que durante todo o
processo aprenderam sobre temas variados a partir da interagdo com os diversos
atores com 0s quais se relacionaram ao decorrer dos anos de 2011 até 2015, periodo
em que as ameacas de remogcao se tornaram iminentes.

Ainda em 1995, quando ocorre a primeira ameaca de remocado na comunidade,
Pedro lembra o quao importante foi a mobilizacdo e uni&o dos moradores naquele
momento, organizando-se e indo até a prefeitura para mostrar que todas as criancas
estavam matriculadas em escolas proximas e que se ocorresse aguela reintegracdo de
posse, as criancas seriam as maiores prejudicadas. ApOs a suspensdo do pedido de
reintegracdo naquele momento, quando as ameacas de remogao ressurgiram proximo
a 2011, e dessa vez ndo apenas via judicial, mas também a partir de outros meios que
exerciam pressdo indiretamente para que as familias saissem da area, as liderancas e
toda comunidade ja entendiam a importancia da mobilizacdo e de estarem unidas a fim
de barrar novamente a remocao.

No entanto, segundo os moradores, a diferenca neste segundo processo de
remocao foi a formacdo de uma rede de atores com os quais a comunidade poderia
contar, sendo que cada um deles atuava em uma determinada frente, havendo algumas
atividades em comum. Esta rede de atores fez com que outras oportunidades de
resisténcia aparecessem, como a consolidacao do plano popular alternativo, que contou
com a participacdo do grupo Comunidades Unidas de Itaquera, com a Assessoria
Técnica Peabiru e com o Comité Popular da Copa de Séo Paulo.

Além disso, os didlogos para a construgéo do plano, os debates produzidos pelo

Comité e o processo de resisténcia, juridica e politica, com o0 acompanhamento de
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advogados populares, do Instituto Polis, do Comunidades Unidas e do Comité Popular
da Copa nos mais variados espacos, fez com que os moradores, e principalmente as
liderancas da comunidade que participaram ativamente neste processo, conhecessem
e lidassem com ferramentas e instituicbes a fim de resistir as dinamicas urbanas
colocadas na cidade.

Pedro conta que outras comunidades, ao ouvirem falar sobre a experiéncia da
comunidade da Paz na midia, buscaram conhecer e saber mais sobre o caso a partir de
conversas com a lideranga e com outros moradores.

O morador, que agora estd em sua moradia definitiva, conta que ja foi em outras
comunidades da zona norte da cidade, também ameacadas de remocéo, a convite da
prépria comunidade ameacada para relatar a experiéncia da Vila da Paz, os
procedimentos, objetivos, ferramentas, atores e instituicdes que participaram do
processo. Moradores de outras comunidades também ja foram até a Vila da Paz para
entender mais sobre algumas questes relacionadas a resisténcia e aos processos de
remocoes.

Para Pedro o fato de aprender a acessar o judiciario, via Defensoria Publica, ou
mesmo via Ministério Publico foram questfes essenciais e que hoje ele repassa para
outros lugares que ele tem visitado.

José conta que a grande exposicdo na midia nacional e internacional, incluindo
grandes veiculos de informacdo, fez com que o poder publico ndo pudesse agir
arbitrariamente em relacdo a comunidade, pois muitas pessoas jA acompanhavam o
caso e a relacionavam com a realizacdo da Copa, o que o poder publico sempre tentou
evitar que ocorresse.

As liderancas também comentam sobre o quanto aprenderam em relacdo aos
direitos que estavam sendo violados e aos caminhos para a busca de informacéo, que
sempre foi dificultado durante todo o processo.

Sobre o plano popular, tanto Pedro, quanto José entendem que foi uma
ferramenta importante no processo de luta da comunidade, abrindo portas para um
didlogo mais concreto com a prefeitura, e delimitando pontos inegociaveis para o

moradores, como o fato de ndo aceitarem sob nenhuma hipotese o atendimento
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habitacional via auxilio aluguel. Além disso, a constru¢do do plano proporcionou o
empoderamento da comunidade em relacdo ao territorio e a construcdo de cidades,
retomando a historia de luta e mobilizando para a resisténcia.

Em relacdo ao meio académico, o caso da Vila da Paz ja foi discutido enquanto
uma experiéncia de planejamento em contexto de conflito durante um seminario
ocorrido no Rio de Janeiro, que aconteceu no final do ano de 2014, chamado ‘I
Encontro de Experiéncias de Planejamento Urbano em contexto de conflito’, promovido
pelo NEPLAC® — Nucleo Experimental de Planejamento Conflitual, que é composto
pelos grupos: Laboratério Estado, Trabalho, Territorio e Natureza (ETTERN) do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, pelo Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos (NEPHU) da Universidade Federal do Rio de Janeiro e o
Grupo de Pesquisa Grandes Projetos Urbanos (GPDU) da Universidade Federal
Fluminense, que vem se constituindo como um dos grupos que discute o planejamento
em contexto de conflito no Brasil.

Moradores da comunidade colocam o aprendizado que tiveram durante o
processo e a possibilidade de repassar este aprendizado para outras comunidades em
situacOes similares, como um dos principais pontos positivos em relacdo ao processo
de remocdo, que ainda ndo foi finalizado. As familias contam que, mesmo que outras

violagdes voltem a aparecer agora sabem 0s meios e instrumentos para se defender.

84 Para saber mais sobre o grupo acessar www.ettern.ippur.ufrj.br/neplac Acessado em 10/10/2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentadas as experiéncias levantadas pela pesquisa e 0s marcos conceituais
em que ela se baseou é possivel tecer alguns apontamentos sobre a experiéncia da
Vila da Paz e uma leitura enquanto uma experiéncia de planejamento em contexto de
conflito.

No primeiro capitulo foi possivel expor a relacdo entre megaeventos e o capital
transnacional, representado tanto através das empresas patrocinadoras, quanto a partir
das empresas que planejam e que gerenciam determinado megaevento esportivo,
assim como a evolucdo desta relacdo com o passar dos anos. Além disso, também
observou-se que 0s megaeventos esportivos apresentam-se enquanto uma ferramenta
que radicaliza as préticas neoliberais e empreendedoras de producado da cidade.

Por outro lado, também observou-se a formagé@o de novos atores que reagiram
aos impactos da Copa, em seus variados campos. Notou-se que uma das
caracteristicas importantes foi a formacdo em rede, tanto na escala local, quanto na
escala nacional (através da ANCOP, por exemplo) que proporcionou uma visdo do
qguanto a Copa era transversal em relacdo a tantos impactos, buscando promover uma
analise e uma resisténcia integrada. Dessa maneira, criaram-se espa¢os onde variados
movimentos dialogavam, articulavam e trocavam experiéncias, 0 que pode ser
considerado como um ponto positivo no contexto de realizagéo da Copa.

J& no segundo capitulo buscou-se apresentar uma breve caracterizacdo da
configuracdo habitacional de S&o Paulo, apresentando questdes relacionadas ao déficit
habitacional. Foi possivel perceber que uma grande parcela dos domicilios que
possuem inadequacfes habitacionais estdo localizados nas regibes periféricas da
cidade, que inclui a zona leste, onde esta localizada a Vila da Paz.

Neste capitulo também discutiu-se algumas dinamicas territoriais que incluem a
Operacédo Urbana Consorciada Rio Verde e o atual Plano Diretor Estratégico da cidade,
assuntos de incidéncia direta na questdo da comunidade da Paz. A OUC Rio Verde,
que prevé a implementacdo do Parque Linear Rio Verde, € uma lei de 2004. Porém as

169



discussbes sobre o parque e outras atividades comecam a ganhar mais destague
apenas quando a Copa da FIFA é transferida para Itaquera.

No terceiro capitulo buscou-se apresentar uma caracterizacéo da Vila da Paz a
partir de dados oficiais disponibilizados pelo IBGE, de levantamentos realizados pela
prefeitura e levantamento realizado por técnicos da Peabiru e do grupo Comunidades
Unidas de Itaquera, que resultou em uma discussdao sobre a condicdo de
vulnerabilidade socioeconémica em que se encontram as familias que vivem na
comunidade.

Além disso, descreve-se o histérico da comunidade apresentando diversos
episddios que representaram a mobilizacdo da comunidade e suas estratégias de
resisténcia frente a ameaca de remocéao.

Um outro destaque nesta discussdo € a contradicao identificada no novo Plano
Diretor Estratégico de S&o Paulo, que apesar de ter demarcado a area da Vila da Paz
como ZEIS - 1, em resposta aos episddios de mobilizacdo e organizacdo da
comunidade, também demarca como uma area planejada para implantacdo de parque.

O capitulo 3 ainda aborda o processo de construcdo do Plano Popular de
Urbanizacao e o processo de remocéo parcial da comunidade que ocorreu em julho de
2015. Alguns apontamentos em relacdo ao processo de remoc¢ao foram apresentados
de acordo com entrevistas realizadas junto aos moradores, tanto aqueles que foram
realocados, quanto aqueles moradores que continuam na comunidade, onde foi
possivel perceber indicios de divergéncias e fragmentacdo das familias, que em todo
processo apresentaram-se bastante unidas.

J& no quarto capitulo, a partir de um olhar sobre os conflitos observados na
experiéncia da Vila da Paz, foi possivel discorrer sobre a experiéncia da comunidade
enquanto um caso de planejamento em contexto de conflito, explorando alguns olhares
em relacdo ao tema e discutindo se esta experiéncia se encaixa neste conceito.

Além disso, discutiu-se também o ‘legado da Vila da Paz’, expresséo utilizada
por um dos financiadores do projeto do Comité Popular da Copa, que foi usada para se
referir & formacado de novos atores e redes de resisténcia, apoio e solidariedade na qual

a comunidade estava inserida.
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A partir de entrevistas realizadas com as liderancas foi possivel constatar
também que uma das questdes importantes dentro da experiéncia da Paz foi o fato dos
moradores terem aprendido sobre a violagdo de direitos, assim como acionar
instituicdes de defesa, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico. Além disso, os
moradores também destacaram a importancia de se identificar enquanto um sujeito
coletivo e de como buscar informacdes e tracar estratégias de resisténcia. Em relacéo a
estes aprendizados, as liderangcas mostram que buscam repassar suas experiéncias
para outras comunidades.

De acordo com Amore et al. (2014),

“O exemplo da Favela da Paz demonstra como o modelo de desenvolvimento
urbano que vige ha muitas décadas nas nossas cidades exclui os mais pobres do
devido atendimento, desconsidera aquele grupo de familias, de trabalhadores,
como pessoas humanas portadores de direitos. Os megaeventos potencializam
esse tratamento. Alids, os assentamentos precarios, na pratica sistematica de
remocado, de empecilhos a esse modelo de desenvolvimento urbano, convertem-
se em areas favoraveis a expansao do mercado imobiliario, seja criando novos
territérios (esvaziados pelas remocgdes), seja valorizando o entorno, que estaria
finalmente “livre das favelas que enfeiam a regido” (como se diz no senso

comum). Esse modelo, mais que injusto, insustentavel, é ilegal e deve ser
rebatido de todas as formas.” (AMORE et al., 2014, p. 16)

A partir da apropriagdo do conflito que estava dado, os moradores se
organizaram para resistir frente as tantas tentativas de remocéo da comunidade. Este
processo teve como consequéncia a formacao de um sujeito coletivo que demonstrava
o interesse em incidir no planejamento urbano, principalmente em relacdo a area em
que ocupava, mas que depois se expandiu para a atuacdo, ndo apenas na politica
urbana, mas também no repasse de seus novos conhecimentos para outras
comunidades que enfrentavam problemas similares a Vila da Paz.

E ainda que houvessem diversas tentativas do poder publico de deslegitimar os

parceiros da comunidade, assim como as suas lutas, a Vila da Paz agora se entendia
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como um sujeito politico ativo, que se colocava enquanto um planejador popular e um
transmissor de sua experiéncia e aprendizado, apresentando entdo seus instrumentos e
meios para a resisténcia para outras comunidades e grupos ameacados de remocéao.

Mesmo com a realizacdo da remocao parcial, ocorrida em julho de 2015, tal
processo se deu conforme as exigéncias da comunidade, seguindo uma das principais
diretrizes do plano popular alternativo, a de que as familias que precisassem ser
removidas, fossem reassentadas jA em sua moradia definitiva, em condicfes iguais ou
superiores a antiga residéncia e no mesmo bairro, 0 que os moradores da comunidade
chamavam de ‘chave a chave’. Ou seja, um processo em que os moradores seriam
removidos apenas quando sua moradia definitiva estivesse pronta, respeitadas as
condicOes citadas anteriormente.

E importante lembrar que as familias que n&o foram removidas nessa primeira
fase, incluindo aquelas que ndo se encaixaram nos critérios do PMCMV, continuam na
busca de garantias de um atendimento habitacional digno, apoiados principalmente no
fato da prefeitura ter transformado a area em ZEIS — 1 no ultimo plano diretor, o que 0s
moradores entendem como uma das vitorias parciais.

Além disso, durante todo o processo foi possivel observar o empoderamento da
comunidade, tanto em relacdo aos direitos que estavam sendo violados, mas também
em relagdo a importancia da mobilizacdo da comunidade e como ‘se defender’ diante
das ameacas de remocdo. Foi possivel notar que, do ponto de vista do
empoderamento, as liderancas da comunidade foram maiores beneficiadas, o que pode
estar relacionado ao fato de que este grupo de pessoas lidava diretamente com os
trAmites burocraticos e processos de formacédo, ainda que fosse perceptivel que as
informacBes eram sempre repassadas a comunidade durante as assembleias de
moradores.

A reconstrugdo da memoria de luta da comunidade também foi um ponto
decisivo em relacdo ao seu empoderamento, este processo resultou da construcédo do
plano popular alternativo. Todos esses ganhos séo partes do processo do planejamento
em contexto do conflito, que busca superar relagdes e contradigcdes que estdo dadas no

cotidiano da comunidade.
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O reconhecimento por parte das familias enquanto um sujeito politico também
faz parte do processo de empoderamento, e se coloca também a partir da pedagogia
do confronto de Barbosa (2014), em que, diante de um conflito, se desencadeia um
sentimento de ‘pertencimento de classe’ que possui um valor simbdlico importante e
que aumenta o entendimento das pessoas em relagéo a cidadania.

Do ponto de vista do planejamento insurgente de Miraftab (2009), no qual o
empoderamento dos atores envolvidos é tdo parte do processo, quanto objetivo
desejavel, é possivel avaliar que a comunidade se enquadra na caracterizacdo de uma
experiéncia de planejamento conflitual, mostrando-se ser contra-hegemonico,
transgressor e imaginativo, conforme caracterizacdo sugerida pela autora.

Um outro ‘legado’ da Copa que deve ser considerado e discutido, apesar de nao
ser o foco deste trabalho, foi a formacdo de novos atores e a consolidacdo de uma rede
de cooperacao e solidariedade que se formou diante da experiéncia da Vila da Paz,
mas também de outras pautas relacionadas aos impactos da Copa, como foi o caso dos
ambulantes em S&o Paulo.

Experiéncias como a formacdo do Comité Popular da Copa de Sao Paulo e o
grupo Comunidades Unidas de Itaquera que foram além de uma pauta especifica e
discutiam dindmicas associadas a outras questdes, como o direito a cidade, o direito a
moradia adequada e impactos dos megaeventos em uma cidade, fortaleceram um olhar
integrado sobre as dindmicas que ocorriam em Sdo Paulo, mostrando que todas as
causas versavam sobre uma questdo: o avanco da implementacdo de préticas

neoliberais, radicalizada através dos megaeventos esportivos.
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