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Aula 1:
Apresentacao da disciplina e
conceituacao em politicas publicas

Delimitacao do Campo
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* Politicas publicas = Expressdo do papel e da forma como o Estado se
organiza para mediar processos sociais e alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico.

* Alimentagdo e nutricdo =» politicas publicas que atravessam os diferentes
pontos do sistema alimentar, da produgdo ao consumo, e que
condicionam a situacgdo de saude e nutrigdo de individuos e coletividades.

* PPAN: dois direitos constitucionais no Brasil: o direito a saude e o direito a
alimentagdo adequada.

* Determinagdo social do processo salide-doenca-cuidado = Inter-relagdo
entre Alimentac¢do, Nutri¢do e Salide = Saude Coletiva

* Campo da segurancga alimentar e nutricional tem se constituido como a
arena técnico, politico e social de conformacgao de politicas voltadas ao
direito humano a alimenta¢do adequada.

L
de Sudde

== e NSEA

Um pouco sobre conceitos....

» “Politicas publicas” sdo diretrizes, principios
norteadores de acao do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado.

Fluxo de decisoes em Politicas Publicas
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O que sao Politicas Publicas?

» “Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participa¢ao de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econémico. “

» “As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou
imateriais”

Exemplos de politicas publicas

» Constituicdo brasileira:

P Saude no Brasil é reconhecida como um direito universal
mm) SUS === Politicas de Saude (Lei No. 8.080/1990)

P PEC 64: Alimentacdo com direito =) |OSAN m)
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei No. 11.346/2006)



Atores das Politicas Publicas

Poder Publico

Dirigentes publicos (ou governantes, gestores
e tomadores de decisao)

Beneficidrios ou sujeitos de direitos
Sociedade civil organizada
Grupos de pressdo ou lobby (do inglés).

O ciclo das politicas publicas

Identificagdo do
problema

monitoramento
e avaliagdo

Definigdo da
agenda

Selegdo de

Implementagdo ~
solugdes

Tomada de
decisdo
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Como sao formuladas as Politicas Publicas?

P As politicas publicas podem ser formuladas principalmente por
iniciativa dos poderes executivo ou legislativo, separada ou
conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em
seus diversos seguimentos.

P A participacdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas em alguns casos é assegurada na
propria lei que as institui (Educacdo e Saude).

P Formas previstas de participacdo da sociedade : Conselhos em nivel
municipal, estadual e nacional; Audiéncias publicas; encontros e
conferéncias setoriais; consultas publicas.

P Politica Nacional de Participagdo Social (Decreto N2 8.243, de 23 de
maio de 2014 =% Revogado pela Camara dos Deputados em
nov/2014)

Quais os instrumentos que compoem
as Politicas Publicas?

» As politicas publicas normalmente estdo constituidas por
instrumentos de planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliacdo, encadeados de forma integrada e légica, da seguinte
forma:

» 1.Planos

» 2. Programas;

» 3. Acbes

» 4. Atividades / agendas / estratégias
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Instrumentos que compoem as Politicas Publicas

P Planos: estabelecem diretrizes, prioridades e
objetivos gerais a serem alcancados em periodos
relativamente longos para alcangar o proposta na
Politica Publica Exemplos:

Outras Politica Nacional de Alimentagao e Nutri¢do Ou't.ras
politicas / \ politicas

Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional

Plano Nacional de
Saude

» Planos: intervalo de tempo, metas, previsao orgamentaria

» Conselhos de participacdo e controle social: proposicao, aprovacao
e fiscalizacdo de planos (conselho deliberativo x consultivo)

Instrumentos que compoem as Politicas Publicas

* Programas: estabelecem, por sua vez,
objetivos gerais e especificos focados em
determinado tema, publico, conjunto
institucional ou area geografica.

* Acgdes: visam o alcance de determinado
objetivo estabelecido pelo Programa

 Atividade: visa dar concretude a acao.



Exemplo de instrumentos de Politica
Publica

* Mudanga nos padrdes de consumo
alimentar da populagdo brasileira, com
Problema aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados e consequente aumento
das taxas de obesidade e doencas crénicas

ndo transmissiveis.

* Politica Nacional de Alimentac3o e
Nutri¢do (PNAN)

 Diretriz: Promogdo da Alimentacdo
Adequada e Saudavel

+Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - 2016
a2019

«Desafio: Promover e proteger a Alimentago Adequada e
Saudével da Populagio Br om estratégias de

Instrumentos de educagio alimentar e nuty medidas regulatérias.
*Met ugao

Politica

Politicas Publicas como Processo

» As politicas pablicas sédo um processo dinamico, com
negociacdes, pressdes, mobilizacbes, aliangas ou
coalizdes de interesses.

» Compreende a formacéo de uma agenda que pode
refletir ou ndo os interesses dos diferentes setores da
sociedade, a depender do grau de mobilizagéo de
cada setor e do grau de institucionalizacéo de
mecanismos que viabilizem sua participacao.

» E preciso entender composicéo de classe,
mecanismos internos de deciséo dos diversos
aparelhos, seus conflitos e aliangas internas da
estrutura de poder, que ndo é monolitica ou
impermedavel as pressdes sociais, ja que nela se
refletem os conflitos da sociedade.
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¢ Hammond K R (1996). Human Judgment and Social Policy: Irreducible
uncertainty, inevitable error, unavoidable injustice.

Tomada de decisao nas Politicas Sociais

Lobby e Contexto politico,
Advocacy / legal,
A financeiro/orcamentd-
- rio e social
Producdo do Processo de
conhecimento e
a pesquisa
cientifica / \

‘ S — Razdo entre andlise Valores e
Evidéncia e “intuicdo” preferéncias

Decisdo transparente, explicita e defensdvel

Promover acesso a direitos coletivos e de cidadania, bem-estar e justi¢a social
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