RECURSO ESPECIAL N° 1.283.476 - RJ (2011/0230581-9)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : OSMAR CONCEICAO DA HORA FILHO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : PAULO RICARDO DE LIMA EYER
INTERES. CONTEC COMERCIAL E TECNICA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especial interposto, com fulcro nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra

acordao assim

ementado (fls. 443-444);

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SIMULACAO DE COMPRA E
VENDA DE MATERIAL. CONCURSO DE AGENTES. CONDENACAO SOLIDARIA DOS
REUS. CONFIGURACAQ OBJETIVA DA IMPROBIDADE. DOSIMETRIA DA SANCAO
APLICADA. PREJUIZO AO ERARIO E AFRONTA A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. DUPLO CARATER DA SANCAO. PUNITIVO E PEDAGOGICO.

1 - Apelagdes Civeis interpostas pelo Ministério Publico Federal, por Osmar
Conceigdo da Hora Filho e por CONTEC COMERCIAL E TECNICA LTDA contra Sentenca
proferida pelo Juizo da 24 Vara Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, nos autos de
Acio Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Piblico, a
qual julgou parcialmente procedente o pedido autoral.

2 - Primeiramente, cumpre ressaltar que ndo h4 dividas quanto a existéncia
de ato fmprobo, uma vez que os proprios réus admitem a pratica do ilicito. Tendo isto em vista,
ha que se verificar se a condenagdo soliddria imposta aos Réus estd correta, bem como se
houve proporcionalidade entre a conduta fmproba cometida e as sang¢des aplicadas.

3 - Nao restam duvidas de que a CONTEC contribui para a pratica do ato
fmprobo, sendo irrelevante a sua motivagdo para tal. Cumpre ainda salientar que a Lei n°
8.429/92 nao prevé qualquer excludente em caso de concurso de agentes, ndo havendo que se
falar em culpa maior ou menor entre os Réus pela prética dos atos de improbidade. Dessa
forma, mostra-se acertada a condenacdo soliddria de ambos os Réus no caso em tela.

4 - Conforme pacificado por nossa jurisprudéncia, basta a simples ilicitude
ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. (STJ -
SEGUNDA TURMA, RESP 678.599/MG, RELATOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ 15/05/2007)

5 - Resta claro que, in casu, que a conduta praticada ndo sé causou prejuizo
ao Erario, como também afrontou a moralidade administrativa, sendo altamente censuravel.
Dessa forma a proporcionalidade entre a conduta ilicita e as sangdes aplicadas ndo foi
devidamente observada pela Sentenca ora guerreada, devendo ser reformada neste ponto.

6 - Quanto a dosimetria da san¢@o, observou o Parquet Federal, em Parecer
de fls 380/382, passando a integrar o posicionamento desta Relatoria, verbis: “Muito embora a
extensdo do dano ndo seja tdo expressiva se comparada a diversos outros casos que SGo
objeto de acdo em defesa da probidade administrativa, € preciso ter em vista a necessidade de
se reprimir atos de improbidade e as proprias finalidades que as sangdes ostentam. (...). Se,
de um lado, a sancdo tem o fim de punir aquele que pratica o ato de improbidade,
imputando-lhe alguma consegqiiéncia deletéria em razdo de sua conduta ter violado a
probidade administrativa, de outro, a penalidade tem o educativo efeito de demonstrar a
necessidade de que as leis e o ordenamento juridico de maneira geral sejam observados.”

7 - a sentenga deve ser reformada para condenar os Réus a perda dos direitos
politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como a impossibilidade de contratar com o Poder
Publico por igual periodo.

8 - Do exposto, dou parcial provimento ao recurso interposto pelo Ministério
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Publico Federal, para condenar os Réus Osmar Concei¢do Hora Filho e CONTEC
COMERCIAL e TECNICA 2 perda dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem
como pela impossibilidade de contratar com o Poder Publico por igual periodo. Outrossim,
nego provimento aos Recursos interpostos por Osmar Concei¢do Hora Filho e Contec
Comercial e Técnica Ltda.

Os embargos de declaracio opostos pelo particular foram desprovidos,

consoante ementa seguinte (fls. 473-474):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGADA
EXISTENCIA DE OMISSAO. SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
N° 8.429/92. NAO CONFIGURADA. POSICIONAMENTO DO STF. DOSIMETRIA DA
PENA.RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Alegada omissdo no Acérdao embargado.

2. De fato esta Relatoria ndo. aprecioua questdo relativa a alegada
inconstitucionalidade formal da Lei de Improbidade (Lei n°® 8.429/92).

3. Em que pese o declarado pelo Embargante, o efeito erga omnes da decisio
de indeferimento da cautelar na ADIN 2.182 deve ser aplicado ao presente caso, uma vez que a
supracitada decisdo ndo se limitou a andlise do cabimento (ou ndo) da cautelar, mas também
examinou, ainda que superficialmente, o mérito, notadamente a suposta inconstitucionalidade
da Lei de Improbidade, posicionando-se sobre o tema.

4. Cumpre ressaltar que em recente julgamento (DJU 12/05/2010) o Colendo
STF posicionou-se de forma definitiva sobre a matéria versada na ADI 2.182/DF, afastando
qualquer mécula de inconstitucionalidade atribuida a dita Lei.

5. Como & possivel verificar pela simples leitura do Acérddo impugnado de f]
398/399, a questdo levantada pelo Embargante sobre a dosimetria da pena foi devidamente
debatida no voto e no Acérdao embargados, inexistindo, neste ponto, omissdo a ser suprida.

6. Recurso ao qual se nega provimento.

Em suas razdes, o recorrente alega, em sintese, ofensa ao art. 535, II, do
CPC, bem como a desproporcionalidade das sanc¢des aplicadas, em contrariedade ao disposto
no art. 12 da Lei 8.429/1992 e a jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior.

Com contrarrazdes as fls. 573-585, o recurso especial foi admitido na origem
(fls. 604-607).

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal pronunciou-se pelo

desprovimento do recurso, nos moldes do parecer assim ementado (fl. 637):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SIMULACAO DE
CONTRATO DE COMPRA E VENDA. DESVIO DE VERBAS PUBLICAS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO. ART. 10 DA LEI 8.429/92.
GRAVIDADE DA CONDUTA. PROPORCIONALIDADE DAS PENAS APLICADAS.
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.283.476 - RJ (2011/0230581-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : OSMAR CONCEICAO DA HORA FILHO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : PAULO RICARDO DE LIMA EYER

INTERES. : CONTEC COMERCIAL E TECNICA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A presente
acdo de improbidade administrativa origina-se da comunica¢do da INFRAERO ao Ministério
Puablico Federal dos fatos a seguir narrados, o que deu origem ao procedimento administrativo
MPF/PR-RJ 1.30.012.0010413/2001-50, instaurado no ambito da Procuradoria da Republica
do Estado do Rio de Janeiro com vistas a apurar eventuais atos de improbidade administrativa
praticados pelos Sr. Osmar Concei¢do da Hora Filho (empregado da INFRAERO) e Paulo
Ricardo de Lima Eyer, que viabilizaram um simula¢cdo de compra de material para a Empresa
Brasileira de Infra- estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.

Na época dos fatos, o primeiro réu, Sr. Osmar Concei¢do da Hora Filho,
auxiliava o Sr. Gerente de segurang¢a no controle de orcamento da SERJ e, valendo-se de sua
autonomia, propds a empresa CONTEC Comercial e Técnica, cujo sdcio proprietario é o Sr.
Paulo Ricardo de Lima Eyer, a compra ficta de 40 (quarenta) mangueiras de incéndio de
poliéster com trintas metros de comprimento cada.

O pedido seria, entdo, encaminhado ao fornecedor e este emitiria nota fiscal da
referida compra em 28 de setembro de 2000, assumindo o dnus dos impostos sobre esta e,
ainda, marcando data de entrega (23 de fevereiro de 2001). Porém a mercadoria ndo seria
entregue.

Os fatos imputados ao entdo funciondrio da INFRAERO e ora recorrente,
levaram a sua demissdo por justa causa.

A instancia ordindria concluiu pela parcial procedéncia da demanda, aplicando
aos réus as seguintes sancoes:

a) ressarcimento do dano (R$ 14.612,00 - quatorze mil, seiscentos e doze reais)
de forma solidaria;

b) pagamento, solidariamente, de multa civil no valor de R$ 14.612,00 -
quatorze mil, seiscentos e doze reais; e

c¢) em relacdo a Osmar Conceicdo Hora Filho e CONTEC Comercial e Técnica
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a perda dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como pela impossibilidade de
contratar com o Poder Publico por igual periodo.

No presente recurso de Osmar Concei¢do Hora Filho, argumenta-se, em
sintese, pela desproporcionalidade das sancdes aplicadas, tendo em vista a cooperacdo do réu
na elucidagdo dos fatos e adocao de medidas reparatdrias.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame do recurso especial, entendendo
superada a alegada violagdo do art. 535 do CPC, por considerar prequestionado
implicitamente o art. 12 da Lei 8.429/1992.

Quanto as sangdes, ressalto que a jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de
que o magistrado ndo estd obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art.
12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentacdo, fixa-las e doséd-las segundo
a natureza, a gravidade e as conseqii€éncias da infracdo.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
INTEMPESTIVIDADE — ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL - SANCOES DO
ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE — CUMULACAO DE PENAS.

1. A Corte Especial, no julgamento do REsp 776.265/SC, adotou o
entendimento de que o recurso especial, interposto antes do julgamento dos embargos de
declaracdo opostos junto ao Tribunal de origem, deve ser ratificado no momento oportuno, sob
pena de ser considerado intempestivo.

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, as penas do art. 12 da Lei
8.429/92 nao sao aplicadas necessariamente de forma cumulativa, do que decorre a
necessidade de se fundamentar o porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da
sua cumulaciio, de acordo com fatos e provas abstraidos dos autos, o que ndo pode ser
feito em sede de recurso especial, diante do ébice da Stimula 7/STJ.

3. Recurso especial do réu ndo conhecido e improvido o do Ministério
Publico.

(REsp 658.389/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ 03/08/2007 p. 327, grifei)

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA
APLICACAO DAS PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.°
07/STJ.

1. Ac¢do Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Estadual em face de
ex-prefeito, por ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao erdrio publico e
atentatério dos principios da Administracio Publica, consubstanciado na permissdo a
particulares de uso de bens imdveis publicos, sem permissio legal, enquanto do exercicio do
cargo eletivo.

2. As sancoes do art. 12, da Lei n.° 8.429/92 nao sdo necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alias, como deixa entrever o
paragrafo vinico do mesmo dispositivo.

3. O espectro sancionatério da lei induz interpretacdo que deve conduzir a
dosimetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sancdo, critérios que compdem a
razoabilidade da puni¢do, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. Precedentes:
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RESP 664856/PR, desta relatoria, DJ de 02.05.2006; RESP 507574/MG, Relator Ministro
Teori Zavascki, DJ de 08.05.2006; RESP 513.576/MG, Relator p/ acérddo Ministro Teori
Zavascki, DJ de 06.03.2006; RESP 291.747, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
de 18/03/2002; RESP 300.184/SP, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 03.11.2003 e
RESP 505.068/PR, desta relatoria, DJ de 29.09.2003.

4. A sancdo imposta ao agente publico, ora recorrido, decorrente de ampla
cognicdo acerca do contexto fatico probatério engendrada pelo Tribunal local a luz da
razoabilidade nio revela violacdo da lei, mercé de sua avaliagcdo, em sede de recurso especial,
impor a andlise dos fatos da causa para fins de ajuste da san¢do, que esbarra no dbice erigido
pela Simula 07/STJ. Precedentes do STJ: (RESP 825673/MG, Relator Ministro Francisco
Falcao, DJ de 25.05.2006 ¢ RESP 505068/PR, desta relatoria, DJ de 29.09.2003.' 6. In casu, o
Ministério Piblico Estadual ajuizou Ag¢do Civil Publica em face de ex-prefeito, por ato de
improbidade administrativa, consubstanciado na permissdo a particulares de uso de bens
imoveis publicos, sem permissdo legal, enquanto no exercicio do cargo eletivo e o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em sede de apelagdo interposta pelo Parquet Estadual,
deu provimento ao recurso para determinar que o réu procedesse ao ressarcimento dos
prejuizos causados ao erario.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 631.301/RS; Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12.09.2006,
DJ 25.09.2006 p. 234)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO PARA A PENA APLICADA. NULIDADE.

1. A ofensa a lei federal, para ensejar recurso especial, deve ser direta, como
tal considerada a que decorre de dic¢do contréria ao preceito normativo. Nao tendo o acérdao
recorrido afirmado a possibilidade de ado¢do, como fundamento para a condenacdo, de causa
de fato nao veiculada na inicial, inexiste controvérsia sobre a interpretacdo dos arts. 128 e 460
do CPC a ser dirimida por esta Corte. A investigagdo a respeito de ter sido invocada matéria
de fato estranha a causa de pedir posta na inicial, € atividade que consiste, ndo em juizo sobre o
conteido de norma federal, e sim a respeito do conteido da peticdo inicial e de sua
confrontacdo com os fundamentos do acérddo recorrido. Trata-se de atividade estranha ao
ambito constitucional do recurso especial, vedada pela Simula 7/STJ.

2. Havendo, na Lei 8.492/92 (Lei de Improbidade Administrativa), a
previsio de sancées que podem ser aplicadas alternativa ou cumulativamente e em
dosagens variadas, € indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique as
razdes para a aplicacao de cada uma delas, levando em consideracdo o principio da
razoabilidade e tendo em conta "a extensio do dano causado assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente" (art. 12, paragrafo uinico).

3. Recurso especial parcialmente provido, para anular o acérdao recorrido, na
parte em que aplicou penalidade ao recorrente, determinando-se que, quanto ao ponto, nova
decisdo seja proferida.

(REsp 507.574/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15.09.2005, DJ 20.02.2006 p. 206, REPDJ 08.05.2006 p. 174)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA
CONDUTA. APLICACAO DA PENA. INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA
SANCAO.

1. Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade administrativa,
cumpre ao juiz aplicar a correspondente san¢fo. Para tal efeito, nido esta obrigado a aplicar
cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante
adequada fundamentacio, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as
conseqiiéncias da infracfo, individualizando-as, se for o caso, sob os principios do direito
penal. O que ndo se compatibiliza com o direito € simplesmente dispensar a aplicacdo da pena
em caso de reconhecida ocorréncia da infracao.

2. Recurso especial provido para o efeito de anular o acérdao recorrido.
(REsp 513.576/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérdio Ministro TEORI
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desta Corte.

ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.11.2005, DJ 06.03.2006 p. 164)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO LESIVO AO ERARIO. UTILIZACAO DE
VEICULO ESCOLAR PARA EVENTO PARTICULAR. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. ARTIGO 12 DA LEI N° 8.429/92. INCIDENCIA NAO
CUMULATIVA  DAS PENAS. PRECEDENTES. REVISAO DA  PENA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

I - Ao elencar as penalidades aplicadas nos casos de comprovada
improbidade administrativa, o artigo 12 da Lei n° 8.429/92 nao o faz, necessariamente, de
forma cumulativa. Precedentes jurisprudenciais deste STJ: REsp n° 300.184/SP, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 03/11/2003; REsp n°® 505.068/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
29/09/2003; REsp n° 513.576/MG, Rel. p/ acérdao Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
06/03/2006.

IT - Tendo o Judicidrio, por meio da instancia ordindria, examinado a
controvérsia envolta na respectiva acdo civil que visava a apuragado da irregularidade cometida
pelo Chefe do Executivo Municipal na utilizagdo de 6nibus escolares para evento particular
(participacdo em casamento), e fixado a penalidade que entendeu proporcional e pertinente ao
caso, qualquer incursdo, na seara do recurso especial, visando a alteracdo da respectiva
penalidade, demandaria reexame de matéria fatico-probatéria, o que é totalmente invidvel, nos
termos do enunciado da Stimula 7/STJ.

IIT - Recurso especial improvido.

(REsp 825.673/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.05.2006, DJ 25.05.2006 p. 198)

Na hipétese, o Tribunal de origem agiu em conformidade com a jurisprudéncia

Quanto a dosimetria da pena, considerando as peculiaridades dos autos,

concluo ser razodvel e proporcional a solu¢dao dada pelo instincia ordindria.

Entendo; no presente recurso, ndo haver espago para nova avaliacdo, sob pena

de transformar o Superior Tribunal de Justica em nova instancia revisora, o que niao se

harmoniza com sua finalidade constitucional, bem como a luz do ébice da Sumula 7/STJ.

Por fim, deixo de conhecer do recurso quanto ao dissidio pretoriano, em razao

da auséncia de similitude fitica entre os acdérddos recorrido e paradigmas, uma vez que

trazem aspectos faticos absolutamente distintos.

Com essas consideracdes, conheco parcialmente do recurso especial e lhe

nego provimento.

E o voto.
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