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| }'Id quem acredite que as dificuldades causadas pelos crimes de acu-
mulagfo poderiam ser contornadas com a aplicacio dos conceitos dogmi-
ticos j4 firmados para a determinacio da necessidade de uma incrimina-

A0’ N

a0/, i i i

? Nio me parece, todavia, que tais conceitos consigam fornecer
respostas a essas questdes.

A proposta de F4bio D’Avila, no sentido de s6 se admitir tal figura
quando houYer um contexto concreto de instabilidade?®, parece conferir
algtlm contetido material ao ilicito que o relacione com a protecio do bem
juridico. Ela merece, ainda, maior reflexio &, se se revelar como uma alterna-

tiva legitima para a justificacdo da estrutura de tipos de acumulagfio, reduzi--

rd de forma significativa o 4mbito legftimo de aplicagio do direito penal
1.1.2.5. Conclusdo

A questdo acerca da legitimidade dos crimes de perigo abstrato est4
longe de obter uma resposta doutrindria satisfatéria. Seu uso exacerbado
na esfera ambiental deixa muitos pontos de interrogagdo no que t :
legitimidade de diversos tipos penais. s e

Além disso, a contribuica

vos e di 2 Fot}trlbulgao que essa estrutura tipica traz aos objeti-
vos politico-criminais ¢ bastante limitada, j4 que “o direito penal, como
i i ’
nlit-?i{m;mo CZ) controle social que atua por meio da imputacio de respon-
sabilidades individuai i jurfdi

N : Indi .dgals no trato social com bens jurfdicos ‘funciona’ me-

or quando utiliza os cléssicos delitos de resultado”???

Assim, o espa i i
direied al, I:i g0 que os crimes de perigo abstrato devem ocupar no
enal tem s . e
p e ser limitado™ por meio de critérios materiais. Além

Ié):rgi:::Izreﬁ acaba sendo Qisfuncional, pois passa a idéia de que os crimes ambientais
elitos de menor importancia (KLEINE-COSACK, Eva. Kausalititsprobleme i
Umweltstrafrecht. Berlin: Erich Schmidt, 1988. p. 182). P o
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SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo,
’

cit., p. 149-150.

D AVILA, Fabio Roberto. Op. cit.,, p. 384 ess.

229
RONZANI, Marco. Erfolg und individuelle Zurechnung im Umweltstrafrecht: eine Studie

z;:;;unkt(;one;lit;it der Strafrechtsdogmatik im Umweltschutz unter besonderer Beriicksi
ung des Schweizer Rechts. Freiburg im Breisgau: M (i :
‘ : -P ~ i

und Internationales Strafrecht, 1992, p. 24. ; mePanecingt G Auslandisches

230 C f;
omo 1 iver i m r
econhecem lee SOS autores, tais como Angelo Roberto llha da Silva que ai irma:
4 .

“Qs cri .
s crimes d 3
e perigo abstrato devem voltar-se  tutela de bens valorados como essen-

disso, se o legislador estd, de certo modo, mais livre para decidir, o juiz
deve ter maior margem para apreciar esta decisdo. Afinal, poder e legitimi-
dade constituem uma relagdo de interdependéncia (Weber).

Por fim, deve-se deixar de lado o “mito da imprescindibilidade” dos
crimes de perigo abstrato®!, reconhecendo que, também em termos fun-
cionais, eles apresentam dificuldades, visto que o delito se torna menos
“tangivel” e, portanto, menos visivel socialmente.

Seu campo de aplicagio deve ser, portanto, bastante limitado, repi-
sando que os critérios para essa limitagdo ainda precisam ser determinados
com exatidio pela doutrina penal.

1.1.3. A complementacdo do tipo penal pelo direito administrativo

O preenchimento de elementos do tipo penal por meio de concei-
tos, normas ou atos oriundos do direito administrativo consiste na deno-
minada assessoriedade administrativa do direito penal. A assessoriedade
administrativa nfo caracteriza apenas o direito penal ambiental, sendo
marcante também, por exemplo, em normas penais tributdrias, de trinsito
ou de entorpecentes. Todavia, no que se refere a0 meio ambiente, parece
ser a assessoriedade administrativa quase inafastdvel.

Isso se explica pelas préprias caracteristicas da regulamentagdo am-
biental. Fla envolve conhecimentos técnicos especificos, detalhadas diferen-
clacdes de tratamento entre regiées diversas, balanceamento da protecio
ambiental com objetivos econdémicos e, sobretudo, delimitacio em muitos

ciais, por meio de uma id6nea selecéo de condutas que por sua natureza sejam vulnera-
doras de tais bens, ou seja, o perigo deve ser insito & conduta, além de serem construidos
com rigorosa taxatividade, restringindo-se ao maximo os elementos normativos do tipo,
conferindo-se uma precisdo dos limites do proibido nos casos em que seja invidvel a
configuragdo de crimes de dano ou de perigo concreto, com base na experiéncia e no
bom senso” (SILVA, Angelo Roberto Itha da. Op. cit., p. 145). Também no sentido de uma
limitacdo, Fabio D’Avila assim se manifesta: “Daf percebermos que, embora consistam
em realidades dogmiticas absolutamente legitimas, a técnica de tipificago através de
crimes de perigo abstrato é excepcional, devendo ser utilizada apenas quando as cir-
cunstancias que envolvem o fato-e as caracterfsticas do bem juridico a proteger, coteja-
das 2 luz dos interesses de politica criminal, indicarem-na como meio de tutela necessa-
rio e indispensavel” (D'AVILA, Fébio Roberto. Op. cit,, p. 104, com farta indicagdo
bibliogréfica no mesmo sentido).

231 CARO CORIA, Dino Carlos. Op. cit., p. 668.
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casos quantitativa da conduta proibida. Além disso, constantemente subs-
tincias novas passam a ser utilizadas em processos industriais, descobrindo-
se, entdo, seu cardter poluidor, sendo, a seguir, estabelecida sua proibicio ou
controle em sua utilizagio™?, Essas tarefas ndo se coadunam com o alcance
do direito penal. Instrumento estruturalmente avesso a flexibilizagbes, o
tipo penal nio consegue — nem deve — abarcar tamanho detalhamento e
complexidade, impondo-se o recurso ao direito administrativo.

Entretanto, apesar de o auxilio do direito administrativo parecer
inarreddvel e decorrer das préprias caracteristicas da matéria ambiental, a
assessoriedade administrativa ndo se revela isenta de problemas no direito
penal, especialmente no que se refere 4 sua diffcil convivéncia com princi-
pios penais fundamentais. Tanto é assim que ela tem sido descrita como o
calcanhar de Aquiles do direito penal ambiental®,

O objetivo deste tépico é descrever as diversas formas pelas quais a
assessoriedade administiativa tem surgido no direito penal. Antes disso,
serd necessdrio um breve esclarecimento grafoterminoldgico. A seguir, se-
rdo expostos os inimeros problemas de legitimidade gerados pela assesso-
riedade administrativa no direito penal, questionando-se, ao final, se, em
vez de buscar uma flexibilizagio dos principios penais mais fundamentais
— 0 que vem acontecendo —, esse fendmeno nio deveria levar a uma refle-
x40 acerca das possibilidades de tratamento penal dos danos ambientais.

1.1.3.1. Terminologia

A expressio “acessoriedade administrativa” tem sido usada de forma
cada vez mais frequente na doutrina penal para se referir & complementa-

2 Sobre o tema, vide HEINE, Giinter. Verwaltungsakzessorietit des Umweltstrafrechts —
Rechtsvergleichende Funktionsanalysen — unbestimmte Rechtsbegriffe — Reichweite von

Genehmigungen. Neue Juristische Wochenschrift,'Miinchen; Frankfurt, ano 43, n. 39, p.
2429, 1990.

23 ESER, Albin. Okologisches Recht. In: MARKL, Hubert. Natur und Geschichte. Miinchen;

Wien; Oldenburg, 1983. p. 387. Ja no infcio das discussées sobre o direito penal am-
biental na Alemanha, a assessoriedade administrativa era apontada como um problema.
Vide, por exemplo, TIEDEMANN, Klaus. Die Neuordnung des Umweltstrafrechts: gut-
achtliche Stellungnahme zu dem Entwurf eines Sechzehnten Strafrechtsdnderungsgesetzes

(Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitdt). Berlin — New York: Walter de Gruyter,
1980. p. 25 es.

cdo do tipo penal por meio de conceitos, normas ou atos administrativos,
especialmente na seara ambiental. -
Nio se trata de conceito exclusivo do direito penal. O direito c1Y11
conhece a ideia de acessoriedade, bem como o direito tribu‘térAio. 'TodaVIa,
nesses Ambitos, o conceito de acessoriedade remete & dependéncia de um
ramo do direito em relagdo a outro. .
No direito penal, a expressdo parece ter si(’io adotada pela doutr{na
mais por influéncia da terminologia alema, ta.mbem 'ad.otad.a .I;ela jou(;nn.a
portuguesa e espanhola, do que pela influéncia do direito civi ou do irei-
to tributério brasileiros. £ importante destacar que, no caso do direito pe-
nal ambiental, cuida-se de um fenémeno mais amplo do que 2 mera de-
pendéncia do direito penal em relagdo ao direito administrativo.

O direito penal ambiental é auxiliado, socorrid? ou assessorado pelo
ciireito administrativo, sem que isso o torne, necessariamente, de}e dep.en—
dente. Em muitos casos, a configuragio do tipo penal defpendera, efet.lva.-
mente, de uma decisdo da esfera administrativa. T.odawa, .p(?derr; ex.ls"ur
tipos penais cuja redago remeta a um simples conf:e}to do d1re1fo a m1r’11.s
trativo, 0.que ndo significa, nesta hipétese especifica, que serd necessdria
uma decisdo na esfera administrativa acerca de eventual ilicito para a con-
figuragdo do delito. o

Por essa razéo, acredito que a grafia assessoriedade administrativa
descreve o fendmeno de modo mais exato, pois remete a ideia de ass‘esso::ar,
ou seja, auxiliar na construgio do tipo penal.,Assim, abarcam-se nio solaf
situagées de efetiva dependéncia, mas também aquelas de mera comple |
mentagio conceitual ou normativa. |

Além disso, ela evita uma confusio comum, cc‘)ns’i,sfente no entendi-
mento de que a expressdo “acessoriedade admiflistratlva é, na verdade, ur’n

t6pos critico, que busca contestar o uso do direito penal como mero acesso-

. gad
rio de outros ramos do direito®*.

24 A meu ver, critica que pode mostrar-se equivocada, em ra.zécz do carételi su(?fldl;n:técili
direito penal. Sobre o assunto, vide: LUDERSSEN, Klaus. Primére oder sekun a;etz ft:ecm.
digkeit des Strafrechts? [n: ARNOLD, Jérg et al. (Hrsg.). Menscheng,fereiig)l;es1 8Ora :
Festschrift fiir Albin Eser zum 70. Geburtstag, Miinchen: Beck, 2005. p. 163-180.




Nao se ignora, todavia, que essa grafia — e sua consequente diferenca
substancial — diverge da quase totalidade doutrindria®s. =

1.1.3.2. Formas de relacionamento entre o direito penal ambiental e
o direito administrativo

Giinter Heine, comparando modelos de relacionamento entre o di-
reito penal ambiental e o direito administrativo em diversos paises, identi-
ficou trés modos de relacionamento entre o direito administrativo ¢ o di-
reito penal’®: uma protegio penal absolutamente independente, uma
protegio penal absolutamente dependente e uma protecio penal relativa-
mente dependente. Importa ressaltar que o autor estabeleceu essa relacdo
na andlise de cada tipo penal, dependendo da estrutura do tipo®’. Mata
Barranco, que também adota essa classificacio, destaca que hd um diferen-
te sentido de prote¢io em cada uma dessas formas?®. Deve-se mencionar,
também, que, em decorréncia deste diferente sentido de protecio, ha tam-
bém diferentes condigées para a legitimidade de cada modelo.

No caso da protecio penal absolutamente independente do direito
administrativo, a incriminacio nio se apoia em parametros definidos pela
administragdo. Via de regra, fundamenta-se na existéncia de um perigo
concreto ou de uma leso 4 vida ou 4 integridade das pessoas.

%5 Com excegfio de SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supraindividual: interes-
ses difusos. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003. p. 138 e 5. O autor, entretanto,
passa a usar “acessoriedade” em obra posterior: Direito penal econémico como direito
penal de perigo, cit., p. 143 es.

Tiedemann e Kindhzuser, por sua vez, afirmam haver trés formas de assessoriedade; 1) a
decisdo administrativa é uma causa de justificagdo especial; 2) a lesdo de dever adminis-
trativo é um elemento adicional do tipo; 3) a norma penal se resume & obediéncia de um
determinado preceito administrativo. Ressalte-se que os autores admitem a dltima espé-
cie de assessoriedade quando se tratar de protegdo de um valor importante, em face de
um “medo elementar” (TIEDEMANN, Klaus; KINDHAUSER, Urs, Umweltstrafrecht —
Bewdhrung oder Reform? Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, Miinchen; Frankfurt, n. 8, ano 8,
p. 342-343, 15 ago. 1988).

HEINE, Giinter. Verwaltungsakzessorietit des Umweltstrafrechts — Rechtsvergleichende
Funktionsanalysen — unbestimmte Rechtsbegriffe — Reichweite von Genehmigungen, cit,,
p. 2425-2434. Essa classificacdo é adotada também por Norberto J. de la Mata Barranco.
Confira: MATA BARRANCO, Norberto ). de la. Proteccisn penal del ambiente y acceso-
riedad administrativa: tratamiento penal de comportamientos perjudiciales para el am-
biente amparados en una autorizacién administrativa ilfcita. Barcelona: Cedecs, 1996.

238 MATA BARRANCO), Norberto J. de [a. Op. cit., p. 63.

Para que o direito penal possa, sem recorrer ao auxilio do dire%to
administrativo, proibir condutas que lesionam o meio ambiente, éf preciso
que ele mesmo estabelega pardmetros que delimitem a conduta lesiva. Nao
h4d como fixar pardmetros técnicos de cada atividade na norma penal — sob
0 risco de se cair em caético casuismo, que em nada contribui para a clare-

70 e certeza dos tipos penais. Outrossim, haveria contradicdes entre os va-

lores penalmente definidos e aqueles determinados pe}a administragio.
Parece, entdo, que a Gnica forma de estabelecer tais pardmetros de rnc?do
alheio a0 direito administrativo ¢ exigindo, para a configuragio doAtlpo
penal, o perigo concreto ou a lesdo 2 vida ou 2 satide humanas®, pardme-
tro geral com o qual o direito penal conseguiria definir a conduta.

Esse sistema, ainda ql‘ue independente do direito administrativo, r}ﬁo
pode ignorar as permissdes administrativas®®. Assim, a conduta permitida
a0 agente pelo direito administrativo ndo pode, evidentemente, ser I.)el.lal—
mente ilicita. Além de ser um imperativo decorrente da unidade do direito,
ndo se pode exigir do agente que v4 além de obedecer 4 permissio obtida
da autoridade administrativa.

Portanto, para que um tipo penal se estruture de modo absoluta-
mente independente do direito administrativo, deve descrever conduta
que coloque em perigo ou lesione a satide ou a vida, todavia ressalvando os
casos de condutas permitidas pelo direito administrativo.

Essa proposta, que afasta os problemas da complementagio do ?ipo
pelo direito administrativo, acaba por esbarrar em problemas de causalida-
de e comprovagdo do nexo causal?.

49 Essa é a proposta de Paulo de Sousa Mendes, ap6s examinar toda a problferr.lética da as-
sessoriedade administrativa. MENDES, Paulo de Sousa. Vale a pena o direito penal do
ambiente? Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito, 2000. p. 178 e 5.
Riither também defende um direito penal ambiental focado em “um ou dois tipos penais
centrais, dissociados do direito administrativo”. RUTHER, Werner. Inr?anente ode|.' .radl-
kale Reform des Umweltstrafrechts? More of the same oder Weniger ist mehr? Kritische
Vierteljahresschrift fir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Baden-Baden, ano 76,
fasc. 3, p. 244, 1993.

20 Nesse sentido, PALAZZO, Francesco Carlo. Principios fundamentales y opciones politi-
co-criminales en la tutela penal del ambiente en Itlia, cit., p. 79.

1 Como j4 advertiu Palazzo: “figuras centradas en el resultado concretamente ofe.n’sivo
encontrarfan, antes que todo, serias dificultades de descripcién legislativa de la accidn y,
por otro lado, arduos problemas de comprobacién del nexo causal entre el resultado




H4 quem defenda um modelo independente em que os parimetrg

administrativos sirvam como indicativos ndo vinculantes para o juiz pg

nal*?, Esse modelo esbarra, obviamente, em um problema de seguranef]
juridica, j& que o juiz teria um 4mbito quase ilimitado de liberdade parg

determinar o contetido do tipo penal, o que me parece inadmissivel.

J4 num modelo tipico de absoluta dependéncia, o tipo penal objet}
vo se aperfeicoa com a mera desobediéncia administrativa®?, sem questios
namentos materiais relacionados 4 afetagdo do bem juridico meio ambienf
te. A protegio penal estd, em tal modelo, voltada 3 tutela imediata ciff
atividade administrativa relacionada ao meio ambiente.

A ilegitimidade de tal sistema salta aos olhos, j4 que a atividade ad
ministrativa, em si, ndo é um bem juridico tuteldvel pelo direito penal
Falta-lhe a necessiria relagio com a pessoa humana, sem a qual nio ¢ pos4
sivel proteger penalmente o meio ambiente. ’

Além disso, como bem aponta Mata Barranco, “ademds del injustq)
administrativo que pueda producirse, la intervencién penal ha de exigir
como plus, un desvalor de accién o de resultado complementarios y cuali
ficados sobre dicho injusto”#,

Portanto, ndo hd como se admitir um sistema penal absolutamentd
dependente do direito administrativo, que automaticamente transforma
em crime o ilicito administrativo, sem questionamentos sobre a afetacio
de um bem juridico-penal.

Por seu turno, o modelo de relativa dependéncia se vale do direito
administrativo para fixar algumas condigées do tipo penal, mas elas nio
sdo suficientes, isoladamente, para determinar a tipicidade objetiva. Além
do descumprimento de normas administrativas, a conduta deve ser apta a

“final’ y ‘complejo’ constituyendo. elemento esencial del delito y de las conductas delic-
tivas individuales” (PALAZZO, Francesco Carlo. Principios fundamentales y opciones
politico-criminales en la tutela penal del ambiente en Itdlia, cit., p. 77).

PAREDES CASTANON, José Manuel. Op. cit., p. 226, com outras indicagdes bibliografi-
cas no. mesmo sentido.

Sobre mera desobediéncia, ver TEDEMANN, Klaus. Die Neuordnung des Umweltstrafrechts:
gutachtliche Stellungnahme zu dem Entwurf eines Sechzehnten Strafrechtsinderungs-
gesetzes (Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminaliti), cit., p. 17-18.

MATA BARRANCO, Norberto ). de la. Op. cit., p. 74.

volocar em perigo ou lesionar o bem juridico meio ambiente. No plano

#ubjetivo, nio se deve olvidar que tais elementos administrativos contidos

no tipo penal sio elementos tipicos essenciais, que precisam ser abarcados
pelo dolo do agente.

Esse modelo, para que no se volte 3 mera tutela da atividade admi-
histrativa, precisa sempre exigir a demonstragio do perigo ou da lesdo ao
hem juridico como condigdo necessdria para a configuragio objetiva do
modelo tipico.

Esse dado ¢ fundamental, devendo sempre nortear a redagio do tipo
penal ou, caso isso ndo ocorra, deve orientar sua interpretagio e aplicagio.
I} preciso ter sempre presente, no tratamento do tipo penal, que o recurso
10 direito administrativo se d4 por exigéncias da prépria matéria, mas que
0 diteito penal nio se transmuda, com isso, em meio de tutela do bom
funcionamento da administragio ou em instrumento para assegurar a efi-

edcia do sistema administrativo ambiental.

1.1.3.3. Formas de manifestagcdo

A complementaridade do tipo penal por intermédio de dados oriun-
dos do direito administrativo se d4 de trés formas: conceitual, normativa e
de ato?®.
A assessoriedade conceitual se verifica quando um elemento do tipo
penal remete, em sua interpretagdo, a conceitos do direito administrativo.

ssa forma de assessoriedade parece ser a que menos questionamentos

M No mesmo sentido: MATA BARRANCO, Norberto ). de la. Op. cit., p. 78-92. Klaus Ro-
gall, por sua vez, diferencia entre assessoriedade formal, material e jurfdico-prc?cessual
(ROGALL, Klaus. Die Verwaltungsakzessorietit des Umweltstrafrechts — Alte Streitfragen,
neues Recht. Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, Heidelberg, v. 142, p. 304, 1995). Na
Alemanha, a classificacdo mais corrente é aquela entre assessoriedade normativa
(Verwaltungsrechtsakzessorietiit) e assessoriedade de ato (VerwaItungsaktakzessorl.'etéit).
Vide, por exemplo: BREUER, Ridiger. Empfehlen sich Anderungen des strafrechthchgn
Umweltschutzes insbesondere in Verbindung mit dem Verwaltungsrecht? Neue Juris-
tische Wochenschrift, Miinchen, ano 41, fasc. 34, p. 2078, ago. 1988. FRISCH, Wolf-
gang. Verwaltungsakzessorietdt und Tatbestandverstindnis im Umwelistrafrecht: Zum
Verhiltnis von Umweltverwaltungsrecht und Strafrecht und zur strafrechtlichen Relevanz
behsrdlicher Genehmigungen, cit.,, p. 7 e s. :

I




acarreta™, pois se trata de preencher conceitos j4 pré-delimitados pelo di-
reito penal. -

A assessoriedade noﬁmativa (Verwaltungsrechtsakzessorietii)* se ca-
ractetiza pela remissao do tipo penal a normas administrativas. Ela consis-
te na determinagio do limite entre o proibido ¢ o permitido por meio de
normas administrativas de caréter geral (tais como decretos, portarias ou
resolugdes). Como exemplo, pode-se citar o art. 56 da Lei n. 9.605/98%¢,
A norma penal marcada por esse tipo de assessoriedade ¢ denominada pela
doutrina norma penal em branco.

O problema fulcral de legitimagio desses tipos penais reside na hie-
rarquia da norma que opera a complementagio. A rigor, para evitar cho-
ques com o principio da legalidade, apenas leis emanadas do Congresso
Nacional poderiam complementar a norma penal. Do contririo, h4 uma
delegacio da atribuicso legislativa em matéria penal, o que seria proibido
pela Constituigio Federal, como aduzem Pierangeli e Zaffaroni?®.

Nesse ponto, as normas ambientais brasileiras sio de todo inapro-
priadas para a complementagio do tipo penal, conforme anota José Afonso

da Silva:

246 ~
Devendo-se, entretanto, chamar atencio para casos de “falsa” assessoriedade concei-

tual, como o exemplo, fornecido por Luis Greco, do conceito de floresta de preserva-
cdo permanente que, em muitos casos, depende de um ato da administragio para sua
configuragdo. GRECO, Lufs. A relagdo entre o direito penal e o direito administrativo
no direito penal ambiental: uma introdugio aos problemas da acessoriedade adminis-
;rgg\éa, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 58, p. 159-160, jan./fev.,

247 ; S ; ;
Sobre a diferenciagio entre assessoriedade normativa e assessoriedade de ato adminis-

trativo, vide: BREUER, Riidiger. Verwaltungsrechtlicher und strafrechtlicher Umwelts-
chutz —Vom Ersten zum Zweiten Umweltkriminalititsgesetz. Juristen Zeitung, Tubingen,
ano 49, p. 1083 e s., nov. 1994. FRISCH, Wolfgang. Verwaltungsakzessorietit und Tat-
bestandverstindnis im Umweltstrafrecht: Zum Verhiltnis von Umweltverwaltungsrecht
und Strafrecht und zur strafrechtlichen Relevanz behrdlicher Genehmigungen, cit., p.
7-19.

248 . z
‘Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, trans-

portar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica, perigo-
sa ou nociva a salide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos”.

Z/"\FFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasi-
leiro: parte geral. 2. eql. rev e atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 449.
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A questdo mais delicada da Politica Nacional do Meio Ambiente resi-
de na qualidade dos meios normativos de sua execugio. Habituou-se,
desde o regime militar, a atuar nessa matéria por meio de portarias e
resolugdes de 6rgao do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o que
facilita a sua criagdo e alteraco. Essa flexibilidade, se por um lado é
conveniente, em face de situacdes de emergéncia, por outro importa
inseguranca jurfdica para os destinatdrios desses instrumentos infrale-
gais, cumprindo, mesmo, verificar, em cada caso, até que ponto a si-
tuagdo regulada ndo exigiria lei, a fim de resguardar o principio da
legalidade, que seacha inscrito no art. 52, I, da Constituicdo da Repd-
blica (grifo do autor)?°.

Todavia, h4 na doutrina posicdo ja bastante consolidada que afirma
ser a norma penal em branco uma decorréncia natural da divisio de pode-
res do Estado. O legislador poderia, especialmente em matérias que assim
o exijam, deixar espagos a serem complementados pelo Poder Executivo no
tipo penal. Entretanto, essa delegacdo deveria ocorrer de forma bem deli-
mitada, ficando o Executivo adstrito ao preenchimento do contetido a par-

tir de uma moldura bem delineada pelo legislador.

Essa delimitacdo ¢ fundamental para evitar uma deslegalizagio vela-
da do tipo penal, que pode ocorrer quando a delegagio foi além da regula-
mentagio de aspectos complementares®!. Contudo, a distingdo entre ele-
mentos fundamentais e complementares do tipo penal é, evidentemente,
um critério falho, pois indeterminado, ¢ ndo se presta a fornecer respostas

seguras a questio.

250 S|LVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ma-
lheiros Ed., 2002. p. 211. Em outro trecho, discorrendo sobre as normas de poluigdo do
solo, o autor comenta: “E uma legislagdo pobre, assistematica, casuistica, infralegal (por-
tarias, portarias normativas, resolugées de vdrios tipos de 6rgdos), com validade e efica-
cia muito discutiveis” (p. 100). Também Viadimir e Gilberto Passos de Freitas reconhe-
cem que “as normas legais e infralegais sdo indmeras, complexas, aplicadas por 6rgdos
diversos (federais, estaduais ou municipais). Pode-se afirmar, sem medo de erro, que
apenas as pessoas ligadas diretamente ao assunto, de regra procuradores ou funcionarios
de 6rgdo ambiental, possuem nogdes dos ilicitos administrativos” (FREITAS, Vladimir
Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 7. ed. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2001. p. 304).

251 MATA BARRANCO, Norberto J. de fa. Op. cit., p. 82.
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Ademais, o risco de deslegalizagio também estd presente no mo-
mento do preenchimento do espago em branco, como bem destacam Pie-
rangeli e Zaffaroni:

O Poder que completa a lei em branco deve ter o cuidado de respeitar
a matureza das coisas porque, do contrério, através de tal recurso,
pode ser mascarada uma delegagdo de competéncias legislativas pe-
nais. Assim, por exemplo, o Executivo ndo pode incluir o café na lista
de substancias entorpecentes, como tampouco incluir o vinho?2,

Deve-se advertir, ainda, que também a norma que complementa o
tipo deve obedecer a parAmetros de certeza e determinacio, sob pena de
violagio indireta do principio da legalidade, em sua vertente lex certa, isto
¢, a taxatividade do tipo penal.

Diante da auséncia de critérios claros e firmes para o tratamento da.
norma penal em branco, resta reconhecer que se trata de uma questio em,
aberto, que o Poder Judicidrio deve examinar, concretamente, com rigor
4 qual a doutrina precisa dedicar maior atengdo. Paira, pois, sobre essas
normas a grave suspeita de violagio do principio da legalidade.

A assessoriedade de ato (Verwaltungsaktakzessorietit)>, por sua vez,
ocorre quando o tipo penal remete a autorizagio, licenca ou outro ato ad-
ministrativo autorizador ou, ainda, a proibi¢io ou interdicio especifica-
mente determinados?*

A assessoriedade de ato é, sem diivida, aquela que apresenta os maio-
res desafios quanto 2 sua legitimidade. Segundo essa técnica, a conduta

252 7AFFARONI, Eugenio Radil; PIERANGELI, José Henrique. Op. cit., p. 450.

% Luis Greco chama a atengdo para que essa terminologia alema no & inteiramente apro
priada para o sistema brasileiro, j& que nosso direito administrativo também considera o
atos normativos de cardter geral como ato administrativo. Desse modo, é importanta
destacar que os atos administrativos aqui referidos séo apenas aqueles de carster concre.
to. GRECO, Luis. A relagdo entre o direito penal e o administrativo no direito penal ams
biental, p. 160-161.

24 José Afonso da Silva ressalta que nossa legislagio ambiental usa os termos licenca e aus

torizacio sem qualquer atencdo as distingdes doutrindrias, que definem a licenca comg
ato vinculado, em que preexiste o direito subjetivo, mas é necessério o preenchimenta
de exigéncias. J4 a autorizagdo seria um ato precério e discriciondrio e a atividade, vig
de regra, estaria proibida. O autor cita alguns exemplos de usos incorretos desses con
ceitos pela nossa legislagdo ambiental. SILVA, José Afonso. Op. cit., p. 278 es.

objetiva descrita no tipo desrespeita uma autorizagio ou transgride uma
proibicio fixada administrativamente, de forma especifica, por meio de
um ato administrativo.

Os atos administrativos de autorizagio, licen¢a e permissio, de um
lado, e as proibigbes ou interdices, de outro, tém, em matéria ambiental,
ima importincia nevrilgica. Sdo eles que determinam, levando em consi-
deracio as caracteristicas de cada local € cada atividade, os limites da con-
duta permitida. Além de consistirem, E»ms, em um importante instrumen-
to de controle ambiental paraa administragio piblica, eles possuem um
pelevante cariter informativo, esclarec«=ndo a0 destinatdrio da norma, de

forma objetiva e especifica, quais sio os limites de sua conduta.

Se, por um lado, o ato autorizativo ou proibitivo concreto gera segu-
ranga ao administrado, comunicando-lhe regras claras de comportamento,
por outro h4 uma série de problemas trazidos por esses atos ao adentrarem
o estrutura tipica do direiro penal.

Em primeiro lugar, o contetido material do ilicito passa a ser deter-
minado em grande medida pelo funcionrio da administragio responsdvel
pelo ato autorizativo ou proibitivo™. Em tipos penais que ndo exigem
outros elementos indicativos de lesio a0 bem juridico meio ambiente™,
t{picos dos sistemas de relacionamento absolutamente dependente do di-
teito administrativo, surgem problemas graves de legitimidade. Miiller-
Tuckfeld descreve com precisio esse fendmeno:

O préprio limite de cada tipo penal se move em fungéo de critérios de
discricionariedade administrativa, que podem ser muito diferentes de-
pendendo de uma praxis mais severa ou mais leve naquele local, tra-
tativas entre funcionarios responséveis pelo planejamento, politicos e
a industria, considerago acerca de locais de produgdo, postos de tra-
balho e receitas tributdrias dependentes de atividades empresariais™’.

M No mesmo sentido, Seelmann diz que, assim, a ilicitude acaba por se tornar um ato de
definicdo por terceiros, faltando a evidéncia da “maldade” tfpica dos crimes cldssicos.
SEELMANN, Kurt. Risikostrafrecht, cit., p. 457.

W6 Como, por exemplo, o art. 54, § 32, da Lei n. 9.605/98. Marcelo Leonardo, sobre ele, aduz
haver: “manifesto arbitrio para a autoridade administrativa ambiental, que pode, por ato
seu de caréter singular, dirigido a agente determinado, criar um tipo penal novo, através
de uma simples notificagio fiscal ambiental”. LEONARDO, Marcelo. Op. cit., p. 165.

37 MULLER-TUCKFELD, Jens Christian. Die Probleme der Verschirfung und die Verschér-
fung der Probleme, cit., p. 81.




Outrossim, no direito administrativo brasileiro hd competéncias ¢
muns na esfera ambiental e, no que se refere a alguns atos de autorizacio o
licenga, competéncias sobrepostas. Nio raro ocorrem conflitos de comp
téncia entre érgios ambientais de diferentes entes da federacio, sendo co
mum a expedigio de licengas por um érgao que, posteriormente, vém a se
contestadas por outro™. Andreas Krell menciona que “representantes d
proprio IBAMA criticam que, até hoje, ndo houve uma definicio mais clar
dos papéis dos 6rgdos estaduais e municipais dentro do SISNAMA”2,

Além disso, o ato administrativo, por sua prépria natureza, implic
sempre certo grau de discricionariedade da autoridade administrativa

quando de sua fixagio™, o que reduz ainda mais o grau de previsibilidad
¢ de seguranca juridica.
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administracdo, de atividades desenvolvidas sem autorizagio ou licenga®®.

Essas situagbes trazem dados relevantes e que ndo podem ser igr,lo—
taclos pelo direito penal. A primeira Premissa para seu tratameélto ef c;
tespeito 2 unidade e coeréncia do direito. Se‘mpre que uma- CO~E- (;ua <l)o
permitida pelo direito administrativo, ela nao poderd ser proibida pe
dlreito penal. Essa regra vale, também, para casos 'de. reconhecimento r;—
troativo da invalidade do ato administrativo permissivo. Se: a0 tempo da
prdtica da conduta, o ato administrativo permissivo era vahd.o, o crime
nflo se consuma, ainda que, pesteriormente, esse ato seja considerado in-
villido retroativamente.

Isso porque, apesar de os dados oriundos do.direito ad?inistrati\éo
serem fundamentais na configuragio do tipo, o direito [')enal ndo os recebe
de modo imediato. O direito penal os trabalha tarr{bem de acord(? cd)(;n
seus principios fundamentais. No caso do recc?nheq.mento I:CFIOQA’EIVO a
Invalidade de um ato administrativo, o principio da irretroatividade atga,
fazendo com que o tipo penal ndo se aperfeicoe.

Ainda no que se refere & complementagio do tip’o pena% por meio de
atos administrativos, é importante destacar que, tan}bem aqui, ndo pode o
direito penal tutelar a mera obediéncia & administragio. Assim, ¢ fu;dzn;en—-
tal a afetacdo do bem jurfdico meio ambiente para a configuragio do delito.

Atos de autorizacio ilicitos, como, por exemplo, licencas ou autori-
zagdes concedidas em desacordo com a legislagio ambiental, igualmente
criam problemas que tero de ser resolvidos pela dogmatica penal. Pode
ocorrer, ainda, fraude ou corrupgio na obtencio da autorizagio ou licen-
¢a. Todas as hipéteses de nulidade ou anulabilidade do ato administrativo
trardo, também, desafios ao direito pénal?!, bem como a tolerincia, pela

8 Vide: KRELL, Andreas ). Discricionariedade administrativa e protecio ambiental. Porto

Alegre: Livr. do Advogado, 2004. p. 112. O autor se refere a um “clima de inseguranca”,
além da auséncia de lei regulamentadora do art. 23 da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia ambiental comum.

Id. Ibid., p. 107.

1,1.3.4. Problemas decorrentes da assessoriedade administrativa

Ainda que a assessoriedade administrative% se]:a pa.rcimoniosamente
utilizada pelo legislador e que o intérprete da‘lel seja culdadoscT € busque
respeitar os principios fundamentais do direito [?enal - F?m'i:f(c){es nefm
sempre satisfeitas®® — ela traz problemas estruturais de legitimidade e efe-
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Muitas vezes o legislador deixa a critério da administracdo definir medidas mitigadoras
ou compensatdrias no ato administrativo. Essas medidas podem ser fixadas sem que te-
nham qualquer relaggo com o bem juridico tutelado, havendo noticia, por exemplo, do
condicionamento de uma licenca & construcio de casas populares: “H4 autoridades es-
taduais que buscam, num esforgo de ‘politizaciio’, levar a discussio sobre outorga de
licenga ambiental do campo técnico para o politico, do procedimento administrativo de
licenciamendo para a sala de assessores ‘politizados’, com a exigéncia, por exemplo, da
implantacdo de uma refinaria ou da construcio de casas populares em todo o Estado”.
MILARE, Edis. “Politizacio” na gestdo ambiental. Folha de S.Paulo, 6 abr. 2004, p. 3.

Sobre todas essas questdes, vide GRECO, Lufs. A relaciio entre o direito penal e o direito
administrativo no direito penal ambiental, cit., p. 171 e s. DIAS, Jorge de Figueiredo. Op.
cit, v. 1, p. 385. MATA BARRANCO, Norberto J. de fa. Op. cit. Na Alemanha, essas ques-
tBes ocuparam grande espago na discussdo doutrindria. Vide, dentre outros: DOLLING,
Dieter. Umweltstraftat und Verwaltungsrecht — Zur Bedeutung von Verwaltungsakten und
materiellem Verwaltungsrecht fiir die Strafbarkeit des Biirgers wegen eines Umweltdeliks.

tividade de dificil superagio.

Juristen Zeitung, Tibingen, ano 40, p. 461-469, out. 1985. FRISCH,.WoI(ngér/lgLLVT(rl\;VESI—
tungsakzessorietdt und Tatbestandverstindnis im Umwe/tstrafrszht, cit. R o I‘iminai
Op. cit., p. 299-319. SCHUNEMANN, Bernd. Sobre la dogmatica y la politica cr
del derecho penal del medio ambiente, cit., p. 632. .

262 Sohre o tema, vide, dentre outras, as monografias de HU‘TING, Ralf. Die erk'léngtder
pehordlichen Duldung im Umweltstrafrecht. Berlin: Schmidt, 19955, .e HEI'DE.R, ?rgsgin.
Die Bedeutung der behérdlichen Duldung im Umweltstrafrecht. Tubingen: Diss., .

- . - sncia
263 palazzo, em interessante estudo acerca das posicdes da doutrmi e da Jl;rlspru:.en‘cte
sobre o tema, demonstra que o Poder Judicidrio italiano costuma nao reconnecer hipo
’
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O primeiro desses problemas se d4 em face do principio da legalids
de. Se se pretende que esse principio limite de alguma forma o denominad
poder punitivo do Estado, ele precisa ser formal e materialmente compr
endido. A legalidade ndo basta o mero informar qual ¢ a conduta proibida,
¢ preciso que ela seja um limite 2 politica criminal® — ¢ nio um obedient
servigal desta. “A legalidade”, ensina Naucke, “6 uma desconfianca prévi
contra aqueles que podem criar o direito penal™, O principio da legalida-
de néo concebe o legislador e o aplicador do direito como comedidos e ra-
cionais criadores do direito penal: ele se foca na possibilidade de abuso
desse suposto poder — s6 assim pode prestar algum contributo critico.

O principio da legalidade visa, também, a obstar utilizagoes casuais
ou politicas do direito penal, estabelecendo, de modo claro e seguro, quais
sdo as condutas proibidas. Além disso, por meio da divisdo de funcées en-
tre os diferentes poderes, busca, por meio do sistema de freios e contrape-
s0s, limitar a esfera de atuagdo do denominado poder punitivo?,

w0 o constituir a prépria conduta proibida no tipo penali ﬁcciando evi-
donte 2 violacio do principio da legalidade. Acomplex'nentagao e um tlgz
panal por meio de um ato administrativo, como a licenga, for;—clesszzn o
gutorlzagio agrava ainda mais esses problcma’s. Parece tex ;aza;u ass /rio;
guando afirma que “quando a mera ‘estipulagdo por meio dos Tn.cmna o
g administracio esclarece por onde passam as f‘ronte‘lraﬁ d(l)”;é;ato penal,
gomegam a vacilar importantes tradigoes do direito criminal™*’.

Outro componente central do principio da lefA;alidade éo malrllldaslo :ilz
determinacio do tipo penal, que consiste em um cnone de fo.rind agio &
l¢l ¢ também de sua interpretacdo e aplicagio. Ele ol/mga o legisla Zr a };tos
ylaflo. Os pré-requisitos de um cofnportamento punivel c.levefn s;r 1 e:scre s
Lonetetamente, a ponto de o alcance e o 4mbito de aplicagio da lei p
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yerem reconheciveis e se deixarem verificar por meio de interpretagdo ™.

O principio da determinagio da lei pe.na_l, ou da taxati;/idacclie, f:ﬁ:
¢llmente resta ileso em tipos penais ambientais complem?nta os adm >
(tativamente, especialmente quando essa complementagéo ocotte ng r.noS
dalidade de assessoriedade normativa. Os regulamentos a'dmlnlstratlv’O
em matéria ambiental sdo extremamente c?mple?cos e rrl;ult?ls .re;-?;js 111120
§lio sequer oriundas de atos juridicos formais do sistema ra;: eilr'cr)1 d(; Nao
s busca, por 6bvio, negar a positividade dessas normas, confundi

Uma das decorréncias fundamentais do principio da legalidade ¢ o
canone nullun crimen, nutla poena sine lege stricta, que reserva apenas 2 lei,
concebida estritamente, a criago de tipos penais. J4 se afirmou que a dou-
trina tem aceitado a complementagio de elementos da norma penal por
meio de portarias, resolugbes ou outras normas. Todavia, essa complemen-
tagdo muitas vezes extrapola seus limites — até porque eles sio falhos — ¢

ses evidentes de violagfio do principio da determinaggo, pois tem medo de obstaculari-
zar — ou parecer que obstaculiza - a tutela do bem (PALAZZO, Francesco Carlo. Orien-
tamenti dottrinali ed effettivita giurisprudenziale del principio di determinatezza-tassati-

Vita in materia penale. Rivista ltaliana di Diritto e Procedura Penale, Milano, anno 34, p.
343, 1991).

%64 Sobre o tema, vide os precisos trabalhos de Wolfgang Naucke: Gesetzlichkeit und Krimi-

nalpolitik. In: NAUCKE, Wolfgang. Gesetzlichkeit und Kriminalpolitik: Abhandlungen
zum Strafrecht und zum Strafprozessrecht. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann,
1999. p. 225-240, e AushShlung der strafrechtlichen Gesetzlichkeit durch den relativis-
tischen, politisch aufgeladenen strafrechtlichen Positivismus. In: Institut fiir Kriminalwis-

senschaften (Hrsg.). Vom unmoglichen Zustand des Strafrechts. Frankfurt: Peter Lang,
1995. p. 483-498.

265 No original: “Gesetzlichkeit ist prinzipielles Miftrauen gegeniiber demjenigen, der Straf-

recht schafen kann”. Gesetzlichkeit und Kriminalpolitik, cit., p. 240.
266 Fiandaca e Musco especificam essa afirmacfio, dizendo que o principio de reserva de lei

busca a subtrair a competéncia em matéria penal ao Poder Executivo. FIANDACA, Gio-
vani; MUSCO, Enzo. Op. cit., p. 50.

a1

ma com lei formalmente exarada. O problema é aceitar, em sede de tipici-
fvei i 4 o0 ne-
dade penal, dados tdo flexiveis e fluidos, que nio se coadunam com

cessdrio respeito ao principio da determinagdo.

a7 Originalmente: “wenn erst die Festlegung durch Verwaltt;lngsbihézifen klnaljzllltérivrvnc;n(zle
i ichtige Traditionel -
strafrechtliche Unrechts verlaufen, geraten wic n al-
Sc;::irl:el:s Wanken”. HASSEMER, Winfried. Freistellung des Taters aufgrund von Dl:u;t
verhalten. In: ESER, Albin; SCHITTENHELM, Ulrike; SCHUMANN, Herzltbert. Festschri
fiir Theodor Lenckner zum 70. Geburtstag. Miinchen: Beck, 1998. p. 114.

28 Al BRECHT, Peter-Alexis. Die vergessene Freiheit. Kritische Vierteljai;rels:schgft fiir Gl\jiesl;zc—)
: i e
i haft, Baden-Baden, n. 86, p. 131, 2003. Fiandaca ‘
. ReChBW’Slse”SC Finclpi Ivaguarda do cidaddo contra eventuais
destacam a importancia desse principio como salvag . vent
abusos do Poder Judicidrio. FIANDACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Op. cit., p. 65-6

269 i min ns 6rgdos am-
Exemplificativamente, pode-se citar o €aso de contaminacdo de solo. Algu y gtr r
.
i i n landesas, pioneiras na matéria, como parametro para
bientais adotavam as normas ho , I b
inaca um determinado local. Atualmente, para contamina
ini termi local. At 3 .
definir eventual contaminagéo de d i d~ ./ p 2 contarirs-
¢io do solo, tém-se adotado as regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. de
.

SILVA, José Afonso. Op. cit., p. 200.
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O principio da determinagio é uma garantia penal fundamental,
pois exige que a norma seja clara, delimitando exatamente o comporta-
mento proibido e permitindo ao destinatirio sua compreensio. Evidente
nio se buscar, com o principio de determinagio, a absoluta precisio e cer-
teza da norma. Um certo grau de vagueza é inerente, pois ela é linguagem
e ¢ um construido™”, jd que o tipo penal sempre remete a dados transcen-
dentes, isto ¢, fora de seu préprio sistema, dados esses que, no processo de
interpretago, auxiliam na construgio do tipo®'. Ademais, algumas maté-
rias exigem linguagem mais técnica”, como ¢ o caso de alguns setores do
direito ambiental. Outrossim, a norma é — tem de ser — genérica e, portan-
to, abarca um grande niimero de situagdes concretas em sua descricfo.
Uma norma exageradamente pontual e exata resulta em casufsmo?’?,

O que o principio da determinagéo exige, como bem destaca Urqui-
20, néo ¢ um conhecimento profundo e depurado, mas aquela possibilida-
de normal de compreensio e motivagio, ji que a linguagem jut"l'dico—penal
¢ convencional ¢ orientada 4 seguranca juridica?. Os elementos do tipo
precisam delimitar um espaco de interpretagio de forma segura?”.

O minimo que se exige é que o destinatirio da norma saiba com ra-
zodvel grau de exatiddo qual é a conduta penalmente proibida. Ocorre que
a remissdo ao direito administrativo torna a norma penal de tal forma inde-
terminada que resta muitas vezes impossfvel saber qual a conduta vedada.

O direito administrativo ¢ mais flexivel que o direito penal e, por
natureza, trabalha com conceitos mais indeterminados ¢ com margens de
discricionariedade mais amplas. Suas normas ndo se deixam tratar como

#70 Sobre o tipo penal ser linguagem e as decorréncias dessa caracteristica para o processo

de interpretagdo, vide HASSEMER, Winfried. Tatbestand und Typus: Untersuchungen zur
strafrechtlichen Hermenutik. K&In: Carl Heymanns, 1968. p.66es.

71 1d. Ibid., p. 112.

#% URQUIZO OLAECHEA, José. Principio de determinacién de la ley penal. In: NIETO

MARTIN, Adén (Coord.). Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos in memorian. Cuenca:
Ediciones de la Univesidade de Castilla — La Mancha; Ediciones Universidad de Sala-
manca, 2001. v. 1, p. 1339.

273 1d. Ibid., p. 1346.

274 URQUIZO OLAECHEA, José. Op. cit.,, p. 1350 e 1351,

75 HASSEMER, Winfried. Tatbestand und Typus: Untersuchungen zur strafrechtlichen

Hermenutik, cit., p. 132,

elementos de um tipo penal?’®, pois sdo fluidas demais™’. Essas caracte.rl's-
ticas, a0 invadirem o tipo penal por meio da assessoriedade administram./a,
trazem grandes problemas de incerteza, além de tornar a defesa do sus’lafalto
ou do acusado impossivel. Como se defender em face de algo tdo genérico,
que nio se pode compreender?

Tais dificuldades nd6 passaram alheias & doutrina brasileira. L}lis Ré-
gis Prado anota que “essa ligagdo por demais estreita com a discipllr}a ad-
ministrativa é, em muitos casos, fonte primeira do que se deve evitar: &
grande indeterminagfio das:descrigbes tipicas. A técnica de remissdo s
deve ser admitida em casos de indeclinével necessidade e dentro de certos
parimetros, entre os quais figura a exigéncia de certeza legal™?8,

Paulo José da Costa Jnior critica o “excessivo ndmero d? nc‘)‘r,mas
penais em branco” na Lei n. 9.605/98, destacando que essa técnica "€ ex-
tremamente funesta para o principio da legalidade, ji que o direito penal
devers definir, de modo completo e autbnomo, os componentes de”suas
normas, evitando a remissdo a outras regras do ordenamento juridico™”.

Nio parece haver, entretanto, propostas no sentido de estabe.le?er
critérios firmes para a delimitagio da complementago do tipo pelo direito
administrativo.

Tais preocupagbes doutrindrias tampouco parecem ter sido’ ob'jet,q
de consideracio pelo legislador brasileiro. A Lei n. 9.605/98 contém ind-
meros tipos penais cuja construgio depende do assessoramento pelo direi-
to administrativo.

Os problemas da assessoriedade administrativa néo se lirn.itam ao
principio da legalidade. Também a tipicidade subjetiva enfrenta dificulda-
des. Como elemento do tipo, a norma administrativa complementadora da

276 ROGALL, Klaus. Op. cit., p. 315.

277 Mesmo conceitos aparentemente técnicos acabam preenchidos por m'eio de ”jUI’.ZOS de
pericia técnica, de valor ou de prognose, expressbes de um espago de d|s1.:r|.cxoneir|edade
onde existe uma presungio em favor da apreciagdo efetuada p:ala A.dm!mstragao, que,
prima facie, deve ser controlada apenas negativamente, onde hé arbitrariedade ou erros
claros de avaliagdo” (KRELL, Andreas ). Op. cit., p. 59).

278 PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o ambiente, cit., p. 33.

279 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ambiental: Comentarios a
Lei 9.605/98. Campinas: Millenium, 2002. p. 35.

81




descrigio tipica precisa ser apreendida pelo dolo do agente?®. Todavia, tem-
se flexibilizado esta regra, substituindo o conhecimento da norma por fic-
¢Oes — construidas em razdo da profissio, ocupagio ou grau de instrucio do
agente — o que, em um direito penal fundado na culpa, ¢ inadmissivel?®.

Essa clareza necesséria & compreensdo da norma nio ¢ apenas uma
garantia penal fundamental, decorrente de uma exigéncia de justica. Ela
também ¢ essencial para a motivagio do destinatério da norma?®, afinal,
“os comandos e proibigdes do direito penal especial se dirigem, de forma
muito simples, 4 pessoa individualmente considerada®®3. Uma norma in-
compreensivel, indeterminada ou ambigua néo consegue motivar seu des-
tinatdrio a cumpri-la®, ndo havendo sentido em se sancionar quem nio
teve possibilidade razodvel de conhecer suas obrigagoes?>,

A dificuldade de motivagdo do destinatdrio causada pela assessotie-
dade administrativa é especialmente contraproducente no 4mbito das con-
dutas relacionadas a empresas. Isso porque o destinatirio da norma — seja
o empresdrio ou o responsdvel pelo setor de meio ambiente da empresa —

*8 Isto é, 0 agente deve saber ou a0 menos ter a concreta possibilidade de saber da proibi«
¢do. Vide: PALAZZO, Francesco Carlo. Valores constitucionais e direito penal. Trad. por
Gerson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989, p. 50,

Heine afirma ser esse o preco a pagar por se pretender tutelar o meio ambiente com uso
do direito penal. HEINE, Giinter. Verwaltungsakzessorietit des Umweltstrafrechts, cit., p.
2430.

No mesmo sentido, Urquizo: “Existe una relacién entre el mandato de certeza y el ciu-
dadano, el cual si bien no se dirige a él como deber o exigencia se vincula con la culpa-
bilidad, el principio de responsabilidad subjetiva y la posibilidad de motivarse conve-
nientemente conforme a derecho. [...] Cuando la norma penal deja truncados las
expectativas del sujeto dentro del entramado juridico-penal, es por la duda que genera 0
la oscuridad con que fue descrita. Se trata, en estos supuestos, de una norma penal que
deja de cumplir su funcién metivadora y fundamentadora de seguridad jurfdica” (UR-
QUIZO OLAECHEA, José. Op. cit., p. 1340).

HASSEMER, Winfried. Freistellung des Téters aufgrund von Drittverhalten, cit., p. 99.

Urquizo Olaechea, na mesma linha, afirma que uma norma indeterminada, por carecer
de um objeto de regulagao especffica, dificilmente pode motivar os cidaddos a evitar um
comportamento (URQUIZO OLAECHEA, José. Op. cit., p. 1338).

LESMES SERRANO, Carlos. Las infracciones administrativas y la potestad sancionadora
de la administracién. In: LESMES SERRANO, Carlos; ROMAN GARCIA, Fernando; Ml-
LANS DEL BOSCH Y JORDAN DE URRIES, Santiago; ORTEGA MARTIN, Eduardo. Dere-
cho penal administrativo: Ordenacién del Territorio, Patrimonio Histérico y Medio Am-
biente. Granada: Comares, 1997. p. 2.

(e especial interesse em se informar, jé que a atividade que desenvolve o
coloca numa posicio de “delinquente potencial”**. Hassemer, .sc.)bre 0
tema, esclarece: “Aqui h4 a rara hipé6tese dos delinquentes potenciais, que
46 Informam (devem se informar) acerca de suas obrigagGes penais, isto ¢,
cotrespondem A cldssica figura do homo caleulans, conforme o fundamento

dn teoria de intimidagdo de Feuerbach™®.

Essa dificuldade de motivagio acarretada pela assessoriedade admi-
nlstrativa consiste, evidentemente, em um obstdculo para a efetivida.d? da
norma penal?®. Obstdculo ainda maior advém da cumulagio de seleF1v1da-
des: a seletividade do sistema penal é somada A seletividade do sxstema}
qdministrativo, o que gera déficits de execugio significativos e, o que ¢
mais grave, aplicagio seletivamente desigual da norma penal.

Outro desafio 4 efetividade do direito penal ambiental caracterizado
pela assessoriedade administrativa é a diminuigio da v,isibilidadc? e da per-
ceptibilidade do delito. O injusto penal ambiental ¢ em muitos casc:ls,
quantitativamente definido. Como exemplo, pode-se citar a legalidade da
emissdo de uma quantidade determinada de gés na atmosfera. Ultrapassa-
dla uma certa barreira quantitativa, essa conduta torna-se crime.

Ora, a conduta criminosa néo se distingue mais da licita “a olho nu”.
Isso dificulta, sobremaneira, a identificacio da conduta como ilicit/a, ﬁcan—
do, em regra, a cargo apenas da administragio e seu aparato écnico a
constatacio da conduta?®. Tanto que um estudo brasilelrf), enflb/ora. de
pouca abrangéncia, j4 verificou apresentarem os crimes ambientais indices

26 termo deve ser compreendido, nesse contexto, de modo amplo. O que se quer dizer é
que o empresdrio de boa-fé tem interesse em evitar ilicitos decorrentes, em geral, da
atividade da empresa.

HASSEMER, Winfried. Produktverantwortung im modernen Strafrecht, cit., p. 55.

Fiandaca e Musco mencionam que “quanto pill il cittadino & posto in.\condizio'ne di
discernere_senza ambiguita tra le zone del lecito e dell’illecito, tantg Rlu r:res.c”e il suo
rapporto di fiducia partecipativa nei confronti dello Stato e delle sue |st|tlf.2|om (EIAN—
DACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Op. cit., p. 66). Hans-Jorg Albrecht, G.unter Heme.e
Volker Meinberg também afirmam que, para que uma norma te’nf‘na capaudafie.comum—I
cativa, deve apresentar um contetido claro e preciso, caract?rlstlca que o direito pﬁ:a
ambiental ndo possui (ALBRECHT, Hans-Jorg; HEINE, Giinter; MEINBERG, Volker.
Umweltschutz durch Strafrecht? Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Ber-
lin; New York, ano 34, n. 96, p. 948-949, 1984).

29 MEINBERG, Volker; LINK, Wolfgang. Umweltstrafrecht in der Praxis, cit., p. 7.




muito menores de conhecimento da suposta prética delituosa por intermé-

dio de notitia criminis oriunda da populagio do que com relagdo a outros
crimes®”,

Na Alemanha, constatou-se que o direito penal ¢ tido como um cor-
po estranho pelos funciondrios da administragio®”, além de que os fiscais
ambientais trabalham, geralmente, buscando a cooperagdo com os adminis-
trados. Assim, estabeleceu-se na administracio uma certa aversio a comuni-
car ilicitos ao sistema penal, o que foi apontado como uma das possiveis

causas de falta de efetividade do direito penal ambiental alemao®?.
. |

1.1.3.5. Conclusao

No ambito do direito penal ambiental, a remissio a conceitos, normas
¢ atos administrativos pelo tipo penal parece ser inafastavel. A distingio entre
ofensas admissiveis e ofensas inadmissiveis supbe ponderacio de interesses
comp‘lexos e diversificados™®, que o tipo penal ndo consegue abarcar®,

290 Enguanto nos demais crimes a informagao fornecida pela populagio corresponde de 85%
a95% dos casos de crimes que chegam ao conhecimento do Estado, nos crimes ambien-
tais ela responde por apenas 33,1%. MORAES, Mércia Elayne Berbich de. A (In)eficiéncia

“do direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade de risco: Lei n.
9.605/98. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 180, nota 391. Vide também p. 183.

21 Kessal, analisando os diversos problemas verificados entre a administracdo ambiental e

o sistema penal, afirma que se trata de sistemas que “falam Iinguas diferentes” (KESSAL,
Horst-Dieter. Umweltschutz im Spannungsfeld zwischen Strafrecht und Verwaltungs-
recht. In: BENZ, Heribert (Mitverf.). Natur- und Umweltschutzrecht. Heidelberg: Miiller,
1989. p. 109-119).

2 Os funciondrios da administracio ambiental trabalhariam com base em oufros princi-

pios, buscando evitar perigos ambientais por meio de negociagBes com as empresas. Por
isso, prefeririam ndo se utilizar da via penal, para manter as portas para um tratamento
mais flexivel com o administrado abertas. HEINE, Giinter; MEINBERG, Volker. Das
Umweltstrafrecht — Grundlagen und Perspektiven einer erneuten Reform. Goltdammer’s
Archiv fiir Strafrecht, Heidelberg, ano 137, p. 5, 1990. SEELMANN, Kurt. Risikostrafrech,
cit., p. 458. ALBRECHT, Hans-J6rg; HEINE, Giinter; MEINBERG, Volker. Das Umweltstraf-
recht, cit., p. 951. '

23 Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Sobre a tutela juridico-penal do ambiente, cit., v. 1, p. 378.

2 Seelmann observa que, caso se quisesse eliminar a assessoriedade administrativa, o di-

reito penal deveria ter um conceito de antijuridicidade que abarcasse mais condutas do
que o direito administrativo, o que acabaria por contrariar sua funcdo de ultima ratio,

a  SEELMANN, Kurt. Atypische Zurechnungsstrukturen im Umweltstrafrecht. Neue Juristis-
che Wochenschrift. Miinchen; Frankfurt, ano 43, fasc. 20, p. 1258, maio de 1990).

Todavia, a assessoriedade administrativa traz problemas graves de
legitimidade ao direito penal, além de consistir em um entrave 4 sua fun-
cionalidade. Esses problemas apontam para dificuldades intrinsecas e, pro-

vavelmente, insoltveis, do préprio direito penal ambiental.
‘ . . .
Assim, o conjunto de problemas trazidos pela assessoriedade adminis-

trativa no direito penal deve levar ao questionamento sobre s o direito penal
é, efetivamente, uma forma adequada e legitima de intervencio. Talvez o
préprio direito administrativg, reformulado e fundado sobre novas bases, j4
scja suficiente para fornecer soluges mais adequadas e mais legftimas®”,

1.1.4. Causalidade e imputaco nos crimes ambientais

\ Na esfera ambiental, a constatagio da relacio de causalidade esbarra
tanto na incerteza do conhecimento naturalistico que a embasa quanto em
dificuldades tedricas. A causalidade, ndo obstante ser um conceito normativo,
parte, necessariamente, de um conhecimento cientifico-natural. Tal conheci-
mento, designado também de conhecimento nomoldgico, é ainda incipiente
na esfera do meio ambiente e se depara com relagbes extremamente comple-
xas. Além disso, hd interagées cumulativas, sinérgicas ou extremamente difu-
sas, que acarretam dificuldades na aplicagio da teoria da condicio. »

Quando essas relagées se ddo em locais onde atuam diversos agen-
tes — como o caso de poluigio causada em um complexo industrial, por
exemplo — surgem questdes de complexa, se é que possivel, resolugio dog-
mética e torna-se dificil crer que a configuracio da relagdo de causalidade
nos moldes exigiveis pelo direito penal seja factivel. A esse conjunto de
problemas acrescentam-se intransponiveis dificuldades no campo proces-
sual no que se refere & prova da relagdo de causalidade.

Essas serdo as questdes objeto de investigagio neste item.

295 Fssa parece ser também a conclusfo de Sergio Moccia, quando reconhece as vantagens
das normas penais em branco, mas pergunta se elas ndo deveriam vir acompanhadas de
uma sangdo administrativa: “La duttilita di questo genere di disciplina presenta sicura-
mente notevoli vantaggi, ma non si capisce perché questo tipo di precetto, che da anche
vita ad enormi problemi sul piano della legalita, non debba essere accompagnato da una
sanzione amministrativa, lasciando il diritto penale al riparo dai gravi rischi connessi alle
aporie sistematiche” (MOCCIA, Sergio. Op. cit., p. 354).




