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O Direito Administrativo de espetaculo

Marcal Justen Filho

Sumario: 1 O Estado Democratico de Direito e 0 neoconstitucionalismo - 2 O descompasso
do Direito Administrativo - 3 O “Direito Administrativo do espetaculo” - 3.1 A sociedade
do espetaculo - 3.2 O Estado do Espetaculo - 3.3 O “Direito Administrativo do espetaculo”-
3.3.1 A fungéo do “Direito Administrativo do espetaculo” - 4 A reconstrucio do Direito
Administrativo - 4.1 O fim das ilusdes - 4.2 A afirmacao da primazia do ser humano - 4.3 A
afirmacao da natureza instrumental do Estado - 4.4 A superagao da proposta de supremacia
do interesse publico - 4.5 A afirmagdo da supremacia dos direitos fundamentais - 4.6 A
protecdo as minorias e aos seus interesses - 4.7 A eliminacdo da regularidade imaginéaria
- 4.8 A efetiva processualizagdo da atividade administrativa - 4.9 A adocao de mecanismos
de efetiva participacdo popular - 4.10 A preservacdo da competéncia deciséria - 4.1 A
constitucionalizagdo do Direito Administrativo - 5 A modo de conclusao

Preciso é que ele morra. Eu, por meu lado, razdo pessoal ndo tenho para
odid-lo, afora a do bem piiblico.

(Brutus, Julio César, Shakespeare, II.i.)

1 O Estado Democratico de Direito e o neoconstitucionalismo

O percurso do Direito Administrativo reflete a transi¢io do autoritarismo

Paraa democracia. Os controles 3 atividade administrativa do Estado sdo cada
V€Z mais am

de “liberda
- Jaridico ¢

plos. Consolidou-se a concepgio de que o Estado nao é investido
des”, mas os seus poderes sio instituidos pelo direito sob o instituto
a competéncia.
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Mais do que isso, O conceito original de Estado de Direito foi sendo
enriquecido pela evolugdo historica. As experiéncias tragicas dos regimes
totalitarios alemio, italiano e soviético, vividas ao longo do século XX,
conduziram 2 constatacio de que nenhum poder politico pode ser legitimado
sem a observincia dos principios da soberania popular e do respeito aos
direitos fundamentais.

Num Estado Democritico de Direito, o Direito Administrativo caracteriza-
se ndo apenas pela supremacia da Constituigao, pela incidéncia do principio
da legalidade e pela universalidade da jurisdi¢do, mas pelo respeito aos
direitos fundamentais e pela supremacia da soberania popular.!

Mas uma caracteristica marcante do direito contemporaneo € a sua
constitucionalizacio. Reconhece-se que o espaco constitucional compreende
nio apenas a estruturagao do poder politico € o elenco de direitos e garantias
individuais. Muito mais do que isso, a Constitui¢ao consagra a supremacia de
direitos fundamentais de diversa configuragdo e os instrumentos destinados
a sua efetiva promocio. A Constituigdo passa a ser compreendida como um
projeto de identidade da Nagao, em que os cidadios e o Estado se associam para
modificar a realidade e tornar efetivos os valores fundamentais a civilizagio.

Os valores constitucionais permeiam todas as relagoes intersubjetivas,
mas a disciplina constitucional envolve especial aten¢do a atuagdo estatal. A
Constituiciio se preocupa em assegurar a organizagao democrética e instru-
mental de todas as manifestacdes de poder. Mas h4 uma preocupagao diferen-
ciada quanto ao Estado, em vista do que se poderia denominar de sua dupla
instrumentalidade do Estado.

O Estado é um instrumento de restricio as liberdades individuais e
coletivas, visando a assegurar a convivéncia adequada e harmonica entre
todos os individuos. Porém, o Estado é também um instrumento de modifi-
cacio da realidade existente, visando a promover a efetividade dos direitos

fundamentais.

2 O descompasso do Direito Administrativo

Assim, a permeabilizagio do Direito Administrativo pelo Direito Constitu-
cional conduz a correspondente revisdo das estruturas classicas da disciplina.

1 Segundo Carlos Ari Sundfeld, "o Estado Democratico de Direito é a soma e o entrelagamento de: cqnstnm;
cionalismo, reptblica, participagao popular direta, separagao de Poderes, legalidade e direitos ind_wsdt'a‘
e politicos” (Fundamentos de direito publico. 4. ed., 7. tiragem, 580 Paulo: Malheiros, 2006. p. 54)-
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No entanto, o processo de constitucionalizacio do Direito Administrativo
ainda se encontra em etapa inicial. Existe uma notavel defasagem entre o Direito
Administrativo e a evolucio filoséfico-juridica do restante do direito piiblico.

A organizagdo do aparato administrativo do Estado se modela pelas
concepgoes napolednicas, que traduzem uma rigida hierarquia de feicio
militar do século XIX. A fundamentagio filoséfica do Direito Administrativo
ainda se reporta a cléssica disputa entre Duguit e Hauriou, ocorrida nos
primeiros decénios do século XX.2 Mais do que isso, predomina a influéncia
do pensamento de Hauriou muito mais intensamente do que a visdo de
Duguit. O contetddo do Direito Administrativo é preenchido por institutos
vinculados a concepgées politicas de um periodo distante. Ou seja, o Direito
Administrativo continua vinculado s concepgdes filoséficas, politicas e
constitucionais que vigoravam na primeira metade do século XX. A evolugdo
radical do constitucionalismo do final do século XX permanece ignorada
pelo Direito Administrativo.

Oresultado € que o Direito Administrativo, nos dias atuais, exterioriza-
se em concepgdes e institutos que refletem uma visio autoritaria da relacio
entre o Estado e o individuo. A manifestacio mais evidente desse descom-
passo reside na concepgio de que o fundamento do Direito Administrativo
consiste na supremacia do interesse publico. Essa proposta incorpora o

germe da rejeigdio 2 importéancia do particular, dos interesses nio estatais e
das organizagdes da sociedade.

_____‘—————______

*As divergéncias entre Duguit e Hauriou sintetizam e simbolizam as disputas sobre o nlcleo do Direito
Administrativo, Duguit afirmava que a solidariedade social d4 fundamento ao direito (Manuel de droit
constitutionnel, 4 éd. Paris: Boccard, 1923. p. 10, reimp. Editions Panthéon-Assas, 2007). As primeiras
palavras de uma classica obra de 1902 bem sintetizavam a sua concepcao filoséfica, quando afirmava
Que "0 Estado nao é uma pessoa juridica; o Estado ndo é uma pessoa soberana. O Estado é o produto
histérico de uma diferenciacdo social entre os fortes e os fracos em uma dada sociedade. O poder
C]Ut? Pertence aos mais fortes, individuo, classe, maioria, é um simples poder de fato, que nao é jamais
legitimo por sua origem. Os governantes, que detdm esses poderes, sdo individuos como todos os
OL’JNOS.' eles ndo tém jamais, em sua qualidade de governantes, o poderio legitimo de emitir ordens”
(LEtat ~ les gouvernants et les agents. Paris: Dalloz, 2005, p. 1, reimpressao da edicdo de 1902, original
em francés), Em contrapartida, Hauriou reconhecia que a puissance publique (poderio publico) dava
i':l_f;damentole identidlade ao direito. Afirmava que “O poderio pablico, atuando no interesse publico,

e t: gerencia os servicos pl?blicos, bem entendido; mas esse ndo é sendo um de seus modgs d‘e.ope[ar.
M outro, que é de emitir comandos. O poderio publico legisla, ele requlamenta, ele emite injungdes

R:_poiicia"‘ (prj?s d'arréts sur décisions du Conseil d'Etat et du Tribunal des Conflits. Paris: Sirey, 1929,
'Mp. Paris: Editions La Mémoire du Droit, 2000, p. 10).
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3 O “Direito Administrativo do espetaculo”

Com algum exagero, pode-se utilizar a expressao “Direito Administrativo
do espetaculo” para qualificar o estado de coisas vigente. Indicaa proliferacao
de institutos e interpretacdes descolados da realidade, vinculados a produgio
de um cendrio imaginério e destinado a produzir o entretenimento dos
individuos antes do que a efetiva implantagao de valores fundamentais.

3.1 A sociedade do espetaculo

Guy Debord assinalou que vivemos numa sociedade cuja realidade

essencial consiste no espetél(:ulo.3 O processo civilizatério humano conduziu

ao surgimento de idealizagoes coletivas sobre o individuo, o grupo € ©
mundo. Tais idealizagbes sao construgdes imaginarias nas quais todos estao
irremediavelmente inseridos. As fungoes € 0s papéis desempenhados pelos
diversos agentes se vinculam a esse mundo imaginério com intensidade
tamanha que a imaginagao se torna o “real”.
Em outras palavras, o individuo nio se relaciona propriamente com
o mundo real, mas toda a sua comunicagao é estabelecida com formulagoes
imaginarias geradas por uma pluralidade incontrolavel de fontes autbnomas
entre si.
N3o se trata de uma concepgao parandica, no sentido da existéncia de
um grande projeto de manipulagao global. A sociedade de espetaculo nao
¢ um instrumento de conquista € manutencgio do poder por parte de um
grupo de pessoas. A0 contrario, o espetdculo desenvolve-se autonomamente €
sem qualquer controle centralizado. O espetaculo € a natureza propria dessa
sociedade. Se alguns sujeitos conquistam € mantém o poder na sociedade
de espetaculo, isso € apenas mais um capitulo do préprio espetaculo. Nesse
tipo de sociedade, qualquer “realidade” dissociada do espetaculo tem exis-
téncia meramente imaginaria. O espetdculo adquire a natureza de realidade
nessa sociedade.
Todos os seres humanos participam voluntariamente desse espetaculo,
exercitando uma espécie de papel numa representagio coletiva. Aindtstria de
entretenimento é apenas uma manifestagao dessa concepgao do espetaculo.

As formas de diversio estao intimamente relacionadas com 0 afastamento

3 | a société du spetacle. 3¢ éd. Paris: Gallimard, 1992.
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de qualquer contato com a realidade. O individuo necessita inserir-se num
cendrio imagindrio como condigdo para “sentir-se vivo”. Em suma, o ser
humano necessita do espetaculo e nio dispoe de qualquer instrumento critico
para diferenciar o real do imaginério.

A concepgio de Debord apresenta uma nitida conexdo com a visdo
platdnica. Também Platao propusera a dissociago entre dois mundos. Existiria
um mundo idealizado, em que as idéias e os objetos existiriam na sua forma
pura. Os seres humanos viveriam acorrentados a dimensao fatica, buscando
reproduzir aquele mundo ideal e sem nunca obter sucesso. Mas Debord
propde uma inversao radical, ao afirmar que o ser humano tem acesso a um
mundo imaginario. Para Debord, a sociedade é uma replicagdo do mundo real.
Em tese, o ser humano teria contato com ambos os mundos, mas a evolugao
civilizatéria torna impossivel o contato com a dimenséo da realidade. Para
Debord, o mundo das idéias é criado pela sociedade e nio contém esséncias,
mas apenas as imagens estilizadas, destinadas a entreter a todos. Debord
concorda com a imagem criada por Platdo, no sentido de que o ser humano
estd como que acorrentado numa caverna e enxerga apenas sombras. Mas
Debord afirma que as sombras que a sociedade humana produz adquirem a
dimensio de realidade. O mundo real é que se torna imaginario.

Qualquer consideragio critica a construgio de Debord deve fazer-se com
grande cautela, especialmente em vista da experiéncia vivida ao longo dos
40 anos que j4 se passaram desde o langamento de sua obra. A ampliagao da
comunicacio de massa, a preponderancia da inddstria do entretenimento e a
implantacio da internet exigem meditacdo mais acurada. O contato entre o ser
humano e 0 mundo circundante depende da intermediagao de instrumentos
que efetivamente produzem uma realidade autdnoma. O ser humano sequer
pode pretender acesso direto aos fatos. As suas concepgdes individuais sdo
produzidas por intermédio das informagoes espetaculares fornecidas pelo
Cinema, pela televisdo, pela imprensa e pela internet. A “vida real” é aquela
Produzida pelos instrumentos de comunicagio de massa. Todos os eventos do
mundo sio imediatamente transformados em espetdculo para uma platéia.
Assim se passa inclusive com aqueles eventos intrinsecamente negativos, como
a guerra, os desastres naturais e o sofrimento em geral.

Nesse cenirio, o instante central da existéncia humana consiste na
EXperiéncia imaginaria produzida pelos filmes, pela televisao, pela internet,
Pelos videogames e, mais recentemente, pelos jogos on-line na internet. Para
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aqueles que pretendem rejeitar liminarmente a proposta de Debord caberia
lembrar que milhdes de pessoas, €ém torno do mundo, dedicam-se a participar
de uma existéncia virtual denominada second life.*

3.2 O Estado do Espetaculo

A partir dessas concepgoes, Fabio Merusi produziu uma interessante
racionalizacio juridica.’ Uma organizagao social de massa, em que predomina
a comunicacgio de massa, configura-se a si prépria como uma sociedade do
espetaculo, mas também produz o surgimento de um Estado do Espetdculo.

Segundo Merusi, as instituigoes politicas estatais se integram no cenario
do espetaculo e passam a desenvolver atividades imaginarias destinadas a
atender as necessidades de uma sociedade de consumo. A preocupacao central
do Estado do Espetdculo ndo € a alteragdo da realidade propriamente dita, mas o
desenvolvimento de atividades destinadas a gerar tmagens, sonhos e manter uma
audiéncia entretida.

O Estado nio atua sobre o mundo real, mas produz agbes na dimensao
imaginaria. Para isso, 0 Estado passa a se valer intensamente dos meios de
comunicacio, transmitindo ao mundo circundante informacdes puramente
imaginérias. Os agentes estatais desenvolvem atividades destituidas de
contetdo, que nio apresentam utilidade autdnoma.

Sob esse prisma, o Estado do Espetaculo tem intima relacio com a
indtstria do entretenimento. Os organismos estatais produzem noticias para
preencher o cotidiano das pessoas. Divulgam agdes que somente tém existéncia
na dimensio das noticias.

Nesse contexto, os agentes politicos se tornam membros de um grande
show, verdadeiros atores a desempenhar papéis buscando o aplauso dos
expectadores. O universo dos artistas € ocupado ndo apenas pelos atores, mas
também pelos politicos. O governante, que no passado foi uma manifestagao

divina, transforma-se no principal artista da Nagao.

“Para os que ignoram esse fendmeno cultural, deve-se esclarecer que se trata de uma espécie de "existéncia
virtual” acessivel por meio da internet. Em second life, qualquer pessoa pode criar uma personagem para
uma vida puramente imagindria, mas que se traduz em imagens e experiéncias desenvolvidas por meio
dos recursos eletrénicos. O sujeito escolhe a personalidade, o sexo, a aparéncia, a profissao e todos 05
recursos materiais para representar um papel numa espécie de existéncia paralela, puramente virtual.
Nesse universo paralelo, o sujeito vive virtualmente, trabalha virtualmente, estabelece relagoes virtuats
com outros sujeitos virtuais e, presume-se, realiza-se como um “sar humano virtual”. Second Jife & uma
das manifestagoes mais evidentes da sociedade de espetaculo,

5 Dallo Stato Monoclasse allo Stato degli Interessi Aggregati, em Dallo Stato Monoclasse all Globalizzazione

(a cura di Sabino Cassese e Giuseppe Guarino). Milano: Giuffré — Isle, 2000
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Levando avante essas idéias, pode-se afirmar que, num Estado do
Espeticulo, a Nagio é transformada em Platéia. Os individuos assumem
a condi¢do formal de ndo-protagonistas, investidos em posigio passiva de
observadores.

Tal qual em um grande programa de televisio, a Platéia aguarda com
ansiedade a evolugio disria do “jogo politico” — adotada a expressao para
indicar as novidades, as acusacoes, as falsidades, os Julgamentos, as derrotas
e as vitérias das personagens investidas em cargos e fungdes publicas. Num
Estado de Espetaculo, deixa de existir uma instincia centralizada configuravel
como um Big Brother.® A intromissdo sobre a vida privada se institucionaliza
como um modo de organizagdo estatal, mas em termos plurilaterais. Tal como o
Estado fiscaliza e se intromete na vida individual privada, também existem
mecanismos para produzir a intromissio sobre a vida e a conduta dos agentes
publicos. Os politicos se transformam numa espécie de atores profissionais,
que desenvolvem com absoluta autonomia as suas personagens e se sujeitam
a julgamentos populares periédicos. No jogo politico, o “paredao” sio as
eleigbes populares.’

Alias, ndo deixa de ser uma ironia que a afirmac¢ido da democracia
produziu a pulverizagio da atividade de fiscalizagdo e intromissio. Nio que
0s organismos estatais tenham abandonado a pretensao de invasio na priva-
cidade dos individuos. O que se passa € a generalizacio da intromissio, com
todos espiando a todos.

"Tal como se passa na sociedade do espetaculo, é impossivel diferenciar
o discurso da realidade no Estado do Espetaculo. As concepgées filos6ficas
lingiifsticas obtém o mais pleno triunfo, no sentido de que a realidade
se identifica com o discurso. Nada do que nao esteja no discurso estd na
realidade. Tudo o que estd no discurso & real, precisamente porque o real é
0 imagindrio.

No Estado do Espetaculo, o melhor governo ndo € aquele que realiza
4 mais intensa e adequada satisfagio dos valores fundamentais. Nem hi
Decessidade de observar fielmente os principios e regras juridicos. Nio se

G‘?Of?e Orwell, em sua conhecida obra 7984 (29. ed. Sao Paulo: IBEP Nacional, 2003), preconizava a
:l’f‘“encia de uma organizagio estatal onipresente ("Grande Irmao — Big Brother"), caracterizada pela

g 'Minacdo da privacidade e da liberdade individuais,
n*-‘\fldente d conexao entre a relacdo da platéia com os chamados reality shows (programas de televisio)
- J0uela que se estabelece entre a sociedade e os seus governantes. Ressalte-se que ndo se trata de um

e ; F e > o = ’
rn Meno peculiar ao Brasil, Situagdo similar se pée em todos os demais paises. Entao, a ameaca do Big
Other Concretizou-se no mundo real com a forma do Big Brother Brasil.
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exige sequer a efetiva promogao de direitos fundamentais ou o respeito a
democracia. O fundamental é a capacidade de ocupar os €spagos na imaginacao
e no tempo da Platéia, fornecendo os elementos imagindrios para a diversao.
A grande virtude reside em produzir a imagem de bom governante.

3.3 O “Direito Administrativo do espetaculo”

Ora, um Estado do Espetaculo se traduz num “Direito Administrativo
do espeticulo”. Os instrumentos juridicos do desempenho da atividade
administrativa refletem os atributos do exercicio do poder politico.

3.3.1 A funcao do “Direito Administrativo do espetaculo”

A atividade administrativa de espetéculo consiste essencialmente na
demonstraco publica de grande azifama governativa. Os administradores
publicos produzem permanente informagao 2 Platéia relativamente as agoes
imaginarias que desenvolvem.

Essa atividade administrativa espetacular se produz por meio da
utilizagio de conceitos aptos a manter o expectador na condigio de um ele-
mento passivo, ocupado em acompanhar a proliferacio de noticias juridicas.
Trata-se de prender a atengao dos individuos comuns, neutralizando o seu
senso critico e impedir qualquer comparago entre a agao administrativa € o
mundo real nio imaginario.

O Direito Administrativo do espeticulo é um Instrumento essencial
para o Estado do Espetéculo, eis que as acoes imaginarias do governante
envolvem a utiliza¢do de conceitos € expressoes técnico-cientificas, que sao
recepcionados pela Platéia com um misto de desconhecimento e espanto.

Ou seja, a afirmacao formal de um “Estado de Direito” exige um instru-
mental juridico para implementar a atividade de espetaculo. A atividade
administrativa no Estado do Espetdculo se exterioriza também (senao
especialmente) como uma atuagao juridica. Os conceitos juridicos sao essenciais
para o desempenho do espetaculo governativo. A atuagao espetacular do
governante € qualificada juridicamente, por meio de expressoes, institutos €
idéias que produzem e aperfeigoam uma vida imaginaria.

Essa instrumentalizacio do direito apresenta duas dimensoes inconfun-
diveis, mas entre si relacionadas. Existe uma dimensao de entretenimento

propriamente dito, em que a utilizagao de figuras juridicas produz efeitos
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puramente imagindrios na Platéia. Por exemplo, a afirmativa de que
determinada decisio envolve a defesa da “soberania” do pais desencadeia um
conjunto de emogdes e imagens individuais e coletivas. O individuo vincula
aquela decisdo ao universo imaginério heréico e pode, em situagdes extremas,
dispor-se inclusive a doar a propria vida para defesa das acées do governante.
O individuo desconhece e ignora, de modo exato e preciso, a relacio entre
a soberania e aquela decisio, mas a utilizagdo desse arsenal te6rico é muito
eficiente para obter a vinculagio da Platéia.

Mas ha uma outra dimensio a ser considerada, que se relaciona a
imunizagao das escolhas e decises do governante ao controle direto. Nio se
nega a Platéia o exercicio de opiniées — faz parte do espeticulo a formulacio
de opinides por parte do expectador. Mas nio se admite que o expectador
assuma posicio ativa.

O que atrapalha o espeticulo é a intervencio direta, nio prevista e nio
desejada do individuo no desenvolvimento da atuacao espetacular governativa.
Afinal, isso significaria a cessacio do espetaculo. Logo, a utilizacdo do aparato
Juridico destina-se também a manter a Platéia como tal. E necessério gerar a
ilusdo de que o governante exercita toda a sua atuagao no interesse da Platéia e
que as decisées adotadas s3o as mais corretas e perfeitas. Como dito, a Platéia
deve imaginar que o seu governante € o melhor possivel.

Sob esse enfoque, é indispensavel a criagdo de um conjunto de conceitos
Juridicos que neutralizem as divergéncias e suspendam o senso critico do
expectador.

Para assegurar a continuidade da atividade administrativa de espeticulo,
€ necessario impedir o exame e o controle aprofundado das escolhas do
§overnante, mas mantendo a aparéncia e a ilusio da existé ncia desse controle.
O*Direito Administrativo de espetaculo” destina-se essencialmente a gerar a
imagem de controle, sem que isso traduza uma efetiva capacidade de interferir
sobre evolugao dos fatos.

33.2 Pressupostos epistemoldgicos do “Direito Administrativo de
espetaculo”

Ontcleo do Direito Administrativo do espetéculo reside no pressuposto
€ qQue o ser humano nio ¢ o protagonista nem da Histéria, nem dos
Politicos, nem do direito. O Direito Administrativo do espetaculo

Cos ; . g i
Wma qualificar o ser humano como “o particular” ou “o administrado”. O
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particular € uma figura indeterminada e imprecisa, destituida de caracteristicas

face do Estado e da Administragao Pablica (sempre com iniciais

diferenciais em
do nio tem rosto em face do Direito Administrativo,

maitsculas). O administra
é quase uma sombra.

O particular pode ter interesses, 0s quai
em Comum, 2 Ordem Publica e ao Interesse Pablico.

Competéncias administrativas. E tratado
conformar-se com @ SUa condig@o

s sdo sempre secundarios €

devem ceder passo ao B
O particular € o destinatario das
mais como objeto do que como sujeito, cabendo-lhe
de “sujeito administrado”.

A segunda caracteristica €
de espetaculo” reside na especial preferénc
Administrativo de espeticulo” abomina regras
dos principios. O tema mereced uma aguda critica de Humberto Avila, que
destacou a enorme importancia das regras para a construcio de uma ordem

pistemologica do “Direito Administrativo
ia pelos principros. O “Direito
e se utiliza preferencialmente

juridica democritica.®

A peculiaridade dos principios’ reside na impossibilidade de determi-
nacio aprioristica de uma soluciio Gnica e determinada. Logo, o controle
ncipios amplia a dificuldade de identificagao de condutas

reprovadas pela ordem juridica, especialmente quando se estabelece uma

comparacio em vista das regras. E qu
contetido mais preciso € determinado.
Quando se emitem regras sobre a atividade administrativa, torna-s¢
possivel exercitar um controle muito mais r1goroso do que aquele decorrente
dos principios. Assim, por exemplo, a Constituicao veda a investidura sem
ico de provimento efetivo. Trata-se de uma regra.'® Ja
providos mediante escolha do governante,
ondicoes para bem exercitarem

por meio de pri

e as regras contém comandos com

concurso em cargo pabl
0$ cargos em comissao podem ser
a qual deve recair sobre pessoas dotadas de c

as funcoes respectivas. Existe, portanto, um principio quanto a0 provimento

8 Confira-se Teoria dos principios: da definicao a aplicagao dos princi
2003.

9 Lembre-se de que existe uma substancial divergéncia tedrica entre os juristas, relativamente 4 natureza €
consisténcia dos principios. Existem aqueles que adotam a concepgao de que o principio pmporcionaria
solugdes Gnicas € inquestionaveis, com contetido axiolégico mais consistente do que 0 apresentadﬂ
pelas regras. Mas.a grande maioria dos pensadores, aspecialmente no direito comparado, opta por outrd
concepgao. Para eles, 03 principios veiculam orientacdes axioldgicas a serem adaptadas em face do caso
concreto, comportando solucoes variaveis em face das circunstancias.

1 ) que significa negar a existéncia de um "principio do acesso a cargo publico mediante concurso pL’Jbl'lCO"-
A disciplina constitucional sobre o tema foi traduzida numa regra, Nao num principio.

pios jurfdicos. 530 paulo: Malheiros,
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dos cargos em comissio. A diferenca pratica entre ambas as solugoes é mais
do que evidente. A margem de autonomia do governante para prover cargos
em comissio é extraordinariamente mais ampla o que aquela que existe no
provimento de cargos efetivos.

Em terceiro lugar, o Direito Administrativo do espetaculo consagra
principios destituidos de contetido material. Sao adotados principios que permitam
a ampla criatividade do governante para desenvolver imagens de uma falsa
submissdo a controles. Assim, 0s principios do Direito Administrativo do
espetaculo se reportam a figuras imaginarias, tais como “ordem publica”, “ato
politico” e “interesse publico”. O desempenho das funcoes administrativas se
traduz em institutos tais como o “poder de policia” e 0 “poder discricionario”.
Todas essas figuras propiciam a qualificagao juridica de atividades cujo
contetdo exato é produzido por decisoes subjetivas do governante, produzindo
a aparéncia de uma atividade submetida ao direito e a fiscalizagao.

Em quarto lugar, o Direito Administrativo do espetaculo se caracteriza
pela rigida organizagdo administrativa, de modo a assegurar a concentragdo de poderes

destinada @ impedir a critica ow a divergéncia internamente a propria Administragao
Publica. Existe um nucleo central de produgio artistica e os demais agentes
estatais integram a propria Platéia. As decisbes administrativas sao produzidas
especificamente pelos ocupantes de cargos de mais elevada hierarquia, sendo
vedada a participagio dos outros agentes estatais no processo decisorio.

Por isso, o Direito Administrativo de espeticulo produz uma organizagao
administrativa em que a vontade wltima do governante é a vontade da Administragdo
Piblica. Logo, existem instrumentos destinados a impedir a divergéncia e a
impor aos titulares de cargos secundarios o desempenho de funcoes de mera
coadjuvancia. Sob o Direito Administrativo de espetaculo, privilegia-se a organi-
zagdo administrativa de feiggo piramidal. A divergéncia é reputada como uma

modalidade de traigio, apta a merecer uma espécie de “pena de morte”.!!

3.3.3 Os institutos do Direito Administrativo do espetaculo

12 s ST = . P 2 1

O “Direito Administrativo de espeticulo” € composto por um conjunto

de ] . . w5 . I 3 2

: institutos, principios e regras dotados de elevada consisténcia imaginaria.
ao . o

940 aparatos formais, que se prestam a desenvolver a ilusio do controle e da

-..._,____________—
n M =
" Mo Dir i f LB . , , 2
. queeltro dAdmln|§tr§t|vo, a demissao do servidor € uma modalidade de “pena de morte ‘, na acepgao
Produz a eliminagdo do sujeito reputado como culpado.
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submissio da vontade dos governantes a alguma forma de controle externo
3 Administracao Publica.

Os institutos do Direito Administrativo do espetdculo impedem a
prépria compreensao do processo decisério do governante, especialmente no
tocante 2s finalidades buscadas. O governante exercita as suas decisdes visando
a obter algum resultado. A identificagao desses resultados almejados pelo
governante permanece obscura ao longo do processo de formalizagao juridica.
As estruturas estatais sao orientadas a realizagao de fins que permanecem
obscuros para a Platéia. E assim se passa especialmente porque o conjunto
dos institutos de Direito Administrativo ndo permite essa identificagdo.

Um exemplo permite compreender melhor a questio. Uma das asser¢oes
mais difundidas do Direito Adminastrativo do espetdculo consiste em que 0 fum do ato
administrativo é vinculado. Afirma-se que o ato administrativo se vincula necessa-
viamente @ realizagdo do interesse publico. Essa férmula € totalmente opaca € nao
traduz qualquer contetido concreto. Excluidas situagoes patolégicas, € impos-
sivel verificar, no caso concreto, a efetiva referéncia da atividade administrativa
A consecucio de algo que possa ser qualificado como interesse publico.

' Em termos praticos, isso significa que o governante elege um deter-
minado objetivo a realizar e sequer necessita identificd-lo perante a Platéia.
Nio existe qualquer instrumento de Direito Administrativo que imponha

' ao governante a exposicio das finalidades especificas por ele buscadas por
meio de atos administrativos concretos. Esse € o campo das escolhas ditas
“politicas” ou do “mérito” do ato administrativo.

Observe-se que essas formulas foram construidas para impedir o controle
dos atos administrativos pelos exercentes do demais poderes estatais. Mas
também sio utilizaveis para eliminar o controle dos atos administrativos pelos
préprios “administrados”. O governante, uma vez investido no cargo mais
elevado, assume o poder de escolher os fins a realizar, independentemente de
qualquer controle externo. Nao ¢ excessivo afirmar que uma fungéo essencial
dos institutos do Direito Administrativo do espetaculo reside em neutralizar

a natureza democratica da ordem politica.'?

12 Em Admirdvel mundo novo {Porto Alegre: Globo, 1946), Aldous Huxley descreve um mundo futuro no
qual os individuos da sociedade que demonstrassem sinais de insatisfacdo ou senso critico recebiam
doses significativas de uma droga — a chamada “soma” — que eliminava toda e qualquer frustragao do

do "Direito Administrativo do espetaculo” desempenham uma fungdo preventiva da discordia.

individuo. Tratava-se de uma solugdo repressiva da discordia. Nao seria exagero afirmar que os institutos
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Enfim, os institutos de Direito Administrativo sdo utilizados para gerar a
aparéncia de regularidade, o que ¢ suficiente para a legitimagdo dos atos do governante.
Somente sdo reprovadas as agdes e omissdes que se evidenciem destituidas
dessa aparéncia. Reprova-se o governante quando for incapaz de produzir a
regularidade imaginaria de sua prépria conduta, o que envolve a habilidade
na utilizagao dos institutos do Direito Administrativo do espetéculo.

4 A reconstrucao do Direito Administrativo

Arejeicao a esse estado de coisas conduz a proposta de uma reconstrucio
do Direito Administrativo. Trata-se de opor-se a instrumentalizagdo da imagem,
da fungdo e do conteiido do “Direito Administrativo” para gerar simplesmente
0 entretenimento de uma platéia. O que se pretende é negar a condigio de
protagonista ao governante e afirmar que existe uma reserva de valores que
se constituem em obstaculo insuperével a atuagio espetacular do Estado.

A proposta de reconstrucio do Direito Administrativo reflete o questio-
namento possivel'® da situagao descrita e se traduz na sua revisio filosofica e
teleolégica, nos termos adiante referidos.

4.1 O fim das ilusdes

A experiéncia nacional e estrangeira conduz ao reconhecimento de
uma grande ilusdo, que permeia a ideologia do Estado do Espetaculo e que
mantém o imaginario da Platéia entretido. Trata-se da concep¢io de que o
problema reside na identidade da pessoa do governante ou do partido politico
exercente do poder politico.

Uma das grandes vantagens da democracia consiste na alternincia de
Pessoas e partidos no exercicio do poder politico. Isso permite constatar que
0s problemas, defeitos e praticas nio se alteram. Mudam-se as pessoas e os
partidos politicos, e 0 modo de exercicio do poder nédo se modifica.

A ligdo da experiéncia comprova que o problema nio reside nem nas
Pessoas nem na ideologia dos partidos politicos. O problema esti na con-
Ce.ntragao de poder politico. O feixe de competéncias concentradas em deter-
mlna.dos 0rgaos frustra o exercicio do controle e permite a instrumentalizagao
do direito para impedir o exame das decisdes adotadas pelos titulares.

Ossvel" . , R < .
determ'na acepcdo de que todos estamos imersos numa mesma e Unica dimensao, que nos impede
Inar os limites de nosso conhecimento e de nossa vontade.
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A produgio de imagens e a criagio de espeticulos pelos ocupantes do
poder politico se orientam essencialmente 2 manutengio dessa concentragao
de poder.

Isso significa que o Direito Administrativo somente podera cumprir
algum de seus compromissos com os valores fundamentais na medida em que
se prestar efetivamente & reducio da concentragio do poder politico.

4.2 A afirmacao da primazia do ser humano

A desconstrugio do Direito Administrativo do espetdculo compre-
ende uma inversio epistemoldgica essencial. Trata-se de reconhecer que o
protagonista do direito — inclusive e especialmente do Direito Administrativo — ¢é o
ser humano.

O ser humano nio é um sujeito de segunda categoria. O agente estatal
nio é um sujeito de primeira categoria. Ndo cabe diferenciar os seres humanos
em categorias distintas, conforme estejam ou ndo investidos em cargos e

fungdes publicas.'

4.3 A afirmacao da natureza instrumental do Estado

O Estado nio pode ser considerado um sujeito dotado de autonomia em
face dos seres humanos.'s Assim se pde nao apenas porque o Estado é um meio
de realizar os projetos e os valores do conjunto de seres humanos, mas também
porque o Estado € uma estrutura composta por pessoas e dirigida por pessoas.
Ou seja, existem apenas interesses humanos a serem realizados — néo ha
interesses préprios, autdnomos e isolados de titularidade do préprio Estado.
Precisamente por isso, é imperioso ter em mente que a escolha dos interesses
a prevalecer nio pode conduzir a que prevalecam pura e simplesmente os
interesses daqueles que ocupam os cargos e fun¢des publicas.

1 Justamente por isso, a reconstrucao do direito pressupde a eliminagao de todas as formas de privilégio
e imunidades que assegurem controles de conduta diferenciados.

5 Como afirma Ernst-Wolfgang Béckenforde, “O Estado ndo é, quanto a sua esséncia e da mesma
maneira que outros modos de organizacdo politica, alguma unidade substancial, e nao é sequer um
‘ser caletivo’ como deixa entender uma definicao hoje em dia largamente difundida. Ao contrério, ele é
uma organizacao e, mais precisamente: uma unidade organizada de agéo (eine organisierte Wirkeinheit).
Isso significa que ele ndo adquire a sua unidade em virtude de uma vontade unitaria (hipostasiada) ou
como uma unidade psicosocial vivente, mas como um conjunto organizado para a agao e a eficacia..-
Ele ndo pode, entdo, ser pensado independentemente das pessoas humanas que sao 0s seus 'suportes’
em sentido préprio, os titulares do poder do Estado (...)" (Le droit, I’Etat et la constitution démocratique.

Paris: LGDJ-Bruylant, 2000. p. 184).
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4.4 A superacio da proposta de supremacia do interesse publico

Logo, os interesses dos particulares nio podem ser reputados como
intrinsecamente inferiores a um “interesse ptblico” em abstrato.'® O particular
é sujeito de direitos. Seus interesses podem ser tutelados pela ordem juridica,
inclusive em face do Estado, de toda a Nago e dos demais particulares.

Afirmar que todo e qualquer conflito de interesses entre particular e
Estado se resolve pela prevaléncia do chamado interesse piiblico € uma afirmagéo
inconsistente com a ordem juridica. E assim se passa precisamente porque
a Constituicio contempla, antes de tudo, um conjunto de garantias em favor
do particular e contra o Estado. A supremacia do interesse ptblico somente ¢
consagrada em Estados totalitarios, que eliminam do ser humano a condi¢ao
de sujeito de direito.

Mais ainda, é impossivel afirmar a existéncia de um “interesse publico”
Gnico e unitario. Na generalidade das hipéteses, existem diversos interesses
tutelados pela ordem juridica, todos merecedores de idéntica prote¢do. A
decisio concreta a ser adotada sempre pressupora a identificagéo efetiva e
cristalina desses diversos interesses. Bem por isso, afirmar o “principio da
supremacia do interesse pablico” nio fornece qualquer critério para identificar
a solucio compativel com o direito. E indispensével verificar, em face do caso
concreto, quais sao os interesses em conflito e, somente entdo, produzir a
solu¢io mais compativel com os valores protegidos.

4.5 A afirmacao da supremacia dos direitos fundamentais

Mas a Constitui¢io nio se restringe a consagrar limites ao poder estatal
a criar garantias em favor do particular. A Constituigao elege, como finalidade
essencial do Estado, a promogio dos direitos fundamentais.

A afirmacio da supremacia dos direitos fundamentais propde uma
pluralidade de problemas de outra ordem, que vém sendo enfrentados no
ambito do Direito Constitucional.!” Porém, o relevante ¢ a rejeicao da idéia

__‘_—-—_‘_‘———

6 Hun?berto Bergmann Avila se manifestou com primazia sobre esse tema, tal como se véem “Repensando
o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular”, em O direito publico em tempos
fe crise (Of_ganizagéo de Ingo W. Sarlet), Porto Alegre: Livr. do Advogado, 1999. O enfoque passou a

i d_efe“d'do por outros autores, tal como MARQUES NETO, Floriano. Regulagdo estatal e interesses
g”b‘r‘mf‘ Sao Paulo: Malheiros, 1992, e BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. Rio

ﬂue laneiro: Renovar, 2006.

OTafjas diSCUSs&ﬁe‘.s mais relevantes do Direito Constitucional contempordneo é justamente a _tenséo entre
€gime democratico e afirmacdo da supremacia dos direitos fundamentais. Na doutrina pétria, a questao
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de que o Estado se basta a si mesmo e de que o governante, porque eleito,
foi legitimado a decidir isoladamente sobre os fins a serem buscados.

Como visto, o Estado é instrumento da promogio dos direitos funda-
mentais, e qualquer atuagdo meramente aparente destinada a neutralizar
esse compromisso ofende a ordem juridica.

Exatamente por isso, a regularidade juridica da atuagao estatal depende
nio apenas da auséncia de aparente desconformidade com os limites postos
pela ordem juridica. Mais do que isso, a regularidade da atuagao estatal
depende de sua conformidade com a realizagao dos direitos fundamentais.

A compatibilidade com 0s direitos fundamentais torna-se o critério de
juridicidade e de validade da atividade estatal, inclusive para desqualificar a

conduta estatal puramente omissiva.

4.6 A protecdo as minorias e aos seus interesses

A reconstrucio do Direito Administrativo impde a eliminagao dos insti-
tutos e solugdes propicias ao fascismo. Isso envolve a consagragao de efetiva
protegdo para as minorias € seus interesses.

O século XX produziu o surgimento de uma degeneragao politica que
nio encontra precedentes nos séculos anteriores: o fascismo.'® No fascismo, sob
a invocagio de promover o bem comum € combater os “inimigos do povo”, um
grupo politico toma o poder, valendo-se de todos os instrumentos, legitimos
ou ndo, disponiveis. Sdo eliminados os direitos fundamentais. Convoca-se
o povo para um grande esforco nacional, que nao admite divergéncia nem
é compativel com minorias. A violéncia se torna um instrumento politico
{nstitucionalizado. Na maior parte dos casos, 0s governantes afirmam que a
reducio das protegdes e os limites aos direitos fundamentais sdo temporarios,
destinando-se a prevalecer apenas durante o periodo necessario a implanta¢ao

da nova ordem.

foi trazida ao debate nas obras de SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria da Constituicdo e democracia
deliberativa. Rio de Janeiro: Renovar, 2006; BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicado constitucional. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004; e LEITE, José Adércio Sampaio. A Constituicdo reiventada pela jurisdi¢do
constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. J4 na doutrina estrangeira, destacam-se as obras de
SANTIAGO NINO, Carlos. La Constitucién de la Democracia Deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1997, e de
ACKERMAN, Bruce. Nés o povo soberano: fundamentos do direito constitucional. Trad. Gisele Cittadino-
Belo Harizonte: Del Rey, 2006.

18 Sobre o tema do fascismo, confira-se PAXON, Robert O. Le fascisme em action. Paris: Ed. du Sueil, 2004
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Uma caracteristica marcante do fascismo reside na obtengio e
manutengio do poder com base na adesio de amplos estratos da populagéo.
Isso é obtido especialmente por meio da utilizagdo intensiva dos meios de
comunicagio, que eliminam a divergéncia e propiciam a neutralizagdo das
criticas. Normalmente, o fascismo se relaciona 2 exacerbac¢io do nacionalismo,
mobilizando a populagio contra perigos e ataques atribuidos a povos estran-
geiros ou a minorias (usualmente étnicas ou religiosas). O Estado-fascista ¢
um Estado de Espeticulo por natureza.

Existem propostas politicas fascistas em todos os paises € o instrumento
fundamental de seu combate reside no respeito aos direitos fundamentais e
na imposicio de limites aos governantes. Nenhuma deciséo estatal pode ser
justificada num pretenso “Bem Comum” incompativel com a ordem juridica,
mesmo quando a decisio governamental merecer a aprovagao aparente da
maioria da populagio. Adotar a concordancia popular como o critério de
validade das decisbes governamentais é um passo fundamental em dire¢ao
a instauracio de uma ordem politica fascista.

Por isso, afirma-se que o critério de legitimagao do direito reside na
preservacio dos direitos fundamentais, inclusive das minorias.'?

4.7 A eliminacdo da regularidade imaginaria

Nenhuma ac¢do ou omissdo estatal pode legitimar-se mediante a invo-
ca¢io a uma regularidade puramente aparente, cuja existéncia se ponha
numa dimenséo abstrata. Toda e qualquer atuagio estatal, ativa ou passiva,
comporta fiscalizagio e controle no tocante 2 sua efetiva consisténcia.

Cabe eliminar todos os instrumentos puramente retéricos ou formais,
destinados a transformar a validade dos atos administrativos numa dis-
cussdo sobre a aparéncia. E necessério ultrapassar a dimenséo externa do ato
administrativo para atingir o seu contetido. E a avaliacio da validade do ato
administrativo, em vista do exame de seu contetido, tomara em vista a sua
compatibilidade com a promogio dos direitos fundamentais.

—_—

; =
? Sob esse enfoque, Daniel Sarmento assevera que "é legitimo e necessario estabelecer limites para
E;;::::J{IBS de cada: momento,_sabretudo ligados a proteqe‘so dos 'direitos fundamentais e das regras
- Judi;_p_reser\'a(_;ao do préplric processo democréh_co: ede que & essencial, por outro lado, _atnbmr
4 moedf;”o o poder Fie fl_scalllzar o respmlto_a estes limites” (Ublquldade cpnstltucmnal:‘qs dois ladqs
P « @M A constitucionalizagao do direito: fundamentos teéricos e aplicagoes especificas (Claudio

ereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, coordenadores), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 131).
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4.8 A efetiva processualizacao da atividade administrativa

Sob outro prisma, é indispensavel que a atividade administrativa se
produza por via procedimentalizada, especialmente com incorporagao da
participagio de todos possiveis interessados. O ato administrativo deve resultar
da participagio conjunta de agentes estatais e sujeitos privados.

O processo administrativo ndo pode ser um simples arremedo de
ritos, instaurado apenas em momento posterior a formagio da vontade do
governante.

Mais precisamente, é necessério superar a concepgao de que a infracio
ao devido processo administrativo somente vicia o ato administrativo quando
o interessado demonstrar algum prejuizo. Isso equivale a reconhecer que
a observancia dos mecanismos da democracia é irrelevante. O devido pro-
cesso administrativo é um requisito inafastavel do exercicio democrético do
poder politico.

4.9 A adogao de mecanismos de efetiva participagdo popular

E necessario que a organizagdo administrativa passe a compreender
6rgaos integrados por individuos indicados por partidos politicos minoritarios
e entidades da sociedade civil. Somente por essa via serd cabivel a efetiva
participagio democratica na formagao da vontade estatal. Ndo se admite
a concepgio imperial do exercicio do poder politico, em que a vontade
individual do governante é reconhecida como critério bastante e suficiente
para a legitimagao de suas agoes.

Numa sociedade democratica, existem instrumentos formais de parti-
c1pagao dos diversos segmentos da sociedade na atividade administrativa.
E necessario, por isso, assegurar formalmente a divergéncia e o dissenso
como meio de produzir decisdes mais satisfatérias®® e compativeis com uma
organizacio democratica do poder.

4.10 A preservacao da competéncia decisoria

Essas ponderacdes nio significam negar a titularidade da competéncia
deciséria em favor dos exercentes de funcio administrativa. O que se afirma ¢

20 Sobre o tema, confira-se SUNSTEIN, Cass. Why societies need dissent. London: Harvard University Press,
2003. O autor evidencia que a auséncia de dissenso gera redugao da capacidade critica para identificar
decisdes equivocadas. Portanto, o dissenso é ndo apenas um meio de implantar a democracia, mas
também uma solugao para obter decisdes mais acertadas.
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que o processo decisorio desenvolvido pelo governante deve ser transparente
em face do controle. Cabe ao governante explicitar o processo formativo de
sua vontade, inclusive no tocante a escolha dos fins Gltimos. A adequagio
dessa decisdo em face dos valores fundamentais assegura a sua validade. Ou
seja, a validade do ato administrativo dependera da exposigio das finalidades
buscadas e da sua adequacio 2 efetiva realizacio delas.

4.11 A constitucionalizacao do Direito Administrativo

Enfim, a evolugéo recente importou alteragoes radicais nas instituicoes
e nas concepgoes vigentes. A fungio e o conteido da Constitui¢io foram
impregnados por principios e valores democraticos, o que se afirma com ainda
grande relevancia no Brasil — cuja vivéncia democratica é muito limitada.

Todas essas modificagdes nio ingressaram integralmente no Direito
Administrativo. O contetado e as interpretagdes do Direito Administrativo
permanecem vinculados e referidos a uma realidade sociopolitica que ha
muito deixou de existir. O instrumental do Direito Administrativo é, na sua
esséncia, o mesmo de um século atras. Talvez se possa encontrar ai uma das
causas das dificuldades do préprio Direito Constitucional brasileiro, cujo ritmo
de evolugdo nio é acompanhado pelo Direito Administrativo. £ necessario
constitucionalizar o Direito Administrativo, o que significa, entdo, atualizar
o Direito Administrativo e elevéa-lo ao nivel das instituicbes constitucionais.

Trata-se de impregnar a atividade administrativa com o espirito da
Constitui¢iao, de modo a propiciar a realizagdo efetiva dos principios e valores
ali consagrados. Se é fundamental consagrar uma Constitui¢io democratica
¢ norteada a realizagdo de certos valores, isso ndo basta para produzir um
Estado democriético ou a efetivagio dos valores desejados.

A transformacio concreta da realidade social e sua adequagio ao modelo
constitucional dependem primordialmente do desenvolvimento de atividades
administrativas efetivas. O enfoque constitucionalizante acarreta submeter
a interpretagio juridica de todas as institui¢des do Direito Administrativo
4 uma compreensio fundada concreta e pragmaticamente nos valores
Constitucionais.

. Mas a supremacia da Constitui¢ao ndo pode ser mero elemento do
discurso politico. Deve constituir o nicleo concreto e real da atividade
administrativa. Isso equivale a rejeitar o enfoque tradicional, que inviabiliza
© controle das atividades administrativas por meio de solugbes opacas e
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destituidas de transparéncia, tais como “discricionariedade administrativa”,
“conveniéncia e oportunidade” e “interesse publico”. Essas fé6rmulas ndo
devem ser definitivamente suprimidas, mas sua extensao e importancia tém
de ser restringidas 2 dimensdo constitucional e democratica.

5 A modo de conclusao

A capacidade humana para produzir o espetaculo é extraordindria e
se manifesta em todos os fendmenos sociais. Essa capacidade compreende a
racionalizacio de interesses individuais puramente egoisticos, revestindo-os
com a feicao de generosidade e desprendimento. Ouvimos, a todo instante,
que algo se impde como necessario para o Bem Pablico.

E bem notével que Shakespeare, que exercitou mais do que ninguém a
capacidade de construir um mundo imaginério a partir das caracteristicas
humanas, tenha colocado na boca de Brutus uma justificativa auto-indulgente
para a morte de Julio Cesar, no trecho transcrito na abertura deste estudo.
Ora, matar outro ser humano nunca pode ser um imperativo do “Bem
Ptblico”.2! No entanto, a leitura dessa passagem nio causa maior espécie e
chega a passar despercebida, de tao acostumados que estamos a naturalidade
da invocacio do interesse publico para justificar qualquer decisio destruidora
dos direitos fundamentais.

K fato que os condicionamentos do mundo circundante afetam a nossa
produgio intelectual. O Direito Administrativo do espeticulo surgiu como
efeito de uma sociedade de espetdculo e da atuagio operacional do Estado
do espetéculo. Seguindo os passos de Debord, até poderfamos afirmar que o
Direito Administrativo do espeticulo produz-se a si proprio, alimenta-se de
sl mesmo para continuar a existir e a florescer.

Justamente por isso, este estudo nio é uma manifestacao de critica aos
pensadores do Direito Administrativo. Trata-se muito mais de uma autocri-
tica, com o reconhecimento da inevitivel limitagio da capacidade individual
de compreender e de transformar o mundo.? Todos nés colaboramos para a

21 E ndo o era para o préprio Brutus, alids. Lembre-se que Brutus foi, possivelmente, filho natural de
Julio Cesar. Tinha a expectativa de sucedé-lo no governo de Roma e decidiu pela morte de Julio Cesar
quando se tornou evidente a intenc3o do pai de rejeité-lo. Sobre o tema, confira-se BLOOM, Harold.
Shakespeare: a invencao do humano. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 157.

22 Afinal, como afirmou Debord, comentando a prépria obra, "E necessario ler esse livro tomando em

consideracao que ele foi conscientemente escrito com a intengdo de nutrir a sociedade espetacular” (Op-

cit. Avertissement pour la troisiéme édition frangaise, 1992).
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produgio do Direito Administrativo do espetéculo. Mas essa limita¢io néo pode

induzir o doutrinador 4 auto-indulgéncia e nio o autoriza, qual Brutus na pega
de Shakespeare, a legitimar a destruigéo de vidas, valores e interesses mediante
a invocacio a férmulas destituidas de contetdo, tal como o “Bem Publico”.
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