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O Curriculo como
Confluéncia de Praticas

CAPITULO

Desde um enfoque processual ou prético, o curriculo é um objeto que se cons-
tr6i no processo de configuragdo, implantagdo, concretizagdo e expressdo de deter-
minadas préticas pedagdgicas e em sua prépria avaliagdo, como resultado das diver-
sas intervengdes que nele se operam. Seu valor real para os alunos, que aprendem
seus conteddos, depende desses processos de transformagao aos quais se vé& submeti-
do.
| Vimos, no conjunto de fendmenos relacionados com o problema curricular, como
se entrecruzam miiltiplos tipos de praticas ou subsistemas: politicos, administrativos,

| de produgdo de materiais institucionais, pedagdgicos, de controle, etc. Como Schubert
(1986) assinalou:

“O campo do curriculo ndo € somente um corpo de conhecimentos, mas uma dispersa
€ a0 mesmo tempo encadeada organizagdo social” (p. 3).

Trata-se, pois, de um campo de atividade para mdltiplos agentes, com compe-
téncias divididas em propor¢do diversa, que agem através de mecanismos peculiares
em cada caso. Sobre o curriculo incidem as decises sobre os minimos a que se deve
| , ater a politica da administragio num dado momento, os sistemas de exames e contro-
| les para passar para niveis superiores de educagio, assessores e técnicos diversos, a
| ' estrutura do saber de acordo com os grupos de especialistas dominantes num dado
| momento, elaboradores de materiais, os seus fabricantes, editores de guias e livros-
texto, equipes de professores organizados, etc. O curriculo pode ser visto como um
objeto que cria em torno de si campos de agdo diversos, nos quais miltiplos agentes e
forgas se expressam em sua configuragdo, incidindo sobre aspectos distintos. E o que
Beauchamp (1981, p. 62) chamou de sistema curricular. Para sua compreensdo nao
basta ficar na configuragio estdtica que pode apresentar num dado momento, € neces-
sario vé-lo na construgéo interna que ocorre em tal processo.

Nesse sistema, as decisdes ndo se produzem linearmente concatenadas, obede-
cendo a uma suposta diretriz, nem sdo frutos de uma coeréncia ou expressio de uma
mesma racionalidade. Nio sdo estratos de decisdes dependentes umas de outras em
estrita relagdo hierdrquica ou de determinagdo mecéinica e com licida coeréncia para
| com determinados fins. Os niveis nos quais se decide e configura o curriculo nio
guardam dependéncias estritas uns com os outros. Sdo instancias que atuam conver-
gentemente na defini¢do da prética pedagdgica com poder distinto e através de meca-
nismos peculiares em cada caso. Em geral, representam forcas dispersas e até contra-
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trabalho que € importante porque a democratiza¢do do Estado foi acompanhada de
uma mudanca histérica na sua organizagio, com reflexo em muitas dreas da atividade
politica, e de forma muito evidente na educagio.

Uma primeira conseqiiéncia destas apreciagdes é a necessidade de qualificar o
campo curricular como objeto de estudo, distinguindo suas dimensdes epistemoldgicas,
suas coordenadas técnicas, a implicagdo do professorado, as vias pelas quais se trans-
mitem e modelam as influéncias dentro do sistema curricular e seus determinantes
politicos. Se ndo entendemos este cardter processual, condicionado desde mudltiplos
angulos, podemos cair na confusdo ou numa visio estdtica e a-histérica do curriculo.
Em muitos casos, fala-se de curriculo referindo-se as diSposicoes da administragio
regulando um determinado plano de estudos, a relagéo de objetivos, aos contetidos, as
habilidades, etc.; em outros, ao produto “engarrafado” em determinados materiais,
como € o caso dos livros-texto; as vezes, se refere a estruturago de atividades que o
professor planeja e realiza em sala de aula; as vezes, se refere as experiéncias do aluno
na aula. Informes de avaliagdo de experiéncias ou programas também encerram um
significado do curriculo ou dos processos e produtos de aprendizagem consideradas
valiosas. O conceito curriculo adota significados diversos, por qué, além de ser
suscetivel a enfoques paradigmdticos diferentes, é utilizado para processos ou fases
distintas do desenvolvimento curricular.

Aplicar o conceito curriculo somente a alguns desses processos ou fases, além
de ser parcial, cria um puzzle de perspectivas dificeis de integrar numa teorizagio
coerente. Se encontramos concepgdes tdo diferentes sobre o que é o curriculo, deve-
se em parte ao fato de que se centram em alguma das fases ou momentos do processo
de transformagao curricular. Por isso, em certa medida, todas elas sdo parciais e, de
alguma forma, contém parte da verdade do que € o curriculo.

Por outro lado, reproduzindo o discurso tedrico sobre o curriculo, que se realiza
em outros contextos culturais e educativos, temos acesso a enfoques sem correspon-
déncia clara em nossa realidade, pois, em outros paises, sobretudo no mundo anglo-
sax#o, houve uma longa tradicéo de trabalho com o curriculo, no qual se diferencia-
ram facetas e fun¢des muito diversas como o plano, a disseminacéo, a implantagfo, a
avaliacdo curricular ou a inovagdo, nas quais trabalham especialistas diversos que
ndo proporcionaram uma teoria unitdria do processo do curriculo em sua totalidade,
mas que criaram discursos parciais. A falta de integragiio de tais discursos é um
defeito da teoria tradicional sobre o curriculo (Gundry, 1987, p. 41). Finalmente, qual-
quer tentativa de organizar uma teoria coerente deve dar conta de tudo o que ocorre
nesse sistema curricular, vendo como a forma de seu funcionamento num dado contex-
to afeta e da significado ao préprio curriculo.

O importante deste cardter processual € analisar e esclarecer o curso da
objetivacdo e concretizagdo dos significados do curriculo dentro de um processo
complexo no qual sofre miiltiplas transformag¢des. Um politico ou administrador que
acredita poder mudar a pratica modificando o curriculo que ele prescreve desde as
disposicGes legislativas ou regulagdes administrativas esquece, por exemplo, que ndo
sdo suas disposi¢Ges as que incidem diretamente na pratica. Obviamente, os profes-
sores, quando programam e executam a pritica, ndo costumam partir das disposi¢des
da administragdo. As orienta¢des ou prescri¢des administrativas costumam ter escas-
so valor para articular a prdtica dos docentes, para planejar atividades de ensino ou

para dar contetido definido a objetivos pedagdgicos, que por muito especificos que
sejam e por mais concreta defini¢do que tenham, ndo podem transmitir ao professor
0 que é preciso fazer com os alunos, o que lhes ensinar. Miltiplos dados de pesquisa
apontaram este fato. Os professores, quando prevéem sua prética, através dos plane-
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jamentos que realizam, consideram que sua experiéncia anterior € 0s livros-texto tém
tanta utilidade quanto considerar os documentos curriculares oficiais (Salinas, 1987).
E um exemplo de que, s¢ entendemos por curriculo as suas prescrigdes administrati-
vas, estaremos falando de uma realidade que néo coincide com o curriculo com o
qual os professores e os alunos trabalham.

Brophy (1982) distingue sete momentos ou fases nos quais o curriculo se reduz,
distorce ou altera: o curriculo oficial, as transformagdes em nivel local, o curriculo
dentro de uma determinada escola, as modificacdes que o professor introduz pessoal-
mente, o que ele realiza, a transformagao que ocorre no préprio processo de ensino ¢,
por ltimo, o que realmente os alunos aprendem.

Desentranhar este processo de “construgio curricular” € condi¢@o ndo apenas
para entender, mas também para detectar os pontos nevrélgicos que afetam a transfor-
mag#o processual, podendo assim incidir mais decisivamente na pratica. Distinguire-
mos seis momentos, niveis ou fases no processo de desenvolvimento, que descobrem
campos de pesquisa peculiares, que nos ajudam a compreender conexdes entre tais
niveis e que tornam manifesto como, previamente e em paralelo ao que denominamos
prética pedagdgica, existem essas outras praticas. E preciso utilizar, nesses niveis,
perspectivas e metodologias diversas, 0 que mostra que o campo do curriculo € tam-
bém de integragdo de conhecimentos especializados, paradigmas e modelos de pes-
quisas diversos.

Na figura a seguir propomos um modelo de interpretagdo do curriculo como
algo construido no cruzamento de influéncias e campos de atividade diferenciados ¢
inter-relacionados.

Acreditamos que é um modelo explicativo adequado, sobretudo para uma estru-
tura de gestdo centralizada na qual os espagos de autonomia das instdncias interme-
didrias sio bastante limitados a priori. Embora parega um modelo de deperfdéncias
lineares e hierarquizadas, nos servird para demonstrar suas disfung@es e esferas de
autonomia que representam forgas, como dizfamos, concorrentes. A histdria recente
do curriculo na Espanha, para 08 niveis universitarios, deixou um decisivo legado de
intervencionismo administrativo com pretensdo de determinar de forma concreta a
prética pedagégica € com poucas concessdes em niveis intermedidrios de decisdo.

Nio se trata, pois, de oferecer um modelo normativo de tomada de decisdes a
seguir, pois, nesse caso, proporiamos romper certos pressupostos desse modelo verti-
cal. Na realidade, com diferente grau € forca de influéncia entre elementos, trata-se
de um modelo cujas fases tém inter-relagdes reciprocas € circulares entre si, mas, na
atual conjuntura espanhola, 0 fluxo de influéncias tem funcionado predominantemente
e continua fazendo-o em diregdo vertical descendente.

Esclareceremos brevemente o significado desses niveis ou fases na objetivagao
do significado do curriculo, cujo desenvolvimento poderd ser visto nos préximos
capitulos.

1. O curriculo prescrito. Em todo sistema educativo, como conseqiiéncia das
regulagdes inexordveis as quais estd submetido, levando em conta sua significagdo
social, existe algum tipo de prescrig@o ou orientagao do que deve ser seu conteido,
principalmente em relagdo 3 escolaridade obrigatéria. Sdo aspectos que atuam como
referéncia na ordenagdo do sistema curricular, servem de ponto de partida para a
elaboraciio de materiais, controle do sistema, etc. A histéria de cada sistemae a poli-
tica em cada momento ddo lugar aesquemas varidveis de intervengdo, que mudam de
um pais para outro.

2. O curriculo apresentado aos professores. Existe uma série de meios, elabora-
dos por diferentes instancias, que costurpanm traduzir para os professores 0 significado
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FIGURA 4. A objetivagio do curriculo no processo de seu desenvolvimento.
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sentido real 2 qualidade do ensino, acima de declaragdes, propdsitos, dotagdo de
meios, etc. A pratica ultrapassa 08 propésitos do curriculo, devido ao complexo tréfi-
co de influéncias, s interagdes, etc. que se produzem na mesma.

5. O curriculo realizado. Como conseqiiéncia da prética se produzem efeitos
complexos dos mais diversos tipos: cognitivo, afetivo, social, moral, etc. Sdo efeitos
aos quais, algumas vezes, se presta atenc@o porque sao considerados “rendimentos”
valiosos e proeminentes do sistema ou dos métodos pedagégicos. Mas, a seu lado, se
dio muitos outros efeitos que, por falta de sensibilidade para com 0s mesmos € por
dificuldade para aprecia-los (pois muitos deles, além de complexos e indefinidos, sdo
efeitos a médio e longo prazo), ficardo como efeitos ocultos do ensino. As conseqlién-
cias do curriculo se refletem em aprendizagens dos alunos, mas também afetam o0s
professores, na forma de socializagdo profissional, & inclusive se projetam no am-
biente social, familiar, etc.

6. O curriculo avaliado. Pressoes exteriores de tipo diverso nos professores —
odem ser os controles para liberar validagdes e titulos, cultura, ideologias e
teorias pedagégicas — levam a ressaltar na avaliagdo aspectos do curriculo, talvez
coerentes, talvez incongruentes com 08 prop6sitos manifestos de quem prescreveu o
curriculo, de quem o elaborou, ou com 08 objetivos do préprio professor. O curriculo
avaliado, enquanto mantenha uma constincia em ressaltar determinados componen-
tes sobre outros, acaba impondo critérios para o ensino do professor e para a aprendi-
zagem dos alunos. Através do curriculo avaliado se reforga um significado definido
na prética do que € realmente. As aprendizagens escolares adquirem, para o aluno,
desde os primeiros momentos de sua escolaridade, a peculiaridade de serem atividades

e resultados valorizados. O controle do saber é inerente  fungdo social estratificadora
da educagdo e acaba por configurar toda uma mentalidade que se projeta inclusive nos
niveis de escolaridade obrigatéria e em préticas educativas que nio tém unfa fungdo
seletiva nem hierarquizadora.

Pode se comprovar que em cada um desses niveis se criam atuagdes, problemas
para pesquisar, etc., que, como tempo, costumam determinar tradi¢des que sobrevive-
o como comportamentos auténomaos. Imersos nelas se dificulta a visdo integral do
processo de transformagio e concretizagdo curricular, principalmente quando rece-
bem atencgio como capftulos desconectados no pensamento € na pesquisa pedagdgi-

ca.

como p

Analisaremos as praticas que sé originam em cada uma dessas fases ou esferas
de transformacao, porque todas elas s%0 elementos que intervém na prética pedagdgi-
ca, ainda que os dmbitos nos quais se decide cada uma seja exterior a institui¢do
escolar. Se a educagio reflete processos sociais e culturais exteriores, se thes serve ou

lhes remodela em alguma medida, a prética curricular € um bom exemplo desse prin-
cipio geral.

A Politica Curricular
e 0 Curriculo Prescrito

0 . . .
S u;urfmtgo prescrl’go~como instrumento da politica curricular
¢Oes das prescri¢des e regulagdes curriculares

CAPITULO

Ssc?lncreﬁdzagép h?stér{ca de um esquema de interven¢do na Espanha
quema da distribui¢do de competéncias no sistema educativo espanhol

O CURRICULO PRESCRITO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA CURRICULAR
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¢do pedagdgica tem um componente politico iniludivel. b) Por outro lado, cria-se
uma dependéncia do elemento técnico-pedagdgico, e de alguma forma também de
todo o pensamento sobre o curriculo, quanto s decisdes administrativas que orde-
nam a realidade escolar, uma vez que esse modelo de intervengio gera todo um siste-
ma burocrético, uma determinada legalidade e até uma mentalidade em professores e
em especialistas ou técnicos que chegardo a considerar o modelo de intervencio como
um dado da “realidade”.

Ao que nos referimos quando falamos de politica curricular? Este é um aspecto
especifico da politica educativa, que estabelece a formewde~selecionar, ordenar e
mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder e a autono-
mia que diferentes agentes tém sobre ele, intervindo, dessa forma, na distribuigdo do
conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na prdtica educativa, enquanto
apresenta o curriculo a seus consumidores, ordena seus conteiidos e cédigos de dife-
rente tipo.

Em termos gerais, poderfamos dizer que a politica curricular é toda aquela deci-
sdo ou condicionamento dos contetidos e da pratica do desenvolvimento do curriculo
a partir das instancias de decisdo politica e administrativa, estabelecendo as regras do
jogo do sistema curricular. Planeja um campo de atuagio com um grau de flexibilida-
de para os diferentes agentes moldadores do curriculo. A politica é um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, e indiretamente através de sua
acdo em outros agentes moldadores.

A politica curricular estabelece ou condiciona a incidéncia de cada um dos
subsistemas que intervém num determinado momento histérico.

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para os professores, mais evi-
dente no ensino obrigatério, € a sua prépria definiciio, de seus conteiidos e demais
orientagdes relativas aos cédigos que o organizam, que obedecem as determinagdes
que procedem do fato de ser um objeto regulado por instancias politicas e administra-
tivas,

A intervengdo politica sobre o curriculo, ao estabelecer concretamente os mini-
mos para todo o sistema educativo ou para algum de seus niveis, cumpre diferentes
fungdes que € preciso esclarecer para dar a esta fase de decisdes seu justo valor e
analisar as conseqiiéncias de expressar as prescrigdes dessa ou daquela forma.

A partir da experiéncia histérica que temos, qualquer esquema de intervengio
neste sentido pode parecer negativo e cerceador da autonomia dos docentes como
supostos especialistas da atividade pedagégica e do desenvolvimento curricular. A
intervengdo administrativa supds uma caréncia de margens de liberdade nas quais
expressar as tendéncias criadoras e renovadoras do sistema social e educativo. Numa
sociedade democrética, que ademais garante a participagio dos agentes da comuni-
dade educativa em diversos niveis, é preciso analisar a intervengio ou regulagdo do
curriculo desde outra perspectiva.

Em muitos casos a politica curricular estd longe de ser uma proposigio explicita
e coerente, perdendo-se numa mentalidade difusa, aceita muitas vezes como uma
prética historicamente configurada, dispersa numa série de regulagdes desconectadas
entre si. E mais clara ali onde o controle é realizado de modo explicito e onde é
exercida por mecanismos coercitivos que néo se ocultam. Mas, 4 medida que o con-
trole deixa de ser coercitivo para se tecnificar e ser exercido por mecanismos buro-
criticos, se oculta sob regulamentagdes administrativas e “orientacdes pedagégicas”
com boa intengdo, que t&m a pretensdo de “melhorar” a prética. A falta de clareza e
de um modelo politico neste sentido também tem relagio com a caréncia de um siste-

ma explicitamente proposto e aceito de controle do curriculo e com a falta de consi-
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O Curriculo Prescrito como Cultura Comum

Em primeiro lugar, a prescri¢io de minimos e de diretrizes curriculares paraum
sisterna educativo ou para um nivel do mesmo supde um projeto de cultura comum
para os membros de uma determinada comunidade, 2 medida que afeta a escolaridade
obrigatéria pela qual passam todos os cidaddos. A idéia do curriculo comum na educa-
¢do obrigatéria € inerente a um projeto unificado de educagio nacional. Numa socie-
dade autoritdria expressa o modelo de cultura que o poder impde. Numa sociedade
democrética tem que aglutinar os elementos de cultura comum.que formam o consenso
democrdtico sobre as necessidades culturais comuns e essenciais dessa comunidade.
Determinar esse nicleo em culturas e sociedades mais homogéneas € uma tarefa me-
nos conflitiva do que no caso de sistemas que acolhem culturas heterogéneas ou com
minorias culturais de diversos tipos.

A busca de um denominador comum para essa cultura basica tem seu reflexo
num problema que manifesta, pois, vertentes politicas, culturais e educativas; € a
discussdo sobre o core curriculum ou componentes curriculares baseados nas neces-
sidades de todos os alunos.

Dessa cultura comum fazem parte os contetidos, as aprendizagens bésicas e as
orientagOes pedagdgicas para o sistema, a valorizagio de contevidos para um determi-
nado ciclo de estudos etc. Determind-la nos primeiros momentos da escolaridade obri-
gatdria ndo coloca grandes controvérsias, ao existir um consenso maior sobre o que hi
de fazer parte da educagdo nessa etapa; fazé-lo mais adiante, quando a cultura escolar
tende a se diversificar em op¢des distintas relacionadas com diversos Ambitos cultu-
rais e profissionais mais especializados (cientificos, humanisticos, artisticos, técni-
cos e relativos a opgdes profissionais diversas, etc.), obriga a tomar decisdes cujo
significado tem uma transcendéncia social de primeira ordem, pois esses campos
culturais de formago supdem opgdes de desenvolvimento intelectual, com valoriza-
¢Ges distintas na sociedade e com diversas oportunidades de conexio com o mundo do
trabalho especializado. No caso do ensino secunddrio, o curriculo bisico ou core
curriculum € a parte comum, para todos, complementada com tempos e materiais
diversificados por op¢ées.

Por isso, a idéia de um curriculo minimo comum est4 ligada a pretensdo de uma
escola também comum. A existéncia desse curriculo minimo obrigatério se justifica
no caso para facilitar uma escola freqiientada por todos os alunos, seja qual for sua
condigdo social (Skilbeck, 1982), seja a priméria, seja a escola compreensiva no nivel
de educagdo secunddria. O debate curricular é parte da justificag@o social, cultural e
educativa da escolaridade obrigatéria, completando e dando sentido A missdo de cus-
tédia que a escolarizagio nas sociedades modernas inexoravelmente tem.

Partindo do fato de que em nossa sociedade existem diferengas culturais e desi-
guais oportunidades ligadas a desigualdades socioecondmicas e culturais, a defini-
¢4o do nicleo curricular minimo — ou de qualquer cultura normatizadora — nfio é uma
decisdo inocente e neutra para as diferentes coletividades sociais, cujas experiéncias
culturais extra-escolares e suas expectativas de futuro conectam desigualmente com
essa cultura comum e com o que fique fora dela. Numa sociedade heterogénea e com
desiguais oportunidades de acesso 2 cultura, o curriculo comum obrigatério tem que
ser enfocado inexoravelmente desde uma perspectiva social.

O curriculo comum contido nas prescri¢des da politica curricular supde a defi-
nigdo das aprendizagens exigidas a todos os estudantes e, portanto, é homogéneo
para todas as escolas. Implica a expressdo de um tipo de normalizagdo cultural, de
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O Curriculo Prescrito e a Organizagido do Saber dentro da Escolaridade

O Curriculo Minimo Prescrito e a Igualdade de Opor

¢do social em tormo da cultura por ele

uma politica cultural e de uma opgao de integra

definida.

tunidades

inci i ducativo
De um ponto de vista social, portanto, pr1_r101palme{1te ng?als&:s;nz :xisténcia
tros privados e publicos que acolhem diferentes t1pos ¢ ,Se isteneta

o minimos curri lares regulados deve expressar uma cultura que
dQS_ T nara & Cllmiu o supoe, desde uma politica educativa pr.ogresswta_(para‘que
Ve”lhda'gig?:}tlzggscie ?;ualagore’l com os menos dotados, desvalorizando assim o siste-

40 se
rrlna edilcativo e a qualidade do

; . o8
ensino), a necessidade de acomp_an_}ia la crlr?;ergsg
i oau -
ra tornar essa cultura comur efetiva, que realmente garaptla o g;rrle;ucesso e
ggo de qualidade aos que t&m menos recursos para gn‘frept_a— g”cmarca eSS r,]orma =
i a saf i minim
1 e A saida do sistema. : 2
ualdade de oportunidad 1 na cauma IORRC
gﬁ:lilgade de conhecimentos e aprendizagens %am;:as pa‘rzeil dtg;lo E?v?tlar essé% ro&ema
51 is desfavore .
iti ensatéria para 0s mais
sa uma politica compe ;
suporia situar tais minimos a um ni

vel muito baixo ou esquecer-se de suas 1rrl1)plt1)(.:lz.1-
a 4 esmas probabili-
cBes sociais, isto € de que nem todos poderao aborda-los com as m P
2 2
dades de sucesso.

50 dos minimos ou
i ntal, que a regulag@o :
to desse valor fundamental, q '
O e o o deve nos fazer cair na ingenuidade de acreditar que se

foulo comur o inistrativamente. E preciso
(c:llirnrll;;liré tal potencialidade pelo fato de ser regulada administrativa p

i i or e normatizador cultural através dos meios pelos quais s?
2221;:;1 rcslzgrpgi(;zrr,l%:lcl)?rllagué procedimentos € instrumentos a cultudr;l gg;nxrr:tzz ;r(rjxe
0 ’ a efetiva. Por qué, ev1denteme_nt_e, e apesar dab ntade o8
D form Sugeret? Se t'(r)llt‘gncionados as disposi¢des administrativas nao tém tanto pode
T erh em(;l duzir da con,tundéncia e da proliferagdo com que as vezes1 sdo
onerci B axiten ia ou ndo de meios eficazes de controle sobre a pratica esco ar?
exer(’:l'da& o eXISterlc?s ue o curriculo apresenta a professores € a alunos aqucfiar—tnocie
%anahse _dOS re":ursort?(llncia que se possa dar & prescrigdo curricular como fon eom
n ?dgfg;: ?lriritgrlll% cultura escolar que se realiza na pratica. Algo que se tratara ¢
inci :
s ietdaég(:\sigﬁcz)c;g l::lll}r?irsr?g;l l;;; o ensino obrigatério ni"lo é, poi§;rltlerlr(11 5;122132112
éeni 40 burocratica do curriculo, mas sim ad u
pur?fllrlrrlxeclx:;tgesg;g;ggg S&trl(:rgzﬁlggs?)?:ial, expressando uma impotrtanlt)i 1?82:2 Erc;:::t:j:;
. é i i eqiiéncias. Neste aspecto a
da qual ¢ preciso examinar todas as cons

] 1 ]- 1 . ~ Z

i is ra se define
da politica social para toda uma comunidade. Na decczllsa:](z) lfl;ac%;z :;;tsultural -
b Obfigatéfia e e;(preszagdcoo?ﬁtllelz:(i)minto considerado valioso, 08
eSCOlfl PYOI1>06 aoatsis“t‘c()icll‘gsd:eor;’o?dcél a?;lama forma, avaliados e medidos, el)fpreﬁiagcllﬁ
Padr‘?es pe Ossqouciedade o valor que alcangaram nesse processo de norrila 1zag: >
A parada curriculo contém um projeto de socmhzggao paraoa uno,forl o
?rllf)asl'r:;utlzdgsocomo exigéncias para todos denotam mais claramente essa fung

Tal como se disse anteriormente, a regulagio do curriculo € inerente & prépria
existéncia de um sistema escolar complexo que, através das validagdes que distribui,
regula o consumo cultural e qualifica para dar entrada aos individuos em diferentes
postos, numa sociedade na qual os saberes escolares, ou ao menos sua validade, sdo
tdo decisivos. O curriculo prescrito, quanto a seus contetidos e a seus cédigos, em
suas diferentes especialidades, expressa o contetido base da ordenagio do sistema,
estabelecendo a seqiiéncia de progresso pela escolaridade pelas especialidades que
o compdem. Parcelas do curriculo em fungio de ciclos, etapas ou niveis educativos,
marcam uma linha de progressio dentro de um mesmo tipo de contetidos ou assina-
lando aspectos diversos que é necessdrio abordar consecutivamente num plano de
estudos.

A regulagdo ou intervengdo do curriculo € realizada de muiltiplas formas e

pode se referir aos mais variados aspectos nos quais incide ou é feito: em seus
conteidos, em seus cddigos ou nos meios através dos quais se configura na prética
escolar. Uma interveng#o € tdo eficaz quanto a outra, ainda que desigualmente ma-
nifesta num caso e noutro, pode-se realizar de forma direta ou indireta. Intervém-se
determinando parcelas culturais, ponderando umas mais que outras, ao optar por
determinados aspectos dentro das mesmas, quando se ddo orientacdes metodoldgicas,
ao agrupar ou separar saberes, ao decidir em que momento um conhecimento é
pertinente dentro do processo de escolaridade, ao proporcionar seqiiéncias de tipos
de cultura e de contetidos dentro de parcelas diversas, quando se regula o progresso
dentro da escolaridade — a promogZo dos alunos —, ao ordenar o tempo de sua
aprendizagem — por curso, por ciclos —, dizendo o que € curriculo obrigatério e o
que € curriculo optativo, intervindo na oferta que se pode escolher, atribuindo tipos
de saberes a ramos especializados paralelos dentro do sistema escolar, regulando
os meios e 0 material diddtico, incidindo indiretamente com a dotacio de materiais
que se consideram necessdrios ou nio nas escolas, ordenando o espago escolar —
teatro do desenvolvimento do curriculo — o mobilidrio, o funcionamento das esco-
las, estabelecendo diligéncias intermedidrias para o desenvolvimento curricular,
regulando a avaliagdo, etc.

Essa ordenag@o, que pode manifestar-se com distintos graus de concretizagio
na prescrigéo, se apresenta as vezes como facilitadora e orientadora do professorado,
ndo apenas para indicar os caminhos que realizem a prescrico curricular, mas tam-
bém como uma ajuda profissional que ndo supde prescricio obrigatéria em si mesma.
A regulagdo administrativa do curriculo, com sua minuciosidade e entrada em terre-
no estritamente pedagégico, quis se justificar entre nés como uma via indireta de
formagéo dos professores que t8m que desenvolver na pritica o curriculo prescrito,
para o qual dita ndio apenas contetidos e aprendizagens consideradas minimas, mas
trata também de ordenar pedagogicamente o processo. Fornece “orientacdes”
metodoldgicas gerais, sugere as vezes pautas mais precisas de tratar determinados
temas; ndo apenas regula as avaliagdes que se fardo e em que momentos, mas fala
também das técnicas de avaliagdo a serem realizadas, etc.

A mistura dessas duas fungdes basicas e s vezes contraditdrias — prescrever os
minimos e orientar o processo de ensino e a aprendizagem pedagégica — leva a uma
politica contraditéria que certamente € ineficaz no exercicio real de cada uma dessas
duas fungGes em separado. Nem se controlam os minimos na pratica, porque o0 modelo
de controle vigente entre nés ndo o permite, nem se orienta o processo pedagégico ou
se forma realmente o professorado através desta titica de interven¢io. Publicar mini-
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S &
aso da educacdo obrigatéria, passam a

lia="

truturd

escolar que evoluiu pouco quanto a suas pautas bésicas de funcionamento. Algo para
o qual o préprio discurso pedagégico colabora, como j4 argumentamos em outro
momento.

O aperfeigoamento da propria técnica pedagégica para elaborar 0s curriculos
argumenta que um curriculo, como plano tangivel expressado documentalmente, nao
deve limitar-se 2 especializagdo de tépicos de contetidos, mas deve conter um plano
educativo completo.

A ampliago de objetivos curriculares, junto a esse conceito técnico de curricu-
lo, resulta que, se ndo se revisam as normas de interveng@o sobre 0 mesmo, o curriculo
prescrito e as pautas de controle abrangerdo ndo somente uns minimos culturais de
ordem intelectual para cumprir com as fungdes de politica educativa assinaladas nos
pontos anteriores, mas também conduzirdo a uma intervengdo no proprio processo do
ensino e em aspectos pessoais, sociais e morais, incidindo em seus contetdos e em
suas formas pedagdgicas. A fungao técnica e de controle inevitavelmente se misturam,
com uma inter-relacio que néo é conveniente; a instncia administrativa se atribui

uma fungdo técnica que ndo pode cumprir em boas condigdes, tampouco deve ser
estritamente sua fungdo, em prol de uma autonomia mais ampla das escolas e dos
professores neste aspecto. A administragio pode e deve regular o sistema curricular
enquanto € um elemento de politica educativa que ordena o sistema escolar, facilitando
os meios para que se fagaum desenvolvimento técnico-pedagégico adequado do mes-
mo, mas nio propondo o modelo definitivo.

A evolugdo pedagégica e a ampliagdo de fins da escolaridade, refletindo nos
contetidos curriculares dentro de uma tradicdo administrativa intervencionista e
controladora, resulta na intengdo de governar, modificar ou melhorar a pratica escolar
através das prescrigdes curriculares. E um esquema de controle muito mais forte em
sua proposigao, que, como contrapartida, tem “a virtude” de ser bastante ineficaz, se
se colocasse com intengdo de submeter as préticas escolares aos esquemas prescritos.
Algo que nos serve para relativizar a importancia e a eficacia das prescrigdes curriculares
no caso de que se traduzam em pautas de comportamento na prética, quando se quer

utiliza-las para melhorar a qualidade dos procedimentos pedagdgicos. Mas a interven-
cdo por essa via gera habitos de dependéncia e ndo propicia 0 desenvolvimento de
agentes especificamente dedicados a facilitar o auxilio ao professorado no desenvolvi-
mento do curriculo.

Na Espanha, uma longa histéria de submissdo da escola a esquemas ideoldgicos
impostos, de intervencionismo em seus contetidos e em suas formas pedagégicas nao
pode evitar a existéncia de professores que fizeram outra educagdo mais adequada
com os postulados da pedagogia moderna nem a organizago dos professores inquie-
tos nos Movimentos de Renovagdo Pedagdgica. Desde uma proposigdo de politica
ilustrada e renovadora, a intervengdo sob 0s MESMOs esquemas, ainda que fosse para
propor modelos educativos diferentes, ndo evitara tampouco que haja professores que
ndo os sigam. O que ndo significa que seja 0 mesmo uma opgao politica ou outra, mas
sim manifestar a necessidade para encontrar outros caminhos para melhorar a quali-
dade do ensino através da politica curricular que nao seja a regulagdo burocrética da
pratica de desenvolvimento do curriculo, ainda que a sua prescrigdo tenha o valor de
manifestar uma filosofia educativa. O que queremos deixar claro é que tal filosofia se
instala ou ndo na mentalidade dos professores e em seus esquemas de atuago pratica

por outros meios, que sao 0s que deveriam estimular a politica educativa.

Este esquema de controle do processo pedagégico tem vérias consegiiéncias
negativas:
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1) Nio proporciona um verdadeiro sistema de controle do curriculo para
avaliar o sistema escolar e suas escolas, detectar as desigualdades entre
as mesmas ou entre Zonas, diagnosticar necessidades de formagao do pro-
fessorado ou de educacao compensatoria, etc. _

2)  Deixa entregue 3 instancia administrativa, que regula o curriculo, a atua-
¢do em campos técnicos que correspondem a outros 4mbitos de decisdo
pedagégica. Confunde-se a fungio de controle com a fungdo técnica de
orientacdo, contribuindo assim para forjar um clima de dependéncia pro-
fissional das instancias que propriamente deveriam atuar no campo técni-
co-pedagdgico, escolas e professores, quanto a burocracia administrati-

va, mantendo a debilidade profissional dos docentes. A maior dependén-

cia do professor das regulaces da administracdo corresponde um menor
desenvolvimento de instincias de modulacdo intermedidria do curriculo.

3)  Criaailusdo de que uma politica educativa pro gressista pode assim atuar
de forma rapida e barata sobre 0 sistemna escolar, melhorando a qualida-
de.

4) Descuida ou ndo pondera suficientemente 0S caminhos ¢ a criagdo de
recursos estaveis mais eficazes a médio e longo prazo para proporcionar
mais qualidade ao sistema, como a melhora da qualidade do professora-
do, o aperfeigoamento proximo seu local de trabatho e a criagdo de mate-
riais e meios de qualidade que transfiram o curriculo para planos praticos
de atuagio, a dotagdo de melhores meios nas escolas ¢ 2 melhor ordena-

cilo e funcionamento das mesmas.

5) O controle da qualidade do processo, pPor meio da inspecdo educativa,
cria um clima de relacdes rarefeitas na educagio pela ambigiiidade e con-
tradicdo entre diferentes fungdes atribuidas a figura do inspetor.

a, uma tradigdo de intervencionismo burocrético na administrag#o,
uma histéria de controle ideolégico muito forte, sobretudo no sistema escolar sobre
os professores, a cultura e os meios que a facilitam, nos legou um esquema
intervencionista de decisdes nas mios da administragdo, moldou muitos habitos den-
tro do sistema educativo e, 0 que pode ser pior, criou uma mentalidade., O que leva
em Mmuitos casos a que nem se sinta necessidade de propor © debate social e cultural
que esta importante decisdo merece, transformando profundamente as pautas de in-
tervencio sobre o sistema escolar, iniludiveis em alguns casos € convenientes € ne-
cessarias em outros. E o que € mais grave: a crenga implicita em muitos, inclusive
nos professores, de que essas decisdes sdo proprias da burocracia e nio da sociedade
civil, nem das coletividades profissionais.
Uma especificagdo detalhada do curriculo € incompativel com a adaptagao para
o individuo, com as variadas e mutantes condigdes fora das aulas e com a autonomia
dos professores. Uma pressdo no sentido de que a escola responda as necessidades de
aprendizagem para continuar progredindo pelo sistema escolar e adaptar-se a um
determinado mercado de trabalho e a preocupacao social e politica pela “rentabilida-
de” da escola apoiardo a especificagdo dos conteddos curriculares em diretrizes €
conteddos minimos, apoiando-se inclusive na falta de competéncia do professorado

(Lauglo e McLean, 1985).

A concepgdo €
as necessidades sociais e do mercado de trabalho facilitou também essa concepgad

instrumental do curriculo, gerando a necessidade de sua regulagdo, € até impos vl
formato técnico sob a forma de esquemas eficientes para expressar os objetivos pre:

Na Espanil
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ficientista do curriculo que queira responder com pragmatismo

7

cisos que se ; Gi
cisos :1 e fgersegudem (Tyler, 1973; Gimeno, 1982). Um formato que inclusive
B dgrtr;as de grescrever o curriculo minimo da educagio obrigatériap:-
rminados momentos de 4pi i i :
spa dpice da tecnocracia educativa, como vere-
A concep¢i Ati icaci
especiﬁcagao%%aso bu_rocratlca fia eficicia resulta num modelo de alta defini¢o ou
e e de acrgrecigs e dos fins que se podem atribuir a cada um dos elementos da
, com a posi¢do que nela o
rgani > A cupem, coordenand i
organizaga , nando de for -
narcrllemo d:i?rtlwfades (L.auglp e McLean, 1985, p. 21). Desde o esquema deri?uilcl'le
nament a burocracia eficientista, algo que se pode definir com {50 por-
1te ajustar procedimentos e meio i Ho. € difuso,
ity chme s para consegui-lo; se, pelo contrdrio, é difuso
hao soade ocioas fac;]lue C(:ntar c((i)m as peculiaridades de contextos e indivfduos,
mente, perdendo-se eficici i i ins e
naq se pode precisar 1 cia no ajuste de meios para fins e
Por mais int ioni ini
a5 orontone err\é:::;éomsmo que a administragio queira fazer e por precisas que
g 0112. tendam ser, normalmente os professores ndo podem encontra
nas disposighe refgliils um gu1adpre01so para sua agfdo. As prescrigdes curriculare;
a conteddos e orientacd 6gi
costumam ntacdes pedagdgicas que pod
°r q odem
N ;e ac;irznaerlhor dots c‘iisods, para a elaboracdo de materiais, se se Ejustarerfle;
, o controle do sistema, m is difici
1z , mas mais dificil
o A rol cllmente costumam
degdecis()es 03 %ratw_a pedalgoglca dos professores de uma forma direta. Deste m’\s/:
de decisdes ot a? (zlrlentagao néo se pode condicionar a pritica pedagdgica em ter
e ;rti?da que se fagﬁ através de outros c6digos ou de forma indireta
Tampouce argcu]ad e;sa regulagdo € possivel transmitir aos professores uma viséc;
coereie ¢ articulad f; : g: zixm czimpé) do saber, uma ponderagdo de seus componentes
o valor de um certo conheci i ’
uma deferminada visx ! _ ecimento ou de experiéncias
s quem 1 disciplina ou 4rea determinada. Cada disposiciio oficipl i or
a espécie de tratado pedagégico o ferta dne ser
Damos um ex : i i
3 =Danos um e érixlplq. na reg_u!agao curricular referente ao Ciclo Médio da EGB
€éncias Sociais, para o quinto curso, dentro do bloco temétiC(;

Iniciagdo ao Estudo d,
a Espanha, a prescrigio curri i i
o d s ricula a
estabelece como niveis de referéncia parago aluno: R 4

‘62 L M
.Localizar i0
2 Local moz gr:lxmerar asregides espanholas e as provincias que as constituem. Des
e oo c;r'nentflr e situar os principais acidentes do relevo, os climas' mais
mediterraneo, interior, atlintico) e as bacias fluviais mais important
es

da ESpanha. Estudar €m detalhe um sistema lll()]lta“h()s() da lispallha € uma ])aCIa
’ 1
“UVIal (DE:CIE[O Real de 12'11‘1982).

Esta di icd
isposi¢do geral para o Estado se concretizou, para o territério controlado

elo Ministéri a icd
p istério de Educagao, €m prescri¢bes um pouco mais precisas:

Objetivos:

i e N S p p
’ ]
5 4 3 Sltua] € de crever de 1()1“13 e elIle]l[aI, (o] ICICVO, as costas € as rincipais

5.4.4. . . .
sua in ﬂUéE;Z::;‘;e;r,lzsn fllrflas mais caracteristicos (mediterraneo, interior, atlantico) e
1 R agocs, na criacido de gado e ey e ’ n
tipo de moradia” (Ordem de 6—V-198§)_ gado, na distribui¢do da populagdo e no

E sugere- ivi
gere-se ao professor, como atividades para este dltimo objetivo:
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icagi essor, dos meios
Informar-se através do livro-texto ou de consulta, da explicagao QO p;(:lfﬁmicc,))
rmar- . dae> |
arlll(;)iovisuais sobre os trés tipos de clima (medlterrangcé,itlpgz;lgs, adintico). - ronas
i ore
nha e assinalar com ¢
Desenhar o mapa da Espa

climiticas. o
Indicar a que zona climdtica perten

alguns fatores climdticos (chuva, temp

e i iovisuais como o clima
dlm(?l?s?fvar através de slides, filmes € outros meios audiovisuais

C()“(llcl()][a a ])alS g ]l [8) (lia a ]()u])a o] tl’]l() de [)()])Lllagao.
0 .
ici aem,O[lOdemra 3 3 )
Il trar um mapa da ESpanha, sem 08§ nomes daS Iegloes, destaCando a Espa“ha
ustr

seca ¢ a Espanha dmida.
Confeccionar um mural ilu

tivos da Espanha. _
Recolher em listas comparativas 0S

ce aregifo e a cidade do aluno. Anotar dados de
eratura...) € compard-los com 0s de outras zonas

strado com fotografias, postais, etc., dos diferentes cul-

produtos tipicos de cada zona climatica.

*

do dé r a aprendizagens cla-
que esses conhecimentos representam para que nao déem lugar a ap

i iz4- atividades subs-
ramente decoradas e alguma idéia sobre a forma de organizé-las em

i 30 metodolégica mais

exemplos descarnados que necessitam de uma propomgggerge 0dolc gs g

Jobalizadora. As orientagdes, por outro lado, exigem umacseto e oove o T
gstﬁo a disposigdo de boa parte de escolas e professores, ex

s apr’eselnte.rescrito ndo pode nem deve ser entendido como um tratado ped‘all‘-:
Ogi . Cumcuu(i)apdidético que oferta planos elz_tborados para oS profe_siore;, p(;r{?ica
o atyas funcd mais decisivas para cumprir, desde o ponto de vista da p e
acativa, t;:llrrz;(lgogi que ordenar 0s processos pedagégicos nas aulas. S'e : politic
iglsrizsrai Eode,e deve ajudar os professores, deve fazé-lo por outros metos.

Os objetivos expres

Controle de Qualidade |

. . e
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cial para realizar um controle sobre

de ser exercido, basicamente, Por
deve ser a pratica escolar, ainda
tica do curriculo através da
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a qualidade do sistema educativo. O controle p y
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ue seja sob a forma de sugestdes, ayahando essa prlanoS o e forma
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I

imei Ati izaram decidida-
¢do. Em nosso sistema educativo, as duas prlmen;?s taticas cagag;;e:slzpaara r desic
. Ati coe

ca, com resultados pou 2 i

forma de controlar a pratica, d ard e R0
mez?lfi:de do sistema e sim com amplas repercussoes no estabelecimen

u . - - . - Ou
?na de relaces de dominio misturadas com a 1mposigao

proposta de modelos de
a i i inoperante
funcionamento pedagdgico. A propria extensao do sistema educativo torna inop

a vigilancia do processo por parte da @nspegao. 1
As formas fundamentais de realizar o controle

pectos sobre 08 quais se centra, do ponto dere

basicamente dois (Broadfoot, 1983):

a) O controle do processo de desenvolvim
¢Bes burocréticas entre 0 agente que CO

do curriculo dependem dos a:is—_
feréncia no qual se fixa o poder, send®

ntrola e o professor ou escolas
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ento curricular através das relﬂ-_

7"

controladas, e supervisionando, através da inspe¢fo, a qualidade da prati-
ca do préprio processo educativo.

b)  Avaliag@o ou controle centrado nos produtos ou rendimentos que os alu-
nos obtém que, para ter valor de contraste e comparagio entre escolas,
grupos de alunos, etc., deve ser realizado desde fora, nio sendo vilidas as
avaliacdes que os professores realizam.

O primeiro modelo trata de incidir mais diretamente nas condi¢cdes do ensino,
enquanto que o segundo se fixa nos produtos da aprendizagem.

Cada modelo tem suas vantagens e seus inconvenientes-peculiares. O centrado
no processo de desenvolvimento curricular e na prética educativa, que é préprio do
nosso sistema educativo ndo-universitdrio, tem o perigo de cair na pretensio de esta-
belecer mecanismos rigidos de homogeneizacio nas escolas e nos préprios contei-
dos de ensino, ao ser exercido em boa parte através da regulacéo dos materiais dida-
ticos. Regula e ordena as condigdes da pratica, mas depois nio pode saber se se
cumprem ou ndo as condi¢Oes estabelecidas. Pode chegar a regular e ordenar tudo,
menos a prética dos professores, como também se diz ironicamente do sistema fran-
cés (Broadfoot, 1983, p. 259), o que, na realidade, pode dar, de fato, mais autonomia
aos professores e as escolas que a avaliagdo de produtos, se ndo se acompanha de
uma rigidez burocrética e se se conta com recursos variados para desenvolver o cur-
riculo na prética, sem se ater a um reduzido ndmero de livros-texto. Quer dizer que
sua vantagem, do ponto de vista da salvaguarda da autonomia dos professores, estd
em sua prépria ineficiéncia. A vigilancia da qualidade deveria contar com um grande
nimero de inspetores efetivos para realizar essa fungio, algo que é oneroso e nada
facil. Se a presenca do inspetor ndo é efetiva, o modelo é ineficaz e nominal, obvia-
mente. Havendo o perigo, que entre nés se conhece muito bem, de criar relagdes
rarefeitas entre professores e inspetores, ao se misturar a fungio avaliadora, que da
um enorme poder, com a de assessoramento, na qual o modelo de qualidade defendi-
do pelo inspetor fica fora de qualquer comparacio e investido da autoridade que lhe
da sua posicéo.

O controle sobre os produtos, realizado por agentes exteriores, dd teoricamente
mais autonomia ao sistema e aos professores para se organizarem, mas, ao legitimar
uma norma de qualidade e de cultura nas provas que realiza para os alunos, acaba
provocando, em alguma medida, a sujei¢do do processo pedagdgico ao tipo de co-
nhecimento e rendimento avaliado desde fora. A autonomia real dos professores é
provocada mais pelo grau de formagdo e competéncia profissional do que pelas
regulagdes exteriores. Um quadro de liberdade curricular sem meios e sem professo-
res competentes os levard a dependéncia de outros agentes, como, por exemplo, os
materiais didaticos. Um quadro intervencionista do processo com professores com-
petentes levard a busca de brechas, para exercer a autonomia, € a tdticas de resistén-
cia. O controle do produto, liberalizando ao méximo o curriculo que as escolas distri-
buam, pode conduzir a uma dispersdo e desigualdades nas exigéncias das escolas que
chegue a hipotecar a fungio social dos minimos curriculares. Além disso, o controle
do produto coloca a utilidade de sua prépria realizagéo, entdo para que se empregam
os dados da avaliagdo externa: validagdes, controle de qualidade do ensino, avaliacio
de rendimentos do sistema, das escolas, avaliagio indireta de professores, deteccio
de necessidades...? Isso nos leva a relacionar essa avaliagdo com outros aspectos
fundamentais da politica educativa.

Por exemplo, conviria colocar sua utilidade quando existe uma rede de escolas
privadas e piiblicas no ensino obrigatério financiadas pelas verbas do Estado. Tem
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lor de diagndstico para determinar a qualidz_id_e do sistema em escolas, zogzs,szcr)n
m Ordailes gutﬁnomas de modo que se propicie um debate sobre .terrlzsg gu éados
l ? . .
iglflgrmagio, a sociedade ndo pode realizar, exceto a partir dsragg;e;g;aegr(r)l s ou dacos
com pouca capacidade de informagdo, como ocorre com a p

escolar. E de utilidade para detectar nicleos n;c.:essitados dei:tsir;g?seﬁfgzczzl{agn\éz_
fundamental deste modelo reside em sua utilizagdo como e diagnds.
19f = bter informacdo dentro da politica educativa — algo de que nos "
D t:écl: Os cogntroles externos tém, df;ntro dgs etapas c_)brlgatonasdou r\zlﬁa(;
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i erior. . o _ i
enSlﬂESSSl:g duas formas de controlg nio tém relaga;o dllt.e?olr)l‘?ir:c?ﬁ'?i fufgljtg;rsli scg) i
dirigido por uma politica descentrz‘ihzada,_ com argp}a_ aéleo10Cais o mplo curo.
las e delegacdo de poderes a autoridades intermediarias o ;emralizada, o ety
peu mais esclarecido foi o britanico, ou por uma administrag e et
1n0sso caso ou o francés. O controle pode ser forte ou fracg, e Ca & enta
caz, realizando-se num tipo ou noutro de quadro polltlcto—amrr;glcom ' d{mensﬁo e
controle de processo versus controle c~ie produto se en rgz B O e o sistoma
tralizagdo-descentralizagao. O§ padrdes de e.xercwlof o eehes aue ado.
curricular se diferenciam nos sistemas educativos em fung
coordenadas. o -
o nzstsizsscentralizagéo tern relagdo com a transfefen'ma 1c_ie p;?::;::afiz rltllr:ntgglzl[& 02
outro dentro da politica e da administragao, 0 qué néo imp 1;&1 D . 1089). O
sistemna se torne mais participativo, inovador, efettvolou efic ore (7 das’instﬁncias
isolamento autocratico, como assinal:it esse autor, nao € proprz)ci’ Op e totor
de decisdo centralizada, nem hd raz0es para Supor qu(;: Oc(r)lmuni% D0 e ncia
decisdes responderd necessariamejntej aos interesses a'to T, iz
empirica tampouco confirma o principio facilmente ai{el 0 eqm s e 2
descentralizadas sejam mais inovadoras que as centra 1zada e e concatid
margem de outros fatores € consideragdes. As'vantag_ens da efc T < apct
podem ter conseqiiéncias e sé moldarem multo desi gualrrieneqamemo e
NN L o in(ieivag:cfglea?::?er?seir::ée?s agojlitica de professorado,
istribuica cursos, detecg » pol 1% :
tcli)rl?t’e?’llcls;rsﬂzili)lgc:?l(;r?ceulrg, forma de dirigi-lo, mf::todos pedagoglcost, pl(:chctifa 1(11:1 ir:ll:(tlz |
riais. horarios escolares, formas de organizagao dajs e§colas, cc;r(; ;é)es o gomunida—
}\ descentralizagio pode acomodar suas atuagdes as necessl s da com
?Cae forma muito diferente em cada um desses capitulos e ndo € condigao su
e .
thorar a qualidade do sistema. ‘ ) -
para rRedescentrzgiza‘iﬁo de deCiZG%S ngs S?teigla;eelcéucccigzﬁz{ttznc;g?eig:siz,f ?;,conhe-
litica de eqiiidade, de unidade, de eliC1ENCI: : cur o
22(1115; das diferélngas, etc. se tem_boa anfolrmagz‘l‘o e _ri?ega’r,ns;lr;losu:l%ez)s(ecizedsua )
embora possa cair facilmente na ignorancia d_al peri erlr?la, den?ro e it
fluéncia, e esquecer as peculiamdagles <_:u1turals da mes O os de intoresse o5
cultural homogeneizadora. Um equilibrio com re:tengac()1 e e e am
tratégico para todo o sistema, uma delegagdo na acomo ; Encionamemo oo,
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desconcentragdo como resposta que reconcilie os impulsos centralizadores e os
descentralizadores.

‘Também ndo h4 coincidéncia sobre o fato de que um sistema de decises admi-
nistrativas centralizado deixe inexoravelmente menos autonomia profissional aos pro-
fessores no desenvolvimento do curriculo que um sistema descentralizado (Glatter,
1977). A agdo homogeneizadora dos materiais, a influéncia de determinados grupos
de especialistas, a prépria capacitagio do professorado, a pressio indireta sobre pro-
fessores e escolas para que levem em conta as necessidades de atender a aprendiza-
gens proped€uticas para niveis educativos posteriores, ag.demandas do mundo pro-
dutivo reclamando determinados conhecimentos e competéncias, etc. chegam a ser
fatores muito mais decisivos de controle indireto, de homegeneizacio e restrigio
para as escolas e professores, que muitas pautas de controle explicitas sobre o desen-
volvimento curricular nos sistemas centralizados. Fatores que ficam 2 margem da

atuagdo da administragdo e dos professores.

No que se refere ao planejamento curricular se recomenda um ponto intermedis-
rio, a partir da experiéncia de paises com tradigdes de descentralizacio que, neste
momento, se encaminham para posigSes mais centralizadoras, enquanto que sisternas

mais centralizados procedem a uma progressiva descentralizagdo. Skilbeck ( 1972)
distingue trés modelos bdsicos neste tema:

1) O modelo racional dedutivo, que se torna manifesto nos sistemas
educativos mais centralizados, nos quais a politica e os meios para

desenvolvé-la sdo determinados de forma centralizada.

O modelo racional interativo, no qual as decisdes sdo compartilhadas

entre os governos locais, os professores e até os pais e os alunos.

O modelo intuitivo de tomada de decisdes, que parte da atuagdo indivi-

dual dos professores nas aulas, em vista da percep¢io das necessidades -
de cada grupo de alunos.

2)

3)

O esquema de gestdo do curriculo supGe, pois, a distribuigio de competéncias
sobre 0 mesmo entre os diferentes agentes sociais que nele intervém e o recebem.
Para o autor citado, 0 modelo mais adequado & o interativo, um modelo democritico
que pode resolver o compromisso entre as necessidade minimas de regulacdo e a
autonomia das partes. Em nosso caso é preciso instrumentar um sistema de progres-
siva autonomia de escolas e professores que corrija os esquemas herdados, no qual as

instancias de regulagdo ¢ de controle assegurem a qualidade e a igualdade de oportu-
nidades.

Prescri¢io e Meios que Desenvolvem o Curriculo

A intervengdo das prescri¢Ses a partir da politica curricular é operativa para
regular contetidos e métodos da prética do ensino, nio tanto pelas intences e conteii-
dos que expresse, mas sim por sua incidéncia real nos meios e mecanismos que deter-
minam a prética escolar, que ndo sdo, evidentemente, as orientagdes pedagdgicas
difundidas desde as instincias administrativas, ou a0 menos nio o sio de forma im-
portante. As orientagdes ou exigéncias curriculares contidas no formato de curriculo
que a administragdo prescreve ndo podem orientar ou prescrever de forma direta a
prética de professores e de alunos nas aulas, sendo por via indireta. Ainda que os
professores declarem que os “documentos oficiais” sdo instrumento de partida junto
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Enfim, as regulagdes de que sdo objeto os conteddos e formas de ensino se
definem no que denominamos curriculo prescrito, que estabelece a plataforma a par-
tir da qual teoricamente atuam os meios didaticos que o apresentam a seus consumi-
dores. Como se pode ver, ¢ um campo condicionante importante, a0 menos em sua

intengdo, a partir do qual as escolas e os professores podem desenvolver sua autono-
mia profissional.

O Formato do Curriculo

Ay et

As fungdes do curriculo prescrito e ordenado pela administragdo tém diversas
projecdes sobre a organizagdo do sistema escolar, das escolas e da pritica de ensino,
tanto em seus contetidos quanto em seus métodos. A eficdcia dessa intervengdo €
muito diferente numas fungdes e noutras. A regulagdo curricular que se refere a con-
tetidos e c6digos pedagégicos e a prépria ordenagio administrativa do curriculo para
um determinado nivel escolar acabam tendo uma expresséo concreta num formato de
curriculo. A variagdo deste aspecto nas sucessivas reformas que a administragio
educativa comete, ou a que se nota as vezes na ordenagio que se refere a diferentes
niveis educativos, expressa op¢des de politica curricular, formas de entender a orien-
tacdo ou intervengdo técnica no sistema educativo e de exercer o controle em cada
caso. O que depende de determinantes histéricos, politicos, de orientagdes técnicas e
da prépria valorizag¢@o que se realiza sobre a fungdo que o formato curricular deve
cumprir, que se faz publico como curriculo prescrito.

O formato desse curriculo € a expressdo formal das fun¢Ges que pretende de-
sempenhar desde o ponto de vista da politica curricular. Enquanto tem objetivos tdo
diversos e até contraditérios € ineficaz em suas diferentes fungdes, ao misturar pres-

crigoes de minimos para facilitar a organizagio e cumprir com um modelo de contro-
le do sistema com a orientagdo ao professorado.

A CONCRETIZACAO HISTORICA DE UM ESQUEMA DE INTERVENCAO
NA ESPANHA

A concretizagdo de um campo de politica curricular na Espanha tem uma deter-
minada histéria e em suas origens estdo algumas das chaves para entender a realidade
presente, pois as mudangas politicas transcendentais ocorridas com a passagem para
a democracia ndo repercutiram muito nos mecanismos de intervengéo no curriculo.
Nio € nossa intenc¢do analisar tal politica pormenorizadamente, mas ressaltar alguns
tragos bdsicos que determinaram um campo e um estilo de tomar decisdes sobre o
curriculo.

Essa politica serviu a progressiva organizagido de um sistema educativo que
paulatinamente ia acolhendo camadas cada vez mais extensas da populagio, tornan-
do-se mais complexo, dentro de uma dindmica de desenvolvimento econdmico que
estabelecia relagdes cada vez mais estreitas e complexas com o sistema educativo.
Mas regulou os conteddos da escolarizagio durante muito tempo sob um referencial
politico ndo-democritico que manifestou um especial zelo homogeneizador da cultu-
ra em todo o Estado, vigilante da ortodoxia, sob uma ideologia autoritdria de controle
cultural, como meio de salvaguardar um monopdlio ideoldgico sobre os cidadaos

através dos professores, de todo o sistema escolar em geral, de seus contetidos e das
formas pedagdgicas.
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giiéncias, ndo nos contetidos selecionados, como & natural, mas na prépria maneira
de ordenar os programas escolares no formato do curriculo.

Programas com contetidos detalhados e orientagdes com um cardter decidida-
mente ambiguo, entre sugestivas, exemplificativas e normativas, junto a inspegio so-
bre a prética dos professores, serdo instrumentos de controles empregados.

Na Lei de Educag@o Primdria de 1945, no que se refere a contetidos, se acatava
o espirito de cruzado da Guerra Civil, que j4 se manifestara em distintas ordenagdes
da autodenominada Espanha Nacional. Bibliotecas escolares e professores haviam
sido depurados durante a guerra, na qual o controle daeseota fazia parte de uma
frente de batalha cultural e ideoldgica. Uma ordem de 1937 dotava todas as escolas
com o mesmo livro de leitura: O Livro da Espanha.

Com o novo regime j4 assentado, a Lei de 1945 postulava a necessidade de uma
mudanga na ordem técnico-pedagdgica, que expressava em sua introdugio em forma
de principio que articulava depois coerentemente: o da definigio por parte da adminis-

tracdo educativa de “normas precisas, tanto sobre os questiondrios como sobre a
prdtica metodoldgica e a comprovagdo escolar; regula-se de modo eficaz o tempo e
a jornada” da escola primaria. Além de diferenciar por lei contetidos de tipo instru-
mental (Leitura interpretativa e Expressio grafica), Jormativo (Formacio religiosa,
do Espirito nacional, Geografia e Histéria, Formagao intelectual e Educagio Fisica), e
complementar (Ciéncia da Natureza, Muisica ...), numa linguagem que, combinando
O cardter prescritivo e técnico-pedag6gico na normativa, estabelecia:

“O Ministério de Educagdo Nacional, por meio de seus érgdos técnicos de investiga-

¢do, redigird periodicamente os questiondrios aos quais terdo de se ajustar as diferen-
tes ordens de conhecimentos.

Os questiondrios, divididos em planos trimestrais ou mensais, determinardo con-
crefamente as matérias de ensino de cada um dos periodos de graduagfo escolar, assim
como as atividades e exercicios que completardo o trabalho do aluno” (Art. 38).

Expressava a vontade de que o Ministério de Educagido ditasse as “regras
metodoldgicas obrigatérias nas escolas piblicas e as normativas nas privadas; mas
deixando sempre uma ampla margem para a iniciativa, os procedimentos e os recursos
do professor” (Art. 39). Uma margem puramente retdrica.

Mais adiante, ao regular o tempo escolar, declarava:

“A distribuigiio do tempo, dentro da jornada escolar, se ajustaré s normas pedagdgi-

cas que se ditem regulamentarmente” (Art. 41).

A importéncia da Lei de Educagfio Primdria de 1945 se deduz pelo fato de haver
estabelecido a estrutura legislativa bésica que ordenaria esse nivel educativo até 1970,
prévia modifica¢do em 1965, e nela aparecem bem explicitamente as formas de esta-
belecer um controle sobre a cultura e formas pedagdgicas da escola.

A Lei sobre Ordenagio do Ensino Médio de 1953 (B.O.E. 27-II) refletia a mes-

ma inteng@o de controle ideolégico e técnico da prética, ao expressar em sua introdu-
¢ao:

“a necessidade de promulgar um novo estatuto juridico... se assegure a inspecéo oficial
sobre todos os centros docentes, para que a inescusavel responsabilidade dos educado-
res evite qualquer desvio que ponha em risco os principios da reta liberdade educativa;
se proclamem e sublinhem os principios pedagégicos e as normas técnicas que devem
impulsionar a renovacio substantiva da educagdo de grau médio na Espanha”. ..
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Geografia: Primeiro curso. Primeiro trimestre: O territ6rio nacional: situagdo e limi-
tes. Os mares que rodeiam a Espanha. Rios e cordilheiras principais da Espanha. Bene-
ficios que se obtém das dguas correntes. Segundo trimestre: Regides e provincias da
Espanha. Flora e fauna da peninsula Ibérica em fungio do clima. O planalto como
unidade geografica. Costas e portos importantes (p. 113).

Expressam procedimentos de controle severos por parte do Ministério, da Ins-
pegdo, da Diocese e do Movimento.

Os questiondrios que os seguiram no tempo, elaborados pelo CEDODEP, se
inspiraram em “auténticos propésitos de educacdo naciona ”,_Fi que sdo normativos
para escolas publicas e privadas, suprimindo a distingéio que a Lei de 1945 fazia a
este respeito entre o caréter obrigatério para as escolas piiblicas e o valor normativo
para as privadas. Eram tecnicamente muito mais e melhor elaborados. Publicaram-se
em 1965, depois de virias disposi¢ées que introduziam inovagdes em diversas dire-
¢Ges que agora se expressariam mais claramente (Colecio Legislativa, 1965, p.413-
574). Tinham o objetivo de:

“indicar os fins para os quais os professores devem aspirar, tanto no geral como em
cada matéria os rendimentos que haverdo de conseguir e as condigbes em que devem
realizar seu trabalho educativo.,

Em seu aspecto formal, os questiondrios constituem uma cuidadosa dosificagio dag
diferentes matérias escolares, organizadas em contetdos, atividades e experiéncias para
a aquisigo de conhecimentos e formagdo de hébitos, habilidades, atitudes, valores e
ideais que, de forma gradual e progressiva, conduzird a crianga a realizagfo e A matu-
ridade de sua personalidade.”

O contetido dos questiondrios se estruturava em cinco setores educativos funda-
mentais: Técnicas instrumentais, Unidades didaticas globalizadas (Natureza e Vida
Social), Expressdo artistica, Matérias especiais (Religido, educagio civico-social,
Iniciagdo profissional, Ensinos do lar e Educacio fisica) e Habitagdo. Entravam, pois,
decididamente, para regular um campo nio-“intelectual”, para que os héabitos mais
interessantes nao ficassem “a simples improvisacio ou espontaneidade”. Todos esses
contetidos se ordenavam em espacos e hordrios semanais, diferenciados nos distintos
cursos, até em fragdes de meia hora. Em Lingua e Matemdtica se detalham as aquisi-
¢0es do aluno, enquanto que nas demais 4reas sé aparecem enunciados gerais. A
estrutura de cada drea ou matéria era muito diversa, mas, de qualquer forma, exigiam
de forma explicita ou através da distingdo de contetidos diversos, hbitos, experién-
cias, etc., principios de tipo pedagégico.

A Ordem Ministerial que aprovava esses questiondrios (8-VII-1965. B.O.E. de
24-1X), ao expressar as orientagdes para as Unidades didaticas globalizadas, dava
uma chave interessante:

“Necessitamos de um novo instrumento did4tico nas escolas. E preciso apresentar Li-
vros do Professor que contenham orientagdes pedagégicas oportunas para que as uni-
dades sejam corretamente entendidas e eficazmente aplicadas 2 realidade do trabalho
escolar.

“Deverd, também, elaborar Manuais escolares com profusio de gravuras, atrati-
vas ¢ ativas, de alta seqiiéncia l6gica, distantes jd desses velhos textos (referia-se as
Enciclopédias) que durante tanto tempo intensificaram o carater negativo do ensino
livresco.
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i i q ndime
iméri riamente a comprovagdo do re ]
lo primdrio, e se colocava obrlgatg _ _ s
aos‘inal de ,cada curso ou nivel, a fim de determinar she pro'cegla pro‘mli)lzerfaogsp fnha
| i avel istd curric ,
8 mais destacdveis na historia do :
o curso. Esta é uma das novidades  des oria ricul oha,
enquanto supde uma tentativa de avaliago externa dos niveis dé: élf)lcoalglg }c)lzx:;c;gdua_
- ificadas a partir do 6rgao tecnico . A gradt
dade, elaborando-se provas unificad : o i
i i < lecimento de niveis de aquisigoes,
a rumentalizava através do estabe : :
¢do escolar se inst ' Ve | el
] e terlam que se comp
aprendizagens minimas qu :
B e nalizar 40 distribuidora do saber pela escolaridade e a
inali . A fung@o distribuidora do p
mente ao finalizar cada curso. A fi i |
5 cem, neste momen
izaca i o através dessa ordenagdo aparecemn,
taylorizacio do curriculo no temp _ )
toy com tg(:)da nitidez. Mas foi uma tentativa fracassada de controle de pradutos se
k4
deixar de controlar o processo. 0 ] .
A modificacdo da Lei de 1945 realizada em 1965 (B.O.E. de 23-XII) c;izlcz;i ¢
correspondéncia entre a promogdo dos alunos deum curfio para outro ea ggatrabaglho
i 1 i ramagao
stabelecia, “para efeitos da prog _
escolar (Artigo 18). Porestase e 1 ' o do el
idati a idade e do curriculo em oito cursos. :
diddtico”, a estruturagio da escolari . _ C -
que acolhia uma iniciativa legal anterior, com o fim de que as promogoes fpssem
e olas.
de forma homogénea em todas as esc ) _ .
Isso tinha conseqiiéncias na ordenagio do sistema, pr?punha um él;)c;/eoq[l)laessalém
i cessl ,
1zaca s escolares em todas as escolas, ne (
normalizacio dos conhecimento ] _ . nocessidade dus, o
i i rtes movimentos migratorios de
disso, se comegava a sentir pelos fo _ s d o
i a de niveis, ao estabe
v olas para os filhos. O sistem :
consegiiente mudanga de esc L 0s fi : veis/ a0 st ol
isi ini dizagem, implicava assinalar os resu
requisitos minimos de apren , _ dime’s
i ini a -0s, teoricamente, num p
A acio, transformando-os, t , nu
tos comprovaveis pela administr oricaren ol
ém ti Ggica impor
énci m tinham uma repercussao pedag
referéncia para o controle. També per ‘ e
na forma dg, pensar a racionaliza¢ao do trabalho didatico de professores € de al

lasses. _ . '
- CDe la Orden (1968a), alguns anos mais tarde, esclarecia que:
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“Ao assinalar as metas que todo aluno deve alcangar para passar de um curso para
outro, os niveis se transformam, de fato, em objetivos concretos a serem alcancados em
cada um dos anos de escolaridade (p. 123).

Os questiondrios — indices de conhecimentos a serem adquiridos pela crianca num
determinado tempo —, embora sejam necessdrios para a organizagio do contetdo do
ensino, ndo sio suficientes. E preciso concretizé-los em metas cuja consecugio possa
ser objetivamente comprovada ou, a0 menos, suscetivel de avaliagfo ou estimada com
certo grau de seguranca (p. 124).

O trabalho escolar responderd fielmente ao programa tragado. Isso significa que se
a programagio foi feita de acordo com os desideratos-expressados mais acima (con-
Junto organizado de todas as atividades e experiéncias que os alunos tenham de realizar
sob a direta jurisdigdo da escola), o ensino responderd aos questiondrios e assegurard
os niveis de rendimento que se propuseram como objetivos (p. 126).

... 08 niveis que, a partir do ponto de vista da programagio, sio concebidos como

objetivos, a partir do ponto de vista do trabalho escolar se tornam em resultados ou
rendimentos comprovéveis” (p. 127).

Estas regulag¢oes legais do curriculo eram racionalizadas do ponto de vista dida-
tico com esquemas tylerianos (de acordo com o esquema de Tyler, cuja obra original
data de 1949), que este mesmo autor segue em outro trabalho relacionado com o
anterior, sem citd-lo expressamente (1968b). Lopez del Castillo (1982) o reconhece
também implicitamente quando, referindo-se a regulag@o de contetidos minimos por
niveis na normativa de 1964, declara que:

“constitufa uma primeira tentativa de ‘programagdo por objetivos’, ainda que a formu-
lagdo dos diferentes itens néo se atenha aos cAnones formais exigidos para este tipo de
programag@o” (p. 190).

Propunha-se, pois, um paralelismo entre o formato de prescrever o curriculo por
parte da administragdo educativa e a forma de o professor abordar a organizagdo do
trabalho escolar, mantendo-se um mesmo esquema de plano para duas fases ou as-
pectos muito distintos: a prescri¢do curricular e a racionaliza¢do didatica. As formas
curriculares adotadas pela administragdo “devem” ser formas também adotadas pe-
los professores em seu trabalho.

A etapa seguinte na evolugdo e afiancamento de um estilo de intervengdo se
situa na Lei Geral de Educagio de 1970 e a conseqiiente aprovagio das Orientagdes
pedagdgicas para os planos e programas de estudos da EGB, que constituem um
documento basicamente orientativo sobre conteddos, métodos, avaliacio, organiza-
¢do e periodizagdo do tempo escolar, a titulo de sugestdes para a a¢io e a experimen-
tacdo. A Lei estipulava que os programas e orienta¢Ges pedagdgicas seriam estabele-
cidos pelo Ministério de Educagfo (Art. 17) para a EGB. Para o caso do bachillerato
se fala simplesmente da regulag¢@o do Plano de Estudos. Em cada mudanga importan-
te de estrutura do sistema educativo se colocou a conveniéncia de reordenar o curri-
culo ao mesmo tempo, sem entender que este necessita de mecanismos para adapta-
¢Oes constantes, sem liga-lo tdo estreitamente as mudangas de estruturas do sistema
escolar, ao menos no que se refere a conteddos e a formas pedagdgicas.

As disposi¢des administrativas depois de 1970 tém uma forte carga pedagégica,
uma vez que se ganhou consciéncia da renovacdo qualitativa de que nosso sistema

ja umil
i 5 i ual se fazia um
*N. de R.T.: Libro blanco (livro branco): livro editado na Espanha apos ~a Ditadura de Franct:o,f :t((), rqe e Ao
critica a situagdo educativa existente e se enfocava a reforma da educag'a’o, levando em conlade o e 20 il
econdmicos, administrativos e financeiros. (Fonte: Revista de educacion. La Ley General

educativo necessita. A chamada educagdo personalizada (Garcia Hoz, 1972), cuja
filosofia inspirou o aparato técnico pedagégico da Lei, era um amalgama de propos-

tas inspiradas em certo personalismo cristdo, a criatividade e uma série de técnicas
' después.)
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baseadas no principio de individualiza.gao, trabalhp para grupols. azlgrﬁa(x:dc:)sr, Orgje:t;gi Se
pequenos, programagio altamente tecnificada de a§1v1d?dfiis, ava Eegsorgdo ConheCiz
agrupamentos flexiveis de alunos, dep_artameptahzagao e prci ssorace ,d conhecl-
mento do meio, estruturagdo de escolas 1mpos§1yel de cumprir, € c.d oo documen.
to curricular se transformava em um mostrudrio de propo_s'tas pe ggog fe 35 e n
contavam com a realidade das escolas nem com as possibilidades dos prc; fessore S .
Apesar de tais Orientagoes nio serem propostas como non(')mas imp Etlivida’d se
diz textualmente na disposi¢do reguladora (Or(}em de 2-X1I-1970) que “as ?amas” 2
didéticas... ajustar-se-8o s orientagdes ped’agoglcas para 0s plqnos e prog ateméti_
curriculo de EGB se estruturavaem qua_tfo dreas dq expressio (1fmguag~emr,erlri1 o
cas, plastica, dindmica) e duas de experiencia (soc1al—nat_ura1 e formacao %5635 (_je
O formato de curriculo prescrito que f1na1_mente~se difunde c’or}tem expre
obijetivos globais, objetivos muito definidos2 orientagOes r’neto.dologlcas~ g;:;aéz stiggedsé
tdes de atividades especificas para determinados c’onteudos, se propo:l: centros &
interesse em opgdes alternativas para agrupar conteudog, etc. D(()j pontc; ’ed\g: caad(; e
se avanca mais um passo muito importante sobre a atribuigao f? contett o8 a8
mais detalhados para os niveis. Agora a forma de expressar a deflmgaode a forn arg o
de objetivos o mais precisa possivel, recomendando essa mesma orr(?a tie g didélsi o
préprias programagdes dos professores. Sob uma forma técnica de tp

ito, as exigéncias minimas para todo o sistema escolar, em

regula o curriculo prescri ' ‘ ster .
co%lliradigﬁo com outros postulados igualmente difundidos pela prépria Lei Geral de

Educacdo. o
' Ags instrugdes ditadas pela Diregao Geral de Educagdo Bésica colocavam uma

contradi¢do interessante entre a necessidade de que o ensino tivesse urSrildcazcllr:tgé
globalizado, como ja tinham assinalado os programas de 1965, ¢ ?’r.leces daded
que os niveis basicos tivessem de ser deterrplpados de, fo_rma ana zt(zica.2 XII.llr9% 5
Geral de Educacio Basica justificava a precisao dos niveis (Ordem de 2-

pela necessidade de:

“Oferecer ao professorado um estudo o mais d’et‘alhado po§sfve1' Qe cada ur_r;'df)s sztg;
res educativos com suas implicagdes metodoldgicas cspemﬁc’as, isso permitird qu
docentes se aprofundem no conhecimento de cada uma das dreas. ob adas

Facilitar a elaboragdo, por parte do professorado, dgs unidades glo 3 izadas... i

Definir os objetivos, os contetidos e as metodologias de cadzil uma a:i aa;ezz,ne_
forma que facilitem o desenvolvimento dc? programas (;e adaptagdo com criang
cessitadas de uma educagio compensatoria em detiam‘nnados aspectos. . ool

... por nas maos do professor um ponto de referéncia que lhe ?ermlta 1agn(c:)tslama—,
com amaior precisdo possfvefl, a situac’;ﬁo de seus alunos em relagdo com o que

{nios bdsicos das diferentes areas... __

mOSE(;?;n (;inz:gri;stico dar-nos-4 uma vis;o detalhada da situagﬁo dosi aluno:rz E:rr;l;:i
r4 fazer a programagao para as exigénc1_as de cada populagdo escolar © par p
cularidades de cada aluno, principio basico de toda programag@o continua .

Para os professores

mas sim define conjuntamenté

do é i 81l mas
“ ma nio & uma lista de matérias ou te , mas sim d ‘ ?
o o1 indicagdo dos procedimentos

contetido e metodologia em fungdo dos objetivos e com
de avaliagdo”.
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Para que os objetivos

“... sejam de maxima utilidade ndo podem ser definidos como os fins gerais e remotos
da educagdo... Decidem concretamente as mudangas que se desejam produzir... O deci-

sivo € definir a conduta que o aluno patenteard ao final de cada periodo de nivel
proposto”.

Além de assinalar os objetivos gerais de cada drea, se assinalam os “niveis de
contetido”:
“O que se deve ensinar vem formulado em objetivos especificos ou metas concretas
que irdo se alcangando gradualmente. Aqui estes objetivos especificos sdo ao mesmo
tempo meta e meio para alcangar outros, dentro da progressio de seqiiéncias de peque-
nas unidades inseridas nas distintas dreas.
... A formulagdo dos niveis em termos de objetivos operacionais responde ao dese-

jo de que os professores possam avaliar, controlar e revisar as diferentes unidades
formadas por um ou mais de tais objetivos”.

Continua-se distribuindo o contelido por niveis com a pretensio de que néo
sejam equivalentes a cursos e o aluno progrida continuamente quando domine o ni-
vel, de acordo com o ritmo individual de progresso e o principio da avalia¢io conti-
nua. Principio ficil de proclamar, a partir de uma disposi¢cio da administragio, e
impossivel de realizar com a estrutura escolar de que se dispunha e da que se conti-
nua dispondo hoje, sendo que tal norma teve que ser mais tarde corrigida.

As escolas se reconhece uma tedrica autonomia dentro do disposto pela Lei e
normas que a desenvolveram para estabelecer matérias e atividades optativas, adaptar
os programas s caracteristicas e necessidades do meio em que estdo situados e ensaiar
novos métodos de ensino. Uma adapta¢@o que resulta bastante obstaculizada pela
prépria forma analitica de expressar os minimos obrigatdrios, pela caréncia de espa-
¢os de autonomia nas escolas e para os professores, dentro de um esquema de controle
do processo pedagdgico e sob uma politica ndo-democritica.

A 1ltima disposico curricular com alcance legal para toda a educacio primdria
corresponde a 1981-82, expressa no que se conheceu como Programas Renovados
(Decretos Reais de 9-1-1981 e de 12-11-1982). Entre as disposi¢des curriculares a
partir da Lei Geral de Educagiio e este curriculo prescrito houve um fato essencial na
Espanha: o estabelecimento da democracia e da aprovagio da Constituicdo de 1978.
No que se refere a politica curricular, aparecerd uma novidade transcendental: a divi-
séo de competéncias sobre a regulagdo da educagdo e do curriculo entre a administra-
¢do central do Estado, que corresponde ao Ministério de Educacéo, e as Comunidades
Autdnomas com competéncias em educacio. O artigo 149 da Constituigdo reserva
como competéncia exclusiva do Estado nio-transferivel para as Comunidades Autd-
nomas: “A regula¢do das condi¢des de obtengdo, de expedi¢do e de homologagio de
titulos académicos e profissionais e normas bdsicas para o desenvolvimento do artigo
27 da Constitui¢do ...”. Todas as demais competéncias podem ser transferidas de acor-
do com a lei que regule em cada caso os respectivos Estatutos de Autonomia dessas
comunidades. Quer dizer, em principio ndo ha modelo definido. A inspecdo do Estado
serd encarregada da vigildncia do cumprimento das normas.

A estrutura técnica analitica de dar forma aos minimos curriculares eclode em
cheio nestes novos programas de 1981-82 que ordenam curricularmente a educagéo
primdria em ciclos. O formato de prescrever por meio de objetivos passa agora a
desempenhar uma nova fungdo: a de definir o minimo que afeta todo o Estado como
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geralmente muito especificas, coerentemente, com as possibilidades do modelo es-
colhido, néo sendo, portanto, auténticas orientagdes metodolSgicas. Algo bastante
contrario a idéia de globalizacdo que se havia estimulado em regulacdes anteriores.

base cultural homogénea para todas as criangas, delirpitando 0 que é objf;t’wo c{e
todos e o que pode ser desenvolvido em cada Comgmdade Auténoma. A férmula
juridica consiste em regular por Decreto Real os minimos de todo o Estado, que sao

muito esquematicos, e desenvolver por Ordem Ministerial esses ml\f/;}xr.no§ parélea FF;J:
te do sistema educativo que territori_almente estd sgb corﬂltrole 'dod 1mste;19d Baw
cagio e Ciéncia. O curriculo presTrltf) pela administragdo mais desenvolvido

o tipo de regulagao. . )
pressg)rs]eriltfnis;gglsngo Ers)tado irr%plic%m dis‘tribui,r 0 curriculo numa serée d? areas e
ciclos temporais, marcar exigéncias hprér{as/ minimas para c?ada uma das aretai), EZ_
afirmar a submissdo dos livros e material didatico a esses ensinos mlmr;l-o:, esta flini_
cer a promogdo por ciclos e ndo por cursos & re_lac1onar’ contelljdos eo ]ei (;vdoas frgrma
mos por grandes blocos tematicos dentro das diversas dreas. Um exemp

adotada € o seguinte:

[ ici Ati ° 4, Medida:
Ciclo Inicial de EGB. Bloco tematico n 4, ‘ _ .
Experiéncias de medida. Medir longitudes, capacidades e pesos, mediante umdac'ile:s
naturais e convencionais (metro, decimetro, centimetro, quilo e litro). Conhecer e utili-

zar as principais unidades de tempo.
O Ministério especifica para o ambito territorial de sua competéncia:

Tema de trabalho: Experiéncias com medidas naturais e convencionais. i
Objetivo: 41.1. Realizar medigbes utilizando unidades naturais: palmo, pé, unidades

Spri ido, tijolos, etc.
proprias da regido, tijolos, et ‘ . . _
Atividades: Marcada uma distancia no solo por duas linhas s.eparadas entre si, aprto
ximadamente cinco metros, o aluno deverd ser capaz de medir com palmes, peds, etc.
indistintamente. Conforme v medindo ird transferindo os resultados correspondentes

a uma tabela.

Pode-se notar muito bem a compenetragdo entre uma forma de regular o.m_léugno
e a orientacdo “rigorosa” que se sugere ao professor para que desenvolva at1Y1 1a :Z
que dizem levar ao objetivo. O esquema para regular burocraticamente o,currlcu 0
transforma em esquema para ordenar a pratica dos professAores'. wr

As disposigdes que desenvolvem os mimmos para o dmbito de competenccli.al !
Ministério de Educagfo, tinicas disponiveis por bastante tempo comc()1 mo edgs
curriculares, agrupam o curriculo em dreas, blogos dentro destas, ’Eer_nz:is_ endtro o
blocos e precisdo de objetivos dentro de cada tema de t\rabalho , In 1§an };)'eliivo
cada objetivo atividades pedagdgicas que se supoe levanj a\cons(,je.ccziugao c;) 'oetjivos g
correspondente. A prescri¢do se confunde com a orientagao a meci aque obj Ivasg
atividades séo regulados ao mesmo tempo, € {nglusxve se des}acam elnge.ssamz e
vezes que “as atividades docentes no c1clp M’ec.ho da EducaAgao. qFra asica reb a
se-Ao de acordo com os respectivos niveis bésicos de referéncia” que sdo estabe
dos. Controle e orienta¢do, como fungdes bésicas dos minimos., foram 31nt§F1%§dOZ§
agora numa férmula técnica derivada do esquema df_: plano cumculadr por gi rJ:entoz;
o objetivo expressa o contetdo ou aprendizagem, indicado em f(')dm;la eren o
ser alcangado no final de um ciclo, tema ou unidade, e a atividade conseq onto
transforma na sugestdo metodolégica para o professorado. Talvez a prescrigao cu o
seja detalhada muito mais desta fqrrpa, mas se perde o valor %g o'rlentagac;e% o
programas prescritos tém, pois as atividades correspondentes a objetivos nao

i 5 ividades
a forma de operar dos professores, mas sao sugestoes entrecortadas de ativida

Ao se ordenar os niveis de competéncia dos alunos e a distribui¢fio de conted-
dos por cursos se deixava o significado dos ciclos vazio. Assim, tal ordenagio contri-
buiu para gerar uma produgo de materiais didaticos dirigidos a cada um dos graus da
escolaridade. Os niveis por cursos propdem uma seqiiéncia nos contetidos muito clara
para os professores, mas dificultam a acomodagao flexivel ao ritmo de progresso dos
alunos, diminuindo opgdes profissionais do docente na escolha da ordem de ensino
mais conveniente, assim como na inter-relagio de contetidos. Os ciclos, como unidade
de distribui¢do do contetido mais ampla que o ano de escolaridade, ndo foram operativos
na prética. Serviram como referéncias de avaliagfio e promogdo, mas néio para distri-
buir o curriculo que se parcelou por niveis, férmula estabelecida ja nos programas de
1965 para a EGB. O cariter seletivo do bachillerato explica a manutencio de uma
seqiiéncia de escaldes anuais.

A especificagdo progressiva de objetivos e a segiiéncia bem marcada de conteti-
dos determina de fato os niveis de rendimento, substituindo outros controles exterio-
res. A tecnificagio taylorizada do curriculo, definindo-o em pretensos rendimentos
cada vez mais “tangiveis” para perfodos curtos, que depois ninguém comprova, ¢ a
nova forma de controle. Quanto mais se detalhem as prescri¢oes, independentemente
de seu contetido, a administragdo serd mais intervencionista em seus ditados sobre a
cultura dos individuos e sobre a pritica dos professores ao se imiscuir na ordenagio
pedagdgica.

A regulagdo dos ensinos minimos da educagio obrigatéria (dos 6 aos 16 anos),
que se realiza a partir da Lei Orgdnica de Ordenacdo Geral do Sistema Educativo
(LOGSE) de 1990, mantém o mesmo sistema de controle baseado no processo, com
algumas novidades de cardter técnico. Insiste e acentua a tendéncia a difundir c6di-
gos pedagdgicos para os professores a partir das disposi¢des oficiais, como se a reno-
vagdo pedagdgica da prética de ensino ocorresse pela difusdo de novas mensagens.
Além deste controle dirigido a professores se anuncia outro, externo, de produtos de
ensino-aprendizagem a ser realizado pelo Instituto Nacional de Qualidade e Avaliagio
(Art. 62 da LOGSE), ao qual se encomenda a avaliagfo dos ensinos, s6 que sem
intervengdo na concessao da validagdo académica dos alunos.

Esta Lei e o Decreto Real que fixa os ensinos minimos (B.O.E. de 26-VI-91)
definem o conceito de curriculo como “o conjunto de objetivos, contetidos, métodos
pedagégicos e critérios de avaliagdo de cada um dos niveis, etapas, ciclos, graus e
modalidades do sistema educativo” (Art. 4). Em conseqiiéncia, o controle técnico aba-
ter-se-a sobre todos esses elementos. Uma opgéo arriscada por qué, ao defini-lo, legi-
tima e impde a delimitagdo de um conceito que, como sabemos, € por esséncia polémi-
co e suscetivel de numerosos enfoques.

Nestas ordenagdes legais aparecem os seguintes cédigos pedagdgicos:

a) Emrelacado a selecdo e a distribui¢do de conteridos se mantém a ordenagio
em dreas e se afianga, agora sim, a idéia de ciclo como unidade organizativa
de dois cursos, ficando nas m3os da administragdo educativa do Estado e
das Comunidades Auténomas poder detalhar mais e distribuir os ensinos
minimos em graus. A administragdo central determina 55% do horirio
escolar para as Comunidades Auténomas com lingua prépria e 65% para
as demais.
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b) Reforga-se um discurso favorlével 3 autonomia das escolas e dos profes-

defini¢do do curriculo. _

c) g)irf?lsngz—se a idgéia de que as condig_()es dg ?\{olugﬁo e dcl desenvoltvlfrcliento
psicolégico do aluno sdo o primeiro critério na selec;ao~ de con i:u os e
métodos, o que impregna toda a proposta de~ argumentagdes psicologicas.
Pretende-se tecnificar assim o que sao opgdes de outro tipo. o

d) Introduz-se uma diferenciagdo dos co.nteqdos prescr1tos,~dxstr1bu1 os em
trés categorias: conhecimentos concelruats (refer’entes n@o apenas ao que
estritamente se entende por conceito, mas também a fatos e principios),

imentos e atitudes. '

e) IIthglclfgm-se critérios de avaliagdo que estabelecqm “o tipo e O tgrfiu de
aprendizagem” que s¢ espera que 0S alunos consigam. Estes 1i:rlterlf)s se
expressam na forma de execugdo de comportgrpentos e manifestagao do
dominio de determinadas capacidades e .}1?1b111~dades. Es:tf_zs critérios re-
forgam, como minimos exigiveis, a espec1f1cz}gao de habilidades a serem
desenvolvidas com os alunos, atuando indiretamente como sugestao
metodolégica no ensino e em sua avah_agﬁo. Podem ser 0 ponto de refe-
réncia para uma avaliagao externa do sistema educativo.

A Homogeneizagao dos Materiais Didéticos

A politica de intervengao ideolégica através de mecanismos de cgntll‘ole Purg-
crético tem uma exemplar expressdo no zelo com que controlou a divulgacdo do
contetido e dos métodos pedagdgicos. Recordaremos alguns pontos importantes qlue
mostram como através dos livros-texto, ve{culos.eflcazes da cultura escolar para alu-
nos e professores, a burocracia vigiou a ortodoxia na escola. .

A Lei de Educagdo Primdria de 1945, na qual se expressa a ideologia autori
de forma muito evidente, ordenava em seu articulo 48:

Qs livros de uso escolar em todas as escolas espanholas deverao ser aprovados pelo
Ministério de Educagio Nacional, prévios assessoramentos (€Cnicos quanto a seu con-
tetido e confecgdo, sem 0s quais nao poderdio ser utilizados no primeiro ensino nem
como textos, nem como livros de lettura.:.

De qualquer maneira, para que um livro escolar possa ser aprovado, se requer
como minimo:

a) Que se ajuste em seu contetido as normas dos qpestionérios QfICIalS.. o
b) Que sua doutrina e espirito estejam em harmonia com 0S artigos apllca\?ls 3
titulo I e do capitulo 1V do titulo II da presente Lei. (Referem-se aos 1ins

educagio e & regulagdo dos questlonarlos.? o .
¢) Que as qualidades materiais respondam as ex1genclas pedagdgicas quanto 2
i i fo e ilustragOes; €
papel, tipografia, extensao e 1 0 _ .
d) Que seu prego se acomode a regulac@o que determina o Regulamento™.

Em disposi¢do relativa a0 mesmo tema, 10 anos mais tarde, se dizia que:

“Deverdo ser submetidas & aprovagdo do Ministério as obras, as publlc.ago?S )e ]j‘
materiais de uso individual ou coletivo que se indlcar{\ nos seguintes /to'plccés. Iil' |
vros de leitura. b) Enciclopédias. ¢) Textos destinados as Escolas Prxm'clmas. )ie; e
que fardio parte das Bibliotecas escolares para uso de professores ou alunos (c
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v

cos, literdrios, histérico-geogréficos, etc.). e) Textos destinados as Escolas do Magisté-
rio...” (Decreto de 22-1X-1955. B.O.E. de 17-X).

Em 1958 (ordem de 30-VI. B.O.E. 9-VIII) se especificava que o ndo-cumpri-
mento das disposi¢des relacionadas com esta matéria seria motivo de falta grave ou
muito grave para professores, motivo de fechamento para as escolas privadas e de
retirada de permissdo de edi¢do de livros-texto para a editora que nele incorresse.

Depois da Lei Geral de Educagio se voltava a insistir no mesmo esquema de
intervengio, ressaltando o valor de controle do processo pedagégico como via de con-
trole do curriculo e de condicionamento da prépria praticaepedagdgica, s6 que carre-
gando agora a justifica¢do nas razdes de tipo pedagégico, o que ndo significava que o
instrumento legal ndo servisse e tenha sido utilizado para um controle ideoldgico de
contetidos e métodos:

“A nova orientagdo de Educagfo Geral Basica como instrumento de renovagao e aper-
feigoamento da Educagdo supde uma virada significativa na concepgio e na ordena-
¢do do ensino. Esta mudanga de rumo refletir-se-4 necessariamente numa virada para-
lela dos instrumentos diddticos, em especial dos manuais de uso escolar (livros de
referéncia, de consulta, de trabalho, de leitura; guias diddticos e outros livros do Pro-
fessor, etc.) que haverio de acomodar, atualizando-se, as novas orientagdes pedagdgi-
cas e administrativas. Em conseqiiéncia, os livros escolares, para se adaptarem as
exigéncias da nova orienta¢do da Educagio Geral Bdsica, devem reunir uma série de
caracteristicas em harmonia com os principios didéticos, a estrutura e o contetido
desta nova orientago...

A utilizagdio em Educago Geral Bésica de livros de consulta individual, de traba-
lho, de leitura e em geral de todo material impresso sistematizado que cubra qualquer
area educativa, incluindo os livros do Professor, requererd a prévia aprovacdo do Mi-
nistério de Educagdo e Ciéncia” (Ordem de 27-1I-1971. B.O.E. de 13-III).

Préximo 4 transigdo democritica, em 1974, se reiterava o mesmo esquema de
controle administrativo sobre o material de professores e alunos até extremos
inverossimeis, manifestando-se, assim, uma via de regulagéo dos contelidos e proces-
sos pedagdgicos através da aprovagio-exclusdo dos materiais. A regulagio por De-
creto da autoriza¢do pedagdgica de livros-texto e material didatico de 20-VII-1974
voltava a insistir que:

“A utilizacdo de livros e em geral de todo material diddtico destinado a qualquer drea
ou atividade da Educagéo Pré-escolar, Geral Bdsica, Formagio Profissional de primei-
ro e segundo grau e bachillerato, requerera, quanto a contetido e prego, a autorizagfo
do Ministério de Educagio e Ciéncia” (B.O.E. de 13-1X-1974).

A Ordem Ministerial de 2-X11-1974 especificava que a lista de material objeto
desta autorizagdo preceptiva para poder ser utilizada era a seguinte:

“1. Guias diddticos do professor — Dirigidos para orientar a programag#o e o desen-
volvimento do trabalho escolar.

2. Livro do aluno — De uso individual do aluno. Desenvolve os contetidos funda-
mentais de cada uma das matérias ou dreas de conhecimento.

3. Livros de biblioteca de aula — De cardter coletivo e destinados a que os alunos se
habituem 2 busca e selegiio de quanta informagdo seja titil para o desenvolvimento
e ampliagdo dos ensinos das diversas dreas ou matérias. Devem responder aos
programas estabelecidos para algum dos niveis do sistema educativo.
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A Inspecio Educativa
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j ; intervir no
sio de controlar as escolas e de ajudar 0s professores; dessa forma, podem in

7

controle do curriculo. Sua fungéo nao é apenas de carater técnico-pedago

ira vé- i tem uma
ue se queira vé-la assim, mas ; \ it
?le uma opgao de politica curricular — isso os professores sempre viram cla

gico, aind?

. - . g 0
fungdo politica quando é exercida a serVIt(}e
nie.

'O Curriculo 137

—
O cardter polifacético de sua fungdo contribui para apagar seu perfil profissional
(Maillo, 1967, p. 50).

O modelo de inspecéo educativa imperante na Espanha ficou muito condiciona-

do pelo papel vigilante e de controle que lhe foi atribuido na politica curricular. A
desconfianca para com o professorado era um reflexo do papel que os professores
tinham desempenhado no regime republicano. O novo professorado, muito bem fil-
trado, estava escassamente preparado ap6s a Guerra Civil. Vigilancia e orientaco sdo
funcdes confundidas que se manterdo até nossos dias, pela sobrevivéncia do esquema
de controle baseado no processo.

A Circular do Servigo Nacional de Ensino Primdrio (5-111-1938, Boletim de 8-
IV) dirigida a Inspeciio declarava: “Com o fim de dar orientagdo fixa e uniforme a
todos os professores da Espanha por mandato expresso... para seu mais exato cum-
primento...”, proporcionando assim diretrizes definidas referentes a educacio religi-
osa, patridtica, civica e fisica.

A Lei de 1945 definiu a Inspegdo como “o 6rgdo encarregado de orientar e
dirigir o professor no exercicio de sua funcio docente” (Art. 79), mas também como
um Orgdo de vigilancia da administracio sobre as escolas, que tem o dever de “cum-
prir e fazer cumprir, como Delegado da Autoridade superior, as disposi¢des legais
relativas ao ensino”. Sua fungéo orientadora se explicitava como um dever, a parte de
“manter exemplar conduta moral desempenhando sua fung¢éo a servico de Deus e da
Pétria” e “estimular a cooperagdo com a familia”. Sua tarefa era:

“visitar detidamente as Escolas, Centros ou Instituigdes de educagdo e ensino primdrio
de sua cidade..., sendo que isso deve constar no livro correspondente, depois de haver
examinado e comprovado os trabalhos, os métodos, o material e quantos requisitos
determinam os diferentes artigos desta Lei ou sejam completados na regulamentagio;
orientar de maneira constante, por meio de circulares, reunides, cursos e certimenes,
a atuagdo pedagdgica do Professor” (Art. 82).

A mecinica do controle j4 vinha regulamentada por esse mecanismo curioso
dos cadernos escolares. A circular de 23 de fevereiro de 1939, da chefatura do Servi-
¢o Nacional de Primeiro Ensino, préximo ja do fim da Guerra Civil, estabelecia que:

“A inspecéo profissional de Primeiro Ensino deve, em qualquer momento, ter certeza
da obra que cada professor realiza em sua Escola, fixando-se no que ela tenha de eficaz
e prético, para utilizar, em circunstancias adequadas, as aptiddes dos Professores como
educadores e diretores da obra da Escola...

Os inspetores do Primeiro Ensino (...) realizardo as visitas as Escolas na média de
10 dias por més.

Em cada uma das Inspegdes provinciais do Primeiro Ensino, levar-se-a um fichd-
rio que recolha todos os dados relativos a escola, ao professor, aos alunos e a colabo-
ragdo com a obra educativa e demais dados relacionados com o ensino primdrio em
cada centro docente...

O caderno de classe... serd individual e obrigatdrio para todos os alunos, com o
objetivo de comprovar o trabalho didrio e facilitar a obra da Inspecio. Tanto o cader-
no individual do trabalho da crianga como o de preparacdo de ligdes do professor
serdo revisados pelo Inspetor para fazer as indicagdes procedentes...

Os inspetores, em suas visitas, cuidarfio, sem escusa alguma, de exaltar o espirito

religioso e patridtico para fazer da escola uma instituigio espanhola, educativa e for-
madora de bons patriotas”.
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Na Ordem de 20-1-1939 havia se estabelecido o caderno obrigatério para alunos

e professores:

«Art. 8°, Em todas as Escolas, todas as criangas que podem fazé-lo Eerﬁo um c;iergo
de ciasse no qual se refletird o trabalho didrio da crianga, expressdo, na medida do

{ liza
sivel, do que o professor realiza. ' o o ‘ ]
posArt 9° anra a melhor execucdo e maior eficdcia do que se dispSe no artigo ante

rior, todo professor terd um caderno de preparagio de ll‘goes”em conformidade com o
’ . -~ .
programa da escola ¢ orientagoes que 0 inspetor lhe assinale”.

O Caderno de Preparagdo de Li¢coes foi substituido em mult(qu c(eilsos por ;Jrcmia_l
folha em que se especificavam os.cgnteﬁdos tratados, o tempo d‘fgé%a) 0, 0S ex
cios realizados e as derivagdes religiosas de c;\da terga (Beltran, ). .
Conscientes da impossibilidade de que a inspe¢ao conhece§se Z v1g1a;ss ot (I))mo
to a realidade educativa, a Lel de 1945 e:stabelema_amda as fupgoes e conir?i e corgg
fungdes da Junta Municipal de Educagéo. Me:‘camsmos prgylamentetpqsa; aﬁo S,Ogial
se parecendo com outros anteriores estabelecidos para fa01111tar a p1a9r 81701p 946) Emré
agora adquiriam 0 valor de um instrumento de cont.role (Be tran, 8 ,Spi.deol.(5 el
suas atribuicdes estavam as de zelar para que se aplicassem os prnlnmplo deols r;gleme
que orientavam a Lei, colaborar na manutengzt? maFerlal das esco z;soeé exp
“intervir na comprovagdo do trabalho eﬁcc_)lar (Lei de 1’945.. Art. . ) o
A inspegao educativa se tornava o unico element_o te_cmco-pe agogico B
administrag@o, € atuou como tal, com um papel muito 1mpo~rtante na exp s
politica educativa, em seus aspectos técnicos € em suas relagdes com 08 pro
& enISElsns(; If)trlgggg.upla da'inspegdo, de coqtrole e orientagio, se estz,lbt'slecya tamtbeig
para o Ensino Médio, embora nunca ipterwesse nos aspectos peda%qglgps cor}? aﬁe.
forca como no Ensino Primério. A Lei de Ordenagio do Ensino Médio dispunha que:

“QOs inspetores impulsionardo a renovagdoe aperfeigoamfin_to dos met'odos edudceat:l\;czisz;
tanto na ordem intelectual como na moral, na.socml ena ~flslco-esportlva,de aa . gime_
assisténcia psicotécnica dos escolarf:s. Ijar\a isso: a) Fara'o com qulelna Z gc?gli s
Jectual se anteponha a intensa assimilagdo a extensa erx_ldlgao, o cultivo ta in gra i
a0 da memdria, e os métodos ativos aos passivos, mediante uma crescente cooperag

de professores ¢ alunos nas classes .7 (Art. 63).

No Libro blanco (1969, p. 237) se propunha dois tipos de avaliag@o dlo rendg
mento educativo: um que se referia aos alunos, e outro, aos centros esco are;JSY.ldO
primeiro tipo estaria a cargo das escplas, ea avahggao destas — que Senab(')lisgfde .
tipo — caberia a inspegdo. Para a inspecao estaria resefvada a re'sponsa2 4113) e
controle de rendimento educativo e a diregao e orientagao do ensino (p. !

Geral de Educagiio em 1970 acolheu esses dois encargos (Art. 11). cinmer

Suas fungdes eram zelar pelo cumpr1ment9 c_ias leis, co_laborar rcllg p ar:ej gos cen:
assessorar os professores sobre métodos pedagogywos e avaliar oren 1r(;1e12: o dos ol
tros educativos e dos professores em colabo_ragflo com os_Instltutos e uz clas 8
Educacfio (Art. 142). Serd talvez uma apreciagao pouco rigorosa, mas acr e
timas fungdes se cumpriram em muito menor medida que a pr1

as duas 1l ' ! e 1
ool limitagGes que o modelo estabelecido de inspecao tem para esta fun

pelas proprias
¢do.

Estipulou-se que o rendimento dos centros de EGB seria avaliado em fungao de:
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“O rendimento médio dos alunos em suas vidas académicas e profissionais; a titulagfio
académica do professorado; a relagdo numérica aluno-professor; a disponibilidade e
utiliza¢io de meios e métodos modernos de ensino; as instalacdes e atividades docen-
tes, culturais e desportivas; o nimero e importancia de matérias facultativas; os servi-
¢os de orientagdo pedagdgica e profissional e a formagdo e experiéncia da equipe diri-
gente do centro, assim como as relagdes desta com as familias dos alunos e com a
comunidade em que esteja situado”.

Na realidade se tratava de indices gerais para dispor das estatisticas sobre o
sisterna educativo que mais tarde foram realizadas com asnspegio, embora nio aten-
dessem a todos esses aspectos.

O Regulamento dos Institutos de bachillerato (Decreto Real de 21-1-1977. B.O.E.
28-1I) estabelecia em seu Art. 29 que:

“A avaliagdo do rendimento educativo servird para obter informagio relativa ao ren-
dimento dos alunos, a efetividade dos programas e métodos e, em geral, ao rendimen-
to do centro. Seus resultados aplicar-se-do ao aperfeigoamento dos métodos, procedi-
mentos e programas de trabalho do professorado e dos alunos”.

Para desempenhar a fungéo inspetora no ensino primdrio, se suprimia na Lei de
1970 o requisito de ser licenciado em Pedagogia, manifestando assim a relevéncia do
servigo para a administragdo sobre a orientagfo pedagdgica ao professorado. No pro-
cedimento de sele¢do se tornava manifesto esse desequilibrio. A reforma da Lei de
1945 realizada em 1965 exigia esse titulo ou o de professor como requisito de acesso.

O estilo de exercicio da fungdo depende das pessoas que a desempenham, mas a
defini¢do institucional da mesma dé énfase ao controle processual e ao seu papel
vigilante, principalmente levando em conta que a politica curricular é intervencionista
em aspectos pedagégicos. A fungio inspetora ficou subjugada ndo apenas a um mo-
delo politico, mas a uma forma de dirigir o curriculo muito dependente da ordenagfio
administrativa que serve a uma determinada opg#o politica, pois politica educativa e
burocracia administrativa na Espanha foram insepardveis.

A Lei 30/1984 dispds que a inspegdo fosse desempenhada pelos professores
com titulag@o superior, selecionados através de concurso para esse cargo. A LOGSE
(Art. 61) lhes atribui, entre outras, as fun¢des de colaborar na melhora da prética
docente, a de participar na avaliagdo do sistema educativo e a de zelar pelo cumpri-
mento das leis, mantendo esse duplo cardter de figura a servigo do assessoramento e do
controle.

A distribuigdo de poderes de intervengédo educativa que surge da transferéncia
de competéncias em educagdo para as Comunidades Autdnomas, depois da Consti-
tui¢do de 1978, com a aprovagio de Estatutos de autonomia, levou a propor a neces-
sidade de um servigo de Alta Inspegdo do Estado em matéria de ensino, dependentes do
Ministério de Educagdo. O fato de se ter criado tal fun¢do (Decreto Real 229/1981.
B.O.E. de 21-III) depois de serem aprovados os Estatutos da Catalunha e do Pais
Vasco e das respectivas transferéncias de competéncias em educagio, parece indicar
que foi uma figura ndo-prevista num modelo prévio de funcionamento e distribuicio
de competéncias educativas curriculares, dentro da nova estrutura autdnoma do Esta-
do. Sua regulagdo geral para todo o Estado se realiza mais tarde, em 1985. A Alta
Inspegdo tem como miss@o vigiar o cumprimento das normas ditadas em funcio das
faculdades atribuidas ao Estado pela Constituigdo que, no caso que nos interessa, tém
ligagdo com os minimos curriculares, seus contetidos e orientagdes pedagdgicas, as-
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sim como livros-texto e materiais didéticos. Obviamente, ¢ dificil que o controle seja
eficaz em alguns desses aspectos.

Algumas Consegqiiéncias do Modelo

Como derivagdes do exercicio de uma pr_ética hist(’)r_icas e~f01 deh(rileando Fm
modelo e um estilo de intervengdo administrativa na configufagao € no eser};/o tv1-
mento do curriculo, que se mantém com uma certa constancia e que se mantiestou
com mais nitidez no caso da educagdo primdria. Agorz} se prolonga n’o‘enidmo secun-
dario obrigatério. Trata-se de uma intervex}gﬁo burocr}at}ca e teclr}qcrat:jc:_a ] sui?lfjrécg;
lo, que amplia o espago de de'cis_c“)es do mve'l burocritico e po 1t’110t9, 121(; R
espagos de decisdo dos principais protagonistas da adaptagz}o i} 1mta o
para a pratica, que sdo os professores. Declarar.a autonomia e pro~agf ' s
docentes nio é suficiente para que realmente o sejam. A Admlm'strag’ao ol uma ins
tancia decisiva de determinac@o curricular (Beltr_an, 1987), mais além de suas res-
ponsabilidades no controle e na ordenagao do sistema esco{az. E uma prética que
deixou uma ampla e profunda marca nos mecamsmo}s.de dec1_sao adrplnlstrat};/a s0-
bre o tema e, o que é pior, uma forma <Iije pensar a politica curricular. E um estilo que

iza por uma série de tragos basicos. _
” Carla)cgc;rallzzrlnlznistragﬁo regula o gum’culo determinando cclnteﬁc,lo.s, aprer;)c_ill;dag;ns
que considera bésicos e aspectos relacionados com a educag:_ao (habltqs, hla ilida ezis,
atitudes, etc.). Algo, pois, que ultrapassa os aspectos estzltamen’tg :irlte f‘::tumsl.aa
cultura, para entrar no campo da personalidade e somahza@ap do ci la accl). dam;a gllo-
¢io do conceito de curriculo, sua incursdo em esferas pessoais € sociais da r; %c lg X !
dentro de um esquema de intervengio centrado no processo, 1mpllcar'a’u_r{1 o1 delo de
controle ideologicamente mais decisivo para a edl_lcag_ao, mas de d}f1c1 realizagdo.
Na histéria das reformas curriculares na Equnha, inevitavelmente ligadas a m'1c1at}—
vas da administragdo, esse estilo foi progressivamente se fazendo ga(jalvez rg@s ev;-'
dente nas prescrigdes. Serve-se, com isso, paralelamente, a multip ocsl obje é\szgo-.
homogeneizar uma base educativa comum para todos, ordenar os conteul_os nat &
laridade, manter o controle sobre a mesma, sobr'e os professores, sobre 0s 1,;/'ros- exto,
etc. Uma intervengio que, chegado um determinado momento, se raciona .1§a e]m Easz;
quemas técnicos de apresentar e realizar o curriculo, obscurecendo a carga ideoldgic
e Cg;lt/irirrl;tervengﬁo se produz igualmente na hora de propor sugestéei metOdOIO%tC:;:
algumas vezes de maneira genérica e outras de forma mais precisa, relativas a co N
dos concretos. Desde o comego da configuragao d'a pohtlcg currlcula~r que rastrearr; ;
superficialmente em seus pontos legais mais Flemsxvos, a intervengdo no ptrorclfgg ,
mais um aspecto do controle sobre a c?scglarldadf_:, que se argumenta e(rin er mos
“orienta¢bes” metodolégicas e de' avallelgao sugerldgs~para o professorado, co
ambigiiidade manifesta entre a orientagao € a prescrigao. ) s
Segundo as correntes dominantes em (fa(_ia momento, se propdem ao é)rodo o
do modelos pedagégicos e inumerdveis c6digos metodolégicos, pretep en s
como meio indireto de formagdo e aperfeigoamento dos_d?c_entes através de 1\1/}m;1 e
que é manifestamente inadequada para ;umprjr com qf1cac1a essa fungdo. ! OérZa ;
metodolégicos que se explicitam em orientagoes gerais, €m outras lcpara cad: e
em sugestdes especificas de ativi(_iades para quetlvos, assim como formas
der a avaliagdo que depois serdo impraticaveis.
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O esquema de intervengao no processo pedagégico, com a conotagio de contro-
le sobre o sistema escolar que tem entre nés, leva a manifesta¢des curiosas dessa
modalidade de orientar o sistema escolar através de disposi¢des administrativas que
dizem como realizar o ensino, como ordenar as escolas, como fazer projetos curri-
culares, etc. As “circulares” especificas, parte das circulares de comecgo de curso, as
diretrizes curriculares sdo “planos pedagégicos”, substitutos da formacio do profes-
sorado e oferecidos a um sistema que se supde imaturo e incapaz de auto-regular-se
nesses aspectos. Professores pouco preparados e dependentes e escolas sem capaci-
dade nem tradigio de organizagio interna coerente sio ss<justificativas dessa inter-
vengdo. O sistema educativo fica assim submetido aos vaivéns de correntes pedagé-
gicas, modismos passageiros que o administrador de turno propde-impde.

De repente se descobre a educagéo personalizada: a programacao correta serd a
que se faz em termos de objetivos-atividades, o ensino individualizado por fichas, o
plano apoiado na teoria cognitiva do construtivismo, as adaptacdes curriculares, se
inventam diferengas entre programacio, projeto curricular e projeto educativo, etc.

3) O modelo administrativista de comunicagio teoria-pratica deixa nas mios da
burocracia a defini¢do e a operacionalizagio de modelos pedagdgicos que sio, na
maioria dos casos, propostas ineficazes, ja que se esgotam em seu mero enunciado.
Propostas as vezes interessantes, carregadas de bons propésitos, que depois nio se
acompanham dos meios e medidas para torn4-las realidade. Isso sim deveria ser objeto
de atengdo da administragdo e da politica educativa. Modismos que, felizmente em
alguns casos mas ndo em outros, passam rapidamente sem deixar a menor transforma-
¢éo qualitativa positiva no sistema educativo. Uma tatica que desperta mobilizagdes
de cursos, publicagdes etc. que divulgam as novas orientagdes em cada momento.
Antes que quaisquer dessas orientagdes tenha criado raizes nas préticas reais e gerado
materiais apropriados para que sejam aplicadas pelos professores normais do sistema,

Jé comeca a se difundir outro modelo. O que deve ficar ao arbitrio de uma experimen-
tagio profissional estimulada e auxiliada a partir de fora ndo pode ser fixado em
prescricdes.

Este modelo intervencionista e burocritico de querer melhorar o sistema nio
deve ser confundido com o que se chamou centralizagdo das iniciativas de inovagéo,
que € outra coisa bem diferente,

O modelo de intromisséo burocratica é um sistema de inovagdo que, a parte de
ser bastante ineficaz, ndo concede ao sistema educativo a capacidade de se organizar
pedagogicamente; ndo combina com um professorado competente que, nutrido de
propostas e idéias pedagdgicas, realiza a modulag¢do da pratica pedagdgica em suas
escolas e em suas aulas. E um sistema de querer melhorar a prética na aparéncia,
simples e econdmico, que estimula a dependéncia em relagfo as iniciativas da adminis-
tragdo. A relago de controle contamina a fungio orientadora e ambas acabam sendo
bastante ineficazes.

Em diferentes momentos se criaram e se alude a fungéo de 6rgaos técnicos para
assistir a renovagfo qualitativa do sistema escolar. Mas nunca desempenharam com
seriedade a fungéo de promotores do desenvolvimento do curriculo, pois o modelo de
intervengdo administrativista no desenvolvimento curricular necessita pouco desses
orgdos técnicos intermedidrios, embora seja a prépria administra¢do quem os crie e
financie. Necessitou unicamente controlar os livros-texto, deixando sua renovagio
para a prépria dindmica do mercado. A Lei de 1945 atribufa ao Instituto “San José de
Calasanz” do C.S.I.C., criado em 1939, junto 4 Secdo de Pedagogia da Faculdade de
Filosofia e Letras, essa fungio técnica; em 1958 se criava o CEDODEP (Centro de
Orientagdo e Documentagdo Didética de Ensino Primério), ao qual se encomendaria a
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competéncia do Conselho Escolar, no qual participam professores, alunos e pais de
alunos, em “aprovar e avaliar a programag@o geral da escola”. A participacio nos
planos educativos fica confusa, pois a fungo de “programar as atividades docentes” &
atribuida explicitamente ao Claustro, que s6 é formado pelos professores e o Diretor.

As prescri¢des curriculares e as orientagdes metodoldgicas véo dirigidas ao pro-
fessor que realiza sua prdtica pessoal, mas nio se interessam em favorecer um projeto
pedagdgico global coerente nas escolas, uma regulagio do cargo dos professores € o

funcionamento mais adequado em toda a instituigdo escolar para que isso seja possi-

vel.

Essa relagéo unidirecional reforga, por sua vez, uma ética profissional individua-
lista que gera dependéncia e impede o desenvolvimento de espagos coletivos de
profissionalizagdo nas escolas. A responsabilidade do professor reside em responder a
diretrizes cada vez mais especificas, nio frente 4 equipe pedagégica ou 2 comunidade
educativa. As proprias reformas se centram mais nos professores que nas escolas.

O controle burocritico dos professores e sua dependéncia dele é, por sua vez,
uma defesa que os docentes terdo frente a outras instdncias de participagio, como
podem ser os pais ou os préprios alunos. Curiosamente, nessa dependéncia, os pro-
fessores podem encontrar uma salvaguarda frente 2 intromissio de “agentes exter-
nos” no ambito de sua profissionalidade: sua justificago residira em cumprir o esta-
belecido sem ter que dar explicagdes de decisdes préprias.

6) A prescrigdo rigorosa e o intervencionismo, junto  falta de aten¢fio para com
a preparagdo do professorado, supde a impossibilidade de que os docentes partici-
pem nos contetidos, que séo decididos no exterior. Por sua formagéo e pelo esquema
de desenvolvimento curricular, os contetidos e boa parte das competéncias do projeto
ficam fora do alcance do professorado. Ainda que depois a ineficicia real de um

controle sobre a pritica, que pretende ser tdo exaustivo, “tolera” de fato uma margem
de autonomia importante.

7) Deixa-se nas mos da inspegdo o desenvolvimento, a definigio, a orientacio e
a vigilancia do cumprimento de prescri¢des e de orientacdes educativas. Assim, os
inspetores ndo apenas desempenharéo o papel de controle imprescindivel do cumpri-
mento de normas gerais, mas também se transformam em depositarios da técnica pe-
dagégica anunciada pela administragio educativa, fungdo que exercerdo apoiados na
autoridade que lhes dd status. Controle e orientagdo sdo duas fungdes contraditérias
que tornam dificil o cumprimento simultaneo de ambas. Na melhor das vezes, a funcdo
de orientagdo néo poderia ser cumprida materialmente.

8) O controle real do conhecimento distribuido fica nas méaos dos materiais did4-
ticos, sobre os quais a administragdo recorda sempre seu poder de aprovagio para que
se acomodem as diretrizes estabelecidas. Um controle dificil no que se refere a contex-
dos e impossivel quanto a orientagdes metodolégicas. Cai-se, em muitas ocasides, na
contradi¢do de difundir modelos didéticos nas orientagdes metodolégicas que impli-
cam uma necesséria ultrapassagem dos limites dos livros-texto, enquanto que se orde-
nou que todo material a ser usado pelos professores e alunos deve ser aprovado pela
administragdo educativa, ou, simplesmente, n3o se faz nada para dispor de materiais
alternativos.

A burocracia esgota sua fungéo numa pretensa vigilancia do ajuste dos meios e
de sua qualidade ao curriculo prescrito. Meios que sdo produzidos pela iniciativa
privada, favorecendo de fato uma dinAmica de padronizagio dos materiais. O curricu-
lo, quanto mais detalhadamente for prescrito, exige menor variedade de meios traduto-
res. A dindmica de melhora dos materiais, auténticos intérpretes reais do curriculo,
fica ao arbitrio e voluntarismo dos produtores e & competigdo entre empresas que
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d)  Maior controle democratico de todos os agentes da comunidade educativa
sobre as escolas, e para tal se fazem necessdrias prdticas de auto-avalia-
¢do das mesmas, para informar a sociedade seu funcionamento, esclare-
cendo previamente os critérios basicos de seu projeto educativo, relacio-
nados com processos pedagégicos e ndo apenas relativos a produtos aca-
démicos. S6 a partir de uma informagéo democratizada é possivel a parti-
cipag@o consciente de todos.

e) Mecanismos e dindmicas de inovagdo permanente do curriculo apoiadas
na criagdo de materiais, que ndo podem ficar §¢ pag mios de um iniciativa
privada cujo interesse prioritario ndo é a melhora da qualidade do ensino.

f)  Flexibilidade do curriculo e adaptabilidade s condi¢es mutantes da cul-
tura e da sociedade. Este principio de flexibilidade curricular e a possibi-
lidade da optatividade interna que ndo discrimine aluno precisa de meios
variados no desenvolvimento do curriculo de dificil disponibilidade num

campo politico que propiciou a homegeneizagio da oferta.

ESQUEMA DA DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS NO SISTEMA
EDUCATIVO ESPANHOL

Como resumo de tudo o que citado antes e com vistas a proporcionar uma sinte-
se da distribuigdo de competéncias sobre o curriculo no sistema educativo espanhol,
oferecemos o quadro a seguir.

Sdo quatro os niveis em que se distribuem as decisdes sobre o curriculo, sem
considerar os determinantes sociais, culturais e materiais que fazem parte do sistema
curricular e que ficam fora do Ambito da instituicio escolar e da ordenagdo direta do
sisterna. Esses quatro niveis sdo: o Estado, as Comunidades Auténomas, as Escolas e
os Professores. A participagio possivel dos alunos, pais ou outros agentes sociais
reside nos érgdos de direcdo das escolas, e aquelas instincias informais de negociagio
na propria escola e em cada classe em particular.

Essas instincias de “determinagdo escolar” do curriculo atuam com desigual
poder de influéncia real e de ordenagio explicita sobre diferentes Ambitos do curriculo:
os conteidos, a metodologia, a avaliagdo, a organizagdo e a inovagdo. A capacidade

de interveng@o de cada um dos niveis ou instancias de decisdo em todos esses aspectos
nos dd uma radiografia sobre a distribuigdo de competéncias e poderes moduladores
do curriculo como projeto, como pritica e como resultados de aprendizagem.




146 1. Gimeno Sacristdn

URRICULARES

ATRIBUICOES C

DISTRIBUIGAO DE

A INOVAGAO

ORGANIZAGAO

AVALIAGAO

METODOLOGIA

CONTEUDOS

O Curriculo Apresentado
aos Professores

Economia, cultura e pedagogia nos materiais didaticos

¢ Pautas bdsicas para a analise de materiais curriculares

Q < <%
£ Q 23, z5 23
§'< 1] oo ZU)
= O > Oﬁ — %O ____pol‘i_]
&N 0z 8 £
03 oy 5 5%
— < <0
) o Pl
o] U o [l o
1 [} [ & b2
‘% o5 o0 ‘“'6.'_ Slo % 9 ac)
Ea Eo:& gﬁa 88 g 3 g
50 opg WS o=® 4 g E_
2 E e e o2 ]
(=] o > O gpc o o 5 5
el g2 LS meE (= g o2
Sgesgesc | eV ESS S 2 §oB 5
_ b4 £ h
458p2g | 682855 EQ SEGN
2
= = = o (S ] Soos
So82%8 | 2EFS0Q B8 IE<E
ogaglg | 2T ; < E <
o .
n I \
g 8 g g 8 L
(203 m'a Fel 5 Q2 5
23 |92 D & To 9 ©
=20 Kouwg 2 o a c 9 5 o
co B85l 3 T 8| 8% s 3
83 (Dme @ £ =3 o @ o [}
helue] o s = c 8 ) !
00 ., @9TO o O 2 VB 0w o
888G ,O8T | § E o3 s ol g P
eS8 8 0SS0 > ©,00 a8ca, S
cc 2085 c2o5KDT 25T Eow -
Eaw 28 IS S52.a g 2 o [} 5
3858658 685565 oTOT S S
PPec2% 3 ._mmgjozo LIEZ G
OOCEEOUWLS | 2 8<® LU T < -
T s s e s v e . . Ey
3
8 = e
c o o E
3 8 g 2 5
© 3 & o @
voaQ a @ 8
88 2 g
O o-7 T 3 2
52 2 T <,
w320 [ & k!
cgEs i il g
S o68E c © ©
228¢ 53 z z
o <O &) . L
o WIS o
o
Q o
i § L v o
H . U)Q o
o« @ . 2
g o g 220 Q
ax © % QEw© £
208 288 8a39 £
x _D’ - :o_g“,,- o LA ]
3o 4 So® S @ o >
«o.® a0 owe9 Zo
< 5 c 2B c R ke
588 28 olo 3 20
522 SES £38¢8 &%
S o Sy ;
g
]
3 o}
o
83 K]
2328 i< =2
35 ¢c c  »
STV s E c @ e o
SR E""E a T ¢
3 = =
°8at 3g° g 98
n= o B S E o P .Qm
gm>.9 cE 4 2 zg
nS S = B =
€ 3 og@ »EZ ) 5 S
=209 Qg 2 & s
=<0T Qo< .
. . » .
oavis3 SYWONQ.LNY SVY10084 S340SSs340¥d

s3avaiNnnoO

CAPITULO

ECONOMIA, CULTURA E PEDAGOGIA NOS MATERIAIS DIDATICOS

A prescrigdo curricular que o nivel politico administrativo determina tem im-
pacto importante para estabelecer e definir as grandes op¢des pedagégicas, regula o
campo de a¢éo e tem como conseqiiéncia o plano de um esquema de socializagdo
profissional através da criagio de mecanismos de alcance prolongado, mas é pouco
operativa para orientar a pratica concreta e cotidiana dos professores. A determina-
¢do da acdo pedagdgica nas escolas e nas aulas estd em outro nivel de decisdes.
Quando se responsabiliza a administragdo, num sistema de intervengiio como o nos-
$0, de defeitos detectados na prética do ensino, como € o caso, por exemplo, da sobre-
carga de programas, se estd esquecendo desses outros niveis de determinagéo nos
quais o curriculo se fixa e ganha significagdo para os professores.

O professor, como veremos mais adiante, tem, de fato, importantes margens de

autonomia na modelagdo do que serd o curriculo na realidade. Uma certa filosofia
pedagégica e a necessidade de desenvolvimento profissional dos docentes propde a
conveniéncia de estimular essas margens de liberdade. A filosofia da emancipagio
profissional topa com uma realidade com a qual se confronta para que esse discurso
liberador tenha alguma possibilidade de progredir. Uma série de razdes de ordem
diversa fardo com que, de forma inevitdvel, o professor dependa, no desenvolvimen-
to de seu trabalho, de elaborag¢des mais concretas e precisas dos curriculos prescritos
realizadas fora de sua pritica. Vejamos e recordemos sucintamente algumas dessas
razoes.

a) O fato de que a institui¢do escolar tenha que responder com o curriculo a
uma série de necessidades de ordem social e cultural fazem da pritica pedagégica
um trabalho complexo, no qual é preciso tratar com os mais diversos conteddos e
atividades. Noutro momento insistimos na caracteristica de integralidade da apren-

dizagem pedagégica, considerando o cariéter socializador da escolaridade obrigat6-
ria.

Cada uma das 4reas das quais se compoe o curriculo, ainda que o professor se
dedique somente a uma delas, representa tradi¢des culturais e pedagégicas amplas;
contribuigdes muito diversas que é preciso valorizar, selecionar seus contetidos de
forma que a estrutura interna dos mesmos fique coberta em certa medida, consideran-




