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@WnEwo juridico acerca das institui¢des brasileiras responséveis
En os mecanismos de adjudicagio tem produzido ura per-
Enw__um:am a _.8628 am sua prépria existéncia. Trata-se o

( ww legislativas a partir de um olhar dogmadtico, voltado para as
cGes vivificadas nos institutos processuais. Desse modo, cos-
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gu-a atuar com a _m_ orgnica ce 18 de setembro de 1828. Era com-
e 17 juizes letraclos tirados das Relagdes por ordem de antiguida-
w& antre os quais o Imperador escolhieria o presidente para o mandato
SiTas anos.

upremo Tribunal somente poderia “conhecer” as a:mm&mm jé ana-
em tltima instincia, ou seja, apds terem sido esgotadas todas as
etapas previstas na organizagio judicidria. As revistas concedidas
{Fenviadas para uma Relagio diferente daquela que se havia pro-
piado e, em seguida, a Relagdio revisora enviaria os autos novamente
ufzo.de origem. Desse modo, a decisdo final seria da Relagdo, e
Hido Supremo Tribunal, ou seja, a decisfio final sobre a lide era con-
fi vam organizacio judicidria do Império brasileiro as Relagdes Re-
is (Orgaos colegiados de segunda instincia).

mm:omBBp abaixo sintetiza o desenho institucional do Judicidrio

Em sintese, a Reforma Judicidria de 1841 foi a institucion
definitiva do regresso conservador, legitimando-se como respostii i
riodo conturbado da Regéncia. As revoltas regionais dos anosg 15:3il
lacionadas pelos conservadores &s reformas liberais e descentr
ras, teriam como resposta um controle social rigido, comandado
forcas do Imperador.

O Poder Judicidrio de acordo com a Reforma de 1841

Ap6s a Reforma de 1841, o Peder Judicidrio era composto e il
comarca (termo) por (i) um juiz municipal (futuros jufzes), (ii} um
bunal do jiiri, (iif) um promotor priblico, (iv) um escrivio das exc
e (V) oficiais de justica. Cada distrito possufa (i) um juiz de paz
3 (if) um escrivio, (iii) oficiais de justica e (iv) inspetores de quarl
230 A partir dessa reforma, a instrucgdo criminal deixou de ser realiviul
_ los juizes de paz (eleitos) e passou a ser dirigida pelos chefles &t
escolhidos dentre os desembargadores ou juizes de direito’.

Qs tribunais superiores seriam as Relagdes e 0 Supremo Tribuniils
de Justiga. O art. 158* da Carta Constitucional de 1824 tratava «los f§
lagdes®, os rgios de segunda instincia, organizados a partic da irocon
dade de cada provincia!® {Corte, Salvador, Recife e Siio Lufs). O
mo Tribunal de Justica!! era uma espécie de corte de cas
embora j& fosse previsto pela Carta de 1824 (arts. 163 e 164), 5_:.

brasileira. Sao Paulo: Bucitec, 1998, p. 35-36.

R LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histdria. Séo Paulo: M
nad, 2000, p. 331.

# “Para julgar as causas em segunda e dltima instancia havera nas o
Império as relagdes que forem necessirias para comodidade dos po
168 da Carta de 1824).

Y “Relagéo, nome formadlo de ~ re, prefixo duplicativo, e latio,
pino latwan, do verbo fero, fers, tulli, latum, ferre, trazer - signilic
juiz superior o5 mesmos autos, praticades perante o juiz inferlor.
JUNIOR, Jozo Mendes de. Diveito judicidrio brasileiro, 2. ed. Rin do
Typographia Baptista de Souza, 1918, p. 496.

Niohavia, assim, tribunais de segunda instincia em todas as provincias,
neira, até 1873 existiram somente as Relagdes do Maranhdo, do Pernunin
Bahia e do Rio de Janeiro. A partir de 1874, foram criadas as Rela¢des de 81
lo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Par4 e Ceard. ('f, (.0}
José Reinaldo de Lima. O direito na historia Sio Paulo: Max Lintonsul,

o As funcdes deste 6rglo estavam prescritas pelo artigo 164 da Corta che

A sua principal funciio era julgar recrrsos de revista, nos casos e .:%,

manifesta e ingustice notiria, das sentengas proferidas em seguy

Suas demais fungdes seriam: examinar os delitos cornetidos por s

pelos desembargadores das Relagdes, flunciondrios do corpo diplo

sidentes de provincia, ainda em sua esfera de competéneia estavam

K _.N:E.

mbre os conflitos de jurisdigiio entre as Relagdes. Os outros conflitos de juris-
76 estavam submetidos ao Conselho de Estado. A partir de 1851, os julga-
@_._Sm dos bispos ¢ arcebispos foram adicionades A sua jurisdi¢do. Cf. LOPES,
dg8& Reinaldo de Lima. O dirgito na hisidria. Sio Paulo: Max Limonad, 2(KX),
99, Alé dessas fungdes, também seriam submetidas ao Suprento Tribunal
Quiestdes relacionadas 2 organizagao interna do Poder Judicidirio, como as
wmagdes de untiguidade.
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Emg._am:ﬂom politicos e juridicos. Em um mornento de mudanga sue
de o_._mm da coalizio politica que sustentava o Segundo Reinado surpis
movimento intelectual de cunho reformista, denominado pelos his

fra discuss3o. Ap6s receber novas emendas (com destaque para
¥elas promovidas por José de Alencar e Tristdo de A. Araripe), foi final-
" té aprovado pela Camara em setembro de 1870. A grande mudanga
res “geragdo 58... Constituiu-se, assim, um movimento que, el ¢ ffico do projeto ocorreu apés seu envio ao Senado, quando Say3o Loba-
afastasse da tradigdo imperial, também se apropriava dela na me:l; “Ministro dos Negécios da Justica (Gabinete Rio Branco), Conselheiro
que comungava o elitismo polftico com o Segundo Reinado®.. O movitnify iktado e Senador do Império, apresenta um projeto substitutive®. E

to da geracfio de 1870 buscou subsfdios para construir uma critic: Arojeto que sera aprovado pelo Senado e posteriormente pela Cima-
LituigGes e valores do Segundo Reinado e propor programas de refi il

v SSenta votos a dezenove, em 26 de agosto de 1871)%.
%m:gn_o.um. para tanto, de duas fontes principais: (&) o repertarn ( b
politica o.o.:E.amn e (b) a prépria tradigdo politico-intelectual bras

Os projetos que levaram & Reforma Judicidria de 1871 surgir:
aw.s..._bawm trazidas por esses reformadores. Tratava-se de uma daz
cipais pautas politicas do Partido Liberal, cujo programa foi redigid |
José Thomaz Nabuco de Araijo®, um dos artffices das propostas el ¢ :
formas judicidrias ao longo do século XIX. Por trés da reforma judiciai
estava a defesa de um modelo institucional. Era a tentativa de « i
truir o modelo saquarema implantado em 1841.

O primeiro projeto da reforma, apresentado por Jodo Lins Viciru (i
mp:.uwo de Sinimbu (baseado no projeto de Nabuco de 1843) cin I8
havia sido aprovado na Cimara, em segunda discussdo, em 184,
._mmm. Nabuco de Aratjo apresenta uma reunido de ideias de diversos pij
J A.wSm n_.o reformas uc&.a_unwm (que sdo incorporados no prograny H6io [hes chegue a notfcia de ser praticado algum crime comum, procederdo
tido Liberal). Encaminhado & Comissdo de Justica Criminal, ricoljii Siviti seus distritos 3s diligéncias necessérias para verificagio do mesmo crime,
emendas do Governo, que o apresentou apenas em julho de 1870, &if Escobrindo de todas as suas circunstincias e dos delinquentes.

: 39. As diligéncias a que se refere o artigo antecedente compreendem: 1°
tpo de delito direto; 2° Exames e buscas para apreensfio de instrumentos
dotumentos; 3° Inquirigio de testemunhas que houverem presenciado o fato
h0so ou tenham Tazfio de sabé-lo; 4° Perguntas ao réu e ao ofendido. Em

foral tudo o que for dtil para esclarecimento do fato e das suas circunsténcias.
JATY 40. No caso de fagrante delito, ou por efeito de queixa ou denfincia, se
g6 comparecer a autoridade judicidria competente paraa formagio da culpa a
stigar do fato criminoso, notério ou arguido, a autoridade policial se limitard

§-la, coligindo ex-officio as provas e esclarecimentos que possa obter, e

bfbcedendo na esfera de suas atribuigdes a diligéncias que forem requisitadas
utoridade judicidria, ou requeridas pelo Promotor Péblico ou por quem
ug fizer.
’41. Quando, porém, nio comparega logo a autoridade judicidria, ou ndo
ure imediatamente o processo da formago da culpa, deve a autoridade

al proceder ao inquérito acerca dos erimes comuns de gue tiver conheci-
préprio, cabendo a agio piblica, ou por denuincia, ou a requerimento da
interessada, ou no caso de prisdo em flagrante.
¥t 42, O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessdrias para
g abrimento dos fatos criminosos, de suas circunstincias e de seus autores e
ices; deve ser reduzido a instrumento escrilo [...).
At 43. Se durante o inquérito policial, a autoridade judicidria competente para a
i1s 10 da culpa entrar no procedimento respectivo, imediatamente a autoridade
fiolicial he comunicard os esclarecimentos e resultado das diligéncias que jo tenha

.m@:ﬁo inquérito policial
K-Reforma de 1871 ¢ conhecida na histéria do Direito brasileiro

Nao confundir o Ministro da Justica, Senador e Conselheiro do Império Francisco
e Poula de Negreiros Saydo Lobato com o Ministro do Supremo Tribunal de
; u__umnom e, posteriormente, do Supremo Tribunal Federal (do qual fei o primeiro
; %ﬁ fesidente) Jozo Evangelista de Negreiros Say3o Lobato, o Visconde de Sabard.
6s isso, j4 em 1871, Pimenta Bueno submeteu ao Consetho de Estado outra pro-
) de reforma judicidria, que, no entanto nio foi apresentada ao parlamento.
RNER, Andrei. Judicidrio e cidudania na Constituicdo da Repitblica
Siprastieira. Sio Paulo: Hucitec, 1998, p. 96-97.

{7UEATt. 38. Os Chefes, Delegados e Subdelegados de policia, lago que por qualquer

2 “A ordem jinperial estava minada internamente por suas dissidéncias ¢ unagj ;

da .vm_o desaparecimento de seu fundamento econdmico. Transforrmgors aﬁg.
tarias causadas pela eclosio de uma ‘ordem social competitiva® danificr
hierarquias sociopoliticas, as instfincias representativas e os valores ¢
de uma moama,m% de tipo tradicional. Os mecanismos de legitimagao
duglo e repressio do status quo imperial tinham se fragilizado. Esta sitygé
558 uma reavaliagio das estratégias dos agentes incluldos no estlilishy
abriu cisdes e alterou a estrutura de oportunidades politicas para a n i
¢dio publica de vdrios segmentos marginalizados no arranjo politico it
(ALONSO, 2002, p. 332-333). .
“Do repert6rio da polftica cientifica vieram os esquemas explicativos pelua Yl
a geraclo de 1870 criticou a tradigdo imperial e reinterpretou a historln g
m_a. A introspeccio no passado colonial e a perspectiva comparada forin A
instrumentos para tentar inserir 0 Brasil em uma histéria ecidental cuy i
evoluciondrio e progressivo e ler a conjuntura como episédio de uinu IrifHf)
macio estrutural”. CI. ALONSO, Angela M. Ideias em movimento: u it
1870 na crise do Brasil-mpério. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 312.
2 Idem, p. 332.

b Nabuco foi o mais jovem ministro a ser nomeado para o Supremu “Tribinid

de Justiga (tinha 36 anos em 1832), tendo li permanecido por 31 e &
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que percorreram a histéria de transformagdes do desenho instituri
nal brasileiro: (1) a separacio entre as fun¢des da polfcia e da justicn
(poder judicial) e (II) a disputa entre poder central e poder local, o
tal modo que essis serdo 0s eixos centrais deste artigo, ao redor dus
quais seriio estudadas as pautas da Reforma Judicidria de 1871.

e da justica; mas nio fazendo, como ji dissemos, sendio refonnas
timidas e defeituosas, consagrou aquele principio, mutilando-o
em suas aplicagdes™.

A0 das penas, atribuindo 3s autoridades judiciais o poder de arbitrar

. . oo 17 %@m_o_.. Tal medida visava impedir que a polfcia pudesse manter acusa-
Justica e policia seislifEldle crimes afiangveis presos. Fazia parte da agenda liberal, pois per-

A diferenciagio que se estabelece entre as fungées do poder julici Ay
e da policia parece ter sido o ponto mais importante da Reforma. Ness
eixo, 0 jogo de poder estabeleceu-se principalmente entre (i) juizes ths
direitn, jufzes municipais, juizes de paz e promotores puiblicos ¢ (i) on’
chefes, delegados e subdelegados de policia™. O mais interessante ¢ (e
essa luta politica por redefini¢io de espagos segue em paralelo com o
debates sobre a ampliagdo das garantias individuais.

0 ntcleo do conflito envolve a profissionalizagio da magistratur v »
amplia¢do de garantias dos cidaddos perante a forga policial. Assim. 1o
for¢a-se a presenga do juiz de direito como elemento que deveria asae
gurar as garantias dos cidadaos, e dos atores policiais como um fator qun
diminuiria tais garantias. Os liberais defendiam a ampliag3o clos pordeyes’
do juiz de direito, enquanto os conservadores temiam essa ampliiiy
pois isso poderia significar diminui¢ao do controle do governo sobre

i ades policiais. No entanto, a reforma manteve a possibilidade de
#8565 ilegais, pois estas poderiam realizar-se independentemente de or-

Jolfcia em termos bastante diferentes daqueles propostos pelos li-
;w_.. duplicando o processo de formagio da culpa e afastando do

drole judicial a legalidade dos procedimentos policiais™.

decisées. -juristas oitocentistas como uma ampliagio da forca da polfcia, o
As gradacdes desse discurso podem ser percebidas na andlise eenl] dignificaria a redugéio das garantias individuais. Nesse sentido sio as
zada por Carneiro da Rocha: . T&Mdm Carneiro da Rocha:

Como medida de grande alcance polftico e protetor
de individual, o pais ha muito que trabalhava pela incom
dade entre a policia e a justi¢a; foi agora atendido, parcii the ufy

modo incompleto. O governo, na lei que fez votar pelas i3

0 inquérito policial ¢ uma pura criagio do regulamento de 22 de
Novembro do ano passado, elaborado para a execugio da lei da

dtombro de 1871 e regulanmito de 22 de novembro do mesmo anno, 1873,
S178-179.
DERNER, Andrei. Judicidrio e cidadanin na Constituicdo da Repiiblic

Y] leira. Sho Paulo: Hucitec, 1998, p. 108,
itonsiderou incompativeis os cargos de Juiz Municipal e de Substituto com

com as seguintes redugdes: 1° A da formagfio da culpa e promincia dos ol
comuns. 2° A do julgamento dos crimes do art. 12, § 7 do Cddigo do Pracuss]
Criminal, e do julgamento das infragées dos termos de seguranga ¢ de: b viveif 118 qualquer autoridade policial, nfo proibiu expressamente que os Juzes de
Art. 11. Compete-lhes, porém: 1° Preparar o3 processos dos crimes do . 12 - piidessem exercer cargos policiais; e mais, preservou aos Chefes de Policia
do citado c6digo, procedendlo ex-afficio quanto ans crimes policiais. 2° e L {buigio de formar culpa ¢ pronunciar ros casos do art. 60 do regulamento
a0 inquérito policial ¢ a Lodas as diligéncins para o descobrimento dos 180 de 31 de Janeiro de 1842, isto &, conservou autoridades policiais com
ruinosos e suas circunstinelas, inclusive o corpo de delito. § 3° Concede fdlide de julgar [...) A conservagio da faculdade de poder o Chefe de Policin
proviséria. A w dado para qualquer lncalidade formar processos a pretexto de compro-
Art. 12. Permanece salva ao Chefe de Policia a faculdade de proceder » (il - .Wwﬁ.:s da seguranca e tranquilidade piiblica e de cometimentas de crinws
%o da culpa, e pronunciar no caso do art. 60 do regulamento n. 120 de ¥89; etc., além de ser altamente contrdria 203 principios expostos, ¢ grave-
neiro de 1842, com recurso necessario para o Presidente da Relacao da ol
na Corte e nas provincias do Rio de Janeiro, S3o Paulo, Minas, Bahix, !
Pernambuco, Alagoas, Paratba e Maranhfio; e nas outras, para os Jui
reito das respectivas capitais, enquanto nio se facilitaretn as comunic:
as sedes das Relacdes™ (Decreto n. 4.824, de 22 de novembro de 18

.M.,glcmwb&aawc%mwgaaaaﬂaéﬁ:&g_saamm%
ULy uhx mbro do mesmo anno, 1873, p. 178-179.

L > _r...a.., RNER, Andrei. Judicidrio # cidudania na Constituicdo da lepiblicn
11} : i '
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wm de direito, assim como 0s recursos das decisdes dos jufzes inferio-
“Por fim, os jufzes de direito ndo seriam mais substituidos pelos jufzes
{ighaz, mas pelo juiz da comarca vizinha.

DX

(iii) juizes de direito, (iv) desembargadores da Relagfio® e (v) 1
do Supremo Tribunal de Justiga®. O tema & o mesmo que cireu
todo debate polftico e institucional do Império: as disputas enl
modelo centralizado e um modelo descentralizado de aparato estilal, , s,
raedida do embate é a quantidade de poder atribuido as forcas = bediiedicao criminal
oanm.m de paz ou jufzes municipais) ou a0s juizes de direito ¢ zm jurisdi¢io crirninal, houve um fortalecimento ainda maior do pa-
superiores. . ' e \

. > redistribuicio das competéncias recebeu diferentes mati Mwhmmmwoﬂwm”omaw““ _H.Mﬂﬂﬁwﬂnﬁpwmmmwﬂmﬂmmﬂwm._.“MmeMM
a jurisdigfio civel e a jurisdigio criminal. Enquanto na jurisdigio civrl Bl ifiZzed de direito, mas aos juizes de paz (termos de mmmcn_zﬁ_ e bern vi
ampliada a at juf irei i s 25 P . L . e
nm%q_om e ?w H..nMMm&”:“.W MWMm%MMﬁ.wMMmMMNMM_%moM%QMc“. & posturas municipais) e aos jufzes municipais (critnes policiais).
¢30 criminal fortaleceu-se o papel dos julzes municipais e jufzes e ...,wmm.,.wwﬁ%.m oamcm—wwcﬂm.ﬂﬂ%m H%mﬂw%mcﬂmmmsuzoc o controle judicial,

i
)

issGes da Reforma de 1871 e uma pauta para a Republica
1205 efeitos da Reforma Judici4ria de 1871 foram muito além das mu-
institucionais imediatas. Algumas das propostas aprescntadas no

Jurisdicdo civel .
A Reforraa Judicidria de 1871 estabeleceu dois tipos diferentes s ]
marcas: as gerais e as especiais (sedes das Relages e as comartas e 1
s6 termo a elas ligadas por tio fcil comunicagio que no mesim i ; : N
possa ir e voltar” - art. 1° da Lei n. 2.033, de 20 de setembro de INT1), «M MM_MMNWW M%hcwwwm%sw ?&MM :mMmMm__MwmsaEuo. do ”H
Nas comarcas especiais, a jurisdi¢fio de primeira instancia, nun : ) L C T
sas cujo valor ultrapassassc 1008000, seria exercida exclusivanenlo ) % wm Muﬂocaﬂﬂm% MMM«GMH amwmmhw«c”ﬂw %W%WMN MoMMoMMNM
los jufzes de direito. Além disso, a Reforma de 1871 criou para i coffifh ' .«.Mm-wo EmﬁEomo:M_ no__m”u ério Ly )
cas especiais 0s juizes substitutos, que passariam a fazer o trabitll .M_,demo de Aratjo, que havia sido um dos principais personagens do
antes realizado pelos juizes municipais (preparagio de proces: : NI ’
J4 nas comarcas gerais, o que se observa, de modo geral, ¢ n 1

que antecedera a reforma, também foi um de seus principais

ten¢do da importancia do papel dos jufzes de paz e dos juizes 1
a0 menos para as causas cujo valor estivesse situado abaixo dos !
A reforma fixou a corupeténcia do juiz de paz para julgar causits « wit
lor ndo ultrapassasse 100$000 (ampliando-se o limite anterior ¢l [R(
e manteve os juizes municipais, que julgariam as causas cujo virlupt
vesse entre 1003000 e 5003000. As demais causas seriara julgiing

o projeto nada contém sobre ¢ noviciado, habilitagio, nomea-
¢lio e promogdo dos magistrados, esquece as incompatibilida-
des absolutas da magistratura; prescinde de uma das maiores
necessidades da administragio da justica, isto €, da supressao
da anomalia que consiste em poderem o0s tribunais revisores de-
cidir, em matéria de direito, o contrério do que decide o Supre-
mo Tribunal de Justiga, invertida assim a hierarquia judicidria,
e provindo daf a incoeréncia da jurisprudéncia, a incerteza dos
direitos do cidad2o, e a fraqueza do império da lej, aplicada por
modo vério e contraditério. Essa anomalia cessard desde que
o Supremo Tribunal conhecer definitivamente da nulidade do
processo e da nulidade da sentenga; obrigada a Relagao revisora
a conformar-se com o Supremo Tribunal de Justiga sobre o pon-
Lo de direito por ele julgado, e cbrigado o mesmo Tribunal, na
apreciacio das nulidades, a reconhecer os fatos tais quais foram
5 estabelecidos pelos tribunais ordindrios®.

Abuco protestava por uma reorganizagio do Supremo Tribunal de
ﬁwﬂ bem como pela criagio de Relagdes ou segdes de Relagdes em

o Qo 27,§4° daLein. 2.033,de 20 de setembro de 1871, diminui
trés o ntmero de desembargadores incumbidos de analisar os feilc
¢luindo o relator que devers fazer por escrito o relatério da causa el
pelo regulamento do processo comercial®).

4 Ar. 29,5 10, da Lei n. 2.033, dc 20 de setembro de 1871: “Os Juizes o
Desembargadores ¢ Ministros do Supremo Tribunal de Justiga que se HJfE
fisica ou moralmente impossibilitados, serio aposentados, a seu perli i i
iniciativa do governo, com o ordenado por inteiro se contarem 30 nuis§
vigo efetivo, e com 0 ordenado proporcional se tiverem mais de 107, ¢
mesma Lei: “Somente depois de intimado o magistrado para re
sentagdo, e, ndo o fazendo, terd ela lugar por iniciativa do governn,
consulta A se¢io de justi¢a do Congelho de Estado, e procedendo-
te aus exames e diligéncias necessérias, com audiéncia do mesn

por si ou por uin curador no caso de impossibilidade”™.







