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Tradicio luso-brasileira dos assentos da -

Casa da Suplicacao
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Sumdrio: 1. Precedentes judiciais & época da reconquista; 1.1: Facanhas e fazarias;
1.2. Sentengas da Ciiria Régia; 2. Recepgo do direito comum; 2.1. Direito espanhol;
2.2. Direito lusitano; 3. Interpretacdo e fazaiias do rei nas fontes espanholas; 4. O
problema das lacunas da lei no direito lusitano; 5. Interpretagdo auténtica das leis
e assentos dos tribunais; 6. Estilos da Casa da Suplicagio; 7. Direito subsididrio na
reforma pombalina; 8. Assentos e estilos na Lei da Boa Razio; 9. Coibicdo da prdtica

abusiva de editar assentos; 10. Classifica¢io dos assentos; 11. Assentos do Tribunal
da Relac¢iio do Rio de Janeiro.

1 Precedentes judiciais a época da reconquista

1.1 Faganhas e fazafias

Examinando as vicissitudes histéricas da Peninsula Ibérica, cumpre esclarecer,
antes de mais nada, que, a exemplo do que ocorrera no restante da Europa, também
ali ndo haveria produgio juridico-literdria entre o século VIII e o limiar do século *

XI1, chegando-se até mesmo a denomina-los siglos mudos da histéria do direito.!

' CRUZ E_TU(,EJosé Rogério. Jurisdigdo e poder. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 129, referindo-se a
expressio utilizada por FERNANDEZ, Enrique Gacto. Temas de historia del derecho: derecho medieval,

Sevilla: Universidad de Sevilla, 1977. p. 10.
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. Nesse longo periodo, a unidade juridica deixada pelos romanos é fragmentada
dos visigodos sob a égide do Liber Judiciorum. Entre as comunidades dispersas
¥ campo, apds a ocupagio dos sarracenos, estrutura-se um ordenamento de
ito costumeiro, de aplicagdo local, residuo das intimeras experiéncias juridicas
tinham atravessado o territorio da peninsula.?

. £ entdo em tal ambiente, no qual principios e prdticas senhoriais e municipais
» entrecruzam, mesclados geograficamente e alternados no tempo, transmitindo
movas geragdes a tradigio da localidade, que ocorrerd acentuada e inafastdvel
evaléncia do costume sobre quaisquer outras fontes juridicas.

“Esse usus terrae, na verdade, traduzia-se em regras consuetudindrias gerais ou
zais, muitas vezes no formato de posturas ou estatutos ¢, ainda, em precedentes
ciais, chamados de faganhas. Julgar por faganha “seria o mesmo que julgar por
mplo, isto &, julgar de acordo com a solugao adotada num caso exemplar, que é
nado como paradigma”.?

As faganhas eram sentengas, casos julgados notéveis e duvidosos, cuja forga
culante decorria da autoridade reconhecida a quem as proferia e aprovava, bem
=0 da exemplaridade do caso. Ficavam assim servindo como aresto para se imitar
euir como lei quando outra vez ocorresse.

.. A decisdo judicial, no contexto do direito espanhol pré-compilado, também
“ bia 0 nome de facienda ou fazaiia, que se origina de hazaiia, significando fato
emordvel, e, portanto, “decisdo judicial com valor de precedente”. Estas fazaiias
transmitidas por meméria oral ou, também, mediante anotacdes pessoais

zieas pelos juizes que proferiam os julgamentos.®

~

Era comum, portanto, nessa épf)ca, a circulagdo de colegdes de preceitos cos-
meiros e de precedentes judiciais. Denominados fueros, em Espanha, e forais ou
es municipais, nas fontes portuguesas —apesar da dificuldade (comum, alias,
guase todas as instituicoes medievais) de estabelecer o seu preciso significado -,
cm um documento escrito, outorgado pelo monarca, contendo as regras jurldicas
prias de uma determinada comunidade, com ambito de vigéncia restrito a um
ificado territdrio.

O DA COSTA. A revogagdo da sentenga na Peninsula Ibérica. Sdo Paulo, s/ed., 1979, p. 32; Idem.
gagdo da sentenga. Séo Paulo: Edusp/Icone, 1995. p. 99-100.

EVA, Nuno Espinosa Gomes da. Histdria do direito portugués. Fontes de direito. Lisboa: Fundagio
aste Gulbenkian, p. 115 e nt. 4. V, ainda, FIGUEIREDO, José Anasticio de. Sobre qual seja o
Nicizideiro sentido da palavra ‘faganhas”. Memérias de litteratura portugueza, t. 1, Lisboa: Academia
de Sciencias, 1792. t. 1, p. 61 ss.

DMAS, Helena Cristina Costa. Em torno do regime dos assentos em processo civil. Lisboa: AAFDL,
0. p. 21. .

. GARCIA-GALLO, Alfonso. Manual de historia del derecho espaiiol. 6. ed. Madrid, s/ed., 1, 197S.
3:394-195. V, nesse sentido, ABADIA, Jesis Lalinde. Derecho histérico espaiiol. Barcelona: Ariel,
g34. p. 76. .
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1.2 Sentengas da Curia Régia

A medida em que os territérios vinham sendo reconquistados ao povo invasor, -
o poder real ia fincando o seu governo.

i

B PP O

No exercicio de variadas atribuicdes, o rei era assistido por um conselho, para.
tratar de assuntos da administragdo, da legislacio e da justiga. A atividade judicante
desse érgdo, que passou a ser chamado de Ciria Régia, é considerada importante
fonte de produgio do direito no periodo da reconquista.® '

A Ciiria Régia tinha competéncia origindria para julgar algumas causas mais
relevantes e, ainda, funcionava como tribynal de apelacio. Era o érgdo jurisdicional
mais preeminente do reino e, por essa razio, nio admira qué, no inicio da monarquia -
lusitana, delimitasse uma orientagio jurisprudencial, “impondo-se & observéncia -
dos tribunais municipais e senhoriais™.”

Na verdade, as sentencas da Cria Régia, sem embargo do valor que possuiam
na determinagio de correntes jurisprudenciais e “de se revestirem — pelo menos,
de fato — de for¢a vinculativa para a decisdo de casos similares”, eram, em muitas
ocasides, a confirmagao formal da vigéncia de costumes.®

carmraBtera 1T las ST

Dada a incipiéncia e precariedade dos direitos populares vigentes em iniimeras .
comunas, ao lado das tendéncias hegemoénicas de Castela sobre os demais reinos
ibéricos, resultava de todo natural a adogfio de principios e regras provenientes do

direito romano-candnico, uma vez que os seus respectivos fundamentos alargariam,
por certo, as prerrogativas dos monarcas.

2 Recepgcao do direito comum
2.1 Direito espanhol

E de ressaltar-se que o fendmeno da recepgiio do direito comum na Peninsula
Ibérica ndo se deu de forma simultinea e uniforme, dada a oposig@o que lhe foi
encetada por diferentes suseranos apegados a tradigéo juridica consuetudinaria.’

Além desse empecilho, também se alvitrava alguma resisténcia de natureza
politica A recepgdo, visto que o direito romano representava inicialmente o orde-

¢ BRAGA DA CRUZ. Histdria do direito portugués. Coimbra, s/ed., 1955. p. 292.
7 Cf. BRAGA DA CRUZ. Histdria do direito portugués. Op. cit. p. 292.

& BRAGA DA CRUZ. O direito subsididrio na histdria do direito portugués. Separata da Revista Portuguesa
de Histdria, Coimbra, 14(1975):181.

? RIUS, José Maria Font. La recepcidn del derecho romano en la Peninsula Ibérica durante la Edad Me-
dia. Recueil de mémoires et travaux. Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Montpellier,
1967. p. 92. <
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namento do Sacrum Imperium que, de iure, proclamava a sua supremacia sobre
todo o mundo cristdo.

As causas primordiais para o ingresso da nova cultura juridica no reino
castelhano-leonés foram a influéncia do direito canénico desde os fins do
século X1, e, em momento posterior, sob a coroa de Afonso X, a assumlac;ao
das fontes do direito comum no ensino universitdrio e na prética negocial
e judicidria.

Com efeito, o progressivo intercimbio de juristas e professores, entre a Penin-
~sula e famosos centros de estudo juridico, j& na aurora do século XIlI, contribuiu
¢ em muito para a renovagio do pensamento juridico iniciado ha quase um século
Wiia Universidade de Bolonha."”

A via legislativa pela qual se produz em Castela a incorporagdo do utrumgque
tgus, além de eliminar os inconvenientes que a pluralidade de fueros acarretava a
,anidade das fontes do direito, propicia também a adogdo do principio justinianeu
Fque privava de todo valor normativo as sentengas judiciais. Em consequéncia, a
}  estrutura formal da ordem juridica tende a centrar-se na vontade do monarca, nico
£ detentor do monopdlio legislativo."

‘ A primeira iniciativa em tal sentido foi providenciada por D. Fernando IIf (1230-
1252) ap6s a fusio dos reinos de Ledo e Castela (1230), ao ser outorgado o Fuero
. Juzgo €omo texto normativo a vigerar nos territdérios que iam logrando a liberdade.

3 A aspiragdo de atingir a unidade legislativa do reino é seguida por seu filho,
32 % Afonso X (1252-1284), que determinou a elaboragiio de um fuero extenso, subsi-
dlano dos fueros breves, destinado a harmonizar as regras de aplicagio local.

Em 1254 era promulgado o Fuero del Libro, mais tarde conhecido pelo nome
¢.de Fuero Real. E, nos anos que se seguiram, o monarca, auxiliado pelos seus con-
& selheiros, compila o Libro del Fuero, esclarecendo, no Prélogo, que a obra deveria
et considerada como “espejo del derecho por que se judquen todos los de nuestros
eenios ¢ de nuestro sefiorio”. Recebeu, assim, a denominagao posterior de Especulo.

" Anos depois, o Rei Sabio orientou juristas de notdvel cultura e de indubitdvel

rmagio filoséfica a escreverem uma obra com a precipua finalidade de unificar o
fireito de seu reino e, a0 mesmo tempo, servir de subsfdio para colmatar as lacunas
tdo existentes.

Esse amplo trabalho, que representa o epflogo de um ciclo legislativo, inspirou-se
fontes do direito comum e é considerado “el monumento central del romanismo

6 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Jurisdigdo e poder, op. cit., p. 139.

R PAR{CIO, Javier; BARREIRO, A. Fernandez. Histdria del derecho romano y su recepcidn europea.
ed. Madrid: Paideia, 2000, p. 230.
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espaiiol”.12 Concluido em 1263, chamado de Siete Partidas e que contou com a ines-
timavel contribuicio do Mestre Jacob de las Leys, passou a ter forga de lei somente
em 1348, com a promulgac¢io do ordenamento das Cortes de Alcald de Henares,
no reinado de D. Afonso XI (1312-1350), pelo qual se outorgou preeminéncia ao
direito oficial frente ao local.

Esse conjunto de fatores iria, por certo, ser o veiculo de introducao do direito
comum na vizinha nagdo lusitana.

2.2 Direito lusitano

A despeito de algum atraso na recepgio da nova metodologia cientffica, devido,
em particular, a sua singular posi¢do geogrdfica, Portugal passa a incrementar a
legisla¢do reinol em decorréncia do fortalecimento do poder real, transmitido pelos
postulados preconizados pela legislacdo de Justiniano.

Viu-se entdio existir ambiente propicio 3 aceita¢do do ius commune: “queria-a
a Igreja, queria-a o Rei”."?

Apesar de j4 serem constatados tracos da influéncia do direito romano em al-
gumas leis de D. Afonso II (1211-1223) -, os quais possivelmente teriam derivado
da legislagdo visigética - foi apenas no reinado de D. Dinis (1279-1325) que o
direito comum adquiriu grande autoridade, principalmente por ter ele importado
e mandado traduzir as obras Flores de las leyes, do Mestre Jacob, e Siete partidas e,
ainda, fundado, em 1¢ de margo de 1290, o Studium generale dionisiano, no qual “o
ensino do direito romano e do direito candnico e a outorga de graus num e noutro
direito ocupavam justamente a finalidade mais destacada”.!*

Era natural que as fontes de direito subsididrio no reino portugués, a exemplo
do que sucedera em quase toda a Furopa Ocidental, proviessem do ius commune,
passando a constituir, via direito espanhol, inesgotdvel manancial de soluges con-
cretas das questdes juridicas as quais os tribunais recorriam, com o intuito declarado
de suprir as lacunas de um regramento consuetudindrio cada vez mais ultrapassado
e de uma legislagdo ainda em fase de formagao.

Com o decorrer do tempo, os juristas e operadores do direito lusitano dirigiram
a coroa veemente protesto contra a primazia atribuida em solo portugués as fontes
juridicas castelhanas como direito subsididrio, fato esse que comprova o altissimo
grau de aprovacéo que alcangaram, cuja autoridade resultava da “expressao consa-
grada do novo credo juridico romano-candnico, com a vantagem de serem — como

2 GIBERT, Rafael. El “nuevo Savigny” en Espaiia. Estado de las investigaciones sobre derecho romano
en la Hispania medieval. Colloquio internazionale su “cultura iberica e diritto romano”, texto inédito,
Sassari, 1980, p. 19.

3 GOMES DA SILVA, Histéria do direito portugués, op. cit., p. 158.
" Cf. CRUZ, Braga da. O direito subsididrio na histdria do direito portugués, op. cit., p. 190-191. -
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wabalho de sintese e redigidos em vulgar ~ de muito mais fécil acesso do que os
textos das compilacdes originais em que se tinham inspirado”.!*
Assim, as fontes castelhanas se sobrepdem o “direito e as opinides dos doutores”,
i sendo certo que as leis régias promulgadas a partir de D. Afonso 111 (1248-1278) e
¢ aatividade judicial sdo informadas diretamente pelas regras e principios do Digesto,
da Glosa, do Decreto e das Decretais. -

L D IR

., #

Na verdade, ao espirito da época incomodava cada vez mais admitir que os
wibunais, para preencher as lacunas da lei em uma hipétese concreta, recorressem
3 legislaciio de D. Afonso X, ao invés de extrafrem a solugiio do original dos textus
de direito comum, que foram inclusive traduzidos do latim para o veméculo em
“meados do século XIV'6 -

S A I

.
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3 Interpretacio e fazaiias do rei nas fontes espanholas

Recebendo influéncia direta da legislagio de Justiniano, as primeiras compila-
¢oes castelhanas reservavam ao rei o poder exclusivo de proceder 4 interpretatio iuris.

Conquanto de forma ainda ndo muito evidente, o Especulo continha interessante
tegra que disciplinava a aplicagio do direito em caso de lacuna no ordenamento.

5 Com efeito, prescrevia o texto legal que, se porventura, a causa nao pudesse ser
sulgada com base nas leis do reino, “o juiz deveria enviar o pleito ao rei. Primeira-
¢ mente, deveria explicar ao rei como a demanda se iniciou, qual o seu objeto, a defesa
- apresentada, e, depois, apontar a dtivida ou a lacuna da lei {la mingua en las leyes],
gue o impediu de julgar; a carta a ser enviada ao rei deveria ser redigida diante das
sartes, de modo que lhes fosse possivel verificar se foram escritas todas as razdes. E se
o rei entender que a lacuna ou diivida realmente existe a ponto de exigir a elaboragdo
& lei, a lei deve ser editada e inserida neste livro™.V

¢

EE S DT i 0 b ach e ey

KO L

£ curioso notar que, nessa espécie de consultatio, o rei, em principio, ndo deci-
£ dia propriamente a questio que lhe era submetida. Segundo se extrai da transcrita
 disposigao, reputando procedente a solicitacdo provinda do magistrado, o rei nao
-. jalgava a questdo, mas, na verdade, baixava uma lei com o escopo de dirimir a du-
:-wida ou suprir a lacuna verificada, e, com isso, possibilitava ao juiz decidir a causa.
Com redagio bem mais apurada, o problema da interpretagdo do ordenamento
tidico aparece resolvido de modo diferente sob a égide das Siete partidas.

. Ocorrendo aquela mesma situagdo de divida ou de lacuna na lei, a2 mais im-
pgortante compilacao de D. Afonso X determinava que o préprio monarca, “sabida
fianda a verdade”, isto ¢, tomando conhecimento dos pormenores que envolviam o

R et e b e AR

£l

¥’ CRUZ, Braga da. O direito subsididrio na histéria do direito portugués, op. cit., p. 204.
* CRUZ E TUCCI, Jurisdigdo e poder, op. cit., p. 149.
%72 Especulo, 2.16.
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litigio, julgasse a causa ou, entao, se preferisse, orientasse o juiz sobre como deve-3
ria proceder. A norma legal ainda previa severa sangao ao juiz que, diante daquele;
problema, deixasse de levar a questao i autoridade do soberano.'®

Continuando a regulamentar a atividade judicante, no mesmo titulo De lo.s;s
juizios, as Siete partidas profbem expressamente 0s julzes de recorrer a precedentes
judiciais {“... non deue valer ningu juyzio que fuesse dado por fazaiias de outro”].’
Considera-se, como se observa, invélido o julgamento que fosse proferido com base’
em precedente! $

Nio obstante, a mesma lei excetuava da regra a fazaiia real, ou seja, a decisdo
proferida pelo monarca, porque esse precedente “del Rey ha fuerga, e deue valer como '

ley en aquel pleyto sobre que es dado, e en los otros que fueren semejantes”."

Compreende-se que, pela sua equiparacao A propria lei, as sentengas do rei
revestiam-se de eficdcia vinculante, ad futurum, em casos andlogos.

4 O problema das lacunas da lei no direito lusitano

A problemitica que envolve a integracio da norma juridica sempre preocupou

o legislador, assim como a questao que com esta é conexa, ou seja, a da plenitude
do ordenamento juridico.

Ora, como o intérprete sempre encontrard lacunas, auténticas e ndo auténticas,
no sistema de normas, torna-se necessario estabelecer um critério seguro de fontes
subsididrias para a solugdo de um determinado caso.

O movimento de renovagio cultural do direito em Portugal - que j4 ndo con- .
cebia a aplicagdo de outras fontes a titulo subsididrio que ndo aquelas estampadas
nos textos originais (ou traduzidos) do utrumque ius, iluminados pelas autorizadas
interpretagdes dos juristas bolonheses e que buscava estabelecer seguranga e certeza
na aplicagio do direito - iria culminar com a Carta Régia de 18 de abril de 1426, que
outorgou primazia absoluta 2 Glosa de Acirsio e aos Comentdrios de Bértolo sobre
as opinides de quaisquer outros doutores: “Bem sabees o tralado que nos tomamos "
per que os feitos de nossos Reignos fossem desembargados por huu termo s6o. O qual
foy autorizado pella forga das leix do cddigo, declaradas e autorizadas pellas entengdes
finaaes das grossas de sua final entengom dacursio que sobrello escrepveo, ora fosse
per hua grossa.ou per duas ou per trés ou mais segundo he escripto, nos livros. E esto' -

quissemos que‘as conclusdes de bartallo; que de sobellas leix do codigo ffez, que estas
sejam autenticadas ...".*° :

JRECINP SN S~ o KR sl B s AR D A NBED

s e S e aen R IR ERRER .

1 Especulo, 3.22.11.
19 Especulo, 3.22.14.

2 A respeito dessc importante documento, V. ALMEIDA COSTA, Romanismo e bartolismo no direito
portugués, Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: Universidade de Coimbra, 36(1960):30, nota
10; STLVA, Gomes da. O sistema de fontes nas Ordenagdes Afonsinas (1446) em Portugal, Colloquio £
internazionale su “cultura iberica e diritto romano”, texto inédito, Sassari, 1980, p.10.
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Com essa ordenagdo de D. Jodo I (1387-1433) sanavam-se, em parte, as inu-
meras diividas acerca da autoridade do direito estrangeiro nas cortes do reino,
mas importava, ainda, determinar o exato 4mbito de aplicagdo do direito
romano-candnico, bem como sua interagio com as normas juridicas pétrias.

Esse importante passo foi entdo dado, em 1446, com a vigéncia das Orde-
nacdes Afonsinas, que unificaram o direito da nagdo lusitana e delimitaram,
nd hipétese de lacuna nas leis ou nos costumes do reino e nos estilos da
Corte, as fronteiras de incidéncia do direito comum. Nota-se, pois, que, ja
na primeira compilagdo lusitana, é possivel observar, de logo, a preccupagao
do legislador quanto ao problema das lacunas da lei, o que evidentemente
revela o seu elevado descortinio cientifico. ‘

* Em tais situagdes dever-se-ia recorrer as fontes do direito. Lancava-se mao das
“Leis Imperiais” e dos “Santos Cénones”; havendo discérdia entre os dois ordena-
gnentos acerca do assunto examinado, o direito laico teria preferéncia, a ndo ser

%: que a causa fosse de natureza espiritual ou se de sua aplicagdo resultasse pecado.”!

43

Quando o caso sub iudice mesmo assim ndo pudesse ser dirimido, recorrer-se-
%: i & magna glosa e, a seguir, & opinido de Bértolo, “ndo embargando que os outros
1" 22

E doutores digam o contrario”.

£

s Acrescente-se, outrossim, que na auséncia absoluta de fontes, ou se a matéria
. mdo envolvesse pecado e estivesse revestida de flagrante divergéncia entre os cano-
I mes e as glosas e comentdrios, submetia-se entdo uma consulta ao monarca, “cuja

- sentenca valeria, de ai por diante, em todo os feitos idénticos™.*

- Cumpre esclarecer, nesse particular, que as disposigoes afonsinas sobre o direito
subsidi4rio passaram com diminutas modificagSes as Ordenagdes Manuelinas, e des-
#s 3s Ordenagdes Filipinas.?* No tocante ao direito subsididrio, a tinica modificagao
K<'e fundo introduzida pelo texto manuelino cingia-se a condicionar a utilizacdo da
B Glosa de Aciirsio e dos Comentdrios de Bértolo 4 hipdtese de nio serem contestadas
EL pelas communes opiniones dos demais doutores.”

Ord. Af,, 2.9: “Quando a Ley contradiz aa Degratal qual dellas se deve guardar”. Acolhia-se, nesse
0, 0 ensinamento de Bartolo (“critério do pecado”). V., sobre esse instigante assunto, TUCCI, Cruz
Jurisdigdo e poder, op. cit., p. 150-151.

C£,, ainda, Ord. Af,, 2.9.2.

Cf. COSTA, Almeida. Romanismo e bartolismo, op. cit., p. 33; CRUZ E TUCCI, Jurisdigdo e poder, op.
£, p. 151.Ord. Af,, 2.9.2: “E acontecendo caso, ao qual per nenhuu dos ditos modos nom fosse previsto,
ssandamos que o notefiquem a Nos pera o determinarmos; porque nom tamsomente taaes determinagGes
n desembargo daquele feito, que se trauta, mais som Ley pera desembargarem outro semelhante (...}."
Ord. Man., 2.5; Ord. Fil., 3.64.

i\, a respeito, a ampla e minudente pesquisa de BRAGA DA CRUZ, 0O direito subsididrio na histéria
‘gl direito portugués, op. cit., p. 247-249. )
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A sentenga do rei continuava a ser considerada precedente judicial com eficicia
vinculante para casos analogos.

Aduza-se que, para ter presente a exata importincia atribuida, em Portugal, as
fontes subsidiarias, sera necessério considerar que o direito compilado, por certo,
ndio constitufa um sistema juridico completo, malgrado as suas sucessivas reformas.
Por essa razio € que se tornava imprescindivel o recurso ao ius commune como
instrumento de unificagdo do direito, “atraido a preencher lacunas e a ajudar o
entendimento de intimeros preceitos das leis patri " 26

5 Interpretacio auténtica das leis e assentos dos tribunais

Prevalecia, igualmente, no ordenamento juridico portugués, ja no inicio da
monarquia, o principio de que a interpretagdo auténtica das leis constituia
prerrogativa exclusiva do monarca, que a exercia mediante a publicagéo de
leis interpretativas ou “em Relagdo”, ou seja, quando proferia julgamento pre-
sidindo as sessbes da Casa da Suplicagao ou, eventualmente, da Casa do Civel.

No que se refere s leis interpretativas, procurando fortalecer o poder real,
inclusive sob o ponto de vista patrimonial, D. Joé@o I institui a chamada Lei
Mental, jamais escrita, mas sempre observada pelo monarca em casos con-
cretos, como se fosse um estilo ou costume da corte. Alids, “hd um diploma
de 1429 em que o préprio D. Jodo [ manda dizer: ‘posto que nds tenhamos
feita e ordenada uma lei em nossa vontade [...]".%

No reinado de D. Duarte (1433-1438), em 30 de junho de 1434, a Lei Mental
& confirmada, com a sistematizaggo dos preceitos praticados pelo seu anteces-
sor, resolvendo uma série de diividas que subsistiam acerca da sua aplicagdo.?

Registre-se que, sob a perspectiva histérica, para configurar a interpretacdo
auténtica das leis, jamais se exigiu identidade entre quem a realiza e 0 au-
tor da norma legal interpretada. A histéria realmente mostra “que o poder
legislativo de interpretagéo ndo é expressio necessaria do poder legislativo
enquanto tal, mas apenas a consequéncia implicada numa certa concepcao
déste poder. O legislador s6 chamou a si 0 ius de interpretar as leis quando
concebeu os seus poderes juridicos de modo a ter-se pelo titular absoluto e

exclusivo do direito. S6 entdo, recusando a quaisquer outras instincias ou

36 ALMEIDA COSTA. Romanismo e bartolismo, op. cit., p. 34.

2 Cf, CAETANO, Marcello. Histdria do dircito portugués. Lisboa: Verbo, 1981, v. 1 ~ Fontes-direito
piiblico, p. 513. :

2y, aindu, CAETANO, Marcello. Histdria do direito portugués, op. cit., p. 514-515. Alei de D. Duarte, de
30 de junho de 1434, foi recolhida nas Ordenacbes Manuelinas, 2.17.7 a 25 ¢, em seguida, reproduzida
nas Ordenagbes Filipinas, 2.35.9 a 17.
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instituides sociais a possibilidade de criar direito, se arrogou também a uni-
ca instincia interpretativa, e para excluir assim o modo indireto de criagio
normativo-juridica que a interpretacio, especialmente a interpretacio judicial,
sempre se tinha revelado ser. Por isso foi s6 com os ultimos imperadores, e
sobretudo com Justiniano, que em Roma o legislador se proclamou a instincia
exclusiva de interpretagdo das leis, proibindo a mesma interpggtat;ﬁo pelos
préprios tribunais. A vocagdo exclusiva e proibigdo estas que se viriam a
repetir por diversas vezes ao longo da histéria, como é sabido, e que sempre
se inseriram na disputa histdrica, entre os tribunais e o legislador, pelo poder
de constituir e proclamar o direito [...]".%

Ao que tudo indica, com as miltiplas atribuigGes administrativas com as
quais se ocupavam, 0s reis portugueses foram declinando do exercicio de
tais privilégios.

Desse modo, para resolver a questio da interpretagdo auténtica, visto que o seu
natural destinatario encontrava-se impedido de assumir tal importante tarefa,
D. Manuel (1495-1521) teve a iniciativa de outorgé-la ao préprio tribunal
superior do reino, “mantendo o monarca, apenas, como da sua competéncia
reservada, a interpretagio daquelas dividas sobre cujo esclarecimento a Casa
da Suplicagio se mantivesse hesitante e que o respectivo regedor, por isso
mesmo, entendesse deverem ser levadas a apreciacio régia”. >

Assim sendo, no inicio do século XV, o problema da interpretagao da lei com
eficdcia vinculante ex post veio disciplinado pelo Alvara de 10 de dezembro
de 1518, mais tarde, ampliado e recolhido nas Ordenagdes Manuelinas, que
determinava o seguinte: “E assi Auemos por bem, que quando os Desembar-
guadores que forem no despacho d'alguu feito, todos, ou alguu delles teverem
algua duuida em algua Nossa Ordenacam do entendimento della, vam com
a dita duuida ao Regedor, 0 qual na Mesa grande com os Desembarguadores
que lhe bem parecer a determinard, e segundo o que hi for determinado se
poerd a sentenga. E se na dita Mesa forem isso mesmo em duuida, que ao
Regedor pareca que he bem de No-lo fazer saber, para a Nés loguo determi-
narmos, No-lo fard saber, pera Nés nisso Provermos. E os que em outra ma-
neira interpretarem Nossas Ordenag0es, ou derem sentencas em alguu feito,
tendo alguu deles duuida no entendimento da dita ordenagam, sem hirem ao
Regedor como dito he, seram suspensos atee Nossa Mercé. E a determinagam

g NEVES, Anténio Castanheira. O instituto dos “assentos” e a fungdo jurtdica dos Supremos Tribunais.
Loimbra: Almedina, 1983. p. 336-337.
® BRAGA DA CRUZ. O direito subsididrio na histéria do direito portugués, op. cit., p. 283, nota 109.
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que sobre o entendimento da dita Ordenagam se tomar, mandard o Regedor
escreuer no liurinho pera despois nom viir em duuida.”!

Ora, diante dessa original disposigio, irrompem claras quatro regras, quais
sejam: '

a) em caso de divida objetiva quanto a aplicagéo de determinada lei, a
| questdo deveria ser levada ao regedor da Corte que, por sua vez, deveria -
‘ submeté-la a alguns desembargadores perante a “mesa grande”;
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b) se, porventura, a divida ainda subsistisse diante daquele érgao, o regedor :
deveria submeter o problema 4 interpretaggo e resolugéo do rei;

, ¢) em ambas as hip6teses, a decisdo era inserida em um “livrinho” para evitar
futuras ddvidas; e, por fim,

d) se algum juiz procedesse em desobediéncia a tal determinagao, decidindo :
em estado de diivida, sem recorrer ao regedor, seria suspenso até quando :
fosse remido pela graga real. ¢

M
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Os julgamentos que entio eram efetivados a luz dessa lei e devidamente.
registrados no “livrinho” logo “tomaram’o nome de ‘assentos’; e tinham
um valor normativo em tudo idéntico ao das préprias leis interpretadas”, e,
portanto, “projetavam eficicia vinculativa para casos futuros semelhantes”®

Siden

Era clara a intencdo da lei em regular esses assentos, ou seja, com a uniformi-
dade da jurisprudéncia pretendia-se satisfazer a seguranca juridica e garantr -
a unfvoca aplicag@o do direito.

O “livrinho” passou a ser chamado de Livro dos assentos ou Livro verde, e, -
mais tarde, Livro dos assentos da relagdo.

Como bem se observou, as Ordenacdes Filipinas reiteraram os termos da
supra transcrita lei, mantida a redagdo com insignificantes alteragoes, soba -
rubrica Dos Desembargadores da Casa da Suplicagdo.®

%_Qid.-Manuel., 5.58.1.

32 Cf, BRAGA DA CRUZ. O direito subsididrio na histdria do direito portugués, op. cit., p. 284, nota
109; GOMES DA SIIVA, Histdria do direito portugués, op. dit., p. 228, V, atribuindo igualmente “va:='3
lor vinculativo aos assentos da Casa da Suplicaciio sempre que af se procedesse & -interpretacio de i
passos duvidosos das Ordenagbes do Reino”, HESPANHA, Histdria das instituigdes. Epocas medieval
e moderna. Coimbra: Almedina, 1982, p. 515.
: » Ond. Fil., 1.5.5: “E havemos por bem, que quando os Desembargadores, que forem no despacho de
b algum feito, todos ou algum delles tiverem alguma duvida em alguma nossa Ordenagdo do entendimen-
to della, vdo com a duvida ao Regedor; o qual na Mesa grande com os Desembargadores, que lhe bem
parecer, a determinard, e segundo o que chi for determinado, se pord a sentenga. E a determinagdo, que’:}
. sobre o entendimento da dita Ordenagiio se tomar, mandard o Regedor screver no livro da Relagdo, para 3

!
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depois ndo vir em duvida. E se na dita Mesa forem isso mesmo em duvida, que ao Regedor parega, que he -3
bem de nol-o fazer saber; para nos logo determinarmos, nol-o fard saber; para nisso provermos. E os qué %
3 . em outra maneira interpretarem nossas Ordenagdes, ou derem sentengas em algum feito, tendo algumnt-

st hymdd”



EHTRES

TR

TSR ey TOMRIRERN 60y

A

Tradigdo luso-brasileira dos assentos da Casa da Suplicacio 117

-

Observe-se que essa prética, de emitir assentos normativos, iria perdurar na
experiéncia juridica lusitana até 1993, ocasido em que 0 Tribunal Constitu-
cional, exercendo controle concreto de constitucionalidade, declarou “in-
constitucional a norma do artigo 22 do Cédigo Civil, na parte em que delega
aos tribunais competéncia para fixar doutrina com forga obrigatéria geral,
por violago do disposto no artigo 115 da Constituigdo”.

"’ 6 Estilos da Casa da Suplicagio

As Ordenagdes Afonsinas e Manuelinas arrolavam, entre as fontes do direito
pétrio, os estilos da Corte.* Embora os juristas medievais tivessem travado longa
discussio acerca da diferenca entre o costume e o stylus curiae, o certo € que ambos
nio eram escritos e, 2 evidéncia, tinham reconhecida eficdcia pelo uso reiterado.

O estilo era a prética introduzida pelos juizes nos tribunais. E, por essa razdo,
por estilo se entendia a jurisprudéncia constante € uniforme dos tribunais superiores,
ou seja, da Casa da Suplicagdo, em particular, e da Casa do Civel, mais tarde, das
Relagdes. 3

A prépria praxe forense estabeleceu trés importantes requisitos para que de-
terminada orientagio pretoriana pudesse ser al¢ada a categoria de estilo, a saber:

a) posicionamento ndo contrdrio a lei;
b) fosse suficientemente antiga: 10 anos ou mais (constincia);
¢ confirmada em pelo menos duas ou trés decisdes (uniformidade).”

Aduza-se que, jd sob a regéncia das Ordenagdes Filipinas, D. Filipe II (1578-
1621), de Portugal, aprovou, em 7 de junho de 1605, o Regimento da Casa da Su-
plicagdo, mediante uma Carta Régia dirigida a D. Diogo de Castro, entdo Regedor.

delles duvida no entendimento da Ordenagdo, sem ir ao regedor; serd suspenso até nossa mercé." V,, a
- respeito, BRAGA DA CRUZ, O direito subsididrio na histéria do direito portugués, op. cit., p. 284, nota

- 109; COSTA, Mério Jiilio de Almeida, Histdria do direito portugués. Coimbra: Almedina, 1989. p. 296.

.- ¥ Qart. 22do CC portuguds, de 1966, ainda em vigor, tema seguinte redagfio: “Nos casos declarados na
% lei, podem os tribunais fixar, por meio de assentos, doutrina com forca obrigatéria geral.” V, a propésito

do julgamento de 7 de dezembro de 1993, CASTANHEIRA NEVES. O problema da constitucionalidade
dos assentos. Coimbra; Almedina, 1994. Hoje os assentos ndo sao considerados fonte de direito como
se infere do disposto no art. 115, n* S, da Constituigdo portuguesa, cuja regra representa um coroldrio

. do principio da separagfio de poderes estabelecido no art. 114, e que, obviamente, inibe os tribunais
. de se imiscuirem no campo do poder legislativo, e vice-versa. Todavia, persistem ainda trés hipéteses
- nasquaisa jurisprudéncia do Tribunal Constitucional de Portugal tem eficécia erga omnes ad futurum.

Y3 ord. Af, 2.9; Ord. Man., 2.5.

% Cf. GOMES DA SILVA. Histdria do direito portugués, op. cit., p. 232.
3 \, nesse sentido, ALMEIDA COSTA, Histdria do direito portugués, op- cit., p. 301.
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Regulamentando a imperatividade dos antigos estilos, dispde o Regimento: “VIII -;

— E porque convém e importa muito, que os estilos antigos da Casa da Supplicagdo se
guardem, sem se permittir introduzirem-se outros de novo, nem praticas particulares,
assim no despacho dos feitos, como no fazer das audiéncias, encomendo e encarrego :
muito ao Regedor, e Chanceller della, que procurem saber, e averiguar bem, quaes sdo
os ditos estilos antigos, informando-se para isso dos Officiaes de mais pratica e expe-
riéncia; e que os fagam inviolavelmente guardar e conservar; e que movendo se sobre
elles alguma duvida, ou alteragdo, ouvidos os Ministros antigos da dita Casa, e ainda
os que servirem fora della, que delles tenham conhecimento, se tome na Mesa Grande, i
perante o Regedor, a resolugdio que parecer que mais convém @ boa administragiio da 3
 justiga; e se faga disto assento no Livro da Relagdo, para d'ahi por diante se guardar ?

assim, e se ndo tornar a dar na mesma duvida.”

Observa-se, assim, que, na hipé6tese de diivida ou alteragéo quanto a determi- :

nado usus fori, recorria-se ao tribunal pleno para a fixagdo, por meio de assento,
do estilo antigo da Casa da Suplicagio.®® -

E, nessa hipétese, como ressaltado, o assento também ostentava forca vinculante.

Podem ser citados, a guisa de exemplo, os seguintes estilos:

1. O pagamento do dote pode provar-se por testemunhas, posto que o sogro
O promettesse por escriptura.

2. Dada asentenga se assignio ao vencedor cinco dias para a tirar, e trez para

a Chancellaria, aonde a parte a pode embargar; e passado este tempo, se ~

dé vista nos auvos originaes.

3. Inventédrio dos bens do Clérigo morto se faz no secular, e 0 mesmo de
Prelados.

4. Alimentos ad litem, he interlocutoria; porém tem forga de definitiva, e de
appellagio; porque em final ndo pode ter remédio, porquanto estes nio

se ddo com fianga.>
7 Direito subsididrio na reforma pombalina

A introdugao do idedrio iluminista em Portugal é devida, em especial, 4 influén-
cia da doutrina de Luiz Ant8nio Verney, que, entdo, afinada a corrente de pensamento

38 V, a respeito, BRAGA DA CRUZ, O direito subsididrio na histdria do direito portugués, op. cit.,
p- 285, nota 109.

®»0 signiﬁcaﬁvo rol de estilos de varios tribunais portugueses, ALMEIDA, Candido Mendes de. Auxiliar
juridico, 14. ed. Rio de Janeiro: TIE 1869, p. 47 ss.
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2Y0ga anos antes em outras nagoes europeias, proclamava a necessidade de uma

. Desse modo, na legislacéo de D. José (1750-1777) nota-se de forma muito nf-
o eco daquele movimento, levado a efeito, sobretudo, pelo Ministro Sebastido
de Carvalho e Mello, Marqués de Pombal, a quem foi confiada a direc¢do das
M mas que estavam por vir.¥! ‘

icia ao direito subsididrio e, com isso, fortalecer o direito nacional, foi efetivada
uma lei de 18 de agosto de 1769, conhecida como a Lei da Boa Razdo.

. Aintengio do legislador era entdo a de afeigoar a nova ideologia a um sistema
e fontes subsididrias do direito, especialmente na seara do direito privado, na
2z] se apresentavam extremamente deficientes e lacunosas as leis portuguesas.

A Lei da Boa Razdo cuidou do problema do direito subsidiario, proibindo de
indo terminante a remissdo a quaisquer outras “AllegagGes e DecisGes de Textos ou
=authoridades de alguns Escriptores”, inclusive da Glosa de Aciirsio e dos Comen-

s de Bdrtolo, enquanto, no ordenamento pdtrio, houver ordenagges, leis ou
eedentes do reino.

»- Foram entdo expressamente refugadas “as Leis Romanas, que em Boa Razdo
g0 forem fundadas”, precavendo-se, “com sdbias providéncias, as interpretagGes
Besivas, que ofendem a majestade das Leis, desautorizam a reputagao dos Magis-
zdos e tem perplexa a justica dos litigantes, de sorte que no direito, e dominio dos
=s dos vassalos ndo possa haver aquela provivel certeza, que s6 pode conservar
zve eles o publico sossego”; procurando evitar-se através da acao uniformizadora
gorretiva dos assentos as injustas demandas “a que muitas vezes sao animadas
frivolos pretextos tirados das extravagantes sutilezas, com que aqueles, que as
mselham, e promovem, querem temerariamente entender as Leis mais claras,
Benos suscetiveis de inteligéncias, que ordinariamente sdo opostas ao espirito

apertada sintese, como ji tivemos oportunidade de destacar, infere-se da obra intitulada,
viro métedo de estudar, que Verney se baseia nos conceitos de direito natural e das'gentes; na
pedo filoséfica e racionalista do direito em si mesmo considerado; na hostilidade ao direito
0 histérico, que deveria ser limitado pelos principios e pelo usus modernus pandectarum; e no
o direito nacional e 4 preservacio de sua histéria (cf. CRUZ E TUCCI, Jurisdigdo e poder,
‘p. 178, com arrimo em CABRAL DE MONCADA, O “século XVIII" na legislagio de Pombal,
 da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 19(1925-1926):180 ss.).

ca de todos os aspectos que propiciaram esse movimento de renovagio cultural em Portugal
e com a andlise da contribui¢iio de Verney, v. LOBO DA COSTA, A revogagdo da sentenga no
o lusitano (perfil histérico), Revista da Faculdade de Direito da USP, 76(1981):194 ss; A revogagdo
enga, op Git., p. 184-185. Consulte-se, também, TELLES, Inocéncio Galvdo. Vemey e o iluminismo
no, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, 7(1950):196 ss.

AGA DA CRUZ, Histdria do direito portugués, op. cit., p. 442.
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delas, e que nelas se acha literalmente significado por palavras exclusivas de tao
sediciosas, e prejudiciais cavilagdes”.*

Ademais, elevou-se como critério hermenéutico da praxe de julgar subsidia-
ria a boa razdo. Nesse ponto, na verdade, centrava-se todo o cardter inovador e
revoluciondrio da reforma pombalina, uma vez que, indo além do que as préprias
leis anteriores ditavam, “vai o legislador permitir-se explicar o que as Ordenagbes
nio chegaram a explicar, ou seja, o que deve entender-se, para aquele efeito, pelo
termo boa razdo; e é entdo que aproveita o ensejo para, COmo soe dizer-se, ‘encher
de vinho novo os odres velhos’, injetando nas escanecidas estruturas do direito
portugués todo o pensamento nacionalista e iluminista da escola do direito natural
e do usus modernus pandectarum. Aquela boa razdo de que as Ordenagdes tinham
acidentalmente falado no sentido corrente da expressdo — como equivalente de
razdo natural ou justa razdo — passa agora a ser, em toda a sua pujanga e arrogén-
cia, a recta ratio dos jusnaturalistas, arvorada em supremo padrio da justica e da
felicidade dos povos”.*

Era, como se observa, a prépria lei que fornecia a chave para a correta com-
preensio da locugdo recta ratio.

Partindo, pois, desse pressuposto, a Lei da Boa Razdo ddterminava que nao
mais se aceitasse a “autoridade extrinseca” das leis romanas, e, portanto, repudiava
a aplicagio generalizada do Corpus [uris Civilis e dos Santos Cénones, que tanto
prestigio haviam granjeado durante séculos como fontes subsididrias.

Assim sendo, pelas novas premissas, as eventuais lacunas da legislagdo nacional
deveriam agora ser supridas pela recta ratio, devendo-se, pois, recorrer as fontes do
direito romano que nio a afrontassem e ao direito das gentes aceito pelas nagOes
civilizadas e, outrossim, as “leis das nagBes cristds iluminadas e polidas”, quando a
questio versasse sobre matéria politica, econdmica, mercantil ou maritima.*

8 Assentos e estilos na Lei da Boa Razao

No longo e mgis importante texto normativo da reforma efetivada sob a coroa de
D. José, vem expressamente reiterada a funcéo da Casa da Suplicacdo de proceder
A interpretacfio auténtica da lei e de proferir assentos na hipétese de divida dos
desembargadores: “[...] pela authoridade de seu Regedor e pela maior experiencia
dos seus doutos e provectos Ministros; ndo s6 mereceo a justa confianga, que della
fizerdo sempre os ditos Senhores Reys Meus Predecessores para a interpretagao das

« CORREA TELLES, Comentdrio critico & Lei da Boa Raz&o, Auxiliar Juridico, apéndice as Ordenacbes
Filipinas. Lisboa: Fundagio C. Gulbenkian, 1985. v. p. 445.

“ BRAGA DA CRUZ, O direito subsididrio na histéria do direito portugués, op. cit., p. 293.
4 Cf., ainda, § 9. .
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¥2is; mas também constitue a0 mesmo tempo nos Assentos, que nella se tomdo sobre
~ importante matéria toda quanta certeza péde caber na providencia humana
a tranquiliizar a Minha Real Consciencia e a justica dos ngantes sobre os seus
gitimos direitos”.

. Nesse mesmo sentido, vale dizer, procurando, a2 um s6 tempo, concentrar a
terpretacdo das leis na Casa da Suplicagio e valorizar a praxe dos tribunais do
ino, a Lei da Boa Razdo referenda uma lei de D. Jodo III (1521-1557), de 10 de
tubro de 1534, que instituira o Regimento do Chanceler-mdr, recolhida no “Cédigo
astidnico”,*” compilado pelo licenciado Duarte Nunes do Lido, e, mais tarde,
serta nas Ordenacdes Filipinas.*® Esse texto legal havia criado.os assentos por
o de glosas do chanceler.

Tais assentos eram editados na situagiio em que o Chanceler da Casa da Supli-

acio, no momento em que devia selar os julgamentos da corte, levantava divida
erca da legalidade intrinseca destes, “por lhe parecerem proferidos contra texto

_,:-,éf_ presso das Ordenagdes ou do direito subsididrio”. Aposta a glosa pelo chanceler,
g €5 autos eram levados aos desembargadores que haviam participado do julgamento
E: &, caso néo fosse sanada a diivida, o regedor deveria providenciar novo julgamento
£ 2 ser proferido por novos juizes.

:.'

O assento, nesse caso, abstraindo-se da hip6tese concreta, era extraido da in-
fierpretagdo fixada na decisdo.(“inteligéncia geral e perpétua da lei”).*°

* Vieram também instituidos pela reforma pombalina os assentos derivados da
: évergenma entre os advogados dos litigantes a respeito da lei aplicivel ao caso
: mcreto.

Dispunha, a respeito, o § 6% “Mando, que ndo sé quando alguns dos Jufzes da
- amsa entrar em ditvida sobre a intelligencia das Leis, ou dos Estylos, a deva propor ao
i?&gedor para se proceder a decisdo della por Assento na forma das sobreditas Orde-
friagoes; mas que também se observe igualmente o mesmo quando entre os Advogados
dos Litigantes se agitar a mesma diivida; pretendendo o do Author;, que a Lei se deva
i entender de hum modo; e pretendendo o-do Réo, que se deva entender de outro modo.
£ E nestes casos terd o Juiz Relator a obrigag¢do de levar os autos & Relagdo, e de propor
@0 Regedor a sobredita controvérsia dos Advogados, para sobre ella se proceder na
j:rma das Ordenagdes, a Assento, que firme a genuina intelligencia da Lei antes que
julgue o direito das partes.”

5+CE § 8.
12
14.

Lei da Boa Razdo, § 29. V, a respeito, BRAGA DA CRUZ, O direito subsididrio na histdria do direito
w'tugués op. cit., p. 284, nota 109.
%2 Lei da Boa Razdo, § 6°.
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