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Servico publico puxa desigualdade na Previdéncia

Por Ligia Guimaraes

Ao excluir servidores estaduais e militares da reforma da Previdéncia, o governo agrava um antigo problema: os privilégios da elite dos servidores publicos, que se aposentam
ganhando em média cinco vezes mais que os trabalhadores do setor privado, e tornam a distribuicao de renda no sistema previdenciario ainda mais desigual que a da sociedade.

Em 2015, o déficit do governo federal com a aposentadoria dos cerca de 1 milhao de servidores da Unido foi maior do que todo o registrado com 33 milhdes de aposentados da
iniciativa privada; o rombo dos servidores aposentados da Unido foi de R$ 90,7 bilhoes, ante R$ 85 bilhdes da Previdéncia geral, segundo célculos do economista André
Gamerman, da Opus Investimentos. O déficit foi pago com recursos do Tesouro extraidos da sociedade, que tem nivel de renda bem menor que os beneficiarios do topo. A conta de
Gamerman compara apenas gastos com aposentadoria: exclui tanto a contribui¢io patronal que a Unido paga aos servidores publicos quanto beneficios da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas).

Especialistas em desigualdade social e contas publicas ouvidos pelo Valor sdo undnimes em afirmar que qualquer reforma da Previdéncia relevante - tanto da 6tica fiscal quanto
social - deveria comegar justamente atacando tais privilégios. Muitos, além disso, manifestam preocupacao com o grande impacto social que podera vir das medidas rigidas para os
mais pobres, que podem ser os grandes prejudicados.

Embora todos defendam a necessidade de uma reforma, preocupam os analistas, em especial, o aumento do tempo de contribuicdo minima de 15 para 25 anos - exigéncia dificil de
cumprir em um mercado de trabalho altamente informal-, e a elevagdo de 65 para 70 anos da idade em que o idoso possa requerer o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), no
valor de um salario-minimo, concedido a idosos e deficientes fisicos, sem contribuicao.

Privilégios piblicos Marcelo Medeiros, pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) que desde 2001 dedica-se a estudar a
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Calculos de Medeiros em parceria com o pesquisador Pedro Ferreira de Souza, também do Ipea, indicam que o regime especial dos funcionarios publicos civis e militares tem a
renda quase duas vezes mais concentrada que o regime dos trabalhadores do setor privado. Eles calcularam coeficientes de concentracio de renda para cada regime previdenciario,
com base em dados de 2008 e 2009; algo semelhante a um "indice de Gini das aposentadorias", para medir a diferenca entre os rendimentos entre pobres e ricos.

Quanto mais proximo de 1, menos pessoas detém toda a renda: enquanto o coeficiente da Previdéncia para os trabalhadores CLT (RGPS) é 0,474, o do regime de previdéncia
especial dos servidores ptblicos (RPPS), para funcionérios da Unifio, é de 0,822. A concentracio de renda previdenciaria é ainda maior que a evidenciada pelo Indice de Gini, que
mede a desigualdade na distribui¢do de toda a renda do trabalho no pais, que era de 0,563 no periodo.

"O que puxa essa concentracdo para cima € a previdéncia dos militares e funcionarios civis, em boa parte porque para essas pessoas nao ha teto previdenciario", diz Medeiros.
Enquanto o limite para as aposentadorias da iniciativa privada é de R$ 5.531, os aposentados de carreiras como o Ministério Publico, Judiciario e Legislativo, recebem, em média,
R$ 18 mil, R$ 26,3 mil e R$ 28,5 mil, respectivamente - no caso dos dois tltimos, o beneficio os coloca entre os 0,1% mais ricos da populacao.

"Eu ndo mudaria a regra do BPC, manteria do jeito que estd", afirma Menezes Naercio Menezes Filho, coordenador do Centro de Politicas Pablicas do Insper. Segundo ele, os
trabalhadores mais pobres que ndo tém como contribuir com a previdéncia por estarem na zona rural ou na informalidade representam 38% dos trabalhadores ocupados com entre
40 e 64 anos: cerca de 16 milhGes de pessoas. "Pela reforma eles terdo que esperar até os 70 anos de idade pra receber uma aposentadoria pelo BPC, que nao vai mais acompanhar o
valor do salario minimo. Pode ser cruel", afirma Menezes, que acrescenta que, na zona rural, a maioria dos idosos tampouco tém informacao sobre os tramites burocraticos para a
contribuigao.

O economista André Gamerman, da Opus, que nos ultimos meses tem se debrucado sobre os nimeros da Previdéncia a luz da reforma, diz que, em 2016, cada funcionario ptablico
federal aposentado recebeu em média R$ 9.000, mais de sete vezes o que recebe um aposentado da iniciativa privada, ganho que os coloca entre os 1% mais ricos do pais. Incluindo
ativos e inativos, os 2,2 milhoes de funcionarios piblicos federais (1% da populagao) custaram ao pais R$ 257,8 bilhoes (20,7% do Orcamento), de acordo com o economista, que
considera tal concentracio um 'acinte'. "Para diminuir a desigualdade, esse me parece, de longe, o melhor lugar".

As mudancas para os idosos mais pobres também preocupam o pesquisador Pedro Ferreira de Souza que, no geral, considera a proposta de reforma do governo Temer "boa e bem
razoavel" e repleta de aspectos que contribuem para reduzir a desigualdade. Como grande parte dos especialistas, Souza elogia a ado¢ao de uma idade minima, que melhora a
distribuicao de renda porque a maioria dos pobres ja se aposenta por idade. Consideram positivas, também, medidas que aproximam as regras do setor ptablico do privado, como o
fim da aposentadoria integral para homens com menos de 50 anos de idade e para mulheres com menos de 45 anos. Souza vé, no entanto, necessidade de "calibragem" em alguns
pontos da proposta. "Reformar a Previdéncia dos militares deveria ser prioridade bem maior do que mexer no BPC", diz.

Beneficio desigual Na visao de Souza, as mudancas elevam o risco de que justamente a base mais pobre de idosos aposentados fique desassistida por nao
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muitas pessoas, inclusive, que sao a favor da reforma. Poderia ser calibrado melhor", diz o pesquisador, que ja foi inclusive colega no Ipea do atual secretario de Previdéncia,
Marcelo Caetano. "Talvez fosse mais prudente, em vez de 25 anos, estabelecer em 20 anos o tempo minimo de contribuicdo. Ou em 18, com periodo de transicao que comeca em 15
e vai aumentando até 20 anos e, no fim, se der para subir a 25 a gente aumenta", cogita.

O consultor legislativo do Senado, Pedro Nery, diz que o governo ainda nao convenceu a sociedade de que as mudancas no BPC nao gerarao perda de cobertura. Além disso, a
decisao de deixar servidores dos Estados e municipios fora da reforma dificulta a argumentacao oficial. "De fato perde-se a pedra fundamental para convencer a sociedade, que era
que se ia fazer uma reforma que valesse para todos", diz Nery. "O governo se livra de alguns grupos de pressao, mas tera dificuldade em convencer o resto da sociedade".

Nery argumenta, no entanto, que sera preciso mudar alguma regra no pagamento das assisténcias do BPC. Se apenas a Previdéncia for endurecida, a tendéncia é uma migracdo em
massa dos beneficiarios para a assisténcia, sem contribuigao.

Ele destaca que os beneficios previdenciarios vinculados ao salario minimo contribuem para tornar a distribuicao de renda mais justa, mas representam 30% do Orcamento da
Unido. Em 2016, o governo pagou R$ 47,3 bilhoes em beneficios do BPC, ante R$ 24,7 bilhdes em 2012, segundo dados do Siga Brasil reunidos pela ONG Contas Abertas.

Um ponto de discordancia entre os pesquisadores é a hipdtese aventada por alguns de reunir os beneficios assistenciais da previdéncia sob um "guarda-chuva" tnico do programa
Bolsa Familia, destinado a 13,6 milh6es de familias com renda per capita mensal abaixo de R$ 85 ou com renda per capita abaixo de R$ 170 (linha da pobreza). Mas, além de o
Bolsa Familia pagar bem menos - R$ 39 por crianca e gestante e R$ 46 mensais por adolescente, ante R$ 937 do BPC - seu pagamento e correcao nao sao obrigatorios pela
Constituigao. "Vocé pode desvincular o BPC do salario minimo, por exemplo, e aumentar salario de servidores", alerta Nery, que estima que em 2017 o custo do Bolsa Familia seja
de R$ 29 bilhées, contra R$ 50 bilhdes do BPC, que atende 4,5 milhoes de familias. O governo se queixa de que o pagamento do BPC é muito judicializado. Embora seja destinado a
pessoas renda per capita abaixo de 1/4 de salario minimo (R$ 234, em 2017), decisoes judiciais tém mudado para meio, R$ 419.

Menezes, do Insper, afirma que piorar a situacdo dos mais pobres impossibilitara que as criancas consigam escapar do ciclo de pobreza. "Acho errado". Medeiros, do Ipea, defende
que a previdéncia precisa de um regime tinico, mas nao podem ser os mais pobres a pagarem o "pato". Convergir os regimes previdenciarios nao € simples, diz, porque afeta o
financiamento do sistema, mas nao se pode "decidir pelo que for mais facil e rapido". Ele vé risco também politico em deixar a populacao mais vulneravel desassistida, j4 que abre
espaco a ascensdo de governos populistas que devolvam o beneficio e revertam eventuais avangos fiscais. "Previdéncia ndo é um problema fiscal, mas um problema social que tem
custo fiscal. Os dois lados tém que entrar na equacao", alerta.
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