PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Uniao
Ouvidoria-Geral da Unido

DESPACHO

Processo n. 99902.000148/2013-71

Referéncia: Pedido de acesso a informagdo em que requer-se disponibilizacao de
“relacdo completa de todas as unidades autonomas cujos proprietarios invadiram a
extensdo da Rua Dois [do municipio de Vérzea Grande, MT]”

Senhor Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao,

1. Relatodrio.

Trata-se de pedido de acesso a informacao em que requer-se disponibilizacao de
“relacdo completa de todas as unidades autonomas cujos proprietarios invadiram a
extensdo da Rua Dois [do municipio de Varzea Grande, MT]”. Narra o demandante que
a referida rua foi invadida por beneficiarios do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) que possuem casas nos condominios Rita Monteiro/Karla Renata e Lucimar
Campos/Dom Pedro II, os quais se situam nos entornos da referida rua. Requer ainda
que na relacdo constem “seus respectivos nomes completos, RG e CPF, bem como, em
que situagdo se encontram perante o programa PAR, ou seja, se ainda sdo arrendatarios
ou se€ ja migraram para outra situacao”.

A Caixa nega o acesso, classificando a informa¢do como sigilosa de acordo com
legislagao especifica.

O interessado interpde recurso de 1% instdncia nos seguintes termos: “nao ha
anexos em sua resposta. Assim sendo, a informacao solicitada ndo foi atendida dentro
do prazo legal e mais uma vez me pergunto se nao trata-se (sic) de mais uma manobra
ilicita dessa CAIXA no sentido de obstruir o meu livre exercicio da fiscalizagao cidada
das contas e dos atos publicos?”

A Caixa Economica Federal da desprovimento ao recurso afirmando que “o

fornecimento de dados de arrendatarios/proprietarios de unidades auténomas dos
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empreendimentos vinculados ao Programa de Arrendamento Residencial Residenciais
Rita Monteiro/Karla Renata e Lucimar Campos/Dom Pedro II, restard prejudicado em
razao do disposto no Artigo 1° da Lei Complementar n® 105/2001, ao qual revela aos
Bancos, de qualquer espécie, inclusive a CAIXA, o dever de sigilo bancério”

Inconformado, o cidaddo interpde novo recurso, desta vez argumentando se trata
de pedido de acesso a informacdes sobre os beneficidrios de um programa do governo
federal e ndo sobre informacdes de suas contas bancdrias”, motivo pelo qual ndo se
justificaria a denegagao da informagao sob o argumento de sigilo bancario.

Novamente, o recurso do cidaddao ¢ indeferido, ao argumento de que “as
informagdes requeridas sdo protegidas pelo sigilo bancario, pois conforme Decreto
7.724, Art. 6°, inciso I, ndo poderdo ser fornecidas informagdes de contratagdes com
clausulas de sigilo negocial, bem como daquelas que decorram do exclusivo exercicio
de atividades fins desta empresa”.

Em recurso direcionado & Controladoria-Geral da Unido, o cidaddo argumenta
que “a Caixa ndo pode alegar sigilo bancario para programas do governo federal com o
objetivo de se esquivarem de uma fiscalizagdo cidada das contas publicas”. Afirma que
o objeto do pedido ndo sdo “informagdes sobre as contas-correntes pessoais dos
beneficiarios do PAR”, pois deseja-se tdo-somente saber se os beneficidrios sdo
legitimos ou ndo. Afirma que tal informacgdo € essencial para permitir a fiscalizacdo da
aplicacao de recursos publicos.

A Controladoria-Geral da Unido solicitou prestacdo de informacodes
complementares, as quais nao foram fornecidas dentro do prazo convencionado.

E o relatério. Passa-se a analise.

2. Analise

Trata-se de pedido de acesso a informagdo referente aos beneficidrios do
Programa de Arrendamento Residencial no municipio de Varzea Grande/MT, mais
especificamente nos condominios Rita Monteiro/Karla Renata e Lucimar Campos/Dom

Pedro II. Por um lado, o demandante alega que se deve publicizar o nome dos
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beneficiarios do Programa, para que se possa exercer sobre eles a devida fiscalizagdo;
por outro lado, a Caixa Economica Federal afirma que as informagdes estdo protegidas
pelo sigilo bancario (art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001).
Conforme informagdes extraidas do endereco eletronico da Caixa Economica

Federal (http://www.caixa.gov.br/pj/pj social/mg/habitacao_social/par/saiba_mais.asp),

o PAR ¢ um programa do Ministério das Cidades operacionalizado pela CAIXA e
financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) que tem como objetivo
reduzir o déficit habitacional em municipios com mais de 100.000 habitantes,
viabilizando imdveis residenciais para familias com renda de até 6 salarios minimos. O
Programa funciona da seguinte forma: a Caixa entra em contato com governo estaduais
e municipais avisando-os sobre quais municipios estdo incluidos no ambito de atuagao
do PAR. Caso haja interesse, firma-se um convénio entre a prefeitura e a CAIXA.
Emite-se, entdo, um comunicado oficial convocando construtoras a apresentarem seus
projetos para o PAR. Com a aquisicdo do terreno e a contratagdo da construtora,
iniciam-se as obras. Assim que os imoveis ficam prontos, inicia-se a selecdo das
familias a serem beneficiadas pelo arrendamento. Cabe a prefeitura indicar os
candidatos ao arrendamento.
As condigdes de arrendamento sdo as seguintes:

- ocupagdo no prazo maximo de 90 dias apos a assinatura do Contrato

de Arrendamento;

- Cabe ao arrendatario assumir todas as despesas e tributos incidentes

sobre o imovel, bem como manté-lo em perfeitas condigdes de

habitabilidade e conservacgao.

- O prazo de arrendamento ¢ de 180 meses, sendo o vencimento da

primeira taxa de arrendamento com 30 dias apds a assinatura do

contrato e as demais em igual dia nos meses subseqiientes.

- A contratacdo do arrendamento residencial ¢ firmada por meio de

Contrato por Instrumento Particular de Arrendamento Residencial com

Opgao de Compra.


http://www.caixa.gov.br/pj/pj_social/mg/habitacao_social/par/saiba_mais.asp
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- O valor inicial da taxa de arrendamento do imovel ¢ igual a 0,7% do
valor de aquisi¢cao do imovel (ou de 0,5%, caso a familia arrendatéria
tenha renda mensal de até 4 saldrios minimos). Anualmente a taxa ¢
reajustada pelo indice de atualizagdo aplicado aos depositos do FGTS
na data de aniversario do contrato.

- O atraso no pagamento da taxa de arrendamento por mais de 60 dias
consecutivos € motivo para retomada imediata do imovel, sem direito a
devolucao de valores pagos a titulo de taxa de arrendamento.

- O imovel arrendado, por solicitagdo do arrendatirio e expressa
concordancia da CAIXA, pode ser substituido por outro equivalente ou

de valor diverso, desde que haja disponibilidade de imovel.

O que se percebe ¢ que, por meio do PAR, o cidaddo recebe, por ser pessoa de
baixa renda, beneficio publico, na forma de subsidio para fins de moradia. Trata-se
assim de uma forma de investimento do Estado com a finalidade de dar concretude a
este direito fundamental, previsto no caput do art. 6° da Constituicdo Federal. Devido a
esse carater publico do investimento realizado por meio do PAR, as informacgdes
relativas ao beneficio que percebem devem ser consideradas publicas, para fins de
promover a transparéncia.

Importante frisar, para fins comparativos, que se aceita a aplicagdo do principio
da publicidade administrativa para beneficios publicos concedidos diretamente a
cidaddos. E o caso, exempli gratia, do beneficio do Bolsa Familia, que consiste em
unificacdo dos procedimentos de gestao e execucao das acdes de transferéncia de renda
do Governo Federal: no Portal da Transparéncia consta nao apenas o valor total dos
recursos transferidos por meio do Programa, mas também a relacdo completa dos nomes
e CPFs dos beneficidrios e valores recebidos por cada um deles, discriminados por
cidade de residéncia.

(http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?

codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&NomeAcao=Transfer



http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&NomeAcao=Transfer%EAncia+de+Renda+Diretamente+%E0s+Fam%EDlias+em+Condi%E7%E3o+de+Pobreza+e+Extrema+Pobreza+(Lei+n%BA+10.836%2C+de+2004)&Exercicio=2013
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&NomeAcao=Transfer%EAncia+de+Renda+Diretamente+%E0s+Fam%EDlias+em+Condi%E7%E3o+de+Pobreza+e+Extrema+Pobreza+(Lei+n%BA+10.836%2C+de+2004)&Exercicio=2013
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%EAnciatdet+Renda+Diretamente+%EQs+Fam%EDIlias+em+Condi

%E7%E30+de+Pobrezatet+Extrema+Pobreza+%28Lei+n

%BA+10%2E836%2C+de+2004%29&Exercicio=2013)

Da mesma forma, os nomes dos beneficiarios do Programa Pescador Artesanal
também constam no Portal, novamente discriminados por municipio e por valor

recebido (http://www.portaltransparencia.gov.br/defeso/defesoListaFavorecidos.asp). O

mesmo ocorre com os beneficiarios do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

(http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?

codigoAcao=8662&codigoFuncao=08&NomeAcao=Concess

%E30+de+Bolsatparat+Crian%E7as+e+Adolescentestem+Situa

%E7%E30+de+Trabalho&Exercicio=2012). Vale lembrar que inclusive informacoes

referentes a remuneragao de servidores publicos federais encontram-se disponibilizadas
no portal da transparéncia, discriminados por nome do beneficidrio.

Frente ao exposto, verifica-se que esta consolidado na Administracdo Publica
Federal o entendimento de que o nome dos cidadaos que receberam recursos publicos
federais por meio de politicas publicas sao informagdes publicas, nos termos da Lei n.
12.527/11. Estas informacdes, portanto, devem ser amplamente acessiveis aos cidadaos,
seja nao por meio da transparéncia ativa, ou, como ocorre no caso em tela, por meio de
atendimento de pedidos de acesso.

Necessario enfrentar, no ponto, o argumento do 6rgdo demandado, que afirma
que as informagdes requeridas estdo protegias pelo sigilo bancario.

Sigilo bancario caracteriza-se por ser o “dever juridico que t€m as instituigdes de
crédito e as organizagdes auxiliares e seus empregados de ndo revelar, salvo justa causa,
as informacdes que venham a obter em virtude da atividade bancéaria a que se
dedicam™. Dada a sua caracteristica de acessoriedade com relagdo ao direito

fundamental a intimidade e a vida privada, o sigilo bancario pode ser considerado, de

1 BELLINETTI, Luiz Fernando. Limitagdes legais ao sigilo bancario. Revista de Direito do Consumidor,
1996, p. 14.


http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8662&codigoFuncao=08&NomeAcao=Concess%E3o+de+Bolsa+para+Crian%E7as+e+Adolescentes+em+Situa%E7%E3o+de+Trabalho&Exercicio=2012
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8662&codigoFuncao=08&NomeAcao=Concess%E3o+de+Bolsa+para+Crian%E7as+e+Adolescentes+em+Situa%E7%E3o+de+Trabalho&Exercicio=2012
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8662&codigoFuncao=08&NomeAcao=Concess%E3o+de+Bolsa+para+Crian%E7as+e+Adolescentes+em+Situa%E7%E3o+de+Trabalho&Exercicio=2012
http://www.portaltransparencia.gov.br/defeso/defesoListaFavorecidos.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&NomeAcao=Transfer%EAncia+de+Renda+Diretamente+%E0s+Fam%EDlias+em+Condi%E7%E3o+de+Pobreza+e+Extrema+Pobreza+(Lei+n%BA+10.836%2C+de+2004)&Exercicio=2013
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaPesquisaAcaoUF.asp?codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&NomeAcao=Transfer%EAncia+de+Renda+Diretamente+%E0s+Fam%EDlias+em+Condi%E7%E3o+de+Pobreza+e+Extrema+Pobreza+(Lei+n%BA+10.836%2C+de+2004)&Exercicio=2013
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acordo com o preceituado no art. 5°, § 2°, da Constituicdo, uma garantia constitucional
decorrente.

No entanto, necessario compreender que ndo se esta pleiteando, no caso em tela,
acesso a dados bancarios dos beneficiarios do Programa de Arrendamento Residencial.
A informacdo requerida ndo se encontra no ambito de protecdo deste direito
fundamental. E que requer-se, tdo-somente, a revelacdo de quem sao estes beneficidrios,
e de onde se localizam os imoveis que sdo objeto do arrendamento publico. Nao se trata
de informagao que viola o direito a intimidade dos beneficiarios, revelando, por meio de
seu extrato bancdrio, todos os bens que adquiriu, os lugares que visitou, a quantia de
dinheiro que possui aplicada. Trata-se, tdo-somente, de informacdo referente a
destinacao de recursos publicos relacionados a uma politica publica de redistribuicao de
renda, cuja divulgagdo ndo violara a intimidade do beneficidrio, mas, tdo-somente,
permitird o exercicio do controle social e a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos
publicos.

Em situagdo analoga, em que se discutia a constitucionalidade da divulgacao dos
salarios de servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a publicizagao
destas informagdes constituia aplica¢do do principio da publicidade administrativa, ndo
colocando em xeque a seguranca coletiva da sociedade ou a seguranca do Estado. Na
ocasido, a Suprema Corte decidiu que, para que nao restassem violadas a intimidade e a
vida privada dos referidos servidores, bastaria que nao se divulgassem seus dados

pessoais e seus enderegos. Veja-se parte da ementa do julgado:

2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constitui¢do, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§6°do art. 37). E quanto a seguranga fisica
ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulga¢do nominalizada dos

dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
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proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor.
No mais, é o pre¢o que se paga pela op¢dao por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano.

(STF, SS 3.902-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, j. 09/06/2011).

No caso em tela deve-se dar tratamento semelhante ao pedido do autor: deve-se
revelar os beneficidrios do Programa no municipio de Varzea Grande/MT, por se tratar
de informacao publica, que consiste na aplicacdo de recursos publicos federais, mas,
para preservar sua intimidade e vida privada, deve-se preservar os dados pessoais € 0s
enderegos destas pessoas. Ademais ndo se deve fazer qualquer mengao aos beneficiarios
que supostamente invadiram a Rua Dois daquela cidade, visto que esta informagao
sequer ¢ de competéncia da Caixa Economica Federal, pois cabe as entidades policiais

investigar supostas irregularidades relacionadas a invasdo de propriedade privada.

3. Conclusdes

Frente ao exposto, deve-se dar provimento parcial ao presente recurso, para que
seja fornecida a lista de beneficidrios do PAR no municipio de Varzea Grande, MT,
discriminando a situagdo em que se encontram frente ao programa, sem, contudo,
revelar o endereco e os dados pessoais dos beneficidrios, e sem qualquer mencao aos

que supostamente invadiram a area da Rua Dois daquela cidade.

JUME EIFUAKDU KUMAU
Ouvidar-Geral da Uniao
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Relacédo de Despachos:

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Ministro Chefe desta Controladoria-Geral da Unido, Dr. Jorge Hage Sobrinho, a
fim de subsidiar e, acolhendo-se o presente Despacho, atribuir fundamento a sua decisao.

JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
Ouvidor-Geral

Assinado Digitalmente em 19/06/2013

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O codigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: 31c4496d_8d03b1f217c0750






