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Etapas do Processo Licitatório

Fonte: Ricardino (2007)



Fases de uma obra tradicional

Fonte: TCU (2013)



Fases de uma obra tradicional

Fonte: TCU (2013)
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Licitação de Obras 

FASES

Divulgação do Edital

Habilitação

◼ Habilitação jurídica

◼ Regularidade fiscal

◼ Qualificação econômico-financeira

◼ Qualificação técnica

◼ Publicação do aviso (exceto convite)



Licitação de Obras 

EDITAL

◼ Objeto da licitação

◼ Fonte de recursos

◼ Condições específicas

◼ Condições para participação

◼ Critérios de julgamento

◼ Modelo de contrato



Licitação de Obras 

Modalidades

TOMADA DE PREÇOCONVITE\LEILÃO CONCORRÊNCIA

até R$ 150 mil até R$ 1.500 mil qualquer valor

Mínimo de 3 
empresas

Estendidos as 
empresas 
cadastradas

Restrita a empresas 

cadastradas

Quaisquer empresas que 

atendam às exigência do  

edital

Afixado em local 
visível

Publicado no Diário Oficial por 

3 dias

Publicado no Diário Oficial por 

3 dias e em jornal de grande 

circulação

Mínimo de 5 dias Mínimo de 15 dias Mínimo de 30 dias

Prazo para 

entrega de 

propostas

Valor

Quem participa

Publicidade



Licitação de Obras - LEI Nº 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Art. 29. É dispensável a realização de licitação por empresas públicas e sociedades

de economia mista:

I - para obras e serviços de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),

desde que não se refiram a parcelas de uma mesma obra ou serviço ou ainda a obras

e serviços de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta

e concomitantemente;

II - para outros serviços e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e

para alienações, nos casos previstos nesta Lei, desde que não se refiram a parcelas

de um mesmo serviço, compra ou alienação de maior vulto que possa ser realizado de

uma só vez;

III - quando não acudirem interessados à licitação anterior e essa, justificadamente,

não puder ser repetida sem prejuízo para a empresa pública ou a sociedade de

economia mista, bem como para suas respectivas subsidiárias, desde que mantidas as

condições preestabelecidas;

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 13.303-2016?OpenDocument


Processos de contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Processos de contratação



Principais Irregularidades em obra Públicas

Fonte: TCU (2013)

Exemplos de irregularidades que atentam contra os princípios da isonomia 

e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administração: 

• exigências desnecessárias de caráter restritivo no edital, especialmente 

no que diz respeito à capacitação técnica dos responsáveis técnicos e 

técnico operacional da empresa; 

• ausência de critério de aceitabilidade de preços global e unitário no edital 

de licitação; 

• projeto básico inadequado ou incompleto, sem os elementos necessários 

e suficientes para caracterizar a obra, não aprovado pela autoridade 

competente, e/ou elaborado posteriormente à licitação; 

• modalidade de licitação incompatível;



Obras Públicas ... Lei 8.666

As Alterações Contratuais - Artigo 65 da Lei 8.666/93 Os contratos poderão ser 

alterados desde que haja interesse da Administração para atender ao interesse 

público. Para que as alterações sejam consideradas válidas devem ser

justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para 

celebrar o contrato. As alterações podem ser unilaterais ou por acordo entre as

partes.

3.3.1 Alterações Unilaterais

A alteração unilateral pode ocorrer nas seguintes situações:

• Alteração qualitativa: quando a Administração necessitar modificar o projeto ou 

as especificações para melhor adequação técnica aos seus objetivos.

• Alteração quantitativa: quando for necessária a modificação do valor do 

contrato em razão do acréscimo ou diminuição nos quantitativos do seu objeto.



Obras Públicas ... Lei 8.666

3.3.3 Acréscimos e Supressões

A administração pode alterar o contrato quando forem necessários acréscimos ou 

supressões nas compras, obras ou serviços, desde que previsto no Edital e 

respeitados os seguintes limites:

• Para compras, obras ou serviços: acréscimos ou supressões de até 25% do 

valor atualizado do contrato.

• para reforma de edifício ou equipamento: acréscimos até o limite de 50% do valor 

atualizado do contrato.

Acima desses percentuais, somente são permitidas supressões desde que 

resultante de acordo celebrado entre as partes. Independentemente dessa 

possibilidade, as alterações poderão ser evitadas se houver adequado 

planejamento para compras e serviços, pois como fato não previsto, gera

descontrole orçamentário.

Os prazos de execução do objeto contratado poderão ser aumentados ou 

diminuídos proporcionalmente aos acréscimos ou supressões que por acaso 

ocorrerem. O gestor deverá informar a data em que iniciará a alteração

do contrato.



Métodos de contratação de Obras

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://www.cimentoitambe.com.br/se-a-obra-der-prejuizo-faca-um-construction-claim/



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

Fonte: TCU (2013)

É importante lembrar que a inconsistência ou inexistência dos elementos que 

devem compor o projeto básico poderá ocasionar problemas futuros de 

significativa magnitude, tais como: 

• falta de efetividade ou alta relação custo/benefício do empreendimento, devido à 

inexistência de estudo de viabilidade adequado; 

• alterações de especificações técnicas, em razão da falta de estudos 

geotécnicos ou ambientais adequados; 

• utilização de materiais inadequados, por deficiências das especificações; 

• alterações contratuais em função da insuficiência ou inadequação das plantas e 

especificações técnicas, envolvendo negociação de preços.



Estratégias e Métodos de Contratação



Obras Públicas ... Lei 8.666

Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)

Universo de 25 obras avaliadas



Obras Públicas ... Lei 8.666

Universo de 25 obras avaliadas Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)



Obras Públicas ... Lei 8.666

Universo de 25 obras avaliadas Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)



Obras Públicas ... Lei 8.666

Universo de 25 obras avaliadas Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)



Obras Públicas ... Lei 8.666

3.4 Equilíbrio Econômico-Financeiro

O equilíbrio econômico-financeiro consiste na manutenção das condições de 

pagamento inicialmente estabelecidas no contrato, a fim de que se mantenha 

estável a relação entre as obrigações do contratado e a retribuição da 

Administração, para a justa remuneração da obra, serviço ou fornecimento.

O reequilíbrio econômico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes 

ocorrências:

• Fato imprevisível, ou previsível, porém de conseqüências incalculáveis, 

retardadores ou impeditivos da execução do que foi contratado.

• Caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe, configurando álea 

econômica (probabilidade de perda concomitante à probabilidade de lucro) 

extraordinária e extracontratual.



Obras Públicas ... Lei 8.666

3.4 Equilíbrio Econômico-Financeiro

➢Fatos imprevisíveis, carecem de caracterização e comprovação, e deverão ter

alterado as condições inicialmente contratadas:

•A ocorrência não poderia ter sido levada em consideração na oferta de preço;

•Não houve contribuição da parte prejudicada, por omissão, erro ou outra falha;

•Produziu ônus.

➢Manutenção do equilíbrio econômico-financeiro – qualquer fato que altere a

equação de equilíbrio entre os encargos da contratada e a retribuição pela

contratante foi alterada

➢Legislação – foi alterada em termos trabalhistas, fiscais, ambientais, etc., de

forma que a equação de equilíbrio entre os encargos da contratada e a retribuição

pela contratante foi alterada.



Obras Públicas ... Lei 8.666



Obras Públicas ... Lei 8.666

3.4 Equilíbrio Econômico-Financeiro

➢Causas mais comuns que justificam:

•Atraso na emissão de ordens de serviço, na entrega de projetos, especificações

técnicas, etc., na aprovação de documentos, de pagamentos, de liberação de áreas e

remoção de interferências;

•Alteração de método executivo, de cronograma e alteração de legislação;

•Solicitação de aceleração ou redução do ritmo das atividades;

•Redução ou ampliação do escopo inicial contratado.



Obras Públicas ... Lei 8.666

http://www.thiessen.com.br/atualidades.php?p=teses&iId=5&sLang=br



Obras Públicas ... Lei 8.666

O litígio é sempre a pior opção e 

com difícil prognóstico mesmo que 

existam justificativas técnicas



Processos de contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Métodos de contratação de Obras

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Projeto do tipo EPC

http://infraestruturaurbana.pini.com.br/solucoes-tecnicas/19/estrutura-de-contratos-epc-as-caracteristicas-e-modalidades-dos-267580-1.aspx



Projeto do tipo EPC

http://infraestruturaurbana.pini.com.br/solucoes-tecnicas/19/estrutura-de-contratos-epc-as-caracteristicas-e-modalidades-dos-267580-1.aspx

1) EPC(M) - Engineering, Procurement and Construction (Management):

contrato de elaboração de projeto de engenharia,  prestação de serviços 

relacionados à aquisição de bens e serviços (e gerenciamento)

Definição técnica: subtipo da empreitada pelo qual é  atribuída ao empreiteiro 

a execução das tarefas de  engenharia e o gerenciamento do projeto e, nesse  

processo, competitivamente selecionar e coordenar, ou  apoiar a aquisição 

dos elementos de custo direto de  campo, ou seja, toda a planta física e sua 

construção, em  nome do cliente [dono da obra] ou mediante reembolso



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratação

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2406200830.htm

http://telmadmonteiro.blogspot.com.br/2008/06/mudana-

no-projeto-de-jirau-pode-atrasar.html



Métodos de contratação de Obras

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Métodos de contratação de Obras

http://www.engevix.com.br/negocios/paginas/Empreitadas-integrais.aspx



Métodos de contratação de Obras

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Métodos de contratação de Obras

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Métodos de contratação de Obras
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Métodos de contratação de Obras
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Métodos de contratação de Obras

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Métodos de contratação de Obras

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Parceria Público Privado

Projeto Estruturado

PROJETO

Demanda

CAPEX

OPEX

Jurídico

SocialAmbiental

Financeiro

Político

Comunicação



O que é uma Parceria Publico Privada?

❑Contrato de prestação de obras ou serviços

❑Valor não inferior a R$ 20 milhões

❑Duração de entre 5 e 35 anos

❑Firmado entre empresa privada e o poder
público

Conceito das PPPs



Conceito das PPPs

Fonte: Camacho e Rodrigues (sd.) em 

https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=13142645&codPapelTramitavel=5778

6937



Difere das concessões comuns pela forma de 
remuneração:

✓Na concessão comum, a remuneração é a tarifa
cobrada do usuário do serviço.

✓Nas PPPs, o agente privado é remunerado pelo
governo ou numa combinação de tarifas
cobradas do usuário e recursos públicos.



A PPP pode ser:

Concessão Patrocinada: o poder público
complementa a remuneração da empresa quando
a tarifa cobrada do usuário não é suficiente;

Concessão Administrativa: a remuneração da
empresa é integralmente feita por pelo poder
público quando não é possível ou conveniente
cobrar do usuário.



Iniciativa para a PPP :



Iniciativa para a PPP :



Iniciativa para a PPP :





Há regulamentações de PPP nos três níveis federativos:

– Nacional:
• Lei 8.666/93 – Lei de Obras Publicas

• Lei 8.987/95 – Lei Geral de Concessões

• Lei 11.079/04 – Lei Geral de PPP

– Estadual:
• Lei 11.688/04 – Lei estadual de PPP

• Decreto 48.867/04 – Regulamento Estadual de PPP

• Decretos 57.289/11 e 61.371/15  – Procedimentos de Iniciativas de PPP

– Municipal:
• Decretos 57.289/11 e 57.678/17 – Regulamentação Municipal de PPP’s

Conceito das PPPs



Parceria Público Privado

➢ OBRA PÚBLICA – Lei 8.666/1993 – Metro SP, Rodoanel SP Oeste e Sul, etc.

➢ CONCESSÃO – Lei 8.987/1995

▪ Plena + Menor Tarifa – Rod. Fed. Governo Lula/Dilma, Hid. Sto. Antônio

▪ Plena + Maior outorga – Rodovias em São Paulo no Governo Covas

▪ Plena Onerosa + Menor Tarifa – Rodovias em São Paulo Governo Alckmin

▪ Plena + Maior investimento – Rodovias no Paraná Governo no Lener

▪ Administrativa – Locação de Ativos – ETE Capivari em Campinas



Parceria Público Privado

➢ PARCERIA PÚBLICO-PRIVADA – Lei 11.079/2004

▪ Concessão Patrocinada – Contraprestação + Tarifa do Usuário

• Menor Tarifa – Saneamento de Rio Claro

• Menor Contraprestação – Ponte do Paiva, MG-050

▪ Concessão Administrativa – apenas Contraprestação

• Menor Tarifa – Presídios

• Menor Contraprestação – Novos lotes de rodovias de São Paulo

➢ CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS PRIVADO – Embraport, Logum, Liquiport

➢ AUTORIZAÇÃO – Leilão de Energia de Reserva para parque eólico como produtor 

independente



Exemplos de INsucesso das PPPs

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/promessa-para-2012-linha-do-metro-de-sp-completa-2-anos-parada-com-lixo-e-imbroglio.shtml



Apesar da lei não ser específica, a jurisprudencia
não admite a PPP como locação de ativos ou
compra de obras, que são reguladas pela lei
8.666/93.

Uma PPP deve necessariamente incluir
uma prestação de serviço continuado por
parte da concessionária.

As PPP’s podem ser estimuladas (de
iniciativa privada) ou espontâneas (de
iniciativa da Autoridade Publica).



A PPP estimulada inicia com uma Manifestação de
Interesse Privado (MIP), na qual o privado manifesta
interesse em desenvolver um projeto em parceria com a
Autoridade Publica, em benefício de interesses privados e
públicos.

Se a Autoridade Pública considera o projeto de potencial
interesse público, o manifestará ao privado, que por sua
conta e risco, sem garantías de aceitação pela autoridade
Publica, desenvolve seu projeto conceitual, e o submete à
Autoridade para avaliação.



Recebida a idéia de projeto, a Autoridade Pública poderá
declara-la de interesse público, tornando-a um
Procedimento de Manifestação de Interesse (PMI),
disponibilizando-a para conhecimento geral, e convocando
abertamente o aporte de idéias complementares por parte
de qualquer outro interessado.

Se houver outras ideias oferecidas, a Autoridade Pública
poderá livremente escolher a que melhor se encaixar em
seu propósitos, podendo tambem combinar partes de
diferentes iniciativas, gerando a PMI final.



CONCEITO DAS PPPS

Esta PMI é levada à consulta pública, 
eventualmente ajustada, e 
posteriormente é levada à licitação
publica de PPP, onde a melhor oferta
obtem a outorga da Concessão em
regime de PPP.



Outros fatores:

- A PMI pode ser outorgada diretamente a um
interessado em desenvolve-la, mas este fica
impedido de participar no processo de concesão
posterior.

- O oferente da PPP não recebe nenhuma
remuneração da Autoridade Publica, sua
remuneração está atrelada ao sucesso do processo
de PPP, quando o concessionário ganhador da
concessão faz o pagamento devido pelo
desenvolvimento do projeto.



Vantagens de desenvolver um PMI:

✓Maior tempo de análise e preparação.

✓Mais informação (a documentação do PMI
pode ser apenas parte do que se desenvolve
como estudo).

✓Aderencia às condições ótimas para sua própria
participação.



Fatores chave para o sucesso de um PMI:

1. Atender a uma demanda real da Autoridade
Pública.

2. Desenvolver os estudos em plena
concordância com as expectativas e
necessidades da Autoridade Pública.



A contraprestação publica para uma PPP pode ser
permanente ou pontual.

O Aporte público da PPP pode dar-se na forma de
transferencia de bens ou direitos.

Este é o nicho através do qual é possível explorar
outras possibilidades de PPP’s habitacionais.

PPPs imobiliárias



As prefeituras tem demandas por habitação de interesse
social, equipamento urbano e outras necessidades de
infraestrutura.

Ao mesmo tempo, possuem terrenos de interesse
imobiliário, ou ainda o poder de gerar Certificados de
Potencial Adicional Construtivo (CEPACs).

A combinação destes fatores propicia às Prefeituras a
chance de empreender sem desembolsos de caixa, ou com
desembolsos menores, em parceria com a iniciativa privada.

PPPs imobiliárias



Um exemplo de PPP habitacional é o Projeto Nova Luz, que
nasceu sob a administração Serra/Kassab, foi Cancelada
pela administração Haddad, e ressurgiu com Doria sob o
nome PPP Casa da Familia.

Se trata de um projeto de implantação de 31.000 unidades
habitacionais e equipamentos publicos em diversos
setores da cidade (Casa Verde, Guaianases, Lapa, Santo
Amaro, Bom Retiro, Vila Maria, Carrão, Moóca, Ipiranga,
Heliopolis)



Para caracterizar o projeto como PPP, o escopo inclui a prestação de
serviços: organização da demanda por residencias, administração
condominial, manutenção de edificios públicos e áreas verdes.

O Prazo da concessão é de 20 anos, e a remuneração à PPP
(Concessão Patrocinada) será a contraprestação mensal paga por
parte da Autoridade pela infraestrutura pública; a renda da venda
imobiliaria das unidades habitacionais; e 80% das eventuais receitas
acessórias (empreendimentos comerciais; residencias acima da
quantidade mínima estipulada na PPP).



Projeto Piscinões

Piscinões são estruturas criadas para reter e
controlar potenciais inundações por agua de chuva
nas áreas urbanas.

Atualmente (2017) há 31 piscinões em operação em
São Paulo, e outros 18 em construção ou
desenvolvimento.



Projeto Piscinões



Projeto Piscinões

O Projeto SPRR (São Paulo Rainwater Reservoirs)
propõe uma PPP para a construção de piscinões
adicionais e sua operação por um tempo
determinado, recebendo como pagamento a
propriedade imobiliária dos lotes onde se localizam,
com o direito de edificar sobre eles.

A expectativa municipal é viabilizar até 19 piscinões
adicionais por meio deste processo.

Projeto SPRR



Projeto Piscinões
Stakeholders:

– Empresas Privadas:

– Prefeitura de São Paulo (SP Obras)

– Departamento (estadual) de Aguas e Energia 
(DAEE)

– Outras agências reguladoras



Estágio atual

✓Plano de negócios preliminar estruturado.

✓Envolvimento direto de empresas privadas.

✓Inventário preliminar de reservatórios existentes 
e planejados (dados DAEE e PMSP)

✓Estimativas de custo preliminares (dados DAEE)

✓Avaliações preliminares de valor imobiliário 
(Método e Passarelli)



Resultados do processo

Documentação para a Autoridade Pública: 
Requisito legal para o desenvolvimento da 
PPP

- Estudos de demanda;
- Estudos financeiros;
- Engenharia conceitual;
- Parâmetros operacionais conceituais;
- Estudos legais;
- Estudos ambientais.



Resultados do processo:

Documentação para participação na licitação de PPP:

- Estudos de demanda detalhados, negociações com 
desenvolvedores imobiliários;

- Estudo financeiro detalhado para definir o modelo de 
negócio e sua análise de riscos; 

- Engenharia conceitual, layouts gerais, custos de 
construção (nível FEL-1);

- Parâmetros operacionais Conceituais, negociações 
com parceiros de operação;

- Estudos legais, estratégias para a participação na PPP.



Project Finance...

➢ Project Finance: engenharia financeira suportada contratualmente pelo fluxo 
de caixa de um projeto, servindo como garantia os ativos e recebíveis desse 
mesmo projeto.

▪ Non-recourse: onde o empreendedor não garante o crédito.

▪ Limited Recourse: onde o empreendedor garante apenas parcialmente o 
crédito.

▪ Full Recourse: onde o tomador garante completamente o crédito.

➢ Garantias:

▪ Reais: aquelas em que o cumprimento de determinada obrigação é 
garantido por meio de um bem móvel (ex: penhor), imóvel (ex: hipoteca) 
ou anticrese;

▪ Fidejussórias: aquelas prestadas por pessoas, e não por bens. Ou seja, a 
satisfação do débito será garantida por uma terceira pessoa, que não o 
devedor. As modalidades de garantia pessoal são o aval e a fiança.



Exercício 1

➢Supondo que o estado de São Paulo necessita, urgentemente, 
construir uma nova estação de tratamento de água e uma 
adutora de água Bruta de 60Km e mais 20Km de água tratada.

➢Pede-se:

1. Identifique três diferentes modalidades de contratação 
possíveis para viabilizar esse empreendimento

2. Analisar de maneira diferenciada as vantagens e 
desvantagens de cada uma delas do ponto de vista do 
empreendedor e do contratante



Estratégias e Métodos de Contratação

Polito (2013)



Regimes de Pagamentos....

1. Preço Global (ou Empreitada Global  ou Preços 

fechado) 

2. Preços Unitários

3. Administração (ou Preço de Custos)

•Preço máximo garantido

•Preço alvo

4.Tarefa



inputs do Mercado

➢ Projetos que reflitam a necessidade de desenvolvimento da sociedade;

➢ Maior interlocução do Governo com o setor Privado;

➢ Empresas privadas exercendo papel do estado (contrapartidas nos subcréditos

de financiamento)

➢ Corpo técnico capacitado por parte das empresas;

➢ Premissas compatíveis com o cenário macroeconômico;

➢ Retorno de Investimento compatível com o risco e retorno de mercado;

➢ Processos de PMIs (Procedimento de Manifestação de Interesse);

Estudo de Viabilidade:
pelo menos 6 meses

PMI: de 6 a 12 meses Licitação: de 12 a 18 meses



Agentes de Mercado

http://en.wikipedia.org/wiki/Build%E2%80%93operate%E2%80%93transfer#mediaviewer/File:BOT_photo.jpg



Métodos de contratação de Obras



Métodos de Contratação

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Regime de Execução ou Atuação

•Isoladamente – uma empresa é responsável por todas as obrigações do

contrato;

•Consórcio vertical – cada empresa é responsável por uma parte do contrato,

de acordo com a sua especialização;

•Consórcio horizontal – todas as empresas em conjunto são responsáveis por

todas as obrigações do contrato, “join venture”.



Case do Galeão - estudos



Métodos de contratação de Obras

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Aliança...

Diferenças grandes entre as partes 

faz com que as alianças se tornem 

muito complicadas



Aliança...

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Aliança...

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



Aliança...

Diferenças grandes entre as partes 

faz com que as alianças se tornem 

muito complicadas



Tipos de contratação ...

•Obras públicas

•Carta Convite

•Tomada de Preços

•Concorrência

•Obras Privadas

•Preço Global (ou Empreitada Global  ou Preços 

fechado) 

•Preços Unitários

•Administração (ou Preço de Custos)

•Preço máximo garantido

•Preço alvo

•Tarefa



Obras Públicas X Privadas...

• A contratação pública é sujeita a leis que obrigam à 

concorrência (Lei 8666) e à fiscalização do Poder Judiciário 

(Tribunais de Contas)

• A Lei 13303 modificou e atualizou alguns requisitos da 

8.666

* A modificação de contratos (aditamento) é restrita, ainda que 

ocorra – aditamento NÃO é sinônimo de fraude!



Obras Públicas X Privadas...

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/apresentacoo_estudo_no_mercado_eng.pdf



Remuneração

➢Forma de remuneração:

•Preço global “Lump sum” – um único preço total remunera todo o escopo do contrato;

•Preços unitários – cada serviço está atrelado a um preço específico, a remuneração será

o produto da quantidade pelo preço;

•Administração “Cost plus fee” – a remuneração é dada por uma taxa de administração,

sobre o custo incidente, para a execução objeto do contrato;

•Metas ou alvos “Target” – são estabelecidas metas preço e/ou prazo, o orçamento é

elaborado por ambas as partes, cliente e contratado repartem de forma estabelecida no

contrato, os sucessos e fracassos;

•Misto – sistema onde podem ser praticadas em conjunto, mais de uma das formas acima.



Regimes de Pagamentos ...

* Reembolso do custo acrescido de taxa – Cost Plus fee

* Custeio meta – Target Cost

* Preço Global - Lump Sum

* Preço Global com provisão para contigências – Provisional Lump

Sum

* Preço máximo assegurado – Guaranteed Maximim Price

* Preço unitário – Unit Price ou Measure Works

* Formas mistas de pagamento – Mix and Match



Regimes de Pagamento

Preço Global (ou Empreitada Global  ou Preços fechado) 

➢Maior número de informações

➢Segurança do contratante quanto ao desembolso

➢Não fiscalização de quantidades (mas sim de qualidade)

➢Projeto concluído/detalhado

➢Embutimento de incertezas no preço proposto

➢Fácil comparação entre propostas

➢Maior autonomia e responsabilidade

➢Fórmulas para serviços extras

➢Incentivos possíveis: multa por atraso; prêmio por antecipação na entrega



Preço Global ou Empreitada Global

➢ Aquele celebrado entre o proprietário, o incorporador, o dono da obra 

ou o condômino e uma empresa,  para execução de obra ou serviço de 

construção civil, podendo ser empreitada Total ou Parcial   

➢ A empresa CONSTRUTORA é responsável pela execução de TODOS 

os serviços necessários à realização da obra de Construção Civil , 

podendo ser com ou sem fornecimento de Material

Responsabilidade solidária



Preço Global ou Empreitada Global



Preço Unitário 

➢ Preço total indefinido, sendo função da multiplicação de preços unitários 

pelas quantidades a serem medidas

➢ Obra/serviços definidos qualitativamente mas não tão bem quantitativamente

➢Conjunto reduzido de serviços Controle de quantidades (além de qualidade)

➢ Contratação antes do término dos projetos

➢ Incentivos semelhantes ao preço global

Regimes de Pagamento



Preço Unitário 

Regimes de Pagamento



Regimes de Pagamento – Contratos Públicos

➢ A forma de pagamento de obras públicas e por preço global, sendo que há 

necessidade de declaração dos preços unitários de cada serviço em uma 

planilha

➢Essa planilha é comparada com planilhas de consumos unitários de bancos 

de dados pouco atualizados



Tipos de contratação ... Obras Privadas

Contratação por Administração: quando se contrata por reembolso de 

despesas diretas e remuneração (indiretas e bônus) proporcional  aos gastos com 

os serviços realizados (percentagem)

➢•Preço total indefinido

➢•Diferentes modalidades

➢•Flexibilidade

➢•Não clareza do escopo da obra

➢•Não término dos projetos

➢•Facilita negociações intermediárias

➢•Fiscalização eficiente ou confiança

➢•Incentiva desperdícios

➢•Reformas/obras pequenas/obras indefinidas

➢•Menos riscos a embutir no preço proposto

➢•Incentivos: manutenção dos custos dentro de certos limites



Contratação por Administração: outros

•Preço Alvo: Semelhante ao anterior, a construtora se compromete 

com um preço alvo fixado, embora não tenha obrigação de atingi-lo. 

Deve haver relação de confiança e pode haver prêmio. Aqui também 

estimula-se o desenvolvimento de soluções técnicas que possibilitem a 

redução de custos

•Contratação por Preço Máximo Garantido: Contratação por 

Administração, com a construtora se comprometendo a respeitar um 

preço máximo acordado.

A vantagem é a possibilidade de prêmios, caso a construtora consiga 

reduzir o próprio custo final do empreendimento. Fundamentado no 

estímulo ao desenvolvimento de soluções técnicas que possibilitem a 

redução de custos.



Regimes de Pagamentos....



Regimes de Pagamentos....



Tipos de Pagamentos

http://www.barrospimentel.adv.br/apresentacoes/Contratos_Infraestrutura_11abril2013.pdf



Tipos de contratação ... Resumo

1. Empreitada por preço global – quando se contrata a execução da 

obra ou do serviço por preço certo e total;

2. Empreitada por preços unitários - quando se contrata a execução 

da obra ou do serviço por preço certo da unidade;

3. Administração - quando se contrata por reembolso de despesas e 

remuneração proporcional (percentagem).



Modalidades de Contratos

Fonte: Mariuza Rodrigues, Construção Mercado, n º 4, 2004.



Regimes de Contratação



Regimes de Contratação



Outras Modalidades  de Contratos



Água01 

• Racionalizar 
consumo

• Reuso

• Inovações 
tecnológicas

Água/efluentes energia

resíduosGEE



Água01 

• Racionalizar 
consumo

• Reuso

• Inovações 
tecnológicas

Água/efluentes energia

resíduosGEE

- Os caminhões betoneira devem ser lavados todos os dias ou 

quando todas as vezes que trocam de traço de concreto

- O volume de água utilizado para lavagem  de cada caminhão 

betoneira é, aproximadamente, de  700litros

- O efluente gerado possui um pH superior a 12 que obriga a 

realização de tratamento ácido anteriormente a sua disposição 

final

- O uso de caixas decantação seguida de caminhões  a vácuo 

constituem-se no método mais usual em meios urbanos

- Os retornos de concretos medidos nas nossas obras

estão entre 1% e 5% (dados de obras) 



Água01 

• Racionalizar 
consumo

• Reuso

• Inovações 
tecnológicas

Água/efluentes energia

resíduosGEE

mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out

2014 2015

TOTAL MENSAL 0,00 0,00 240,0 893,6 6.159 12.22 16.42 14.18 13.27 13.46 12.84 11.34 9.822 6.455 5.431 631,4 71,40 51,00

TOTAL ACUM 0,00 0,00 240,0 1.133 7.292 19.51 35.93 50.12 63.40 76.87 89.71 101.0 110.8 117.3 122.7 123.4 123.4 123.5
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O volume de concreto da primeira fase do 

galeão é superior a 120.000m³



01 Para Que?Investimento no Projeto Investimento 
no Projeto

Custo do bate 

lastro

Custo do 

tratamento 

do efluente

Custo da 

destinação 

dos resíduos 

sólidos

Custo do 

caminhão a 

vácuo para 

retirada dos 

finos

3 – 4 R$/m³

1% - 1,3R$/m³

5% - 6,5R$/m³

1 – 2 R$/m³

Considerando um custo de 

destinação de R$0,05/Kg 

(R$300/caçamba)



01 Para Que?Investimento no Projeto Investimento 
no Projeto

recicladora

Redução do 

consumo de 

água

Custo da 

destinação 

dos resíduos 

sólidos

Reuso dos 

agregados

1-1,4 R$/m³

Considerando o custo da água de 

R$14,0/m³ - (70-100litros de água/m³)

Considerando o custo do agregado 

de R$70,0/m³ - (1800 Kg de 

agregados /m³)

1% - 0,8R$/m³

5% - 4,0R$/m³



01 Para Que?Investimento no Projeto

Premissas

• Início do Projeto: Jul/2014

• Prazo: 16 meses

• Financiamento FINEM:

• Prazo 15 meses

• Carência 5 meses

• Participação: 70%

• Taxa de Juros: TJLP + 3%

• Custo de Oportunidade: rentabilidade da aplicação em CDI –

10,6%

Investimento 
no Projeto

Investimento/Divida - R$ 2014 2015

Capex (267.600)        

Financiamento 186.667         -              

Aporte 24.718           

Serviço Divida (6.104)           (193.447)      

Investimento (62.320)          (193.447)      

Custo de Oportunidade (6.000)           (10.228)        

Custo total do Projeto (68.320)          (203.675)      



02 Para Que?Estimativa Custo sem a Recicladora

Premissas

• Volume de concreto utilizado ao mês

• Volume de concreto removido por lavagem

• Volume de água gasto por lavagem

• Preço por m3 da água

• Preço do Ácido por m3

• Preço do caminhão a vácuo por m3

Custo da 
Alternativa 
ao Projeto

Custo sem Recicladora - R$ 2014 2015

Custo Caminhão Pipa 93.114           136.995       

Custo Ácido 240.618         354.011       

Receita Caminhão 121.813         179.218       

Custo Total 455.545         670.225       

Considerado 

14R$/m³

Vácuo (finos)

Tratamento de efluentes

Água



03 Para Que?Cálculo do Benefício  Cálculo 
do 

Benefício

Custo para 

obra sem 

Recicladora

Custo para 

obra com 

Recicladora

Benefício 

Gerado(-) (=)

Benefício Gerado - R$ 2014 2015

Custo sem recicladora 455.545         670.225       

Custo com Recicladora (42.000)          (71.596)        

Benefíco Gerado 413.545         598.629       



04 Para Que?Retorno para a Empresa – R$ Retorno 
para a 

Empresa

2014 2015VPL

R$ 

413.545

R$ 

598.629

R$ -

68.320

R$ -203.675

Investimento

Benefício

R$ 

606.733

14% - Tx

Desconto

14% - Tx

Desconto



05 Para Que?Payback – mês 4

 (400.000)

 (200.000)

 -

 200.000

 400.000

 600.000

 800.000

 1.000.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Investimento Fluxo de caixa Acumulado

mês



Parceria Público Privado

Projeto Estruturado

PROJETO

Demanda

CAPEX

OPEX

Jurídico

SocialAmbiental

Financeiro

Político

Comunicação



Parceria Público Privado

➢ OBRA PÚBLICA – Lei 8.666/1993 – Metro SP, Rodoanel SP Oeste e Sul, etc.

➢ CONCESSÃO – Lei 8.987/1995

▪ Plena + Menor Tarifa – Rod. Fed. Governo Lula/Dilma, Hid. Sto. Antônio

▪ Plena + Maior outorga – Rodovias São Paulo Governo Covas

▪ Plena Onerosa + Menor Tarifa – Rodovias São Paulo Governo Alckmin

▪ Plena + Maior investimento – Rodovias Paraná Governo Lener

▪ Administrativa – Locação de Ativos – ETE Capivari em Campinas



Parceria Público Privado

➢ PARCERIA PÚBLICO-PRIVADA – Lei 11.079/2004

▪ Concessão Patrocinada – Contraprestação + Tarifa do Usuário

• Menor Tarifa – Saneamento de Rio Claro

• Menor Contraprestação – Ponte do Paiva, MG-050

▪ Concessão Administrativa – apenas Contraprestação

• Menor Tarifa – Presídios

• Menor Contraprestação – Novos lotes de rodovias de São Paulo

➢ CONTRATO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS PRIVADO – Embraport, Logum, Liquiport

➢ AUTORIZAÇÃO – Leilão de Energia de Reserva para parque eólico como produtor 

independente



Por que os contratos são importantes?

•instrumento de direito público ou privado bi ou multilateral

•Formal e, em muitos casos, oneroso

•Firmado pelo contratante com pessoa jurídica ou física de 

Direito Privado

•destinado à execução de serviço ou obras

NBR 5670 (1977)



Por que os contratos são importantes?

➢Principais cláusulas de uma minuta de contrato:

•Partes – contratantes e contratado(s);

•Objeto – o que será feito;

•Prevalecência – quando documentos fornecidos se contradizem, qual prevalece sobre o outro,

senão houver, usar ordem cronológica, o mais novo prevalece sobre o mais antigo;

•Regime de execução, forma de remuneração e amplitude;

•Origem dos recursos – de onde vem o dinheiro;

•Prazo execução e vigência – tempo em que será executado o objeto, até quanto vale o contrato;

•Direitos e deveres das partes;

•Legislação aplicável;

•Manutenção das condições de habilitação – condições a serem atendidas para concorrer;

•Critérios de medição e condições de pagamento;

•Reajustamento e correção monetária – fórmulas e periodicidade, condições extraordinárias;

•Garantias de execução – seguros, retenções;

•Recebimento provisório e definitivo;

•Fiscalização;

•Comunicação – cartas, RDO, relatórios, etc.;

•Multas, penalidades, suspensão, resolução, rescisão;

•Foro ou arbitragem – em caso de litígio.



Por que os contratos são importantes?

➢Principais anexos de uma minuta de contrato:

•Memoriais descritivos;

•Especificações técnicas;

•Normas de execução;

•Memórias de cálculo;

•Dimensionamentos;

•Cronogramas e diagramas;

•Desenhos;

•Garantias.

➢Principais elementos de uma proposta:

•Proposta técnica;

•Instalações (canteiros, alojamentos, oficinas, etc.);

•Organograma e currículos;

•Quadro de pessoal, categorias funcionais e política de recursos humanos;

•Histogramas pessoal e equipamentos;

•Cronograma, tempo-caminho;

•Proposta comercial.



O que é um contrato?

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto_01032012.pdf



O que é um contrato?

Em muitos casos é difícil de entender!



O que é um contrato?

• o objeto – O que ?

• o modo /forma – De que maneira?

• o tempo – Quando? Qual o cronograma de entregas?

• o preço – Quanto?

NBR 5670 (1977)



Conteúdo de um Contrato

➢escopo (serviços e bens contratados);

➢preço total e parcelamento;

➢as garantias oferecidas para assegurar sua plena 

execução, quando exigidas;

➢os direitos e as responsabilidades;

➢forma de reajuste (duração acima de 1 ano); e forma de 

“medição” ;

➢multas para atrasos;

➢prêmios para entrega antecipada (raros).

➢Prêmio por desempenho 



Possíveis Contratantes...

a) INCORPORADOR imobiliário;

b) ORGÃOS DE GOVERNO (federais, estaduais ou 

municipais);

c) GERENCIADOR (representando o cliente);

d) USUÁRIO FINAL (seja pessoa física ou empresa);

e) CONSTRUTOR (subcontratações).



Possíveis Contratados...

a) Empresa CONSTRUTORA (que se responsabiliza pela 

execução da obra como um todo);

b) EMPREITEIRA de serviços especializados (assume 

uma parte da obra, em regime de subcontratação);

c) EMPREITEIRA de mão-de-obra (apenas fornece 

pessoal).



Administração Contratual...

➢Para ser bem sucedida a administração contratual necessita do apoio de uma

equipe com postura coletiva, ou seja, que pratica ações coordenadas e solidárias em

relação às questões contratuais.



Administração Contratual...

➢Risco é um evento ou condição incerta que, se ocorrer, provocará um efeito

negativo ou positivo (oportunidade), formado por 3 componentes:

•Causa ou evento;

•Probabilidade de ocorrência;

•Efeito da ocorrência.

➢A análise de riscos influenciará a formação do preço na fase de conquista e as

decisões de gestão durante a execução do empreendimento, visa:

•Maximizar as probabilidades de eventos positivos;

•Minimizar as probabilidades de eventos negativos.

➢Na análise de riscos buscamos direcionar a incerteza para a chance, processo

reativo (risco), mas também proativo (oportunidade), 4 fases:

•Identificação (fases de conquista e execução);

•Avaliação (fases de conquista e execução);

•Resposta (fases de conquista e execução);

•Controle (fase de execução).



Administração Contratual...

Frequência

Início do Projeto
Tempo

Impactos 

Fim do Projeto

Identificação
•Prazos;

•Custos;

•..

➢ Os riscos são identificados na elaboração da proposta, reavaliados no início do

projeto e deverão acompanhados e revistos durante todo o ciclo de vida do

empreendimento, porém, os impactos daqueles que ocorrerem, previstos ou não,

serão sentidos com mais intensidade no prazo de execução em diante, devido ao

incremento das atividades (maior exposição).



Administração Contratual...
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Project Finance...

➢ Project Finance: engenharia financeira suportada contratualmente pelo fluxo 
de caixa de um projeto, servindo como garantia os ativos e recebíveis desse 
mesmo projeto.

▪ Non-recourse: onde o empreendedor não garante o crédito.

▪ Limited Recourse: onde o empreendedor garante apenas parcialmente o 
crédito.

▪ Full Recourse: onde o tomador garante completamente o crédito.

➢ Garantias:

▪ Reais: aquelas em que o cumprimento de determinada obrigação é 
garantido por meio de um bem móvel (ex: penhor), imóvel (ex: hipoteca) 
ou anticrese;

▪ Fidejussórias: aquelas prestadas por pessoas, e não por bens. Ou seja, a 
satisfação do débito será garantida por uma terceira pessoa, que não o 
devedor. As modalidades de garantia pessoal são o aval e a fiança.



Exercício

➢ Supondo que o estado de São Paulo necessita, urgentemente, construir uma 
nova estação de tratamento de água e uma adutora de água Bruta de 60Km 
e mais 20Km de água tratada.

➢ Pede-se:

1. Identifique três diferentes modalidades de contratação possíveis para 
viabilizar esse empreendimento

2. Analisar de maneira diferenciada as vantagens e desvantagens de cada 
uma delas do ponto de vista do empreendedor e do contratante


