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1. FEDERACAO - MOMENTO HISTORICO

O desenvolvimento histérico da Federagio como modernamente a conhe-
cemos inicia-se nos idos de 1787, na Convencio de Filadélfia, EUA, hi exatos
duzentos de vinte e cinco anos. Nessa Convengio, reuniram-se os cidadios mais
exemplares da época. Estes construiriam, de um modo inovador, uma Constitui-
¢do que ndo so6 foi utilizada pelos americanos do norte, mas também por paises
de diferentes culturas, e desenhou, para o futuro, uma nagio pujante.

Para alcangar o ponto do reconhecimento mundial, ocorreram nio sé gran-
des dificuldades, mas divergéncias significativas entre os convencionais, as quais
foram enfrentadas, de modo diferenciado, por trés grandes expoentes da politica
americana: Alexander Hamilton, James Madison e John Jay. Estes, utilizando o
pseudénimo “Publius®, e, com esse estratagema, publicaram, entre maio de 1787
e maio de 1788, oitenta e cinco candentes artigos, defendendo a Constituigio,
trazida a plblico na Convencio da Filadélfia.

Os trés politicos, ao assinarem os artigos, sempre o fizeram como “Pu-
blius”, dando a entender que se tratava de uma s6 pessoa.

Os artigos publicados, sob o titulo de “O Federalista”, constituiram-se num
volume muito festejado para os estudiosos constitucionalistas da politica ameri-
cana desde seus primérdios.
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As primeiras preocupagoes dos trés autores foram voltadas para a mo-
deragdo, a imparcialidade e os erros de interpretagio da Constituigio, ao €o-
mentar...

Sio na verdade tdo poderosas ¢ em tio grande nlimero as causas que servem para dar
falsos rumos aos julgamentos, que nos, em varias ocasides, notamos homens sabios
e justos tanto no lado certo como no lado errado de problemas da maior Magnitude
para a sociedade.’

Salientamos ser essa a preocupagao ‘nicial de Hamilton ao rebater as opr-
nides divergentes sobre a novidade da Constituigdo que tentava sua autorizagao,
enquanto outra poderosa fragdo priorizava que somente fossem emendados os
artigos da Confederagao.

John Jay, a0 iniciar sua participagdo como Publius, o faz demonstrando sua
preocupagdo com a Unido e sua preservagao por um governo forte e que tivesse
condigio de sustentar essa forma de poder.

Dirigindo-se a0 povo do Estado de New York, Jay enfaticamente declara:

Nio constitui novidade dizer que o povo de qualquer pais (se, como 0S americanos,
for inteligente € bem-informado) raras vezes incide e persevera por muitos anos em
uma errbnea opinido a respeito de seus interesses. Esta observagio, naturalmente,
tende a despertar grande acatamento pelo elevado conceito que o povo da Ameérica
h4 tanto tempo e tio uniformemente dedica  importancia de sua continua e firme
unidade sob um governo federal, investido de suficientes poderes para atender a todas
as finalidades nacionais.?

Ao mesmo tempo que Jay defende, acirradamente, 2 Unido, preocupa-se
em desenvolver a sua expectativa de paz ¢ tranquilidade para que s¢ evitassem
guerras muitas vezes desnecessarias e até mesmo consideradas injustas apos seu
inicio.

Para tanto, sua exortagdo prévia de uma Unido forte para o comando do
que chamou “(...) os perigos de justas causas da guerra... e alertando para o perigo
de ... guerras forjadas, além das justas”.?

A visio dos perigos de guerra, sem que houvesse uma unido forte, para Jay,
era muito grande. Sua participagdo como Publius se dava em prol de alertar para
o perigo que 0s Estados sofreriam ao nao se constituirem em uma Uniio forte,
onde estariam abrigados, mas conservariam sua autonomia sem correrem O T1SCO
de, mesmo soberanos, ficarem sos, em €aso de invasio exterior. A Unido daria
forca a todos 0s Estados, fortificando-os em ocasiio de perigo externo.

I

HAMILTON, Alexander. Federalista. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. 1. ed. RUSSEL, Campi-
nas, SP, 2003. p. 34,n L
JAY, John. Obra citada. n? 3, p. 41
JAY, John. Obra citada. n? 4, p. 45.
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Hamilton discorreu nio sé judiciosamente, mas alertou sobre o desempe-
nho das Confederagdes parciais entre os Estados. Sentia que, se nao fosse acatada
a Constitui¢do em debate, permaneceria a formagio em Estados desunidos, que,
possuidores de soberania, poderiam gerar perigosos encaminhamentos em vias
do desmembramento da Confederacio. O risco era propiciar até possiveis guer-
ras fratricidas.

Previa que a América, desde que nio solidamente unida, “(...) e pelas des-
truidoras contendas entre as partes nas quais ela foi dividida, provavelmente se
tornaré presa facil dos artificios e maquinacées de poténcias igualmente inimigas

entre si”.*

Para Hamilton, tanto no artigo niimero 08, quanto no artigo ntimero 09
de “O Federalista”, a Unido deve possuir grande solidez para evitar dissensdes e
insurrei¢des internas.

Uma preocupagio constante da época era a superioridade da Europa peran-
te a América, fato esse percebido por ele, ao analisar e alegar que:

Alguns fatos comprovaram por certo periodo estas arrogantes pretensoes dos euro-
peus. Cabe a nos vindicar a honra da raca humana e ensinar moderagio a esses presun-
gosos irmaos. A Unido nos habilitar a cumprir essa missdo. A desunido acrescentars
mais uma vitima aqueles triunfos. Facamos com que os americanos desprezem os
instrumentos da grandeza europeia.®

Sempre atento e preocupado com a insuficiéncia da Confederagio, Ha-
milton desenvolve, na carta nimero 15, sua indignagdo contra a preservacio da
Unido pela Confederagio, expondo com brilhantismo e, em poucas palavras,
todos seus defeitos, alegando que, naquele momento, tinham chegado “(...) quase
ao ultimo estdgio da humilhacio nacional”.®

Ao dar continuidade, dissertou, com grande propriedade, frase valida até
hoje:

O espirito de facgio, que é capaz de instilar scu veneno nas deliberagdes de todos
0s agrupamentos humanos, muitas vezes forca as pessoas que oS integram a praticar
impropriedades e excessos, dos quais se envergonhariam, se cometessem individual-
mente,”

Nessa época, a América encontrava-se sob uma situacdo aflitiva perante as
nagbes europeias, o que, de fato, exigiu todo esse desempenho nacionalista por
parte de Publius.

HAMILTON, Alexander. Ob. Cit. n%7, p. 59/64.
HAMILTON, Alexander, Ob. Cit. n°11, p. 90.
HAMILTON, Alexander. Ob, Cit. n°15, p. 108/112,
HAMILTON- Ob. cit. n%. p. 90,
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A grande luta empenhada foi justamente pela defesa sem quartel da Nova
Constituicdo através de Publius.

Jay e Hamilton, nesse momento de escolha, tinham como exemplo a ser
estudado a Confederacio das Republicas Gregas Anfictidnicas. Lamentam, no
entanto, a falta de analise da estrutura e do funcionamento desse sistema poli-
tico, 0 que certamente traria grande contribuigdo sobre essa forma de governo
federal ®

Hamilton e Madison, na carta namero 20, fizeram anélise da Confederagdo
de Reptiblicas dos Paises Baixos Unidos, sempre na tentativa de demonstrarem
as licdes que nio deram certo e muito fizeram os povos sofrer.

Hamilton realiza um estudo solo e enumera alguns defeitos da Confedera-
cio estabelecida entre eles, alertando que sdo frustrantes a toda esperancga deseja-
da por Publius. O primeiro defeito sinalizado ¢ a inexisténcia de sangdes em suas
leis: “(...) ndo h4 uma delegagio expressa de autoridade capaz de permitir o uso
da forca contra os membros delinquentes...”.”

O segundo defeito previsto por Hamilton é a falta de compromisso mutuo
dos governos dos Estados-Membros.

O terceiro defeito visto pelo autor, entendido como um erro fundamental,
era o das contribuicdes regulamentadas dos Estados-Membros para o Tesouro
Nacional através de cotas.

Percebe-se a luta desesperada de Publius para que todos pudessem entender
0 erro em que muitos estavam incorrendo ao recusar a aprovagio da nova Cons-
tituigao.

Para Hamilton, a Constituicio apresentada para aprovagdo estaria plena-
mente capacitada para a preservagdo incondicional da Unido, nela sendo previs-
tas “(...) a defesa comum de seus membros; a preservagio da paz publica, tanto
contra as convulsdes internas quanto contra ataques externos”."’

Convém salientar que, nessa época, tanto a Gra Bretanha quanto a Es-
panha, e mesmo os indios americanos eram nagoes muito temidas pelos cida-
dios americanos, sendo vistos como poténcias, principalmente se consideradas
as esquadras que possufam, enquanto os chamados cidadaos americanos ainda
tateavam para a construgdo de uma esquadra naval, ou mesmo um exército per-
manente, Discutiam, ainda, se, apds as guerras ou mesmo escaramugas, deveriam
continuar com o exército em tempos de paz. Tomaram-lhes grandes espagos de
discussio todos os perigos da existéncia desse exército permanente, do seu custo 4
sua manutencio, quem seriam seus mantenedores, 0s Estados ou a Unido. Foram
levantadas e estudadas todas as situacdes possiveis de um ataque fronteiri¢o ou
mesmo externo.

JAY e HAMILTON - Ob. cit. n® 18. p.128.
HAMILTON, Alexander. Ob, cit. n® 21. p. 141/143,
HAMILTON, Alexander. Ob.cit.n®23, p. 155.
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Foram demonstradas e acuradamente levantadas todas as situagdes possiveis
de ataques fronteirigos ou externos, a0 mesmo tempo que evidenciaram nio sé
a parte necessaria para a existéncia desse exército como a parte perigosa de sua
existéncia em tempos de paz.

Construia-se uma Federagio com todas as suas fases bem sinalizadas e gran-
de atengdo para as competéncias entre Uniio e Estado,

Hamilton, ao defender uma das clausulas, aquela em que a Constituigio
autoriza o Poder Legislativo Nacional para elaborar leis, recebe criticas candentes
feitas contra esses artigos sobre tributagdo e rebate com a seguinte pergunta:

O que vem a ser o Poder “Legislativo” sendo o de elaborar leis? Quais sdo os meios de
agdo do poder legislativo senio as leis ? Pondera, ainda, que para o uso desse poder
as leis sejam necessdrias ¢ adequadas, mas, alerta... que as leis da Unido devem ser as
supremas do Pafs.!

O tema da tributagio suscitou o desenvolvimento de muitas ponderacdes
por parte de Hamilton, por ser um dos pontos mais sensiveis em que se defron-
tam a Unido e o Estado. Muitas solugées foram oferecidas, mas definicdes exatas,
naquele momento, eram aguardadas, enquanto tentavam dar solugdo e explicar
os problemas que eram desencadeados pela ideia central trazida pela tributacio e
seu poder de repartigio entre Uniio e estados.

Madison aprofundou a discussio sobre a Constituigdo proposta, apresenta-
da pela Convengio, que, nesse momento, recebia muitas criticas.

Segundo seu ponto de vista, duas questSes deveriam ser enfatizadas; a pri-
meira referia-se 2 soma dos poderes investidos ao governo, e a segunda apontava
para a organizagio da estrutura do governo e a respectiva distribuicio dos po-
deres. A polémica acirrava-se. Ndo existia consenso quanto aos poderes a serem
atribuidos ao governo.

Ao elucidar essa intrincada questio, Madison realizou em estudo sobre os
poderes que eram conferidos 4 Uniio e os apresentou aos seus leitores, apos rea-
lizar uma reunido de poderes iguais, sob os seguintes temas:

1 - Seguranga contra ameagas externas; 2 - Regulamentagio das relagdes com paises
estrangeiros; 3 - Manutengio da harmonia e do adequado relacionamento; entre os
estados membros; 4 - Assuntos diversos de interesse geral; 5 - Freios para impedir que
os estados membros pratiquem; certos atos prejudiciais; 6 - Providéncias para que
todos esses poderes tenham a devida eficicia.”?

No entanto, o ponto sensivel da discussio continuava a ser a existéncia ou
ndo de exército em tempos de paz. A mengao era a Inglaterra e 4 Europa e seus
problemas bélicos.

HAMILTON, Alexander. Ob.cit.n%33, p. 201/208
MADISON, James. Ob. Cit. n°41, p. 257/258.
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A Uniio dava o tom para a paz. Porém, sentia como necessiria uma coesao
entre forgas para que O perigo de uma invasio por pais estrangeiro encontrasse
uma Unido quase inexpugnavel, mas a que prego?

Madison também criticava ardentemente a importagdo de escravos africa-
nos, chegando a alardear a Constituigdo como tolerante de uma pratica ilicita e
que, contraditoriamente, evitava a imigragao voluntaria da Europa.”

Outro enfoque apresentado por James Madison era a resisténcia dos oposi-
tores da Constituigao sobre a reunido € distribuicdo dos poderes.

Alegava que, para que nio houvesse violagdo maxima, Os ramos legislativo,
executivo e judiciario deveriam estar separados. Em sequéncia, enfatizava:

A acumulagio de todos 0s poderes - Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio - nas mesmas
mios, quer de um, de poucos ou de muitos cidaddos, quer por hereditariedade, auto
nomeagio ou eleigdo, pode com justiga ser considerada como caracterizando a tirania.

Em continuidade, cita Montesquieu, que afirma: “nio haverd liberdade
onde os poderes Legislativo e Executivo estiverem concentrados na mesma pes-
soa ou conjunto de magistrados”."*

Madison examinou as Constituicoes dos diversos estados e verificou nao
haver em alguns deles previsdo da separagao total dos poderes, ressalvando New
Hampshire, cuja Constituigio havia sido ha pouco promulgada.

Hamilton e Madison alegaram que...

ninguém podera ser um legislador competente sendo acrescentar a honestidade de
suas intengoes e de seus julgamentos certo grau de conhecimento dos assuntos 2 res-
peito dos quais tera de legislar.”

Para esses autores, ndo haveria dificuldade em reunir informagdes sobre
qualquer assunto, principalmente sobre a legislagio pertinente a0 Caso-.

Ha que se ressaltar que, nessa época, a grande dificuldade surgida foi
alusiva 3 contagem da proporgao relativa ao namero de candidatos 3 Camara
dos Deputados. Na referida contagem dos habitantes, em muitos estados 0s
escravos ficavam excluidos, por serem considerados propriedades, € nio pes-
soas. Alegavam que a Constituicio Federal considerava-os como um misto de
pessoas € bens.'

Quanto a0 Senado, este recebeu um tratamento especial de Hamilton e
Madison, numa acurada analise. Ao qualificar os senadores, os dois autores O
fazem prevendo nao s6 a parte moral, como rambém seu grau de conhecimento

I T

5 MADISON, James. Ob. cit. n°2 p. 267.

4 MADISON, James. Ob. cit. n®42 p. 301/ 302.

5 HAMILTON, Alexander. MADISON, James. Ob.cit.n®52, p. 332/333.
1 HAMILTON, Alexander. MADISON, James. Ob.cit.n®53, p. 338.
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elevado, ressalvando atuagao com estados estrangeiros. Que a escolha deve ser
efetivada pelos legislativos estaduais. Que, naquilo que concerne a representa-
cdo dos estados, por serem independentes e soberanos, a participagdo deveré ser
igual, mesmo provindo de estados desiguais. Que o senado, sendo um salutar
controlador do governo, dobra a protegao do povo. Deve ser bem constituido
para que se evitem as

_leis conflitantes, repetitorias e complementares que inundam e complicam nossos
arquivos, sendo provas irrefutaveis da deficiéncia de conhecimentos? Sio homens ge-
ralmente recrutados das atividades privadas e sem conhecimento da legislagio e ndo
voltados aos estudos das leis.”

O governo deve ser fiel ao objetivo proposto, que se traduz pela felicidade
do povo, e ter conhecimento de como atingir esse objetivo. Alguns governos
continuam a nio atingir nenhuma dessas qualidades, alegando, ainda, que “(...)
nenhum governo, mais do que qualquer individuo sera devidamente respeitado
sem ser realmente respeitavel”."®

O Senado dever representar o senso de responsabilidade nacional.

O governo devera traduzir um corpo seleto de dignos representantes nacio-
nais para ser respeitado e ter voz no concerto mundial. Ser prudente e sério para
obter respeito e confianga.

Jay, ao realizar um levantamento sobre a representagio dos Estados-Mem-
bros no Senado, discorre serem:

Homens de elevada capacidade e desejosos de promover os interesses de seus consti-
tuintes, havera um grau uniforme de influéncia nesse 6rgio, especialmente enquanto
forem escolhidas com cuidado, as pessoas adequadas e houver regularidade no respec-
tivo comparecimento.'’

Essas davidas foram suscitadas sobre o desempenho do Senado perante os
angustiantes problemas inaugurais de uma Unido prevista para ser duradoura,
e nio conflituosa, com treze estados soberanos, preocupados, a0 mesmo tempo
que preocupantes. Chegaram 3 conclusio de que deveria haver um representante
para cada 30 mil habitantes.

Hamilton sinaliza ndo ter recebido criticas severas pela forma prescrita na
Constituicdo sobre a elei¢do do Presidente dos Estados Unidos ou do Primeiro
Magistrado, como ele o designava, mas ofereceu dificuldades na sua organizagdo.
Existia, naturalmente, grande aversdo a monarquia, e a figura do presidente, vista

HAMILTON, Alexander. MADISON, James. Ob.cit.n%2 e 63, p. 381/393.
HAMILTON, Alexander. MADISON, James, Ob.cit.n®2 ¢ 63, p. 381/393.
JAY, John.Ob.cit. n%4, p. 399,
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por seus exacerbados criticos, era considerada “(...) nio apenas o embriio, mas
um descendente ja crescido daquela detestada familia®

A solugdo para amainar os 4nimos deferiu-se, assim, pela escolha dos de-
legados, representantes do Estado, a ser realizada pelo povo, que, na oportuna
ocasido da eleigdo, e somente para esse fim, seriam eleitos.

A expectativa e a grande exigéncia relativas i escolha dos cidadios votantes
pressupunham pessoas do mais elevado nivel de capacitagio. Cada Estado es-
colheria seus cidaddos representantes e a votagio seria realizada no seu Estado,
evitando-se, assim, a reuniio num so lugar. Buscava-se maior transparéncia e
impedir-se-iam quaisquer “(...) tentativas para prostituir seus votos”.2' Dos ex-
cluidos, constariam cidaddos que exercessem cargos de confianca. A preocupagio
Maior era com as pessoas corruptas, que ndo trabalhariam para o povo e, por
consequéncia, para a nagio, e que fatalmente a enfraqueceriam.

A unidade do Executivo era vista como um elemento prioritirio para Ha-
milton, que explica:

... um Executivo fraco significa uma conduta também fraca do governo - e fraca, no
caso € sindnima de m; um governo que age fracamente, qualquer que seja sua ideolo-
gia, serd na pritica um mau governo.?

No requisito do tempo do desenvolvimento da presidéncia, houve grande
empenho para que o prazo fosse aberto a tantas candidaturas quantas fossem o
bom resultado do governo realizado. Com tal estratagema, a volta ao governo,
por parte do presidente, dependeria de seu desempenho no governo. Sua plata-
forma, para seu retorno ao cargo, submetendo-se a nova eleicio, s6 estaria afeta
a sua conduta na presidéncia.

Hamilton, elencando os efeitos nocivos da impossibilidade do retorno 2
presidéncia, desestimulando a realizagio de um bom governo, ponderou que:

outro efeito nocivo da impossibilidade de reeleigio seria a tentagio de apelar para
recursos condenaveis, para o desvio dos dinheiros publicos e, em alguns casos, para
a usurpagio. Um homem avarento, que por hipétese fosse eleito para o cargo, ao ver
que se aproxima a época em que devera perder as regalias que desfruta, sentiria uma
tentagdo, dificilmente resistivel no sentido de explorar da melhor maneira que pudesse
as oportunidades que ainda lhe restassem, nio hesitando mesmo em recorrer aos mais
corruptos expedientes para que a colheita fosse tio abundante quanto passageira...”

Sua defesa acirrada para a reeleigio era a possibilidade de um desenvolvi-
mento continuo das qualidades de gestos apresentadas durante o governo.

HAMILTON, Ob, cit. n® 67, p. 414/417.
HAMILTON, Ob. cit. n? 68, p. 418,
HAMILTON. Ob.cit. n®70, p. 427.
HAMILTON. Ob.cit. n272, p. 440,
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Em suas ponderagbes, alega que, fatalmente, sempre que ha uma troca de go-
verno ou mesmo de cargos importantes, em qualquer nivel de governo, ou de outras
instituicdes, as primeiras medidas tomadas sdo as substituicdes de pessoas. Dificil-
mente tem-se noticias de que tenha sido desenvolvido qualquer estudo para serem
aproveitados os mais qualificados ou mais experientes para continuarem no cargo.

Hamilton realizou estudo sobre outro ponto altamente polémico e sensivel,
que era a independéncia e a estabilidade dos juizes. Nesse sentido, aceitava:

... que as cortes de justica devem ser consideradas como baluartes de uma Constituigio
limitada, opondo-se as usurpagdes do Legislativo, disporemos de um forte argumento
em favor da estabilidade nos cargos judiciais, uma vez que nada contribuird tanto
para a sensacio de independéncia dos juizes - fator essencial ao fiel desempenho de
suas arduas funcdes. Esta independéncia dos juizes ¢ igualmente necessaria 4 defesa da
Constituigio e dos direitos individuais contra os efeitos daquelas perturbagdes que,
através das intrigas dos astuciosos ou da influéncia de determinadas conjecturas..**

Aliando a estabilidade no cargo a fixagio dos honorarios para uma inde-
pendéncia do judicidrio bem definida, Hamilton detalha no quadro geral da
autoridade judiciaria da Unido os seguintes pontos:

| - Todos os casos de direito e de equidade que derivem da Constituigio e das leis
dos Estados Unidos; 2 - Os tratados em vigor ou que venham a ser celebrados; sob
a autoridade dos Estados Unidos, bem como todas as questdes envolvendo embaixa-
doras e representantes diplomaticos; 3 - Jurisdigio sobre questdes maritimas; 4 - As
controvérsias nas quais os Estados Unidos sejam partes; 5 - As controvérsias entre dois
ou mais Estados membros, entre Estado e cidadio de outro Estado e entre cidaddos de
Estados membros diferentes; 6 - Os casos entre cidaddos do mesmo Estado reclaman-
do terras concedidas por Estados membros diferentes; 7 - Os casos entre um Estado e
seus cidaddos contra Estados estrangeiros, cidaddos ou assuntos estrangeiros.”

Esses eram os poderes especificos do Judiciario Federal previstos na Cons-
tituigdo.

Quanto a Suprema Corte, de instincia final, o que trazia maior preocupa-
cio a Publius era se devia ser ela um 6rgio independente ou pertencer ao Legis-
lativo. Para que nio houvesse confusio entre os poderes, o Senado ndo era aceito
pelos criticos como corte para julgar processos de impeachments.

Ao expor seus argumentos e alegagdes, fundamentou sua posicio ao admitir
que:

..A autoridade da Suprema Corte dos Estados Unidos, ora proposta, serd superior
3 do Legislativo, O poder de interpretar as leis de acordo com o espirito da Consti-
tuicio habilitar esta Corte a dar-lhes qualquer forma que julgar conveniente, muito

HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n°78, p. 473.
HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n°80, p. 484 / 486.
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mais que suas decisdes nio estario sujeitas a nenhum tipo de revisdo ou corregio por
parte do Legislativo. Este procedimento ¢ além de sem precedentes, perigoso.?®

Ao rebater tais alegagdes, demonstra haver ma interpretagio de um falso
raciocinio, porque, mesmo devendo a Constituicio ser um padrio para que se
“(...) interpretem as leis, ndo acolhe que as Cortes nacionais interpretem as leis de
acordo com o espirito da Constituicio” ¥

O ponto polémico gerado pelos criticos da Constituicio foram suas inda-
gagoes sobre os julgamentos das causas civeis pelos Tribunais do Juri. Em sua
defesa, Hamilton contava como argumento para sua adogio “(...) a seguranga
contra a corrupgio”.?

Os Tribunais do Juri foram vistos e avaliados tanto pelos adeptos como
pelos adversarios, ndo s6 como “(...) uma institui¢io como valiosa salvaguarda da
liberdade... [ele também)] representa a verdadeira expressio de um povo livre”#

Em sintese, era alegado que é mais dificil haver corrupcio em cidadios
sorteados na hora do que num corpo fixo de julgamento.

O gigantismo da Federagio americana sobressaiu-se muito além da implica-
¢do inicial da unido de seus treze Estados.

Apesar de soberanos e diferenciados entre si, souberam os treze Estados
adiantar-se no futuro e vislumbrar o que lhes era proposto.

Sonharam o sonho de ter uma Unido protetora, que jamais os decepciona-
ria... e acreditaram.

Entenderam que seriam fortalecidos, umbilicalmente unidos, mesmo que
separados,

Entenderam que a Unido teria poder sobre eles, que eram livres, que trariz
problemas talvez insoltveis, mas... acreditaram que fariam parte da Unido dos
Estados Unidos da América. O que se buscava na Convengio de Filadélfia era 2
aprovagdo da Constitui¢do, mas finalizou trazendo a luz um exemplo maior de
republica federal.

Foi a época 4urea americana, reuniu-se o escol em politica, teoria, histéria e
em todos os campos da sociedade. Dificilmente voltario a se reunir homens tio
voltados para a construgio de uma nagio como esse grupo de mentes brilhantes.

Observa-se que, na presidéncia, pontificava quem, sob seu carater, represen-
tou a nacionalidade e a independéncia americana, George Washington. Entre
outras figuras histdricas, salientemos o patriarca Benjamin Franklin.

Epoca mentalmente brilhante, apesar de historicamente critica para os ame-
ricanos. Epoca que se estendeu ainda por muitos anos, até que politica e econo-

HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n®81, p. 487.
HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n®81, p, 488.
HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n°83, p- 504,
HAMILTON. Alexandre, Ob.cit. n°83, p. 504,
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micamente foi se solidificando. E, a partir do surgimento da histérica federagio
americana, os demais paises do concerto mundial utilizaram a ligdo.

- Na luz da histéria poucos negario que a Constituigio, quaisquer que sejam seus
que se defeitos, € uma das grandes escrituras de liberdade humana e que seus construtores
leis de foram arquitetos magistrais. Seus autores nunca reivindicaram por isto a virtude de

perfeigio. Como disse Hamilton, ‘Eu nunca espero ver um trabalho perfeito de um

homem imperfeito,’®
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Introdugio de “O Federalista”, p. 27.
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Universitario

(.) quanto maior a sociedade - desde que se conserve dentro de limites priticos - mais
necessitada serd de um governo auténomo, E felizmente para a “causq republicana”,
tais limites considerados praticos, podem ser largamente ampliados, gragas a uma juds.
ciosa modificagio e adaptacio do “principio Jederal™

Federalista 51 James Madison

A organizagio estatal existente no mundo até o advento da Revolugio Ame-
ricana em 1776 sofreu uma mudanga radical com a introdugio do federalismo,
nova forma de Estado fundada na distribuigio territorial de competéncias.

Até entdo, predominava o Estado Unitario, “das formas de Estado, (...) a mais
simples, a mais l6gica, a mais homogénea. A ordem politica, a ordem juridica e 2
ordem administrativa se acham aj conjugadas em perfeita unidade orgdnica, refers
das a um s6 povo, um sé territdrio, um sé titular do poder ptblico de império™.

Nele, o poder resta concentrado num governo nacional, centralizador®
Embora as vantagens do unitarismo sejam muitas, na prética, em Estados de-

! HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista, Trad, Heitor Almeids
Herrera. Brasilia, Ed, Universidade de Brasilia, 1984, p.421.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sio Paulo; Malheiros Editores, 2000, p. 91.
i itucional apresenta varias formas de Estado Unitario. Dalmo de Abrey Dallass
por exemplo, cita o Estado Regional, menos centralizado do que o Unitdrio sem, entretans.
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Becos y dentro de cia direta do modo como est4 sendo arrecadada e distribuida a receita dos im-

?’m‘?‘fm i Postos e passa pela necessidade de financiamento de dezessete regides autébnomas.

e e A histéria mostrari o resultante deste momento de crise, porém parece
deixar claro que o modelo de organizagio estatal tende a passar por momentos
nos quais se verifica a necessidade do aprofundamento de politicas que possam
garantir uma condugio harménica da vida nacional. Essa necessidade decorre
das exigéncias do mundo moderno, em que as decisdes politicas sdo tragadas
pela conjuntura econémica, tendo em vista realidades que ultrapassam os limites
d2 autonomia dos estados federados e passam a ser assumidas como politicas
globais de Estado-Nacio, tinico organismo que pode, com relativo sucesso, sobre-
¥iver no mar revolto das crises econdmicas, decorrentes de movimento de capital
que ultrapassam os limites das fronteiras de um Gnico pais. A crise econémica
zfeta de modo global, porém em situagdo de desigualdade, em fungdo da capaci-
2z2de interna de resisténcia dos paises.
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ilidade d A necessidade de atuagio harménica em face das crises economicas implica
ebilidade de

2 adogdo de medidas que, no federalismo brasileiro, sacrificam a capacidade de
2tuacao auténoma dos Estados e modificam o sistema original de equilibrio das
T entidades federadas, levando sua relagdo a novo ponto de equilibrio, quando a
bibliotecas. realidade social levard a uma nova situagio de acomodagio que passara a reger, a
4 cxery partir da mudanga, a relacio existente entre os entes federados e a Uniio.
idos, ao pafS- Em breve sintese, pode-se afirmar que o Estado Federal, independente de
destmag-fo ser considerado como uma forma de Estado oposta ao Estado Unitirio, é muito
R outencio =ais um sistema de partilha e de organizagio do poder, estando, dentre seus
cipais elementos, a concessio de autonomia aos entes subnacionais, com
buicio de competéncias normativas e de rendas que lhes possibilite imple-
sentar os programas politicos e administrativos estabelecidos por cada unidade.
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Center for the Study of Federalism - Philadelphia USA - Presidente da Com
Ensino Juridico OAB-SP.

Como podemos perceber, no estudo de Estado federal brasileiro
do em consideracio o federalismo assimétrico, ndo devemos abster-nos c=
referéncia a todos os entes envolvidos. Sdo eles os acima mencionados, &
constituem dos trés niveis: Unido, Estados-Membros e os Municipios, =8
que, frequentemente mencionados por nos e expressos na Constituigio, &8
parte de nosso estudo: o Distrito Federal, os Territorios, as Regides de
volvimento e as Regides Metropolitanas'. A eles sdo atribuidas tarefas e recs
reparticio de receitas, participagio no poder com Maior ou mMenor automn:s

-

L
0
U

Cars

T

h

1. UNIAO

{

{1

O Estado brasileiro ¢ a Unido de Estados-Membros e Municipios
Distrito Federal. Como determina o artigo 1% da Constituigdo da Reg
Federativa do Brasil:

H

Art. 1% “A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissol&es
tados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Deme
Direito e tem como fundamento.”

A organizagio politica ¢ reiterada no artigo 18 da Constituigio Feas

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo, pp. 129 e segs.
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A estrutura feders] brasileira ¢ colocada na Constituicio como intocivel,
B clausula imutgve] por emenda, C&fumfapér?‘ed, como lemos ne artigo 60, §

Artigo 60: “A Constituicio poderi ser emendada medijante proposta:

§ 4° Nio ser4 objeto de deliberacio 5 Proposta de emendy tendente a abolj:
I -aforma federativa do Estado.”

Decorre daj que qualquer aspecto de mudanga, em qualquer sentido, que
®enha a inflyjr Ou contrariar 5 federagﬁo, direta oy indiretamente, nao seri oh-
20 de deliberacio?.

2, ESTADOS—MEMBROS

O Brasi] oferece exemplo no Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889,
3ue transformou o entjq Império Brasileiro unitdrio em Estado Federal®, Esse
decreto, ato constituinte do Estado~FederaI, Prevé expressamente 5 transformacio
das antigas provincias em Estados Federados (art. 29), os quais adotariam, cads
qual, uma Constituicio por eles préprios estabelecida. Isso ¢ o que estd no art, 32
“Cada um desses Estados, no exercicio de sya legitima soberania, decretars opor-
flunamente a suj Constituicio definitiva, elegendo os seys corpos deliberantes e
05 Seus governos Jocajs™.

O Estado Federa] brasileiro ¢ composto de Estadogs que gozam de “autono-
mia”, Significa dutogoverno - governg Préprio mediante Tegras proprias, Fssa
dutonomia ¢ a capacidade de auto-organizacio atrayés de uma Constituicio que
0 seu Poder Constituinte estabelece. Ressalte-ge que este ndo é um Poder Cons-
tituinte origi:ério, e, sim, derivado, limitado pela Constituigéo da Unijos. A
Constituicio Federa, esta sim, obra do Poder Constituinte origindrio, estabelece
limites aos Estados. Fixa Principios que, se desrespeitados (art. 34, VII), provo-
cam a intervencio federal, '
10s constituem-se €m instituicGes tipicas do Estado Federal, 30 a5 o

\._-::.:'s:'fs-componentes que dio a estrutury conceitual dessa formg de
Estado. Sem os Mesmos, nao poders haver federagio, indepcndentemcmc dos

nomes que receber: Estados, no Brasil, Estados Unidos e Venezueia; provincias,
HORTA R= achado. A Autononiy do Estadp Membro no Direito Cop, Stitucional Brasife;
70, p

' FERRAZ o, Candida da Cunhs, Poder Constituinte do Estado-Membro, pp. 86-87,

FILHOL Mot Gongalves Ferreira, Curso..., po, 56-57.
Pp
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na Argentina, Canadé; Cantdes, na Suiga; Linder, na Alemanha; Republicas,
ex-Unido Soviética. O que os caracteriza nao é o nome, mas a autonomia®.

3. DISTRITO FEDERAL

A situagio deste tem variado muito desde o estabelecimento do estado Fed
Foi chamado, de inicio, “quase-estado” e “semiestado”, porque faltava a auto-org
zagio. Havia uma participagdo igual & dos Estados no governo federal. Em 1934
Constituigio aproximou-o da situagio de Estado-Membro. A Constituigio de 1%
como ja vimos, centralizadora, provocou um recesso, subordinando o Distrito 8
deral 4 Administracio. Em 1946, a Constitui¢io deu-lhe autonomia para eleger ==
Cimara de Vereadores, mas, para o Executivo, um membro era nomeado pelo
fe de Estado, com aprovagio do Senado Federal e a possibilidade de ser dems
ad nutum. Elegia, ainda, deputados e senadores, como os Estados’. Em 1956, fa
previstas, através de Emendas, a eleicdo do prefeito e a intervengio federal. Com
mudanga da capital, em 1960, devido & diferenga entre uma metrépole como o 8
de Janeiro e Brasilia, houve retrocesso e a Constituigdo de 1967 o assemelhou
Territérios, em capitulo especial. Previa a administragdo por governador nom
pelo Presidente, com aprovagdo prévia do Senado. A Emenda n. 25 de 1985 dew
presentagio igual 4 dos Estados no Senado e fixou-lhe oito deputados para a
ra Federal. A Constituigdo de 1988 aproximou-o do Estado. Tem governador &
pelo povo; possui Cimara Legislativa como competéncia para votar a lei orgas
que o regerd. Tem autonomia para auto-organizagio, mas apenas administratss
legislativa, porque & a Unido que legisla, através de normas gerais, sobre a orgam
¢do judicidria, o Ministério Pablico e a Defensoria Pablica (art. 22, XVII).

O Distrito Federal tem a competéncia legislativa conferida aos Esta
e Municipios (art. 32, §19), inclusive competéncias concorrentes com a U
(art.24) e recebe os tributos atribuidos aos Estados e aos Municipios, com ref
ao seu territério. Brasilia é a Capital Federal. Com aparéncia de cidade, na
¢ porque nio é sede de Municipio. Tem representantes no Senado e na Ca
dos Deputados, integra-se na cidadania com autonomia de Distrito Federal &
Capital do Brasil®,

4. OS MUNICIPIOS’

O artigo 12 da Constitui¢io Federal é taxativo. A Republica Federativa
Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Dis
Federal. O artigo 18 reitera:

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituctonal Positivo, pp. 4-7.
FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso.., p. 58.

SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 406.

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Sete Vezes Democracia, p. 451.
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Art. 18: “A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autono-
mos, nos termos desta Constituigio.”

O Municipio é, portanto, uma entidade politica de existéncia prevista como
necessaria, com autonomia minima, rigidamente estabelecida™®. As competéncias
20s Municipios estio estabelecidas no artigo 30 da CF'". Como ja tivemos opor-

anidade de discorrer, retro, o Municipio tem rendas proprias estabelecidas pela

121 Maior no artigo 156 e participa da distribuigdo de receitas, conforme artigos
38, 159, 160, 161 e 162 da Carta Constitucional.

O Municipio elege seu Executivo - artigo 29, I - e o seu Legislativo, os
sereadores, que ocupario assentos na Cimara Municipal. E auténomo, tem o
soder de autodeterminagio. A auto-organizagio municipal é constituida pela sua
l=: orginica em obediéncia ds Constituigdes Federal e do Estado, conforme os
wirios incisos do artigo 29 da CF.

Os Municipios tém um territério como condigio de sua autonomia. Sua
smcorporagio, fusio e divisdo dependem de sua participagao, mediante plebisci-
. conforme artigo 18, § 4%, da CF.

Embora a Constitui¢io de 1988 tenha consagrado a tese de que o Mu-
=-inio brasileiro é integrante e necessirio ao nosso sistema federativo como

i1

entidade de terceiro grau”, existem opinides contrarias®, pelas quais ndo basta

- 2 autonomia politico-constitucional para que necessariamente integre o

aceito de entidade federativa. Afirmam que ndo existe federagio de Mu-
DiOS, mas somente de Estados. Apenas estes sao essenciais ao conceito de
ado Federal. Nio podera haver uma Cdmara de representantes dos Munici-

= como o Senado em relacdo aos Estados. A inclusio dos Municipios nio

X,

=

—hlemas de autonomia entre os Estados-Membros e Municipios, uma vez

= esta pressupde territério proprio, nio compartilhado. Contestam, ainda,

- >

e afirmar ser o Brasil uma Republica Federativa, formada pela unido indis-

de Municipios & algo sem sentido, porque, se assim fora, ter-se-ia de
se—itir a Constituicdo provendo contra uma hipotética secessao municipal®™.
B=-ma-se que a sangdo, nesse caso, seria a intervengao, cuja competéncia ¢ dbs
% ios-Membros, demonstrando serem os Municipios vinculados a eles. Por

— -
e continuam a ser divisdes politico-administrativas do Estado, e néo da
2 :o: “Se fossem divisdes politicas do territério da Unido, como ficariam os

¥ FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso..., p. 59.
SRINOVER, Ada Pellegrini. Municipio Paulista Aspectos Juridicos. (4):13-25, p. 16.
SILVA, José Afonso da. op. cit., pp. 408-409.

VA, José Afonso da. op. cit., p. 409,
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Estados, cujo territério € integralmente repartido entre os Municipios? N&
resta dvida que ficamos com uma federagdo muito complexa, com entidads
superpostas”'®,

O raciocinio relativo 4 intervengio podera ser aplicado em nivel de Uni®
e Estados. Ndo deixamos de ser uma federagio devido i intervengio federal
Estados.

Com respeito a divisdo territorial, também podemos dizer que o Brasil =
deixa de ser um Estado com os seus elementos porque esta repartido em Estad
-Membros.

No meu entender, inconveniente, mas nada impede senados estadus
como nos Estados Unidos.

Existem as divergéncias entre os maiores estudiosos brasileiros e estrangs
ros, mas como diz Paulo Bonavides', “E copiosa a bibliografia nacional sof
o federalismo, um dos temas que nunca sairam do circulo de nossos problem
constitucionais, em todos os periodos da existéncia politica do Pais, desde
Primeiro Reinado”.

“Apesar das tendéncias que procuram assinalar a perspectiva administrass
do Municipio, os questionamentos em torno da sua autonomia sio consta
mente defendidos, dai dizer Josaphat Marinho que autonomia municipal &
regra, a0 passo que o seu estrangulamento é excegdo™'®.

“Para Victor Nunes Leal, convém salientar que esse complexo que ¢ o N&
nicipio no Brasil, ao contririo do que pensam certos autores, ndo € primoras
mente uma organizagio administrativa, ¢ uma entidade medularmente polits
necessariamente politica”"’.

“A cAmara como érgio do governo municipal, constitui elemento bass
para efetivagdo do conceito de autonomia, que se completa através das nors
de processo legislativo, que especifica as disposi¢des relativas a formulagio &
normas de interesse local, mas que se estruturam dentro do sistema federal™%

5. TERRITORIOS

Nio ha mais Territérios Federais, porque a propria Constituigdo os tra
formou em Estados. Os de Roraima e Amapa foram os ltimos". Entretas
reconhece a possibilidade de sua criagdo, sua ulterior transformagio em E
ou sua reintegragio no Estado de origem, de acordo com regulamentagio em

1d., op. cit., p. 409.

BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional, p. 51.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo, p. 97.
Id., ep. cit., p. 98.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo, p. 98.
SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 407.
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complementar (art. 18 §2°), e sua organizacio administrativa e judiciaria por lei
ordindria(art.33)%,

“Indagou-se se algumas unidades territoriais, por nio apresentarem condi-
gOes econbmicas e existenciais satisfatérias, poderiam ser erigidas 4 condicio de
Provincia, que era um ‘plus’ em relagio 4 antiga divisio territorial. Tal colocagio
provocou acesos debates, nio sendo poucos os que sustentaram que as regioes
menos prosperas deveriam transformar-se em Territérios, com organizagio es-
pecial preparando-se para, evoluindo econémica e culturalmente, atingirem a
condigdo de Provincia™?.

A primeira Constituicio Republicana ndo previa a existéncia de Territérios,
9 que resultou em questo a ser resolvida, com a aquisi¢io do Acre. Fixou-se, dai
em diante, na doutrina a ideia de que os Territérios sio Estados em Embriio®.

No Brasil, o primeiro territério foi o do Acre. Lei Federal regulou sua orga-
mizagdo administrativa e judicidria, e seu governador foi nomeado pelo Presiden-
%= da Republica, com aprovagio prévia do Senado. O governador do territério
sscolhia, entdo, e nomeava os prefeitos dos municipios?.

Os Territérios Federais ndo sdo mais considerados componentes do Estado
Federal, como nas Constituiges anteriores. Hoje recebem a posicdo correta de
scordo com sua natureza de autarquias, simples descentralizacdes administrati-
wo-territoriais da Unido, quando os declara integrantes desta (art. 18, §29)%,

Sdo os Territérios, juridicamente, entes que gozam de autonomia adminis-
ativa sem possuir a autonomia politica. Deste tltimo 4ngulo, estio sujeitos ao
Poder federal, 4 Unido®.

Os Territérios sio justificados pelo atraso no desenvolvimento da regido e
&2 comunidade. Dai a Constituigio prever, quando existirem, que, alcangando
am nivel suficiente, sejam transformados em Estado.

A Constituigdo excepciona os Territérios com populagio excedente a cem
sl habitantes, que dispordo de Cdmara Territorial, com competéncia legislativa,
&= 2cordo com o art. 33, §32, mas mantém a do Congresso Nacional para a orga-
®=2c3o administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Ptblica
e 48, IX e art.61, § 19, I, “b™) %.

Compete, ainda, 4 Unido, arrecadar os tributos que a Constituicio atri-
S 20s Estados-Membros - art. 147 - e exercer as competéncias que seriam
Emaduais.

5 op.cit., p. 407

= TEMER, Michel. Tervitério Federal nas Constituicdes Brasileiras, p. 11.
= FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso..., p. 57.

= HAGE, Salomio Sabbag. op. cit., p. 109,

= SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 406,

=

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Comentdrios, vol. 1, p. 142.
ILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso.., pp. 57-58.
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Os Territérios nio tém representagio politica no Senado, mas o seu pove
elege quatro deputados & Cimara Federal”.

6. REGIAO DE DESENVOLVIMENTO?*

Como j4 vimos anteriormente, a Constituigio brasileira de 1988 reconhe
ceu a assimetria de fato, entre varias areas do territério nacional, e preocupou-=ss
no artigo 43, com as regides de desenvolvimento. Surgem, entdo, no Direns
brasileiro, entidades federais como a SUDAM - Superintendéncia do Desenvas
vimento da Amazénia ou a SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimenss
do Nordeste, com a finalidade de promover ou acelerar o desenvolvimento &%
regides brasileiras.

Essas regides sio formadas por vérios Estados, considerados no todo ou &=
parte. A Unido, devido aos altos recursos que a elas destina, exerce sobre as m
mas enormes poderes. Como ji analisamos em vdrios paises, a concentracao
recursos no Poder Central para posterior distribui¢io tem provado ser um 2%
de centralizagio, perda da autonomia, dos beneficiarios, contraria ao federzis
mo. Mas vimos também que a regionalizagio atenua a concentragdo de podes
a qual resulta na centralizagdo.

Q artigo 160, ao vedar a retengdo de recursos, também diminui a cents
Zagao,

As entidades regionais, juridicamente, ndo interferem na autonomss
Estados, mas, na pratica, pesam sobre sua orientagao administrativa. Press
-se que, para o futuro, criem-se entidades intermedidrias entre os Estados
Unido, numa reformulagio regionalista do federalismo brasileiro. A SUDS
instituida pela Lei n. 3.692/59, abrange os Estados do Maranhio, Piaui, C8
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e parte da 3

e de Minas Gerais, tem dotacdes no orgamento federal muito superiores 2
camentos dos Estados mencionados e mesmo superiores aos de todos so
excluindo-se Minas Gerais™.

As Regides também surgiram na Suica, Espanha, Portugal® e nos &8
Unidos. Neste pais, para ajustar a populagio, juntavam Estados de grands
pulagdes com os de menores.

A importincia econémico-financeira, no Brasil, das regioes as torna
cobicadas do que os proprios Estados que as compoem. E necessario um
de nomeacio, fiscalizagio e controle, por 6rgios interestaduais e por orgs

Id., op. cit., p. 58.

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira, Curso..., pp. 61.

HORTA, Raul Machado. Autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucions
Ferreira Filho. Curso..., p. 69.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, t. 111, p. 149,
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articulagio, nessas relagdes, inclusive com a participagio dos demais Estados de
outras regides da Unido, uma vez que todos contribuem e todos tém interesse
no desenvolvimento equilibrado do pais, com planos e prazos, inicio e fim. A
experiéncia j& apresentada nos mostra que, se houver compensagio, o equilibrio
entre a assimetria, de fato, natural e a igualizagio, artificial, nos teremos, ao invés
da cooperagio, a desuniio, a morte do federalismo®'. Essa compensagio pode ser
representada pela propria solugdo dos problemas regionais, como contrapresta-
¢do da compensacio dada 3 regido necessitada em cooperagio.

7. REGIOES METROPOLITANAS

Devido a problemas que abrangem mais de um Municipio e que nio po-
dem ser resolvidos por eles individualmente, surgiram as regides metropolitanas.
Exemplo dessas dificuldades sio: 0 abastecimento de 4gua, o tratamento de esgo-
tos, o combate & poluicio, transportes, vias de comunicacio etc.

Com a Constituigio anterior, a competéncia para crid-las era federal. Com
a nova Lei Maior, de 1988, tal competéncia passou para os Estados, conforme
artigo 25, §32 Decorre dai que os Municipios componentes devem pertencer ao
mesmo Estado-Membro.

As regides metropolitanas sio entidades administrativas, superpostas aos Mu-
nicipios de uma drea constituinte de comunidade socioeconémica, com o objetivo
de integrar a organizacio, o planejamento e a execucio de fungdes publicas de
interesse comum a todas as unidades componentes”. O mesmo dispositivo, artigo
25, §3° autoriza os Estados, mediante lei complementar, a instituir aglomeracées
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
para atender os mesmos fins. O que se depreende ¢ que h4, nos dispositivos, aquela
mesma cooperagdo federativa. Neste caso, entre o Estado e os Municipios, e entre
estes, na execugio de fungdes pliblicas de interesse comum. Dessa maneira, a coo-
peragao, a assimetria e a simetria apresentam-se em todas as relagdes dos entes fede-
rativos brasileiros: Unido e Estados, entre estes, Unido, Estados e Municipios, entre
estes, e entre Estados e Municipios. Esta é a busca de cooperagdo, da diminuigio
das desigualdades da assimetria, num federalismo novo, de equilibrio®,
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de ampliagio dos poderes de controles parlamentares e judiciais em relagie
Executivo e i divisio constitucional de competéncias, para garantia de ma
estabilidade democratica e forca aos Estados-Membros.

Para tanto, é necessaria a plasticidade indispensével ao mecanismo
namental que acabou por gerar, em todas as organizagdes politicas moders
regras de centralizagio de competéncias na Unido e que tornaram forte o 9
sidente da Repiiblica e o Congresso Nacional, a0 mesmo tempo que se te=
prever controles que nio o fizessem absorvente, mas uma forga motriz do Es
que nio degenerasse para uma verdadeira tirania, resguardando-se, dessa fo
ideal democratico, a separagio de poderes e a autonomia dos Estados-Membs

2. HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DO FEDERALISMO

A historia do federalismo inicia-se com a Constitui¢do norte-americana
1787; a analise de suas caracteristicas, bem como do desenvolvimento de ==
institutos vem sendo realizada desde os escritos de Jay, Madison ¢ Hamis
nos artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
1787-1788, chegando até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistemz 8
seado principalmente na manutengdo de autonomia dos Estados-Membros,

a consagracio de divisio constitucional de competéncias.?

Em 1887, no centendrio da Constituigio estadunidense, o estadista :
William Gladstone afirmou que a Constituigio dos Estados Unidos “era a2
maravilhosa obra jamais concebida num momento dado pelo cérebro e o ps
sito do homem”.

£ importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilbosa @
jamais concebida®, que as questdes do federalismo e do regime presidenciai$
foram duas das mais discutidas durante a Convengdo norte-americana. Assis
Constituigio dos Estados Unidos da Ameérica foi aprovada por estreita mazgs
de convencionais. Nas convengdes de ratificagio nos Estados, poucos votos
pararam as forgas pré-Constituigio (os federalistas, como eram chamados) &
opositores derrotados da Constituigdo (conhecidos como antifederalistas).

Conferir, a esse respeito: MARCH, James G., OLSEN, Johan p. O novo institucionaliss
tores organizacionais na vida politica. Revisio de Ciéncia politica Americana, n. 78, sex
- p. 738; RAE, Douglas. A consegiiéncia politica de leis eleitorais, New Haven: Impres
Universidade de Yale, 1967. p. 30 ss; SHUGART, Mathew Soberg, CAREY, John. Pres

e Assembléias. Cambridge: Imprensa da Universidade de Cambridge, 1992, p. 11 ss; MOS
BIN, Mathew, SULLIVAN, Terry. Congresso: estrutura e politica. Cambridge: Impres
Universidade de Cambridge, 1987, p. 13 ss.

COOLEY, Thomas Mclntyre. The general principles of constitutional law in the Unites
of America. 3. ed. Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; ROBISON, Donais &
the best of my ability: the presidency the constitution. New York: W. W. Norton & Coms
1987. p. 18-19.
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Luca Levi lembra que “a federagao constitui, portanto, a realizagdo mais
alta dos principios do constitucionalismo. Com efeito, a idéia do Estado de direi-
. o Estado que submete todos os poderes a le constitucional, parece que pode
encontrar sua plena realizagio somente quando, na fase de uma distribuigao

relagdo 2o
2 de maior

1SMO gOVer-

s modernas, webstancial das competéncias, o Executivo e o Judiciario assumem as caracteristi-
forte o Pre- es e as funcdes que tém no Estado Federal”.?

A Federagio americana, portanto, nasceu adotando a necessidade de um
soder central com competéncias suficientes para manter a unido e coesdo das
tigas coldnias, garantindo-lhes, como afirmado por Hamilton, a oportunidade
ixima para a consecugio da paz e liberdade contra o facciosismo e a insurrei-
o (The Federalist papers, n® 1X), e permitindo 4 Unido realizar seu papel aglu-
e—ador dos diversos Estados-Membros e de equilibrio no exercicio das diversas
Sencoes constitucionais delegadas aos trés poderes de Estado.

Como bem descreve Malbin, “a intengao dos elaboradores da Carta Consti-
seonal Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade, transcen-

e se tentou

pn

Wi

smericana de
==nto de seus
= Hamilton,
= 0s anos de
sistema ba-

lembros, com

S~do as faccoes e trabalhando pelo bem comum™.

A Carta norte-americana consagrou, ainda, a pluralidade de centros locais
% poder, com autonomia de autogoverno e autoadministragao, coordenado pelo
Beder central, cujas competéncias seriam indicadas expressamente pela Consti-
seicio Federal. A ideia de preservagio da liberdade na elaboragio do federalismo

a0 deixou de ser salientada por Alexis de Tocqueville, a0 comentar a formagio

dista inglés
s “era a mais
r0 e 0 propé-

% nacio americana’.

O regime presidencialista € 0 federalismo dualista nasceram em um mesmo
emmento, sob o prisma da necessidade de, a0 mesmo tempo, garantir as autono-
s locais e preservar a unido e a coesao de todas as antigas colonias. Carl Frie-

% salienta com enorme clareza a ligagdo do Estado Federal com o presidencia-

0. 20 colocar como um dos trés elementos basicos do federalismo a existéncia

wvilbosa obra

B =m Orgio executivo que possa aplicar as leis aprovadas pelo Legislativo °.
Note-se, porém, que a evolugio do federalismo dual, para um modelo de fe-
B2lismo centripeto e cooperativo, possibilitou maior centralizagio de poderes
B Linio, seja no Presidente da Republica, seja no Congresso Nacional.
A caracteristica basica do federalismo dualista, presente nos Estados Unidos
b <2culos XVIII, XIX e inicio do XX, era a existéncia de duas esferas de poderes

n. 78, set, 1984
g=n: Imprensa dz
Iohn. Presidentes
11 ss; MCCUE-

. Imprensa ¢z

0

S08RBI0, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco (coord.). Diciondrio

itica. v. 1, p. 482, Conferir, ainda: DUVERGER, Maurice. Droit constitutionnel et insti-

ons politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265.

MAIBIN, J. Michel. A ordem constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
887, p. 144,

she United States SOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América: leis e costumes. Sio Paulo : Martins
N, Donald L. & = 1988. p. 37 ss.
son & Company SRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y democracia. Madri: Instituto de Estudios Po-

mos, 1975. p. 405
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estanques, em que a divisio de poder entre a Unido e os governos estaduas
prevista diretamente no texto constitucional; baseava-se na ideia de dois ca

de poder mutuamente exclusivos e reciprocamente limitadores, pelo qual os 8
tados e a Unido teriam suas areas exclusivas de autoridade’.

Apos esse primeiro momento do federalismo, as condigdes da conjuns
politica e econdémica, principalmente depois da crise econémica dos anos
1930 e a partir das medidas adotadas no New Deal, trouxeram grandes alte
ao federalismo norte-americano e acabaram por gerar um novo modelo fes
americano®, mais centripeto e cooperativo, e caracterizado, principalmente,
salientado por Karl Loewestein, pelo aumento do poder politico do Presid
da Repiblica, aumentando sua caracteristica centralizadora e de personifi
dos interesses do pais’.

O federalismo classico, como concebido inicialmente pelos fundag
norte-americanos, foi muito abalado, principalmente pelas questdes econdm
que exigiram do Poder Central maior unidade deciséria e comando. Consss
temente, isso gerou aumento gradativo de poder politico ao Congresso Nacs
em detrimento das Assembleias locais'’. Dessa forma, a evolucio centralizs
do federalismo correspondeu um maior fortalecimento do regime presidens
ta de governo e do Legislativo Nacional.

A evolugio do federalismo e o fortalecimento do presidencialismay
tanto, caminharam conjuntamente, como concorda Bernard Schwartz, 2o
lisar o fortalecimento do Governo Nacional, ensinando ser o atual feders
americano caracterizado pelo predominio da autoridade federal, para ¢
que “o sistema social e econ6mico americano tem estado sujeito cada vez =
regulamentagio e ao controle por Washington. O poder do Governo Na
sobre o comércio ¢é interpretado de modo a sujeitar até mesmo empreen
tos com somente efeito remoto sobre a economia nacional a minuciosas ne

federais. E, & medida que a autoridade da Nagio a este respeito crescem,
estados sofreu correspondente decréscimo, pois a agdo estadual, no sistems
ricano, € barrada quando é validamente exercido o poder federal incoms

com ela”!!,

SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-americano. Rio de Janeiro: Forense Unis
1984. p. 26-27. Conferir ainda: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso...Op.
Conferir, nesse sentido, diversas decisdes da Corte Suprema Norte-Americana:
Sunshine v. Adkins, Junta Nacional de Relagdes trabalhistas v. Jones & Lauglin S
ambas de 1940, Kirschbaum v. Walling (1946), Martino v. Michigan Window Clez=ss
(1946), Mabee v. White Plains Pub. Co, (1946), entre outras.

LOEWESTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362
BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeire &
1986. p. 317.

SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-americano. Rio de Janeiro: Forense Unis
1984. p. 74.
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estaduais era Prevaleceu, dessa maneira, no federalismo norte-americano, a ideia de forta-
ecimento do Congresso Nacional e hipertrofia na criagdo do presidencialismo e
%2 figura central do Presidente da Republica, tendo salientado Isaac Kramnic que
*5: poucos simbolos mais importantes da Revolugio de 1787 que o espantoso
soder que a Constituicdo deu ao novo primeiro-magistrado, encarnagao do ideal
% zutoridade, governo e poder. O presidente dos Estados Unidos era um legisla-
Sor que com uma penada estava autorizado a vetar leis congressuais, s6 podendo
- vencido nesses casos por dois tergos do Congresso. Era um lider militar no
ssmando total das forgas armadas. Era o supremo magistrado que podia perdoar
——es contra a nacido, podia nomear todos os juizes federais, podia fazer todos
s tratados, com o conselho e a aprovagio do Senado. Se reeleito, podia gover-

dois campos
I qual os Es-

conjuntura

dos anos de

wies alteragoes
sodelo federal

gmente, COmMo
20 Presidente

sersonificacio
e sem limites: a exigida rotatividade no cargo seria apenas uma das vitimas de

fundadores =87 Para Edmund Randolph, isso era demais: ali estava o feto da monarquia.

econdmicas, M grande discussio nacional que se seguiu, s antifederalistas proclamavam que

. Consequen- % executivo delineado no artigo 2 da Constituigdo era presidente-general, ou,

b<s0 Nacional, mais propriamente, nosso rei, que tinha poderes que excediam os dos mais des-
centralizadora gesicos monarcas de que temos noticia nos tempos modernos."

bresidencialis- Obviamente, essa evolugio gerou reflexos importantissimos na distribuigio

% competéncias administrativas e legislativas entre a Unido e os Estados-Mem-
Beos em todos os paises que seguiram o modelo norte-americano; inclusive, no

scialismo, por-
artz, a0 ana-
| federalismo
para concluir

Aqui, apesar dos diversos constituintes, desde 1891 até 1988, terem criado
& —zntido o modelo de Estado Federal, com unido indissoltivel dos entes, que
Bessuem auto-organizagdo, autogoverno ¢ autoadministragio, no modelo pro-
Sesto pelos norte-americanos, nao resta diavidas de que houve gradual redugdo
Ses competéncias legislativas dos Estados-Membros.

A Constituicio Republicana de 1891 previu importante sistema de repar-
B0 de competéncias, com matérias taxativas e nio tio abrangentes a Unido,
% ferindo aos Estados-Membros, “em geral, todo e qualquer outro poder ou
B=0, que lhes nio for negado por clausula expressa ou implicitamente contida
S cliusulas expressas da Constituigdo” (art. 65, §2°). Tal texto bastou para que
Meuns Estados se declarassem soberanos (Bahia, Goids, Mato Grosso e Piaui),
o5 autdnomos e soberanos (Parana), e, ainda, independente e soberano (Rio
B faneiro).

A ideia de ampla autonomia dos Estados-Membros na Federagio fo? deta-
%= por Joio Barbalho, ao afirmar que “isto indica que as Constituigdes dos Es-
Bt nio estio obrigadas a segui-la (Constituigdo Federal) inteiramente a risca, a
e celarem-se completamente por ela, sem divergir em alguns pontos, contanto

2da vez mais 2

=rno Nacional

spreendimen-
gc10sas normas
cresceu, a dos
o sistema ame-
! incompativel

1se Universitana,
Op. cit. p. 52

ana: Shechter,
Rsuglin Steel Corp
bdow Cleaning Co

-

62

l%= Janeiro: Forense

% “omentirios de Isaac Kramnic, na apresentagio da obra, MADISON, James, HAMILTON,
Slexander, JAY, John. The Federalist papers 1787 - 1788. Edicio integral. Rio de Janeiro: Nova
Sronteira, 1999. p. 27.

=nse Universitana
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que ndo sejam fundamentais. E bem o compreenderem eles no organizass
governos apartando-se em alguma cousa do modelo federal™®.

Igual ideia de autonomia federativa teve seus reflexos politicos no B
o fortalecimento das estruturas politicas oligarquicas, que contribuiram g
forma Constitucional de 1926, com claro fortalecimento e centralizacie

A Constituigio de 1934 tentou reequilibrar o sistema, trazendo - pek
meira vez no direito constitucional brasileiro - o modelo da Constitus
mio de 1919, das competéncias concorrentes. Na Constituigio de 1937, %
referéncia a delegagio da Unido aos Estados-Membros da faculdade de leg

A ruptura democrética e institucional até 1945 fez com que o modeis:
rativo da Constituicio de 1946 se situasse como tema central, principalme
autonomia dos Estados-Membros, porém nio houve acentuagio da centrai
de competéncias legislativas na Unido; o mesmo ocorrendo com a Consss
de 1967.

A tradicio de centralizagio das competéncias legislativas na Unize
bora as criticas feitas por Castro Nunes ao analisar as competéncias legss
do Estado-Membro, caracterizando-o como “mutilado em suas atribuicies
atencio ao regime de poderes separados que ¢ da esséncia das instituigdes
cratico-republicanas™,

3. FEDERALISMO BRASILEIRO E DISTRIBUICAO DE CO
TENCIAS

A Constituicio de 1988 manteve a tradigio republicana, adotande &
ralismo, forma de Estado que gravita em torno do principio da auton
participagio politica, e pressupde a consagragdo de certas regras constiras
tendentes nio somente A sua configuragio, mas também 4 sua manus
indissolubilidade.

Como ressaltado por Geraldo Ataliba, “exsurge a Federagio coma
ciagio de Estados (foedus, foederis) para formagio de novo Estado (g
com reparticio rigida de atributos da soberania entre eles. Informa-se &
cionamento pela ‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados, sob 2 &
Constituicio Federal’ (Sampaio Déria), caracterizadora dessa igualdade 3
(Ruy Barbosa), dado que ambos extraem suas competéncias da mesms
(Kelsen). Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto
Federal (Victor Nunes)”".

BARBALHO, Jodo. Constituicio Federal Brasileira (1891). Ed. fac-similar. BrasfSias
Federal: Conselho Editorial, 2002. p. 267.

NUNES, José de Castro. As constituigdes estaduaes no Brasil. Rio de Janeiro: Edit. L8
ro, 1922, t. 1, p. 68.

ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e constituicio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, I588
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O minimo necessario para a caracteriz
=deralista exige, inicialmente, a decisio do 1
=dicdo de uma Constituigio, em criar o Esta
%15, a Federacio ou Unido, e os Estados-Men
2=ral supGe a rentincia e o abandono de certas por¢des de competéncias adminis-
mativas, legislativas e tributirias por parte dos governos locais, !¢

Além disso, a Constituigio deve estabelecer os seguintes principios; os cidadios
2os diversos Estados-Membros aderentes 4 Federacio devem possuir a nacionalida-

i de competéncias entre a Unido, Estados-
“Membros, Distrito Federal e Municipio; necessidade de que cada ente federativo
Possua uma esfera de competéncia tributiria que [he garanta renda propria; poder de
suto-organizacio dos Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, atribuindo-
<hes autonomia constitucional; possibilidade

2¢ intervengio federal, para manutencio do e
Estados no Poder Legislativo Federal, de for
vontade na formacio da legislagio feder:

acdo da organizacio constitucional
egislador constituinte, por meio da
do Federal e suas partes indissoci-
1bros, pois a criagio de um governo

constitucional excepcional e taxativa
quilibrio federativo; participagio dos
ma a permitir-se a ingeréncia de sua
al; possibilidade de criagio de novo Estado
su modificagdo territorial de Estado existente, dependendo da aquiescéncia da po-
pulacdo do Estado afetado; e a existéncia de um 6rgio de ctpula do Poder Judici4rio
Dara interpretacio e prote¢io da Constituicio Federal.
o legislador constituinte determinou a
emenda constitucional tendente 2

Notesse que, expressamente,
impossibilidade de qualquer proposta de
abolir a Federagio (CF, art. 60, § 42 1).

Assim, a autonomia dos Estados-Membros car
riplice capacidade de auto-organ
autoadministracio.

Os Estados-Membros se auto-organizam por meio do exer
constituinte derivado-decorrente, consubstancian
Constituicdes Estaduais €, posteriormente,
art. 25, caput), sempre, porém, respeitando os principios constitucionais sensy.
veis, principios federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidps!”.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “se ¢ certo que a nova Car-
22 Politica contempla um elenco menos abrangente de principios constitucionais

acteriza-se pela denominada
izagdo e normatizacio propria, antogoverno e

cicio de seu poder
do-se na edigio das respectivas
atraves de sua prépria legislagio (CF,

tario: El federal ¥ El estado regional. Madri: Tecnos, 1978,
p. 77. Essa decisio esti consubstanciada nos arts, 14 e 18 da Constituigio de 1988 (conferir, a
respeito: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Estado federal brasileiro na Constitui¢io
de 1988. Revista de Direito Administrativo, n, 179, p. 1; HORTA, Raul Machado. Tendéncias
atuais da federacio brasileira, Caderno lonal e ciéneia politica, n, 16, p.17; ¢,

s de diveito constitucio
do mesmo autor: Estruty ragio da federagio. Revista de Direito Priblico, n. 81, p. 53; VELLOSO,
ados federados na Constituigdo brasileira de 1988: do equilibrio

Caio Mirio. Estado federal e est

federativo, Revista de Direito Aa’mim'srr.fftit'o, n. 187, p. I; MARINHO, Josaphat. Rui Barbosa
e a federacio. Revista de Informacio Legislativa, n, 130, P. 40; FAGUNDES, Secabra, Novas
vista de Direito Administrative, n. 99, p. 1).

perspectivas do federalismo brasileiro, R
SILVA, José Afonso. O Estado-membro na Constituicio Federal. RDP 16/15,




\ Drreko Lomeonss Rosws |
ey )

sensiveis, a denotar, com isso, a expansio de poderes juridicos na esfera das
tividades auténomas locais, 0 mesmo nédo se pode afirmar quanto aos prime
federais extensiveis e aos principios constitucionais estabelecidos, os quais,
disseminados pelo texto constitucional, posto que ndo é topica a sua lo
configuram acervo expressivo de limitagdes dessa autonomia local, cuja ides
¢do - até mesmo pelos efeitos restritivos que deles decorrem - impoe-se reals

Os principios constitucionais sensiveis sio assim denominados, poss
inobservincia pelos Estados-Membros no exercicio de suas competéncias i
tivas, administrativas ou tributarias pode acarretar a sangio politicamenss
grave existente em um Estado Federal, a intervengio na autonomia polisas
tdo previstos no art. 34, VII, da Constitui¢io Federal: forma republicanz, s
representativo e regime democratico; direitos da pessoa humana; autonozs
nicipal; prestagio de contas da administragio publica, direta e indireta; g
do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compress
proveniente de transferéncias, na manutengio e no desenvolvimento do
nas agoes e servigos publicos de satde.

Os principios federais extensiveis sio as normas centrais comuns 2 &
Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, de observincia obriga
poder de organizagio do Estado. Poder-se-iam colocar nessa classificagia
mados por Raul Machado Horta de “Principios desta Constituicio™.

Por fim, os principios constitucionais estabelecidos consistem em dess
das normas que se encontram espalhadas pelo texto da Constituigio, « &
organizarem a propria federagdo, estabelecem preceitos centrais de obss
obrigatoria aos Estados-Membros em sua auto-organizagio. Subdivides
normas de competéncia®.

A autonomia estadual também se caracteriza pelo autogoverna,
que ¢ o proprio povo do Estado quem escolhe diretamente seus reps
nos Poderes Legislativo e Executivo locais, sem que haja qualquer w=

subordinagio ou tutela por parte da Unido. A Constituigio Federal press
samente a existéncia dos Poderes Legislativo (CF, art. 27), Executivo (CF
e Judicidrio (CF, art. 125) estaduais.*!

STF, Pleno, ADI 216/PB, Rel. Min. Celso de Mello; RT] 146/388.

Por exemplo, arts. 14, TaV; 3¢, 1a IV; 49, T a X; 2% 59, [, II, II1, VI, VIII, IX, XI, X8
XXIII, XXXVI, LIV e LVII; 62a 11; 93,1 a XI; 95, 1, Il e I11. In: MACHADO, Hora
direito constitucional, p. 391-392,

Por exemplo: arts, 23; 24; 25, 27, § 3% 75; 96, 1, a-f; 96, 11, ad, I1I; 98, e II; 125,

5% e 6% 145, 1, Il e I11; 155, 1, a,b, ¢, I1. In: MACHADQ, Horta. Op. cit., p. 39

de preordenagio (por exemplo: arts. 27; 28; 37, I a XXI, §§ 12 a 6% 39 a 41; 42, &8
95, LII e III; 95, paragrafo; 235, I a XI. fn: MACHADO, Horta, Op. cit. p. 393
Conferir; CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional, Sio Pauie
1993. p. 62-63; SILVA, José Afonso. O estado-membro na constituigio federal 228
Na vigéncia da Constituigio anterior, Paulo Lopo Saraiva, analisando a correiacs
tonomia dos Estados-Membros e Federagio, advertia que “a indicagio dos gow
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A propria Constitui¢io Federal (art. 27) estabelece regras na composigio do
Ber Legislativo Estadual, determinando sua unicameralidade, sua denominagio
Sssembleia Legislativa -, a duragio do mandato dos deputados (quatro anos -
8. Pleno, ADI 3825, Rel. Min. Carmen Licia) as regras sobre sistema eleitoral,
swolabilidade, imunidades (STE, Pleno, RE 456679/DF- rel. Min. Septilveda Per-
=SS, remuneracdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e INCOrporacio is
Becas Armadas; as regras sobre remuneracdo e previsio sobre iniciativa popular de
B Sem como duas regras para fixagio do ntiimero de deputados estaduais.

Em relagio ao Poder Executivo estadual, o art. 28 da Constitui¢io Federal
= 2 nova redagido dada (pela Emenda constitucional n. 16, de 4-6-1997, estabe-
= que a eleicio do Governador e do Vice-governador de Estado, dura ma ndato
& Quatro anos, permitindo-se a reeleigio para um tUnico
gEsizar-se-d no primeiro domingo de outubro, em prime
Se=ingo de outubro, em segundo turno, se houver, do a

periodo subsequente,
iro turno, e “no Gltimo
no anterior ao do térmi-
= 2o mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera em primeiro de janeiro do
B0 subseqiiente”. Além disso, expressamente determina a aplicacio das regras
@e=stas pare a eleigdo e posse do Presidente da Reptblica (CF, art. 77).

Determina, também, que perderd o mandato o governador que assumir
SO cargo ou funcio na administracio publica direta ou indireta, ressalvada a
gesse, em virtude de concurso pblico, e observado o disposto no art, 38, I, IV
B ¥ da propria Constituicio Federal. Nio somente, a Constituicio Federal prevé
e os subsidios do Governador, do Vice-governador e dos Secretirios de Estado
=20 fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observando o que
@soSem os arts. 37, XI, 39, § 48, 150, II, 153, ITI, e 153, § 28, 1.

Por fim, completando a triplice capacidade
s federados, os Estados-Membros se autoads
g=peténcias administrativas, legislativ
mente. Saliente-se que, estd implicita, n

#

garantidora da autonomia dos
ninistram no exercicio de suas
as e tributarias definidas constitucional-

O exercicio da competéncia tributéria, a
Bstincia de um minimo de recursos financeiros, obtidos diretamente através de
8= propria competéncia tributaria,

4. REPARTICAO DE COMPETENCIAS E O PRINCIPIO DA PRE-
DOMINANCIA DO INTERESSE

A autonomia das entidades federativas pressupde reparti¢io de comptén-
= legislativas, administrativas e tributérias, sendo, pois, um dos pontos carac-
pE==zadores e asseguradores do convivio no Estado Federal.

Estados, a nomeagio de um Senador - CF, art. 41, § 22 alterado pela EC n® 15, de 19-11-1980

-, e a designagio dos prefeitos das Capitais e de outras cidades brasileiras atestam a faléncia do
n0sso Federalismo e a ascensdo de um Unitarismo, despido de qu

alquer formulagio juridica”
m Federalismo regional. Op, cit, p. 55.
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A prépria Constituicio Federal estabelecerd as matérias proprias de
um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e m
cipio, e a partir disso podera acentuar a centralizagio de poder, ora na p
Federagio, ora nos Estados-Membros.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as ens
des componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse.

Assim, pelo principio da predominancia do interesse, 3 Unido caberio

predomindncia do interesse geral, ao passo que

Estados, referem-se as matérias de predominante interesse regional; aos mu
pios, concernem os assuntos de interesse local. Em relagio ao Distrito Fede
por expressa disposigio constitucional (CF, art. 32, § 19), acumulam-se, em s
as competéncias estaduais e municipais, com a €Xcegdo prevista no art, 22, ¥
da Constituicio.

O legislador constituinte, adotando o referido principio, estabeleceu
pontos bésicos no regramento constitucional para a divisio de competé
administrativas e legislativas:

(1) Reserva de campos especificos de competéncia administrativa e
lativa (Unido - Poderes enumerados, CF, arts, 21 e 22; Estados - Pa
remanescentes, CF, art. 27 §12, Municipio - Poderes enumerados, CF
30; Distrito Federal - Estados + Municipios, CF, art. 32. § 1s);

(2) Possibilidade de delegagio (CF, art. 22, parégrafo Gnico; Lej compley
tar federal poders autorizar os Estados a legislar sobre questdes espec
das matérias de competéncia privativa da Unido);

(3) Areas comuns de atuagio administrativa paralela (CF, art. 23);

(4) Areas de atuacdo legislativa concorrente (CF, art. 24)

A Unido, a Constituigio Federal enumerou competéncias administs
e legislativas. Aos Estados-Membros sio reservadas as competéncias ad
i Constituicio, ou seja, cabem na Ze=
ministrativa privativamente ao Estado todas as competéncias que nio fos
Uniio (CF, art. 21), dos municipios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23).

a chamada competéncig remanescente dos Estados-Membros,
classica adotada originariamente pela Constituigio norte-americana e por
as Constituicdes brasileiras, desde a Republica, e que presumia o benefs 3
preservagdo de autonomia destes em relagio i Unido, uma vez que a regs
governo dos Estados; a excegao, o Governo Federal, pois o poder rese
governo local é mais extenso, por ser indefinido e decorrer da soberanja dog
enquanto o poder geral é limitado e se compde de certo modo de excegdes
vas. Em seu art. 30, o texto constitucional determina competirem aos mung
0s assuntos de interesse local.




R.am0s (Coorb.)

1as de cada
al e muni-
na propria

e as entida-
e,

g=berdo aque-

@SSO que, aos

E 205 munici-

ito Federal,
pse, em regra,

art. 22, XVII,

leceu quatro
competéncias

ativa e legis-
os - Poderes
z2dos, CFs art.
& complemen-
Ses especificas

£ 23);

administrativas
as administra-
m nha area ac-
nio forem da
art, 23).

bros, técnics
ana e por todas
o beneficio e 2
gue a regra €0
fer reservado ac
rania do pove
excegoes taxat-
= 205 municipios

2 FEDERALISTA ATUAL: TEORIA DO FEDERALISMO

_||_ 167

Nio poucas vezes, a aplicagio do principio da predomindncia do inte
= esquecida no Brasil, em detrimento dos Estados-Membros e em be
eentralizagio na Unijo,

resse
neficio da

5. PROBLEMAS NO EXERCICIO DA DISTRIBUIGAO CONSTITU-
CIONAL DE COMPETENCIAS DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Se, teoricamente, a Constituicio Re
particio de competéncias federativ.
*egislativas para a Unido e, dess

publicana de 1988 adotou a classica re-
as, prevendo um rol taxativo de competéncias
a forma, mantendo os poderes remanescentes dos
do se verifica tal equilibrio, exatamente pelas ma-
ias descritas no artigo 22 do texto constitucional e pela interpretagio politica
®juridica que, tradicionalmente, se d4 ao sey artigo 24,

Ao verificarmos as matérias do extenso r
#rtigo 22 da CF/88, é facilmente perceptivel o desequilibrio federativo no tocante
& competéncia legislativa entre Uniio e Estados-Membros, uma vez que ha a pre-
¥is30 de quase a totalidade das matérias legislativas de maior importdncia para
2 Unido (direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
#=ronautico, espacial e do trabalho, desapropriacio, dguas, energia, informatica,
selecomunicacdes, radiodifusio, SEIvVICo posta, comércio exterior e interestadual,

Siretrizes da politica nacional de transportes, regime de portos, navegagio lacus-
e, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial, trinsito e transporte, diretrizes e bases
22 educagio nacional, registros publicos etc.)

Além disso, a tradicional interpretagio politica e juridica que vem sendo
22da a0 artigo 24 do texto constitucional, no sentido de que, nas diversas maté-
mas de competéncia concorrente entre Unido e Estados, a Unido pode discipling-
=25 quase integralmente, temos o resultado da diminuta competéncia legislativa
2os Estados-Membros; gerando a excessiva centralizagdo nos pode
22 Unido, o que caracteriza um grave desequilibrio federativo.

O reequilibrio na distribuicio das competéncias federativas pode ser reali-
#2do em cinco campos; (1) Alteragoes constitucionais; (2) Real exercicio das com-
peténcias delegadas (pardgrafo tinico, do art. 22 da CF); (3) Efetivo exercicio das
sompeténcias concorrentes (artigo 24 da CF) entre Unido e Estados-Membros;
#) Maior atuagio perante o Supremo Tribunal Federal no sentido de evolugio
mrisprudencial que valorize os poderes remanescentes dos Estados-Membros e
mequilibre os entes-federativos; e (5) Adogio do principio da subsidiariedade, em

ritica na Unido Europeia.

No tocante 3s ALTERACOES CONSTITUCIONAIS, h4 a possibilidade,

=entro de um grande acordo politico que preserve a autonomia dos entes federati-
wos, da edigio de emenda constitucional com a m

g=finidas atualmente como privativas da U

Sstados-Membros; na pratica n

ol de 69 incisos e um paragrafo do

res legislativos

igragio de algumas competéncias
nido para o rol de competéncias rema-
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nescentes dos Estados-Membros e outras para as competéncias concorrentes ente
Unido e Estados-Membros, para que, nesses assuntos, as peculiaridades regionass
sejam consideradas. Essa alteragio constitucional ndo estaria a ferir a clausula pétres
do artigo 60, do texto magno (“Nio sera objeto de deliberagio 2
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado”), uma vez gu=
lenamente de acordo com 0s objetivos fundamentais da Bs T
publica, entre eles o de reduzir as desigualdades socials e regionais (CF, art. 3%, 1l =

Sem qualquer necessidade de alteragao constitucional, 0 REAL EXERCE
CIO DAS COMPET ENCIAS DELEGADAS (PARAGRAFO UNICO, D&
ART. 22 DA CF) poderia encontrar um ponto de equilibrio federativo em®

UNIAO e ESTADOS.

Em seu paragrafo tnico, 0 artigo 22 do texto constitucional prevé que
complementar podera autorizar 0s Estados a legislar sobre questoes espes =3
das matérias relacionadas nesse dispositivo.

Dessa forma, todas as importantes matérias
critas no artigo 22 do texto constitucional podem ser delegadas aos Estados™

bros, desde que: (a) seja aprovada lei complementar pelo Congresso Nacional§
sejam indicados os pontos delegados; e (c) 2 delegagdo ndo gere discrim
entre os Estados-Membros.

Esse instrumento seria importantissimo, por exemplo, para que C2SESS
do-Membro, atento as suas peculiaridades, pudesse disciplinar pontos eSpes
das diversas matérias®, como em relagdes comerciais ou, ainda, do direite
- cuja realidade € diferente no Estado do Amazonas e em S3o Paulo -, 22
trabalhista, igualmente de realidades diversas; €, mesmo, no tocante 28

processual civil e penal.

prevista no inciso I,

essa proposta estaria p

de competéncia da Unize

Como exemplo do exercicio dessa delegagao especifica, o Estad
12.967/08 (instituicae

Paulo editou as leis ordinarias n. 12.640/07 e

dores que especificou), nos termos da delegaca®
103, de 14 de julho de 2000.
téncias concorrentes,
bilidade de delegacao admans
a maior atuagio dos Est

salarials para os trabalha
na Lei complementar n.
Ainda, no campo das compe
reito Agrario, em conjunto com a possi
possivel, por intermédio de convénios, um
em assunto de vital importincia para o pais, como a reforma agrama
A Constituigdo Federal concedeu a Unido a competéncia P
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, O IERERES
tendendo-se reforma agraria como O conjunto de notas ¢ planejame
mediante intervengao do Poder Publico na economia agricola coms
de promover a repartigio da propriedade e renda fundiaria.

especificame

e
2 Conferir, a Tespeito: ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias %S

19881, Sio Paulo: Atlas, 1991,



L. s Ramos (CooRD © FEDERALISTA ATUAL: TEORIA DO FEDERALISMO 169

mcorrentes entre
dades regionais
2 clausula pétrez
de deliberagdo 2
o), uma vez que

O Governo do Estado de Sio Paulo, porém, durante os tltimos 10 anos,

#em realizando, em convénio com o INCRA, o maior programa de reforma

Seriria jA visto nesse Estado, tendo entregado mais de 10.000 titulos referentes
# segularizagio fundiria; bem como encaminhado & Procuradoria-Geral do Es-
B0 o correspondente a mais de 400.000 hectares para o ajuizamento de
Sscriminatérias (discussio de ireas devolutas), para a realizag
S=camentos.

agoes

amentais da Re do de futuros as-

CF, art. 3%, I1I)
REAL EXERCE-
0 UNICO, DO

federativo entrs

O Estado atua mediante a Fundacio Instituto de Terras do Estado de Sio
peslo, cuja fungdo precipua é propiciar a democratizagio do acesso A terra, pla-

m=zndo e executando as politicas agrarias e fundiirias no 4mbito do Estado de
e Paulo.

fonal prevé que i=

A Fundagio ITESP, que resulta da fusio de virios Orgdos estatais cuj
gestoes especificas

ja atua-
88 225 questdes agrarias e fundidrias existe desde a década de 60 do século pas-
85, mantém mais de 700 profissionais (entre técnicos agricolas, engenheiros

EESnomos, assistentes sociais, veterinarios, zootecnistas e apoio administrativo)

b2 da Unido des

o5 Estados-Mezs = o atendimento direto a mais de 10.000 familias assentadas no Estado.
<0 Nacional; (8 O Estado de Sio Paulo vem cumprindo, dentro de seu rol de atribuicoes, a
ere discriminagas S0 constitucional de promogio e reparticio da propriedade e renda fundia-

mediante os requisitos constitucionais previstos, demonstrando a importan-
=2 descentralizagio em atividades de tamanha importéncia e a valorizacio da
2o dos Estados-Membros.

bara que cada Esss
1 sontos especificm
do direito agréss Apesar do timido exercicio desse mecanismo, tramitam no Congresso Na-
Paulo -, no dirca 2 projetos de lei complementar visando 3 concessio de delegagdes (PLP n.
L rocante ao dirca ==0; PLP 33/03; PLP 47/03; PLP 136/07 - na Cimara dos Deputados, que

BReizam os Estados a legislar sobre a mobilidade urbana, a partir das diretrizes
Benais que estabelece; e PLS n. 21/2005; PLS 52/2007 - no Senado Federal,
sutorizam os Estados a legislar sobre direito penal em questdes especificas

o Estado de 58
Postituicio de paes
& delegagao conts

ara o efetivo exercicio das competéncias concorrentes (artigo 24 da CF)
= Unido e Estados-Membros, o art. 24 da Constituicio Federal prevé as regras

ecificamente a0

5o administrative Eempeténcia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, estabele-
b Estados-Mem®s 88 quais matérias deverdo ser regulamentadas de forma geral por aquela e
g2 agraria. S5c2 por estes.

i = No i

a privativa g mbito da legislagio concorrente, a Constituigdo brasileira estabeleceu
2530 concorrente ndo cumulativa, ou seja, a chamada reparti¢do vertical,
Sentro de um mesmo campo material (concorréncia material de compe-
& feserva-se um nivel superior ao ente federativo Unido, que deve somente
® principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-Membro a comple-
9, com a edigio de regras complementares e especificas.

Lemo apontou Raul Machado Horta, “a legislagio federal é reveladora das li-
Esenciais, enquanto a legislagio local buscara preencher o claro que lhe ficou,

= o imovel rural,
lznejamentos esta
la com a finalsS

eicias na Constitusss
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afeicoando a matéria revelada na legislagio de normas gerais as peculiaridades ¢ &
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde 2 lesse
lagdo local. E a Rahmengesetz, dos alemies; a Legge-cornice, dos italianos; a Los &8
cadre, dos franceses; sio as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro™ =

Assim, ao adotar a competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, &
forma que a competéncia da Unido est4 adstrita ao estabelecimento de norm
gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especificd-las, através de s
respectivas leis, o texto constitucional seguiu orientagao da Constituigio de W
mar (art. 10), que consiste em permitir ao governo federal a fixagio das norm
gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-Membros a adequagas
legislagio as peculiaridades locais.

Para exemplificar a importdncia desse mecanismo, € importante lem
que o Supremo Tribunal Federal entendeu, no tocante a acessibilidade d= 3
soas portadoras de necessidades especiais no transporte coletivo intermuns
existir competéncia concorrente, cabendo aos Estados-Membros a compess
legislativa plena para normas especificas, como, por exemplo, exigéncia ce
tacdo de veiculos %,

Ocorre, entretanto, que os Estados-Membros sdo extremamente tims
edicio da legislagio complementar, aceitando, sem qualquer contestacas
gislagio federal que - em matéria concorrente - acaba por disciplinar &
principios e regras gerais, quanto as normas especificas.

Medida de reflexos imediatos, a MAIOR ATUAGAO PERANTE
PREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE EVOLUGAO
PRUDENCIAL QUE VALORIZE OS PODERES REMANESCENTE
ESTADOS-MEMBROS poderia, em pouco tempo, garantir um masss
brio entre os entes-federativos.

A doutrina aponta a tendéncia do Supremo Tribunal Federal 3
mente na esfera das competéncias concorrentes, em dirimir eventuas &
favor da Unido®. Porém, é perceptivel que a atual composi¢io do S8
bunal Federal vem repensando esse modelo centralizador fixado prés
de 1988, o que demonstra a necessidade de um trabalho de consae
Ministros da Corte Suprema nos julgamentos mais importantes.

A titulo de exemplo, demonstrando a flexibilizagio de posicia
entdo arraigado no STF, sobre a necessidade de os Estados-Membros

% MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo Horizomss
p. 366.
STF, Pleno, ADI 903/6, Rel. Min. Celso de Mello.
Cf. a respeito: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Temas de Direito
dual e questées sobre o pacto federativo. Sio Paulo: Assembleia Legislativ
p. 160; TAVARES, André Ramos. Temas de Direito Constitucional estadss 8
Pacto Federativo. Sio Paulo: Assembleia Legislativa de Sio Paulo, 2004, p
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mliaridades e 2s
molde a legis
lanos; a Loi de
| Brasileiro™ =

ou vertical, ée
gnto de normas
através de suas
patuicio de Wes
30 das normas

iente principios estruturais institucionais da Unido, decidiu a Corte,
+20 & investidura ao cargo de Procurador-Geral do Estado de Sio Paulo, a
widade de a Constituigio Estadual prever a obrigatoriedade da escolha ser
entre integrantes da carreira, mesmo sendo diferente do modelo federal
2 do Advogado-Geral da Uniio.?

Por fim, o texto constitucional oferece mecanismos para que, com a edi¢do
s "r*olementaru em importantes matérias, passe a ser adotado no Brasil,
B &= devidas adaptagGes, o principio da subsidiariedade, ja em pratica na
B8 Europeia, por meio de protocolo datado de outubro de 1992,

Messa data, o Conselho Europeu de Birmingham reafirmou que as decisdes
B30 Europeia deveriam ser tomadas o mais préximo possivel do cidadio.
B =z Optica, o Conselho Europeu de Edimburgo, em dezembro de 1992,

ilidade de pes s uma abordagem global para a aplicagio do principio da subsidiariedade,
intermunicipat

s a competéncis

2 adequagido cs

ortante lembras

=0 principios fundamentais, diretrizes e procedimentos; sempre com a
Sace de prestigiar as comunidades regionats.

sssa forma, as propostas legislativas da Unido Europeia devem analisar
ojetivos da agdo proposta podem ser suficientemente realizados pelos
Membros, bem como quais serio seus reflexos e efeitos.

ideia aplicada & federagdo brasileira - principalmente, no exercicio das
pesincias legislativas concorrentes e nas competéncias administrativas co-
& - deve ser a de prestigiar a atuagdo preponderante do ente federativo em
gstera de poder na proporgio de sua maior capacidade para solucionar a
gz de interesse do cidadio.

Exemplificativamente, hi, no Congresso Nacional, o PLP 388/07, de ini-
presidencial (MSC 37/2007), que prevé a edigio de lei complementar que
nos termos do paragrafo Gnico do artigo 23 da CF, normas para a coo-
g20 entre Unido, Estados-Membros e Municipios nas agdes administrativas
1tes do exercicio da competéncia comum.

sgéncia de adaps

mente timidos na
contestagdo a &
giplinar tanto of

ANTE O SU-
BLUCAO JURIS
CENTES DOS

=m maior equis

Federal, principas
pentuais dividas @
do Supremo Tr=
b pré-constituigas
mscientizagio dos

& CONCLUSOES

D texto pretendeu demonstrar a inexisténcia de davidas sobre a intensa li-
@ entre separagdo de poderes, autonomias, liberdades e federalismo, princigal-

evando-se em conta que a maior autonomia local para legislar, em impor-
matérias, significa um maior controle sobre o centralismo e arbitrio estatal?’.

sicionamento 2
bros observares

#zonte: Del Rey, 1955

Pleno, ADI 2581/SP, Rel. Min. Mauricio Correa,
ag3o a esse tema, consultar importante artigo que analisa detalhadamente a posigio dos
wres da Suprema Corte norte-americana O'Connor e Scalia, em defesa da maior autonomia
w2l - GELFAND, M. David, WERHAN, Keith. Federalism and separation of powers on a
=servation’ Court: currents and cross-currents from justices O’connor and Scalia. Tilane
Ls= Review. New Orleans, ano 2, v. 64, jun. 1990, p. 1.443.

s Constitucional Ess
2 de Sio Paulo, 208

dual e questdes sobre s
L p. 166.
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Um dos principais pilares de sustentacio do Estado Federal € 0 exercice
tébnomo, pelos entes federativos, das competéncias legislativas e administras
constitucionalmente distribuidas. Para atingir essa finalidade, & imprescings
recuperagio do exercicio de competéncias legislativas pelos Estados-Membs
matérias importantes e adequadas as peculiaridades locais. Logicamente, =%
mecanismos politicos, sociais e juridicos podem ser apontados para a ob
desses resultados; porém, no breve espaco deste estudo, foram destacadas

guintes possibilidades:

(1) Alteragdes constitucionais;

(2) Real exercicio das competéncias delegadas (paragrafo anico, de
da CF);

(3) Efetivo exercicio das competéncias concorrentes (artigo 24 da
Unido e Estados-Membros;

(4) Maior atuagdo perante 0 Supremo Tribunal Federal no sentida
lugio jurisprudencial que valorize os poderes remanescentes dos
Membros e reequilibre os entes-federativos;

(5) Utilizagio do principio da subsidiariedade, em pratica na Unss®
peia.
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