A SOMBRA DE CHARLES DE GAULLE:
UMA DIPLOMACIA CARISMATICA
E INTRANSFERIVEL

A politica externa do governo
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

RUBENS RICUPERO

O artigo avalia avanqos e retrocessos na atuagio do governo

Lula no campo da politica externa. De um lado, fatores como a estabilizacdo econdmica e politica do pais, em curso

desde a redemocratizacdo, ampliaram naturalmente a inser¢do do Brasil no cenario mundial. De outro, ainda que bem-

sucedido em aproveitar esse capital politico, o governo Lula parece tender a um estilo carismatico e ideolégico em suas

acdes de politica externa, colocando em risco o carater necessariamente institucional e impessoal da diplomacia.
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ABSTRACT
The article analysis Lula’s foreign policy. In the one hand, both

political and economic stabilization in course since the end of the military government (“redemocratizagio”) have

naturally intensified Brazil’s role as a global player. In the other hand, even though his government has been able to take

advantage of this condition, Lula’s charismatic and ideological approach to foreign policy could be a risk for the imper-

sonal and institutional qualities that characterizes international relations.
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O modelo ao qual mais se assemelha a diplomacia de
Lula é 0 do general De Gaulle!, embora muito provavelmente a seme-
lhanga ndo seja consciente e sim, como se dizia nos filmes antigos, ela
se deva a mera coincidéncia.
De fato, a politica externa brasileira dos altimos oito anos possui
as seguintes caracteristicas que foram tradicionalmente associadas a
diplomacia gaullista:
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B £ fortemente pessoal ¢ carismdtica, inseparével mesmo da biogra-
fia e da personalidade do chefe de Estado.

B Mais do que ditada por ideologias, ¢, acima de tudo, intensa-
mente nacionalista, buscando aproveitar oportunidades de acu-
mular prestigio internacional mediante o reconhecimento externo
da grandeza do Brasil e de sua aspiracdo de igualdade com as
maiores poténcias.

B Sua principal marca externa é a contestagdo ao padrdo de he-
gemonia do sistema internacional simbolizado pelos Estados
Unidos e demais membros permanentes do Conselho de Se-
guranca, em relacdo aos quais a diplomacia brasileira manifesta
constante independéncia, ndo hesitando em patentear de ptblico
suas divergéncias.

B Buscaestimular aliangas e arranjos que se oponham ao sistema de
poder preponderante como se constata na aproximagio com a
Turquia no acordo sobre o enriquecimento do uranio iraniano,
nachamada “parceria estratégica” com o Ird, expressio repetida
em relacdo a Franca de Nicolas Sarkozy (compra de armamen-
tos),a China, a Rtssia, a Africa do Sul, a0 grupo dos Brics.

B Exprime-se,comonoexemplo gaullista,nointentodecriaruma
zonadeinfluéncia exclusiva no perimetro mais proximo da Améri-
cado Sul, com exclusio dos Estados Unidos, como tentava fazer
De Gaulle na Europa Ocidental.

B Oestilo écritico e ndo-consensual, lembrando os tempos de Janio
Quadros, do qual afirmava seu chanceler, Afonso Arinos, que o
presidente acertava no atacado e errava no varejo. Os exemplos
abundam:as declara¢des em Cuba sobre a greve de fome de pri-
sioneiros de consciéncia; a crise financeira de responsabilidade
de “louros de olhos azuis”; as acusacdes de fraude nas eleicdes
iranianas comparadas & briga de torcidas no Fla-Flu e assim
por diante. Internamente acentua a ruptura, ndo a continuida-
de, vincula-se claramente a uma facgdo partiddria e a uma corrente
ideolégica, ndo se preocupando em edificar um consenso nacional
em torno de temas de interesse nacional perduravel.

B Demonstra relativa indiferenca pela falta de resultados econdmi-
cos e comerciais tangiveis e imediatos em negociacdes e acor-
dos bilaterais ou regionais,dispondo-seasacrificarinteresses
e direitos materiais a objetivos politicos no relacionamento
com vizinhos e terceiros em geral (gas da Bolivia, reivindi-
cacdes paraguaias, medidas protecionistas argentinas, prio-
ridade exclusiva na negociacdo multilateral da Organizacio
Mundial de Comércio).

B Revela escassa sensibilidade aos temas classicos do idealismo e dos
valores morais nas relacdes internacionais: direitos humanos, de-
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fesa da democracia, interferéncia internacional para impedir o
genocidio e crimes contra a humanidade, o esfor¢o de evitar a
ndo-proliferacdo nuclear, preocupagdo com os efeitos planeta-
rios e globais da mudanca climatica.

B Afasta-se do ideal republicano de institucionalizagdo e impessoali-
dade, aproximando-se dos modelos carismaticos de lideranga
personalizada tipicos da América Latina, excecOes raras em de-
mocracias maduras (como a exce¢io gaullista).

Partindo das caracteristicas esquematicas resumidas, tentarei cap-
taras linhas gerais que conferem inconfundivel perfil a diplomacia de-
senvolvida durante o arco de tempo que cobre quase ainteira primeira
década do século XXI.

DIPLOMACIA PESSOAL E CARISMATICA

O apogeu a que atingiu o prestigio do Brasil no mundo nio se deve
exclusivamente a um s governante ou a um unico fator. Ele resulta
de uma conjuncéo excepcional de oportunidades externas favoraveis
com uma situagio interna de estabilidade politica e econémica sem
precedentes. O esforco cumulativo de sucessivos governos desde o
retorno do pais a ordem constitucional democratica foi responsavel
por muitas das razdes da percepgio favoravel ao Brasil e que, embora
recentes, tendem a se tornar estruturais: a estabilidade macroecono-
mica; a expansio do mercado interno de consumo; a consolidacio do
regime democratico; a alterndncia normal no poder, sem violéncia, de
correntes e partidos diferentes, mas quase sempre proximos do centro
do espectro ideoldgico; a moderagio e o pluralismo da vida politica,
religiosa, cultural; 0 avanco em algumas reformas sociais; o desapa-
recimento da ameaga de golpes militares e a subordinagio das Forcas
Armadas ao poder civil; a baixa intensidade de violéncias ou tensdes
raciais, religiosas, culturais.

Outras sdo conjunturais ou pessoais. Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) desfrutou de consideravel prestigio e admiracdo em ra-
z30 de suas realizacdes como intelectual, de sua decisiva contribuicio
a tarefa de estabilizacdo da economia, da relacio estreita que havia es-
tabelecido com estadistas como Bill Clinton (Estados Unidos) e Tony
Blair (Reino Unido). No periodo do governo atual ocorreram fatos no-
vosouseacentuaram tendéncias anteriores que atuaram todas no sen-
tido de reforcar aimagem positiva do pais. A descoberta da gigantesca
reserva petrolifera do pré-sal seguramente aumentou a importancia
estratégica e as perspectivas econdmicas futuras do Brasil. Da mesma
forma agiram a aceleragdo do crescimento, o relativo éxito com que se
enfrentou a crise financeira, as referéncias elogiosas de organizacdes
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internacionais a programas sociais como o Bolsa Familia, a atenuagio
dapobreza e da desigualdade.

O presidente Lula potencializou e multiplicou essas condi¢des
propicias ao simbolizar de certo modo, pela sua histéria pessoal, o
exemplo de ascensdo do pais como um todo. Sua identificagdo com
as grandes causas sociais de luta contra a fome e a pobreza, o carisma
de personalidade autoconfiante, a vocacdo inata & negociacdo foram
elementos adicionais para reforcar a percepcéo externa da emergéncia
do Brasil como ator global.

Contudo, por excesso de protagonismo, o sucesso indiscutivel
dadiplomacia presidencial colou-se de forma tdo inseparavel ao ca-
rismado presidente Lula que se tornou demasiado personalistae in-
transferivel. Naantevésperada sucessdo,o debate sobre a orientagio
internacional que mais convém ao Brasil e ndo apenas a um projeto
de poder pessoal ou de uma faccdo ndo pode evitar o exame dessas
alegacdes. Ea partir delas que se poderia separar, na linha de acéo
atualmente seguida, o que reflete as realidades e os interesses do
pais como um todo do que ndo passaria do efeito real, mas efémero,
da sedugdo exercida por uma lideranga carismatica desacompanhada
de resultados objetivos e concretos.

PROJECAOQ NACIONAL E BUSCA DE PRESTIGIO

A evolugio nos anos recentes do contexto politico e econdémico
internacional mostrou-se extremamente propicia & aspira¢io de
paises como o Brasil de adotar e executar uma politica externa
de crescente afirmacio.

Foijustamente nessa primeira década do século que se assistiu,
em termos politicos globais, ao aparecimento de espago favoravel a
afirmag¢do de um novo policentrismo, isto é, a possibilidade de que
atores de poderintermediario (Brasil, India, Africado Sul, Turquia)
tomem iniciativas autdnomas em temas globais antes reservados
as poténcias preponderantes (os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU: Estados Unidos, China, Rissia,
Reino Unido, Franca). O policentrismo viabilizou-se aos poucos,
a medida que o unilateralismo da estratégia de George W. Bush na
resposta aos atentados de Onze de Setembro — sobretudo a inva-
sdo do Iraque,adoutrina do preemptive attack e do Eixo do Mal — se
revelaram incapazes de resolver com éxito o engajamento militar
n3o apenas no Iraque, mas também no Afeganistao. O conseqien-
te enfraquecimento relativo do poder e do prestigio norte-ameri-
canos sofreu o desgaste adicional da crise econdmico-financeira,
levando & aceitacdo pelo préprio governo Obama dessa alteragio
na realidade internacional.
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O cenario econdmico foi marcado no inicio (2003-2008) por fase
sem precedentes de expansio da economia mundial (precos das com-
modities,liquidez financeira, juros baixos), seguida por crise financeira
aguda que desorganizou e debilitou de preferéncia as economias oci-
dentais de capitalismo avancado, reforcando os efeitos da emergéncia
econdmicada Chinae precipitando a aceitacio do G-20 como instén-
cia substituta do G-7 na coordenacio da economia global.

Na América Latina, registra-se um vazio de lideranca, provoca-
do pela acentuagdo do desvio da aten¢io dos Estados Unidos para
outras regides prioritarias do ponto de vista de seguranca, em par-
ticular o Oriente Médio e a Asia e pelo apagamento temporério do
México e da Argentina. Ao mesmo tempo, aumentaram em intensi-
dadeas divergéncias e a heterogeneidade de regimes em decorréncia
das experiéncias radicais de refundacio encarnadas na Venezuela de
Chavez, naBoliviade Morales e no Equador de Correa, complicando
as perspectivas de efetiva integra¢io econémica ou de colaboracio
politico-estratégica.

As duas primeiras tendéncias reforcaram-se uma a outra, abrindo
possibilidades inéditas para atores intermediarios favorecidos por
condicdes de estabilidade politico-econdmica e dotados de ca-
pacidade de formulaco e iniciativa diplomaticas como o Brasil no
comeco de 2003. Superados os solavancos econémicos iniciais, o
governo Lula foi o afortunado herdeiro de uma Nova Republica que
havia consolidado a democracia de massas, a coesio social interna e a
estabilidade dos horizontes econdmicos.

Inspirada pelo desejo de aproveitar as oportunidades surgidas, so-
bretudo em 4mbito global, a politica externa do governo Lula desdo-
brou-se desde o inicio ao longo de quatro eixos principais:

1. Aobteng¢dodoreconhecimentodo Brasil comoator politico glo-
bal de primeira ordem no sistema internacional policéntricoem
formagio, o que normalmente se vem traduzindo pela busca de
um posto permanente no Conselho de Segurancada ONU, mas
pode assumir eventualmente outras modalidades de realizagio
comoa participacio nos recém-criados agrupamentos do G-20,
Brics e Ibas.

2. A consolidacio de condicdes econdmicas internacionais que
favorecam o desenvolvimento a partir das vantagens compa-
rativas brasileiras concentradas na agricultura, objetivo que se
expressa primordialmente na conclusio da Rodada Doha da
OMC.

3. Adimensio reforcada emprestada as relacdes Sul-Sul, ensejada
naturalmente pela forte e visivel emergéncia da China, da India,
da Africa do Sul, pela retomada do crescimento africano e ex-
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pressa na prolifera¢io de foros de contatos, alguns superpostos
aos gerais (Ibas, Brics em parte), outros originais (Afras, Aapa,
Brasil-Caricom etc.).

4. Aedificagio deespaco politico-estratégico e econémico-comer-
cial de composicio exclusiva sul-americana (implicitamente de
preponderancia brasileira no resultado, se ndo na inten¢io), a
partir da expansédo gradual do Mercosul.

Dependendo do tema. o balan¢o dos resultados alcangados pela
diplomacia mostra que os avangos variam, mas, talvez com exce¢io
do mais facil, 0 eixo Sul-Sul, em nenhum dos casos os objetivos fo-
ram realmente atingidos. Nem sempre, contudo, a frustracio das
metas se deve a culpas e deficiéncias da politica exterior brasileira.
De forma um tanto simplificada, pode-se afirmar que nos dois pri-
meiros eixos, o Brasil quer, mas ndo pode; no da América do Sul, o
governo pode, mas nio quer.

Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas

Na Organizacio das Na¢des Unidas e na Organizagio Mundial de
Comércio, a capacidade brasileira de influenciar os acontecimentos
ndo é suficiente para resolver os impasses. Por mais que o governo
se esforce, ndo se logrou até agora produzir consenso para reformar
o Conselho de Seguranca, nem para concluir a Rodada Doha, quanto
mais para fazé-lo de acordo com os interesses do Brasil. Quer dizer:
é maisum problemade insuficiénciade poderouvontade politica, ndo
s6 do Brasil, mas dos demais, do que de falta de politica apropriada de
parte da diplomacia nacional.

Isso ndo significa que ndo se tem feito nada. Ao contrario, em am-
bos os foros a atuagio brasileira nos havia posicionado até recente-
mente de maneira favoravel a tirar bom partido de eventual retorno de
condigBes propicias a um avanco. E inegavel que o Brasil conquistou
neste momento uma situagio diferenciada em relagdo a outros aspi-
rantes latino-americanos como o México e a Argentina, distancian-
do-se como o favorito para ocupar uma cadeira que vier acaso a ser
destinada & América Latina. Reflexo principalmente do préprio cres-
cimento econdmico e estabilidade brasileira, a percepcio diferenciada
deve ser também creditada ao ativismo e a0 senso de oportunidade da
atual politica externa.

As negociagoes na Organizagdo Mundial de Coméreio (OMC)

Se houve, portanto, diferencas inegaveis em relacio ao governo
anterior na énfase dada ao Conselho de Seguranca, bem como nas
oportunidades antes inexistentes sobre agrupamentos que sé surgi-
ram agora como o0 G-20, os Brics, e outros, existe nas negociagdes da
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OMC muito mais continuidade doque mudan¢a nalinha negociadora
seguida pelos governos brasileiros ao longo de muitos anos, primei-
ro no Gatt, mais tarde na sua sucessora, a Organiza¢ao Mundial de
Comércio. Mesmo as eventuais alteracdes se afiguram quase sempre
desdobramentos naturais impostos por novas fases da Rodada Doha,
originando-se nos governos passados muitas das posi¢des e aliancas
utilizadas na OMC.

O recurso & abertura de contenciosos exemplares, como o dos
subsidios ao algoddo contra os Estados Unidos (posteriormente con-
tra os subsidios da Unido Européia ao aclicar), é uma boa ilustragdo
da continuidade de politica de Estado, pois havia sido iniciado pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Ademais, data igualmente
da administracio do ministro Celso Lafer (2001-2002.) a decisdo de
estabelecer na estrutura do Itamaraty um setor de contencioso provi-
do dos recursos capazes de empreender uma acéo de extraordinaria
complexidade técnica e juridica como foi a dessa indiscutivel vitéria
dadiplomacia comercial brasileira.

Outro exemplo da continuidade bésica na politica do Brasil nas
negociagdes comerciais multilaterais é 0 da criacdo do Grupo dos Vin-
te da OMC, inovagdo tatica que se deveu 4 iniciativa, acolhida pelo
chanceler Celso Amorim, do entdo embaixador do Brasil na OMC,
Luiz Felipe de Seixas Corréa, que havia sido justamente o secretario-
geral do Iramaraty (1099-2001) na gestdo anterior, do ministro Lafer.

CONTESTACAO DA HEGEMONIA E AFIRMACAO DA INDEPENDENCIA

O Brasil ha muito tempo empenha-se numalinha diplomaticaque
favorece a emergéncia de um sistema decisério mundial mais equili-
brado e multipolar, a0 mesmo tempo em que defende ciosamente a
autonomia e a independéncia de suas opcdes. O que tem variado no
tempo é 0 estilo mais ou menos construtivo dessa postura. A evolucio
do atual governo registra uma tendéncia gradual a um discurso acen-
tuadamente mais militante e critico em temas como o do impasse das
negocia¢des da Rodada Doha, do comportamento norte-americano
diante do golpe de Honduras, do acordo militar entre os Estados Uni-
dos e a Colombia e, de modo incalculavelmente mais importante, na
questdo do programa nuclear iraniano.

A recente guinada da atitude brasileira em relacio a um regime
como o de Teerd, objeto de sucessivas sanc¢des do Conselho de Segu-
ranca, conduziu o Brasil perigosamente perto de uma rota de colisdo
com os Estados Unidos em dois assuntos correlatos de importancia
crucial para o governo Obama:alegitimacdo de regime recém-saido de
eleicdes contestadas e ando-proliferacio nuclear,umadas prioridades
principais da novaadministracdo. Ao aceitar a troca de visitas no mais
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alto nivel com nagio geralmente acusada de desafiar as san¢des, vio-
lar a democracia e os direitos humanos, negar o Holocausto e tentar
adquirir armas atdmicas, contrariando o Tratado de Nao-Proliferagdo
Nuclear, o pais tomou decisdo de implicacdes negativas junto a uma
parcela importante e influente da opinido ptblica norte-americana e
mundial. Nio se percebe bem quais os ganhos que a diplomacia bra-
sileira espera colher de iniciativa que se reveste de alguns aspectos
brilhantes como jogada diplomatica, mas que arrisca deixar um saldo
pesado de ressentimentos e desconfiangas.

O acordo com 0 Ird, mediado com a Turquia, teria sido um pas-
so relevante, talvez até decisivo, para valorizar a postura brasilei-
ra (e turca), caso tivesse sido coordenado e harmonizado com o
grupo de “Cinco mais Um” (os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca mais a Alemanha). Para isso, ele deveria
ter sido precedido e acompanhado de consultas a esses paises, dos
quais teria de depender a implementagdo do acordo no Conselho.
Ficouevidente, contudo, pelareacio dosintegrantes do grupo,que
oresultado das tratativas em Teerd apareceu como um fato consu-
mado a ser imposto aos demais, ja que a solu¢io negociada deixou
de cobrir pontos vitais para dissipar a desconfianca. Ademais, a
prépria atmosfera de triunfo desportivo que cercou a assinatura na
capital do Ird, com os patrocinadores erguendo os bragos em sinal de
vitdria, realcou no gesto os aspectos de desafio, ndo de conciliacio, ndo
contribuindo naturalmente para fazer apreciar o acordo pelos destina-
tarios da manobra.

O episddio revela, a0 mesmo tempo, o potencial e os limites
hoje existentes paraa afirmag¢do de atores intermediarios; e alicdo
aextrairdo ocorrido é que o potencial tera possibilidades maiores
de se traduzir em frutos concretos na medida em que as iniciativas
assumirem natureza mais construtiva. O mérito do esforco brasi-
leiro permanece, mas amputado do éxito completo que se poderia
haver esperado, deixando até rescaldos de ma vontade e suspeitas
que poderdo complicar o atendimento das aspira¢des nacionais ao
Conselho de Seguranca.

Os resultados indecisos da empresa aconselhariam no futuro
escolher com critério cuidadoso as oportunidades de atuar. Con-
vém sempre avaliar o balanco de custos e beneficios potenciais,
esforcando-se a agir de maneira cooperativa com outros atores, de
modo discreto, sem excessos ou jactincias geradoras de resistén-
cias e reacdes hostis.

Essa, alias, deve ser a linha de orientagdo a ser seguida nos traba-
lhos do Conselho de Seguranga, no seio do qual o Brasil deve se firmar
pelos méritos de uma diplomacia que represente uma forca de mode-
racdo e equilibrio, de conciliacdo e aproximacio de adversarios. Sem
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ansiedades ou ativismos desnecessarios, essa é a melhor postura para
assegurar que o nome do Brasil se imponha consensualmente como
aspirante irrecusavel no processo de tornar o Conselho mais represen-
tativo das novas realidades internacionais.

ENCORAJAMENTO A ALIANCAS E GRUPOS ALTERNATIVOS

Os novos grupos de coordenagdo diplomdtica

Osesforcos dearticularagrupamentos diplomaticos inéditos com
a Rassia, a India e a China (Brics) ou com a India e a Africa do Sul
(Ibas) oferecem a vantagem do fato consumado: pelo proprio peso
especifico, sem qualquer necessidade de delegacdo dos outros, o Bra-
sil tornou-se efetivamente o representante da América Latina nesses
grupos. Ndo poracaso eles reinem os membros permanentes do Con-
selho de Seguranca (China e Russia) e os aspirantes a essa posi¢io
que tém em comum a circunstancia de ndo serem aliados dos Estados
Unidos na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan). Seria
umaespécie de clube dos “candidatos naturais” ao reconhecimento de
umstatus internacional mais elevado em cadaum dos trés continentes:
India (Asia), Africa do Sul (Africa) e Brasil (América Latina). Os foros
Sul-Sul servem para realcar que o Brasil é 0 ator mais “global” entre os
latino-americanos, muitos dos quais confinados a uma diplomacia
meramente regional.

O desafio que o Brasil terd no futuro consistira em contribuir para
formular uma plataforma de acdo conjunta que unifique o compor-
tamento de paises de interesses tdo heterogéneos, condigio para que
aportem algum valor adicional ao que ja vem sendo feito pelo G-20.
Todos esses grupos de geometria variavel sio expressdo do mesmo
fendmeno: a procura por institui¢des e mecanismos de coordenacio e
de governanca global, diante do bloqueio da possibilidade de reforma
dentrodo processolegitimador porexcelénciada Cartada ONU,como
seriaideal e desejavel. Até o presente, no entanto, esses agrupamentos
nio se mostraram capazes de ir além de documentos declaratérios
genéricos, sem impacto perceptivel naquilo que seria sua finalidade
natural: conseguir que os quatro Brics atuem em unissono, com uma
plataforma de a¢io comum, no aprimoramento da governanga global.

OGrupodos20

Essa tarefa tem ficado virtualmente por conta do G-20, cuja
emergéncia como insténcia politica suprema de coordena¢io ma-
croecondmica foi, sem davida, uma das mais impressionantes
transformacdes da ordem internacional dos Gltimos anos. A incor-
poragdo stbita de novos atores a um processo decisério até entio
protegido com exclusividade pelas grandes economias avangadas
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representou, a0 mesmo tempo, a imposicdo de uma exigéncia nas-
cida da crise financeira mundial e o reconhecimento de modificacio
na correlacdo das forcas econdmicas que ja estava em curso. Para o
Brasil, o salto foi ainda mais significativo por nos habilitar a aceder
ao ambito das grandes decisdes financeiras e monetarias a que antes
s6 compareciamos como réus de moratdrias e atrasos de pagamento.

Emestreitaarticulacio com os demais Brics, 0 Brasil empenhou-
senoseiodogrupoemcontribuir para proporcionaraos paises emer-
gentes maiores poderes e responsabilidades em todas as instancias
deliberativas na 4rea monetaria e financeira. Esse esforco visou nio
s6 as instituicdes de Bretton Woods, mas também 4 incorporagio
dos emergentes no Foro de Estabilidade Financeira (FSF), transfor-
mado em Conselho de Estabilidade Financeira (FSB), assim como
em outros foros que congregam supervisores e reguladores do sis-
tema financeiro.

Uma iniciativa de implicacdes relevantes foi a decisio dos Brics de
conquistarem virtual poder de veto (blocking minority) ao fazerem um
aporte de US$ 92 bilhdes (US$ 50 bida Chinae US$ 14 bi de cadaum
dos trés, Brasil, india e Russia), mais de 159 do total, 2 nova estrutura
criada para socorrer as economias em crise, 0 chamado New Arrange-
ments to Borrow (NAB). O poder desse modo adquirido ganha relevo
particularquando se considera que ovolume da facilidade criada (US$
590 bi) é mais do que o dobro do que 0s US$ 250 bi das quotas regu-
lares/capital do Fundo Monetério Internacional.

Aquestio que oraseapresenta éde assegurara continua relevancia
do G-20 como foro central das decisdes no momento, oxala proximo,
em que as crises atuais, concentradas na Europa, tiverem afinal sido
superadas. Isso significa que o Brasil deve se preparar para contribuir
com competéncia intelectual e técnica a tarefa de edificar uma econo-
mia nova, menos sujeita a crises catastroficas periddicas e evitaveis.
Nio bastaraao pais selimitaraumaatitude devigilinciaeresisténciaa
tendéncia das maiores economias avancadas no sentido de reverterem
os avancos de democratizacio do processo decisério umavez se retor-
ne & normalidade. Seré indispensavel que, além da atitude vigilante,
o governo ganhe efetiva capacidade propositiva no debate sobre ma-
croeconomia mundial e institui¢des de regulamentacio e supervisio.

A AMERICA DO SUL COMO ZONA DE INFLUENCIA

NaAméricado Sul, 0 Brasil ndo pode tudo, mas pode algo. Em tese,
adiplomacia brasileira teria tido condi¢des de agir mais ou de agir de
modo diferente. Por exemplo, entre o Uruguai e a Argentina, para aju-
dar, como facilitador, dois vizinhos prioritarios e membros do mesmo
acordo de integragdo a superarem o conflito em torno da instalagio
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de empresas de papel em solo uruguaio. O Uruguai e a regido do Rio
da Prata s3o, incontestavelmente, as areas do mundo onde o Brasil
possui mais longa tradicdo de envolvimento, melhor conhecimento
direto das situagdes e mais numerosas e legitimas razdes para desejar
um desenvolvimento pacifico.

Justifica-se, antes e depois do pior momento da crise argentino-
uruguaia, que o governo brasileiro se empenhe em papel construtivo
de aproximagio entre os mais intimos de nossos vizinhos. Sem ne-
cessidade de estimulara proliferagio de organiza¢es e burocracias re-
dundantes, bastaria reativar o Tratado da Bacia do Prata, injustamente
esquecido e que possui competéncia tematica em problemas de vizi-
nhanca como os que ainda opdem o Uruguai 4 Argentina.

A mesma abordagem aplica-se a necessidade de corrigir a par-
cialidade ocasional e a quase permanente omissao do atual governo
em rela¢do a outros conflitos sul-americanos, voltando a observar
rigorosa equidistincia e ndo-ingeréncia em elei¢des ou processos
politicos internos de vizinhos, o que tem sido cada vez menos fre-
quente nestes tempos de diplomacia de afinidades partidarias e
ideolégicas. O corolario da confianca que decorreria de tal postura
seria a credibilidade para um esforco brasileiro de pacifica¢io entre
a Venezuela e a Colémbia ou de reconciliagio desta Gltima com o
Equador, todos vizinhos préximos, com os quais mantemos rela-
¢des de colaboracio e cordialidade.

Um instrumento iddneo para impulsionar a colaboragio de inte-
resse reciproco de potencial desaproveitado seria o Tratado de Coope-
racdo Amazodnica, que retine todos os paises da metade setentrional da
Américado Sul,inclusive as duas Guianas independentes. Representa
a Ginica estrutura que possibilita uma coordenagio dos esfor¢os para
melhor proteger os complexos e ameagados biomas dessa gigantesca
regido e para uma abordagem integrada dos rios amazénicos, a maio-
ria dos quais possue suas nascentes nos paises vizinhos.

Diplomacia gestual

A contradicio entre a busca incessante de resultados de presti-
gio nos agrupamentos apareciclos em época recente como 0 G20 e
os Brics contrasta com o desempenho sensivelmente mais mitigado
no eixo de direta influéncia brasileira, o imediato entorno da América
Latina e do Sul. Ndo que tenham faltado aqui exemplos do talento
aparentemente inesgotavel de criar foros novos (o Conselho de De-
fesa) ou de rebatizar com nome novo grupos pré-existentes (como a
Comunidade de NacGes Sul-Americanas ou Casa, transfigurada em
Unidode Nacdes Sul-Americanas ou Unasul). N3o se deixou até de es-
tabelecer uma “OEA sem Estados Unidos ou Canada”, curiosamente
iniciativa do México, o primeiro pais latino a se associar no Nafta aos
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dois gigantes desenvolvidos do hemisfério norte num acordo de livre
comércio, e talvez por isso preocupado em atenuar seu isolamento em
relacdo aos ibero-americanos.

Esse tipo de diplomacia (ndo s6 do Brasil) merece talvez o qualifi-
cativode “gestual” no sentido de que aausénciade condi¢des objetivas
ou de resultados palpaveis é menos importante do que o gesto em si
mesmo. As vezes se assemelha a uma fuite en avant: o aumento da dose
de remédio que ndo estd dando certo, um pouco como a anotacéo feita
por célebre orador peruano 4 margem de paragrafo de um discurso —
argumento débil, reforzar el énfasis.

Nesse dominio, tanto o governo atual como o futuro deveria pre-
ocupar-se menos em multiplicar estruturas novas do que em tornar
efetivas e operacionais as estruturas ou processos j existentes, sobre-
tudo quando se justificam por razdes concretas e validas. E o caso da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-America-
na (Irsa) do governo passado, que tem avancado sem alardes publici-
tarios e conserva toda sua atualidade uma vez que o problema da falta
deumaintegracio das redes de transporte na Américado Sul continua
aserum dos maiores obstaculos a efetiva integraio das economias. A
mesma afirmacdo aplica-se aos tratados ja citados, 0 da Bacia do Prata
e o de Cooperagio Amazdnica.

Venezuela e Mercosul

O ingresso da Venezuela no Mercosul é um dos exemplos de de-
cisdes de graves implica¢des na América Latina sobre os quais até
hojeaopinido pablicatemdificuldade em compreendera motivagio
brasileira e o proprio desenrolar do processo decisorio. A impressio
que se colheu no momento do convite formulado por Nestor Kirch-
ner,quando a Argentina exerciaa presidénciado bloco, foi de queele
ndo haviasido precedido de consultas entre todos os membros, nem
deavaliacdo cuidadosa das implica¢des. Uma anélise criteriosa teria
provavelmente demonstrado a falta de sentido em promover a en-
trada de pais que s6 poderia aumentar os problemas agudos de que
sofre o grupo, entre eles, a auséncia de compatibilidade entre orien-
tagdes macroecondmicas, adicionando um complicador ideolégi-
o, o socialismo do século XXI, 2 economia de mercado dos demais.
Se ja existe impaciéncia crescente com a pesada maquina deciséria
da unido aduaneira e as dificuldades, supostas ou reais, que ela cria
para a negociacio de acordos comerciais com terceiros, a adicio de
governo atritado com inimeros outros como o venezuelano apenas
dificultaria ainda mais os impasses.

Detentor do maior peso especifico no grupo, teria sido normal que
o Brasil ponderasse que as adesdes a acordos comerciais de extrema
ambi¢do como as unides aduaneiras demandam longo processo pré-
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vio de negociac¢io técnico-comercial, como ocorre na Organizacio
Mundial de Comércio. Néo seria necessario antagonizar o regime de
Chévez, nem invocar argumentos de ordem ideolégica, mas simples-
mente lembrare fazer respeitar um principio elementar de negociagao
comercial. O governo poderia ter feito algo nessa linha, mas preferiu
ndo fazer. A questdo nio seria tanto de falta de poder, mas da falta de
vontade para exercer tal poder da forma mais adequada para defender
os direitos e promover os interesses do Brasil, utilizando o diferencial
em nosso favor.

Questoes polémicas

Sendo essaaregiao do mundo ondeainfluéncia brasileira, no pas-
sado e no presente, sempre se fez sentir de modo mais forte e imediato,
o natural é que nela se tivessem concentrado as maiores realizacdes
da diplomacia. E igualmente nessa 4rea que a diplomacia brasileira
tera de demonstrar sua capacidade superior para vencer obstaculos,
persuadir recalcitrancias, edificar obra concreta. Paradoxalmente, en-
tretanto, até agora, a maioria das divergéncias sobre falhas e equivocos
da politica exterior se refere a assuntos sul ou latino-americanos.

As prioridades do Brasil deveriam coincidir naturalmente com
esses problemas, e a efetividade da diplomacia tem de ser avaliada
pela capacidade que revele de encaminhar solugdo para as seguintes
questdes: a) o persistente fracasso em resolver os continuos atritos e
contenciosos com a Argentina em matéria comercial; b) a passivida-
de e a falta de iniciativa corretiva diante do descrédito do Mercosul;
¢) aincompreensivel rentincia a acionar os meios pacificos do direito
internacional em defesa de direitos brasileiros atropelados em inci-
dentes como o da violacio boliviana de tratados e contratos sobre o
gas; d)a imprudente ingeréncia nas eleicdes bolivianas e paraguaias
por motivo de simpatias ideoldgicas; e) a parcialidade na campanha
contraoacordo militarentrea Colédmbia e os Estados Unidos,em con-
traste com a omissdo diante de iniciativas de compra de armamentos
de Chévez ou de suas freqiientes provocagdes aos colombianos; ) a
faltade senso de medida e equilibrio em relagio ao golpe hondurenho,
a0 mesmo tempo em que se mantinha incoerente complacéncia ante
um regime controvertido como o cubano, sem falar no iraniano.

Muitas dessas dificuldades nos foram impostas nesses tltimos
anos por uma adversa evolu¢io que se processou em dire¢io oposta a
convergéncia de valores e modelos de organizagio politico-econdmi-
cos registrada na Europa e no mundo apés o fim do comunismo. Na
América do Sul, ao contrério, a integracdo e até o bom convivio nor-
mal tém sido dificultados por processos radicalizados de refundagio
e liderangas polarizadoras de tensdes e conflitos, internos e externos.
Uma leitura realista da situagio exigiria reconhecer os limites do que
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é possivel fazer com esses governos. Abriria espaco, por outro lado,
a uma diplomacia alternativa mais sintonizada com os paises que
adotam posturas econdmicas e politicas centristas mais proximas as
nossas. Nio por acaso, esses paises sdo aqueles que, pelo tamanho ou
desempenho econdmico, ofereceriam oportunidades mais promisso-
ras: México, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai.

Unasule Conselho de Defesa

Nio obstante a evidente auséncia dos requisitos objetivos mini-
mos, a diplomacia atual insistiu em edificar um espago politico-eco-
ndmico que utilizasse ndo o conceito de América Latina, mas apenas o
de América do Sul. Em projetos de carater territorial justifica-se optar
por esse género de integragio exclusiva, como sucede com a referida
Iniciativa para a Integracio da Infra-estrutura Regional Sul-Ameri-
cana. E muito mais dificil estender o critério a areas mais amplas e
complexas como as do comércio e da defesa, que dependem nio da
contigtiidade territorial, mas da compatibilidade de visdes politicas e
econdmicas. Em contexto regional de aumento da divergéncia de mo-
delos, de desconfiancas e animosidades, projetos como o da Unasul
ou do Conselho de Defesa correm risco consideravel de passarem a
histéria como meras expressdes de uma diplomacia gestual, cujo po-
tencial se esgota em reunides que constituem um fim em si mesmo,
sem maiores conseqiéncias.

O minimo que se deveria exigir de tais grupos é que lograssem o
que a Argentina, o Brasil e o Chile tinham consolidado no Acordo do
A.B.C., ha mais de um século, a saber, a reafirmacio da mais estrita
observéncia do principio de ndo-ingeréncia nos assuntos internos
dos vizinhos e 0 compromisso de ndo permitir a presenga ou a¢des de
movimentos armados nas zonas fronteiricas.

Objetivo como esse teria de constituir a precondi¢do basica de
qualquerunido de paises, parecendo, entretanto, forado alcance deuma
organizacdo que se intitula com alguma pretenséo de “Uni&o de Na-
¢des Sul-Americanas”. Para que serve o Conselho de Defesa se ndo
somos sequer capazes de adotar uma posicdo comum a respeito das
guerrilhas das Farcs? Sem esse minimo dos minimos, néo se concebe
que a Coldmbia, pais que luta ha meio século contra guerrilhas e nar-
cotraficantes, aceitasse abrir mio da assisténcia militar dos Estados
Unidos. Por desejavel que seja evitar a presenca militar norte-ameri-
cana no continente, nio se vé bem que alternativa existiria para que
Bogota obtivesse os recursos e o know-how de que necessita. O Brasil,
impotentediantedo controle exercido pelo narcotraficoem morros do
Rio de Janeiro e longe de poder oferecer assisténcia militar e policial
a quem quer que seja, dispde de escassa autoridade para censurar os
colombianos por buscarem quem os ajude.
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A questdo das preferéncias comerciais

E presumir demais da prépriaimportancia querer exigir de umvizi-
nhoameagado por problemas de guerrilhae de narcotrafico queescolha
entre nos e os Estados Unidos em matéria de defesa contra tais flagelos.
Situagio idéntica prevalece no 4mbito econémico e comercial no caso
daqueles paiseslatinos e sul-americanos — e ndo sio poucos — paraos
quais o0 mercado norte-americano representa 509% ou mais do destino
de suas exportagdes. O Brasil ndo tem evidentemente condicdes de ri-
valizar com os Estados Unidos como mercado importador ou fonte de
investimento, uma vez que ha décadas acumulamos com quase todos
os sul-americanos saldos comerciais crescentes. Nem mesmo dentro
doMercosul o pais conseguiu desempenhar o papel de mercado impul-
sionador do crescimento do Uruguai e do Paraguai.

Nio surpreende, assim, que até no &mbito restrito da América do
Sul trés paises médios e talvez ndo por acaso os de melhores funda-
mentos e desempenho econdmico — Chile, Peru e Colémbia — te-
nham optado pelos acordos de livre comércio com os Estados Unidos.
Inviabilizou-se, pois, a possibilidade de uma zona comercial pura-
mente sul-americana, gerando a0 mesmo tempo, para as exportagdes
brasileiras, o perigo de tratamento discriminatério em face das expor-
tacdes de procedéncia norte-americana.

As negociacdes da Alca ndo conseguiram infelizmente produzir
um terreno de equilibrio e entendimento entre as expectativas de-
masiado ambiciosas de Washington e concessdes norte-americanas,
especialmente em agricultura, que atendessem aos interesses do Bra-
sile do Mercosul, proporcionando-nos no mercado norte-americano
tratamento preferencial equivalente ao dos outros. Na auséncia do
acordo de livre comércio, a prioridade de qualquer governo brasileiro
futuro deve ser a de negociar algum arranjo alternativo que preencha
o vacuo desvantajoso da falta de preferéncias em que se encontram
presentemente os produtos brasileiros. Essa prioridade comercial vale
tanto parao mercado dos Estados Unidos, no qual estamos sendo dis-
criminados pelas preferéncias outorgadas aos produtos oriundos de
acordos da Alca, como para os mercados dos latinos (como o Chile ou
0 México), onde enfrentamos a concorréncia favorecida das exporta-
¢Oes norte-americanas.

Relagdes com os Estados Unidos

Essevazioilustraapersistenteincapacidade dealcangarcomos Es-
tados Unidos umarelacdo madura e construtiva, da qual um elemento
indispensavel teria de ser uma base de crescentes vantagens mutuas
no comércio e nacomplementacio de cadeias produtivas e exportado-
ras. Tentou-se durante a administragao de George W. Bush revitalizar
essas relagdes, superando o impasse da Alca, com uma colaboragio
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em torno do etanol. Além de obviamente estreito demais para funda-
mentar uma relacdo mais vasta, o esforco nio foi capaz de sobrepujaro
protecionismo em relacio ao etanol de milho norte-americano.

E paradoxal que no governo Obama o relacionamento com Wa-
shington principie a denunciar sinais de um alargamento das diver-
géncias em torno de uma agenda negativa em expansdo: o manejo do
golpe de Honduras e agora da situacio pds-eleitoral naquele pais; o
acordo de cooperacdo militar da Colémbia com os Estados Unidos; as
responsabilidades norte-americanas pelo impasse daRodada Dohae,
ultimamente, o complexo de questdes relativas ao Ird, a seu programa
nuclear e 3 maneira de tratar com o regime iraniano.

A tensdo oriunda da multiplica¢do de tais desencontros come-
ca a encontrar expressio na imprensa e no Congresso dos Estados
Unidos e s6 tem sido disfarcada na area oficial pelo reconhecimento
do papel moderador do Brasil num contexto sul-americano contur-
bado por personalidades mais abrasivas e provocadoras que as dos
nossos lideres.

ESTILO EFIM DO CONSENSO EM DIPLOMACIA

Acrise do consenso em politica exterior

Nio faltam, por conseguinte, questdes que vémerodindo o relativo
consenso multipartidario que prevalecia na véspera de fundacio da
Nova Republica, a julgar pelo discurso de fins de 1984, no qual Tan-
credo Neves declarava: “[...] se h4 um ponto na politica brasileira que
encontrou consenso em todas as correntes de pensamento, esse ponto
é a politica externa levada a efeito pelo Itamaraty”. Transcorridos 25
anos dessas palavras, a simples leitura dos jornais ou 0 acompanha-
mento dos debates no Congresso sio suficientes paraindicar que esse
consenso deixou de existir.

A crise do consenso brasileiro é produto ndo s6 das questdes
substantivas da politica externa propriamente dita, mas também da
“politicainterna” da diplomacia, isto é,a maneira como ela é formula-
da e apresentada a opinido publica, a seus formadores, aos politicos,
e 0 modo como é percebida por esses tltimos. Dessa perspectiva, a
responsabilidade maior cabe a comportamentos concentrados nos
seguintes fatores que afetam a possibilidade de edificar consensos
em politica exterior: a énfase na ruptura, em lugar da continuidade; o
excesso de protagonismo e glorifica¢io da lideranca pessoal de Lula; a
politizagio partidéria e a ideologizacio da politica externa.

Enfase na ruptura
Os dirigentes atuais, destacando-se nisso o presidente, nio sou-

beram em geral resistir a tentacdo de se atribuir o crédito total pelos
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eventuais éxitos que tiveram. Buscaram fazer crer que era novo e sem
precedentes tudo o que empreendiam. De maneira geral, Lula e seus
colaboradores no Itamaraty tiveram a possibilidade de admitir e valo-
rizar, nos assuntos que apresentavam auténtica continuidade com o
passado,a parcelamaior ou menorque teriam acaso herdado de gover-
nosanteriores, mas preferiram seapropriar de todo o mérito em nome
do governo atual e de seu partido.

Naturalmente é op¢io sem surpresa, mas seguramente no serd a
melhor em termos de construcio de consensos. Ha, com efeito, nessa
matéria uma espécie de trade off: ndo é possivel monopolizar o crédito
para o governo e seu partido e esperar, a0 mesmo tempo, que s injus-
tamente excluidos do reconhecimento se sintam partes integrantes
dessa politica.

Excesso de protagonismo

Sido tracos indiscutiveis desta fase politica brasileira o abuso do
protagonismo e o excesso de glorificagio personalista, criando a im-
pressdo de que se depende cada vez mais das qualidades de desempe-
nhodolidersupremo.Alias,a politicaexternanio constitui exce¢aono
panorama geral de um governo cujos ministros sio quase andnimos.

Em democracias maduras sempre se procurou imprimir & diplo-
macia um carater aberto a participacdo efetiva mesmo da oposi¢io.
Nos Estados Unidos, por exemplo, 0 modelo ideal de que se tem nos-
talgia até nossos dias é 0 do “consenso bipartidario” com os republi-
canos no inicio da Guerra Fria. Na Franca de Sarkozy, qualquer que
tenha sido sua motivagio, o presidente foi buscar no partido socialista
seu ministro de assuntos estrangeiros e numerosas personalidades
convidadas a cumprirem missdes internacionais de relevo. No Brasil
de hoje seria dificil encontrar algum exemplo dessa tendéncia salutar.

Interferéncias partiddrias e ideoldgicas

O discurso de Tancredo deixava claro ndo ser uma politica exter-
na qualquer a que mereceria consenso, mas apenas a “levada a efeito
pelo Itamaraty”. No se tratava da politica dos militares no poder, de
um determinado governo ou faccdo, mas de uma politica de Estado,
acima das disputas internas e a servi¢o da na¢do. Convém recordar
queaetimologia da palavra “partido” significa fragmentado, rompido,
quebrado, parte do todo que é a nacio. Quem faz diplomacia de parti-
do mostra indiferenca pelo esforco de converter tais a¢des em causas
autenticamente nacionais.

E incompativel com esse objetivo a existéncia de uma “diploma-
cia paralela” do Partido dos Trabalhadores junto a governos ou movi-
mentos ideologicamente afins, exercida por meio de contatos forados
canais diplomaticos e emissarios como o assessor de politica exter-
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na da Presidéncia da Republica. Tal divisdo de “esferas de influéncia”
converteu-se em causa de complicacdes, de que foram exemplos as
incursdes na politica interna da Venezuela, em momentos de tensdes
naquele pais;afaltadeisencioideoldgicacom que se tem acompanha-
doacampanhaeleitoral em paisesvizinhos;a parcialidadejacitadaem
relacio ao acordo militar da Coldmbia com os Estados Unidos; 0 con-
traste entre as reagdes ao golpe hondurenho e a complacéncia diante
de Cuba ou do Ird e numerosos outros episédios.

Nio ha evidéncias de que essas afinidades ou simpatias tenham
demonstrado eficicia ou utilidade perceptivel para encaminhar solu-
cdes satisfatdrias quando surgem questdes espinhosas como as que
opuseram o Brasil a Bolivia ou a0 Equador. A diplomacia paralela do
PT parece, assim, servir mais para contaminar desnecessariamente a
politica exterior com suspeitas ideoldgicas do que para qualquer pro-
posito pratico.

Mais do que um valor perfeito e absoluto, inatingivel na pratica, o
consenso sobre diplomacia é objetivo desejavel sempre que possivel
de edificar mediante compromissos razoaveis com a oposi¢io, sem
sacrificio de valores mais altos. Um grau maior ou menor de honesta
divergéncia pode ser até saudavel desde que ndo derive de uma subor-
dinacdoinstrumental da politica externaaganhos partidarios ouideo-
16gicos internos. Nesse caso, renuncia-se a possibilidade de assegurar
a continuidade de politicas de Estado que devem, em principio, fazer
apelo ndo a fac¢des, mas ao conjunto dos cidadéos.

Nesse particular, seria dificil encontrar melhor explicacio dasvan-
tagens potenciais da busca do consenso do que as palavras com que o
bardo do Rio Branco explicava por que se afastara em definitivo da po-
litica interna e ndo tinha querido aproveitar sua imensa popularidade
para lancar-se candidato a presidente:

... 1seria discutido, atacado, diminuido, desautorizado [... ] e ndo teria como
Presidente a fora que hoje tenho [...] para dirigir as relagdes exteriores.
Ocupando-me de assuntos ou causas incontestavelmente nacio-
nais, sentir-me-ia mais forte e poderia habilitar-me a merecer o
concurso da animacdo de todos os meus concidadaos (grifos meus).

INSUFICIENCIA DE RESULTADOS COMERCIAIS

Atualmente, 0 comércio exterior brasileiro vive uma aguda crise
de competitividade, manifestada no acelerado declinio do saldo na
balan¢a comercial e no alarmante agravamento do déficit em conta
corrente. A gravidade da situacéo é acentuada pela tendéncia aparen-
temente irreversivel para a erosdo das vantagens competitivas dos
produtos manufaturados e a crescente concentragio das exportacdes
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em nimero sempre menor de commodities e artigos de baixo nivel de
elaboracio derivados de recursos naturais.

Nio é este o lugar apropriado para discutir os desequilibrios ma-
croecondmicos que seencontram naraizdo problema,aconjunturade
crescimento puxado quase exclusivamente pelo consumo do governo
e dos particulares, a baixa poupanga, o investimento insuficiente e a
inelutavel contrapartida de todo esse quadro, que consiste no aumen-
to dadependéncia em relagio a poupanca externa e aos influxos finan-
ceiros de fora. O que ndo se pode esconder é que a taxa de cAmbio re-
presenta papel fundamental na deterioracio das contas externas, nao
sendo possivel cogitar uma solu¢io duradoura para os problemas do
comércio exterior sem levar em conta a questio cambial.

E verdade que, além do cAmbio, outras deficiéncias estruturais
afetam duramente a capacidade brasileira de concorrer nos mercados
mundiais com os asiaticos e outras estrelas do comércio contempo-
raneo. O altissimo custo do capital, a sufocante carga de tributos, a
burocratizagdo e a baixa qualidade da regulamentagao governamental,
a péssima infra-estrutura de transportes e portos, enfim, o conjunto
dos fatores que formam o “custo Brasil”, responsavel peloalto custo de
transacdo em nosso pais. Todos esses elementos situam-se em area de
competéncia muitoalémdoalcance da politicaexterior, mas é inegavel
que, sema solucdo parcial ou completa dessas permanentes causas da
baixa capacidade brasileira de competir, nio é muito o que a diploma-
cia comercial podera fazer deixada a si mesma.

Existem entre nos ilusdes desmesuradas sobre a capacidade que
tém as negociagdes comerciais ou os acordos bilaterais e/ou regionais
de alterar essa ingrata realidade competitiva. No se percebe o bas-
tante que negocia¢des e acordos, mesmo quando bem-sucedidos e
executados, podem no méximo gerar oportunidades de exportagio.
Aproveitar essas oportunidades vai depender, como sempre, da capa-
cidade de oferta de produtos de qualidade e preco competitivos nos
mercados, 0 que passa por cimbio favoravel acima de tudo e os demais
fatores citados.

Poressarazdo, no futuro o governo tera de primeiramente equacio-
nar e encaminhar os problemas que ora afetam negativamente a taxa
cambial e 0s outros componentes da competitividade, o que exigira o
envolvimento pessoal e constante do presidente da Reptblicaafim de
que se possade fatodispordeum mecanismo eficiente de coordenagio
de todos os érgdos relevantes dos quais depende uma boa condu-
¢do do comércio exterior.

Diantedo persistenteimpasse nas negocia¢des da Rodada Doha,
ndo se podera deixar de conduzirum exame criterioso da convenién-
cia de remanejar as prioridades da diplomacia comercial do Brasil.
Nio se trata de recomendar que se desconheca o valor insubstituivel
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da Organiza¢do Mundial de Comércio como o foro por exceléncia
para avangos em temas sistémicos como o dos subsidios agricolas
ou paraasolug¢do quase-judicial de contenciosos, mas deindagaraté
que ponto se justifica uma concentragdo excessiva nas expectativas
criadas pela Rodada Doha.

A verdade é que a industria brasileira, que sofre de problemas
cronicos de competitividade, revela escasso entusiasmo pelos ga-
nhos potenciais da Rodada, temendo que os beneficios da eventual
reducio nos picos tarifarios em produtos sensiveis (téxteis, calca-
dos, artigos de couro) sejam praticamente monopolizados pelos
chineses e outros asiaticos.

A compensacio que esperamos receber em agricultura precisa
também ser submetida a um crivo analitico rigoroso. Os subsidios
agricolas, é claro, somente serdo reduzidos de modo apreciavel nas
negociacdes multilaterais, sendo essa a razdo principal que aconselha
nosso continuo engajamento. Para entidades representativas como
a Confedera¢io Nacional da Agricultura o problema maior nio viria
tanto dos subsidios, mas sim das barreiras de acesso aos mercados
externos. O Banco Mundial chegou 4 mesma conclusio: os ganhos
de acesso seriam mais substanciais que a diminui¢io dos subsidios,
indicando a experiéncia que, em matéria de conquista de acesso, os
acordos bilaterais sdo geralmente mais eficazes que negocia¢des lon-
gas e complicadas como as da OMC.

Portanto, paralelamente a continuagio do empenho brasileiro na
Rodada Doha, conviria devotar tempo e esfor¢os comparéaveis a inicia-
tivas menos ambiciosas, nas quais é possivel alcancar resultados mais
imediatos e tangiveis. Se nos ultimos oito anos, em lugar de apostar
tudo em Doha, tivéssemos dedicado mais energia e aten¢io a remover
ou reduzir barreiras fitossanitarias as nossas carnes, frutas e vegetais
frescos em mercados especificos, talvez tivéssemos agora resultados
mais alentadores.

Nio seré facil obter acordos desse género com grandes paises, mas
recomenda-se, com espirito aberto, explorar todos os caminhos co-
merciais possiveis, procurando ndo concentrar nossa diplomacia
comercial exclusivamente no ambito da OMC. Caso passemos a
ter condi¢des para uma politica comercial menos defensiva e capaz de
oferecer compensagdes, seria factivel encetar negociacdes de acordos
com atores médios como preparagio para voos mais ambiciosos em
relacdo aos grandes mercados.

No que tange ao futuro do Mercosul, 0 governo nio tera como evi-
tar um reexame da conveniéncia de manter ou nao a Unido Aduanei-
ra e/ou a Tarifa Externa Comum (TEC). Talvez seja viavel trabalhar
com férmula de meio-termo: uma Unido Tarifaria, formal ou infor-
mal (alinhamento voluntario como na Asean), com flexibilidade para
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negociacdes externas em separado, sem a sobrecarga burocratica das
exigéncias para uma efetiva Unido Aduaneira. Tal situagio nio seria
radicalmente diferente da realidade atual, faltando apenas a flexibili-
dade para negociagdes externas dentro de critérios a definir.

ESCASSA SENSIBILIDADE AOS VALORES

Um dos aspectos em que a linha internacional de Lula mais se con-
funde com a politica externa gaullista é na invariavel subordinagio da
promocao dos direitos humanos e objetivos universais,comoaluta con-
tra o aquecimento global, as armas de destrui¢io macica e o genocidio, a
uma estreita e egoista consideracdo de interesses de curto prazo. A opi-
nido publica brasileira esta ciente dos exemplos mais comentados dessa
insensibilidade, tais como expressos pelo proprio presidente durante
avisitaa Havana — a apologia da represséo do governo cubano contra
dissidentes, a assimilacio de greves de fome de desesperados prisionei-
ros de consciéncia a acdes de criminosos comuns — ou a descricio de
“estratégica” da relacdo com o regime iraniano que, dias antes da visita
do presidente brasileiro, havia enforcado varios dos participantes das
manifestacdes contra as fraudes eleitorais.

Tem sido muito menos divulgado, fora de circulos especializados,
o comportamento no Conselho dos Direitos Humanos da ONU em
Genebra da delegacio do Brasil, que se vem notabilizando pela cum-
plicidade com a sinistra alianca responsavel pelo bloqueio de todas
as tentativas de investigacdo ou pressdo para alivio das vitimas de
violagdes macigas dos direitos mais elementares. E sugestivo que em
direitos humanos o Brasil se afasta de sua proclamada identificagdo
com os valores latino-americanos. Em posicdo contrastante com a da
Argentina, do Chile, do México, que honram as melhores tradi¢des
da América Latina, o governo brasileiro se tem alinhado nessa matéria
aos mais notdrios violadores como Cuba e Paquistio.

Fazendo causa comum com regimes empenhados em debilitar o
cumprimento dos compromissos de direitos humanos, o governo bra-
sileiro se tem desonrado a si mesmo e ao pais ao colaborar, por omissdo
absenteistaou agio bloqueadora, navergonhosa tarefa de obstruiro cor-
reto funcionamento do Conselho. Ademais, é uma triste ironia que o
governo responsavel por esse comportamento atrai¢oe a memoéria dos
que se sacrificaram na resisténcia ao regime ditatorial em nosso pais
ao concorrer ativamente para proteger e favorecer os autores dos piores
atentados aos valores humanos nos dias atuais, na Coréia do Norte, em
Sri Lanka, no Congo, no Ir, no Sudio do genocidio de Darfur.

Ao preferir ganhos diplomaticos imediatistas aos valores univer-
sais, 0 governo brasileiro se torna culpado de dupla contradicio. De
um lado, suscita dividas sobre a sinceridade das causas que afirma
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sustentar internamente como, por exemplo, ao decretar o contro-
vertido plano nacional de direitos humanos. De outro, enfraquece e
desmoraliza o proprio fundamento de seu recém-adquirido prestigio
internacional, que deriva da conjun¢do de duas imagens, a do Brasil e
adeLula,ambas associadas avalores humanos como a paz,o combate
afome, a injustica e A miséria.

Hé por detrés disso uma contradi¢io mais profunda, que nasce da
falta de clareza em relacio aos objetivos e valores finais que inspiram
o esforco do governo em conquistar reconhecimento e respeito inter-
nacionais. J4 foi dito acima que a diplomacia atual se caracteriza pela
incessante buscade oportunidades de acumular prestigio. O prestigio
éum dos elementos componentes do poder, do que hoje se denomina
soft ousmart power, 0 poder suave, brando, o poderinteligente, a capaci-
dadedepersuadir pelo exemplo e os argumentos,em contraposi¢io ao
poder contundente dos armamentos ou da coercio econdmica.

A singularidade do Brasil entre os paises de grande territério e
populag¢do é justamente o de ser o Gnico que sé dispde a rigor da
primeira modalidade de poder. Dos quatro Brics, por exemplo, ape-
nas o Brasil ndo é poténcia atdmica nem militar convencional. Isso
se deve, no fundo, a um conjunto de razdes geogréficas e histéricas
que nos beneficiaram com situagdo invulgar de seguranca. Em 1° de
mar¢o de 2010, aniversario do fim da Guerra da Triplice Alianca,
comemoramos 140 anos de paz ininterrupta com dez vizinhos, con-
quista provavelmente sem paralelos entre paises de porte e nimero
de vizinhos comparaveis a0s nossos.

O préprio presidente Lula defendeu a tradi¢io de autocontrole e
moderacdo no que tange a resposta a dar a a¢des adversas da Bolivia,
do Equador, do Paraguai, embora confunda cordura com a rentincia a
acionar os mecanismos juridicos de defesa de direitos. Ora, o fato de
ndo ser poténcia nuclear nem militar, de ndo se comportar como os
demais, longe de impedir, foi o fator que habilitou o Brasil a se tornar
credor de crescente prestigio internacional. Esse patriménio intangi-
vel de prestigio nasce em nosso caso ndo da poténcia, masdaculturada
paz.Naquilo que ndo éreflexo do tamanho e daeconomia, a irradiagdo
brasileira é fruto do exemplo, da encarnacéo de valores morais. Por
que entdo destruir essa reputacio ao proteger e se confundir com os
inimigos do refor¢o mundial dos direitos humanos?

Amesma perguntaaplica-seao nossoatual papel de concorrer para
o enfraquecimento do regime internacional de ndo-proliferagio nu-
clear ao recusar, sem motivo convincente, a ades3o ao Protocolo Adi-
cional do Tratado de Nio-Proliferagio (TNP). Se o governo é sincero
em acatar a adesdo ao Tratado, efetuada pelo governo passado, se ndo
tencionaviolara proibi¢io constitucional de armas nucleares, por que
adotar atitude coémoda de critica aos defeitos inegaveis do TND, sem
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utilizar sua reconhecida capacidade de proposicio diplomatica para
sugerir modos de fortalecé-lo?

O general De Gaulle era coerente em sua estratégia de se inspirar
apenas na grandeza da Franca, desafiando o mundo com os testes
nucleares para edificar seu arsenal. O Brasil, porém, parece vacilar
entre perseverar no caminho pacifico que lhe valeu o prestigio até
agora ou passar a agir como aqueles que sempre criticou com razéo.
Anioserqueaambigtiidade sobre proliferacio escondaumareserva
mental para eventual reviravolta futura, em linha com o programa
de armamentos dispendiosos como o submarino nuclear, os avides
caca e outros projetos recentes que evocam o fantasma do retorno
aos sonhos de Brasil Grande Poténcia daditadura (alias, o argumen-
to da soberania invocado as vezes para justificar os votos brasileiros
no Conselho de Direitos Humanos é exatamente o mesmo brandido
pelos militares no passado).

A miopia de um falso “realismo” concentrado em ganhos de pres-
tigio sem maior substéncia acaba por levar ao desperdicio de oportu-
nidades de construir algo muito mais valioso. E o que se constata na
area onde o Brasil teria melhores condicdes para reclamar o status de
poténcia, o de poténcia ambiental. Gragas as caracteristicas da matriz
energética e do seu baixo custo potencial de redu¢io de emissdes, o
pais poderia, sem afetar interesses econdmicos relevantes, tornar-se
simbolo de uma politica pré-ativa como primeiro grande pais em de-
senvolvimento a aceitar metas de reducdo. Em lugar de servir de ins-
trumento 4 China e 4 India na resisténcia a avancos nas negociagdes
sobre mudanca climatica, o governo brasileiro deveriavoltara desem-
penhar, como fez durante a grande conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, o papel de intermediério e facilitador de um acordo histérico
entre as nacdes avangadas e os paises em desenvolvimento, o que sig-
nificaria de fato uma vitéria diplomatica consagradora nio sé para o
Brasil, mas para toda a humanidade.

LIMITAGOES DO PERSONALISMO CARISMATICO

Nio se discute que a diplomacia do governo Lula tenha possibi-
litado elevar exponencialmente o prestigio internacional do Brasil.
Examinada, contudo, pelo critério rigoroso dos problemas resolvidos
oudos ganhos concretizados o balanco éindeciso, pois o prestigio ndo
foi suficiente para realizar as aspira¢des brasileiras em relagiao ao Con-
selho de Seguranca ou nas negocia¢des da OMC. Tampouco logrou
contribuir para pacificar as relagdes entre vizinhos sul-americanos, re-
forcara convergéncia, nio a divergéncia adicional em matéria de valo-
res e praticas democraticas, superar os atritos comerciais recorrentes
com a Argentina, revitalizar o Mercosul, celebrar acordos comerciais
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para neutralizar a falta de preferéncias no continente e no mundo, em
outras palavras, para produzir resultados concretos e tangiveis.

Essa constatacio chama a atengdo para os limites do prestigio nas
relacdes internacionais. Trata-se de elemento valioso, uma condicao
necessaria na maioria dos casos, mas nio suficiente. O prestigio ndo
se deve transformar em objetivo narcisista em si mesmo, algo que se
esgota na propria autogratificagio. Somente tera sentido se for posto
aservi¢o de projeto de nacdo que maximize a seguranca, a paz, 0 bem-
estar dos cidaddos, nio metas nebulosas como a “grandeza” desacom-
panhada de beneficios concretos e valores morais.

Amedida que 0 governo conseguiu superar suainsegurancainicial,
acentuou-se infelizmente a tendéncia a personalizagdo na figura de
Lula dos éxitos internos e exteriores. Com isso o Brasil aproximou-
se dos modelos de poder pessoal e populista que tém proliferado na
América do Sul, com os quais, alias, o presidente néo esconde sua afi-
nidade. B possivel por isso que, desse ponto de vista, a experiéncia
do governo Lula passe a histéria como um retrocesso em relacéo aos
avancos em termos de institucionalizacio e impessoalidade do poder
registrados na Nova Republica.

Jamais como agora teve o Brasil uma politica externa tdo insepara-
velmente identificada, para o bem e para 0 mal, com a figura do Chefe
de Estado, nem mesmo na época do Imperador D. Pedro II, quando a
diplomacia ja se distinguia pela institucionalidade. Mais até do que
nainsuficiéncia de ganhos efetivos, a principal falha da diplomacia do
periodo Lula se situa justamente na ambigiidade dos valores morais
e humanos, reflexo inevitavel das contradicdes e incoeréncias de seu
protagonista central. Ha incontestavelmente muitas coisas de valor
na politica exterior do presidente que merecem ser valorizadas e pre-
servadas ou,quando necessario, corrigidas e complementadas. Ndo se
incluientre elasaconfusioentre personalidade e politica, negac¢io
do espirito republicano e obstaculo a uma diplomacia que traduza
ndo um projeto de poder pessoal ou de uma fac¢do, mas o mais amplo

consenso possivel da na¢io como um todo. Recebido para publicagao
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