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AFID
FrrnanDO [DIAS Miniz1s DI AN

rersas
: R . partes diver:
tras coisas, tem-se a existéncia do acordo de vontades entre part

com o objetivo de se criar uma situagio juridica individual'*. : 2.3
efeitos juridicos rmp?snﬂl-
resultasse dai 2 criagio
mas de um ato
lei (em

Fosse de outro modo, ou seja, decorressem 08
vamente de vontade externa a quem deva sofré-los; ou
de uma situagdo juridica geral, nio se trataria de contrato,
juridico que poderia ser dito ou ato juridico (unilateral); ou mesmo

sentido amplo).
1a substancial do con-

do respeito a paJana
rrente.

Por outro lado, da perspectiva funcional, essénc
trato reside em ser técnica de pacificagiio social, por meio
consensualmente dada, garantindo-se a confianga dela deco -

QOutra fungdo que se queira apontar, no €aso, p. €x., 20 cc.mtrato f:llt?
administrativo, como a de supostamente garantir 0 interesse publico median
te instrumentos de agiio unilateral, consistindo em prerrogativa:s de uma das
partes, nao estd presente somente nos contratos — ¢, alids, imposu;éles unilate-
rais jd, em principio, parecem estranhas aos mecanismos contratuais.

23. Perspectiva estrutural: a sistematizagao de DUGUIT. Para apro-
fundar a analise estrutural dos elementos substanciais do contrato,-c?m pt-?rS"
pectiva adequada para futuras consideracdes sobre o contrato aclm1rustr::1t1vc:'o3
mais uma vez merece destaque o pensamento de DUGUIT, que constrol
teoria muito peculiar, tendo influenciado diversos doutrinadores, nao sem ter

recebido objegio de outros tantos'.

152  Como ji notado ao final da Segdo 3, aqui se est4 trabalhando com ideias e expressoes de Gaston

JEZE, que serdo desenvolvidas mais adiante (t6pico 41). No Brasil, Mdrio MASAGAO (1933:97)
j4 afirmara que “a substancia do contrato € acordo de vontades, gerando, entre as partes, relagao
juridica”. Para dar mais um exemplo de opgao por um critério estrutural, ainda que ndo em
relagdo a definicdo de contrato, mas a de negécio juridico, lembrem-se as licbes de Antonio
JUNQUEIRA DE AZEVEDO (2002: 4/22) Apos analisar (i) as definicdes “pela génese, ou
voluntaristas” — pelas quais se define negdcio juridico como ato de vontade - e (ii) as definigoes
“pela fungdo, ou objetivas” — que defendem a predominancia da declaragao objetiva sobre a
vontade subjetiva nos negdcios juridicos, ressaltando a funcio destes de producdo de efeitos
juridicos —, adota (iii) a definigdo “pela estrutrura” — que ndo se preocupa nem com como O
negécio surge, nem com como ele atua, mas com o que ele é. Da definicdo estrutural abrem-se
duas possibilidades: como categoria (in abstrato), negécio juridico é “a hipotese normativa
consistente em declaragao de vontade ([...] manifestagdo de vontade, que, pelas suas circunstan-
cias, é vista socialmente como destinada a produgao de efeitos juridicos)”; e como fato (in
concreto), é “todo fato juridico consistente em declaragdo de vontade, a que o ordenamento
juridico atribui os efeitos designados como queridos, respeitados os pressupostos de existéncia,

validade e eficacia impostos pela norma juridica que sobre ele incide”.
153  Louis JOSSERAND (1939:9/10), poF exerr:plo, critica a classificacdo de DUGUIT, por entender
| i s ek Tk Dee i 8
' S , a gerar, de um lado, uma obrigacao de se cumprir

|
|
|
|
k
| ]
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O objetivo de DUGUIT (1927:427), todavia, a0 Propor $uas classific,_
goes, ¢, segundo ele proprio, “designar coisas diferentes PO palavras diferenteg
¢ de ndo aplicar a palavra contrato a atos que nao sio contratos”. Eig, em
sintese, suas principais ideias sobre a questdo™".

DUGUIT aborda o tema do ato juridico valendo-se de duas classificy.
goes cujos elementos, em dada medida, comunicam=S¢- De um lado, abordap.-
do o ato juridico em geral, apresenta sua notéria iripartico a/0-T¢874, ato~condigy,
ato subjetivo. De outro lado, cuidando especialmente dos atos juridicos plurj-

laterais, distingue contrato, ato coletivo ¢ unido.
Ambas as séries de classificagdes remetem 4 uma -dlsflﬂf;a(? essencial
ridicas gerais ou indi-

entre situagoes juridicas — situagdes em que normas ju

viduais sdo criadas.
. - P o 5 25 . P = £ 5 = -
Tal distingiio essencial se di entre sn'ﬂﬂfﬂé’fﬁ‘”d’mj objetrvas € Situagbes

Juridicas subjetivas.
regra (tipicamente da

A situagdo juridica objetiva — que decorre de atos-

] : {sti eneralidad
lei) e, em parte, de atos-condigao'™ — tem caracteristicd de g ee
er pessod, 4 qualquer tempo

permanéncia, ou seja, afeta genericamente qualquer F
va]_ldade.

futuro a partir de sua vigéncia, até que perca sua
atos subjetivos €, em parte,

A situagao juridica subjetiva — que decorre dos ecse ;
dos atos-condigdo — sdo “situagdes especiais € momentﬁfleﬂS, situagoes que 'Hao
podem ser opostas senio a uma ou vArias pessoas indiv_ldualmcntf: dglt;:ﬁrmma-
das e que desaparecem apds uma certa prestagdo ter sido cumprida™®.

como se passa com a “uniao” (Vereinbarung, a partir do pensamen-

trazidos do Direito alemado,
to de Georg JELLINEK).

JOSSERAND (1939:10/11), em suma, aponta a desnecessidade de se importarem figuras “d’outre-

-Rhin", aparentemente “impregnadas de modernismo”, mas em realidade tretrégr.adaf, pois
voltadas as origens, a stipulatio romana. Acusa tal teoria de uma deformacgao do Direito civil
por meio de instituicoes do Direito publico. E defende a utilizacdo do “contrato”, conceito
“pastante flexivel”, para se adaptar a todas as situacoes, sejam as tipicas das obrigagoes nos
moldes da stipulatio, seja para situacoes juridicas permanentes ou estados juridicos, desde que
decorrentes de acordo de vontades: “os contratos sio todo um mundo povoado de individuos
de natureza, de poder, de longevidade e de aspecto muito diferentes” (“les contrats sont tout
un monde peuplé d'individus de nature, de puissance, de longevité et d’aspect trés différents”)

(JOSSERAND, 1939:11).
O risco, todavia, de se pretender apresentar de modo resumido pensamento tio original e

154
aprofundado como © de DUGUIT é evidente. O sentido deste tépico, portanto, nao € esgotar
todas as nuancas do pensamento do autor, mas tao somente de fixar alguns pontos importantes
para © desenvolvimento da tese.

155 Conceitos que serdo explicados logo a seguir.

156  “Situations spéciales et momentanées, des situations qui ne peuvent étre opposées qu’a une

onnes individuallement déterminées et qui disparaissent aprés qu’une certaine

mmmarmmnlia® MM ICITHT 100F Ffrirm -

ou plusieurs pers
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s! ~ ao d 2
reito €aso Na0 s¢ a compreenda” (DUGUIT, ) 9;;:3?;’4;;0"113‘”‘3“(1“ o Di

Frise-se esta distingfio. Parte relevante da pre
mentada.

Do gf,-nero ﬂfﬂjﬂ?‘ffﬁcc?, uma primeira espécie ¢ o aro
20 40 pratlcado com a intengio de que se produza uma modificagdo nas regras
de Direito; 0 ato-regra tel:n exclusivamente um caréter objetivo vez que dele
Jecorre somente uma modificagio no 4mbjto do direito objetivo, sem afetar em
nada a situagio de nenhum individuo determinado. Sio cxcmplt;s de ato-regra,

segundo DUGUIT: a lei, o regulamento, a5 cliusulas regulamentares de um
contrato de concessdo, os estatutos de uma associagdo ou de uma sociedade, as
cliusulas de uma convengio coletiva de trabalho (1927:327/328).

Uma segmfda espécie de ato juridico é o ato-condigao, pelo qual passa a
incidir em relagdo a um determinado individuo um conjunto normativo, um

sente tese estard nela funda-

-regra, correspondendo

———
e —

Positive e retomada em diversas de suas obras, especialmente no Traité de Droit Constitutionnel
(1927:307/315). Verifiquem-se, adicionalmente, os seguintes trechos do Traité:

“As situagdes juridicas objetivas ~ Elas derivam diretamente da norma juridica, da lei positiva
quando a norma foi formulada por um legislador. A lei, como a norma da qual ela é expressao,
contém uma regra geral; ela é uma disposicao por via geral impondo-se a todos. Ela é perm'anente'
o que quer dizer que ela subsiste apés todas as aplicagbes que dela sio feitas até o momento err;
que ela seja modificada ou revogada expressamente pelo legislador ou caia em desuso por forga
de uma transformagao espontinea no direito objetivo” (“Les situations juridiques objectives. —
Elles dérivent directement de la norme juridique, de la loi positive quand la norme a été formulée
par un législateur. La loi, comme la norme dont elle est |'ex- pression, contient une régle générale;
elle est une disposition par voie générale s'imposant  tous. Elle est permanente, C'est-a-dire
qu'elle subsiste aprés toutes les applications qui en sont faites jusqu'au moment ou elle est

modifiée ou abrogée eﬁpressé ment par le législateur ou tombe en désuétude par suite d'une
transformation spontanée dans le droit objectif.”) (DUGUIT, 1927:308).

“As situagOes juridicas subjetivas — Diferentemente das situacdes objetivas que sdo gerais e
permanentes, as situagdes juridicas subjetivas sdo especiais e momentaneas. Elas sio especiais
no sentido de que elas ndo podem ser invocadas sendo por uma ou vérias pessoas individual-
mente determinadas e de que elas nio podem ser opostas sendo a uma ou vrias pessoas
também individualmente determinadas. Elas sdo tempordrias no sentido de que tio logo seja
cumprida a prestacdo que a ela se relacione, tio logo seja exercida a via de direito que a
sancione, elas desaparecem sem deixar tragos e deixa de existir abertura a qualquer via de
direito”. (“Les situations juridiques subjecliues. — A la différence des situations objectives qui
sont générales et permanentes, les situations juridiques subjectives sont spéciales et
momentanées. Elles sont spéciales en ce sens qu’elles ne peuvent étre invoquées que par une
ou plusieurs personnes individuellement déterminées et quelles ne peuvent étre opposées
qu‘a une ou plusieurs personnes aussi individuellement détenninées. Elles sont temporaires en
ce sens que lorsque est accompli I"agissement qui s'y rattache, lorsque a été une fois exercée
la voie de droit qui la sanctionne, elles disparaissent sans laisser de traces et il n’y a plus
ouverture a aucune voie de droit.”) (DUGUIT, 1927:312/313).

157 “La distinction que je viens de faire entre les situations juridiques objectives et les situations

inridinnac cuhiactivac act fandamantala Oin ne nent Fonmnrendre le Arnit Aue ci an la Framnarand
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m antes ndo aplicivel a tal indjy; i
mo tempo, UM Cardter objesiy, O
juridica existente, na medidy ﬁmo%
ao qual ndo se aplicayy _ e Que

estatuto juridico, preexistente, pore
se modo, 0 ato-condigiio tem, a0 MEs

a modificagio na ordcm' ’

a um individuo
caci orma a oA m

aplicagio de uma n UM Sujeito g,

bty acio de um servidor pehg:
minado. Seriam exemplos dessa especic nomeag? r puthQ]

29Q)158
casamento, a naturalizagio (1927:328) e -
cie de ato juridico € o ato subjetivo, de Cart,

A : ‘2 producdo surge para R
puramente subjetivo. £ um ato a partir dC'C}‘g‘ P; mo‘fliﬁﬂtﬁliap - 11r13 SUei.
to uma “obrigagio especial, concretd, Iﬂd“’{ }m ’ s e' Nao for,

: o  tivn? <o existiria a cargo desse individuo
criada pelo direito objetivo’, que Nao =& bt S0 S pela
aplicagio de regra alguma do direito objetivo- &/ (192}; .32139 ) Cncia de

fivo seria o contrato “propriamente dito :329).

arece DUGUIT, apl'lcam-se tanto em matéri,
") de direito ptiblico, como de direito priy,-

do: “a teoria do ato juridico é a mesma exatamente €m d]l'relm j‘::ubhco. e direj-
to privado; seus elementos si0 idénticos nas duas disciplinas. A oposicio que

2 » :
se quis fazer entre elas ¢ tdo erronea como tem sido nefasta” (1927:331).
. &, [19 . . gl
J4 no tocante aos atos juridicos plurilaterais — ‘produto da participacio

de duas ou mais vontades” (1927:368) — apos dcmonstrar:ﬂ com ai'guumentos e
cemplos, que a unilateralidade e a plumh'dade nio guardam relagio com ¢
cardte ol do ato (1927:368/373), aponta DUGUIT que

cariter publico ou privado ! ;
nem todos os atos que importam acordo de vontades tém cardter contratual,

Neste sentido, propoe (1927:374/375) que se afastem da nocio de contra-
to duas situagdes: a primeira, a caracterizar 0 que sugere que se. chame ato coleti-
vo; a segunda, unido (no sentido de “uniio de vontades”), respectivamente: .quando
o concurso de vontades ¢ apenas a soma de declaragdes de vontade unilaterais
(sem também caracterizar, todavia, atos individuais); e quando hd realmente um
acordo de vontades, mas gerando uma situagio juridica objetiva e permanente.

(que implic;t um
uma norma passa a se :lpllc-.lr

cardter subjetivo — pois importa
0

Por fim, a terceira espe

ato subje

Essas trés, espécies, escl
(“do que se convencionou chamar

Das trés categorias de atos plurilaterais, apenas duas sio convengbes, no
sentido de acordo de vontades, com a finalidade de se produzirem efeitos

158 Do ponto de vista de autores civilistas, o domaine du contrat, em expressio tipica francesa,

ndo é incompativel com esses exemplos do que DUGUIT considera atos-condi¢do. O contrato
néo seria limitado a relagdes de cardter patrimonial; seriam também contratos, por exemplo, o
casamento, ou a adogdo (René DEMOGUE, 1923:76; Louis JOSSERAND, 1939:12; Paul
ESMEIN, 1952:27). Em sentido diverso, todavia, como anteriormente destacado, André de
LAUBADERE (1956:7/8) extrai da nogdo de contrato como ato gerador de obrigacdes sua
dis_tingﬁu em relagdo aos atos-condicdo, que ndo seriam geradores de obrigages, mas apenas
atributivos de um regime previamente estabelecido em normas de cariter geral.

Scanned with CamScanner



FIRNANDO Dias Minezis D AtmiDA - 87

- ridicos: © contraf;) ¢ a unio. O ato coletivo niio ¢ convengiio, mas uma soma
de Jeclaragdes untiaterais de vontade concordantes (1927:375).

Contrato, para DUGUIT (1927:380/ : ito, se-
delo da stipulatio romana, Tod::iiilj: I‘)‘-’{TG‘;‘}};C:;?;:; t:(tji}:s-
der© aspecto formal., f?rmulfu-io, da stipulatio, ¢ sim seu contetdo, caracterizado
el presenga de dOlS.lﬂtel'CSSCS contrapostos das partes, gerando a situagao de
credor € devedor. Os interesses sdo contrapostos (ex.: comprar e vender), senao

o haveria 0 acordo.

Esse conceito, presente nos trabalhos dos romanistas da idade média e na
Joutrind de POTHIER, DUGUIT (1927:382) vislumbra também no texto
do ji citado art. 1.1(?1, do Code Napoléon: uma ou mais pessoas obrigando-se

erante UMA OU MAIS OULras. Na teoria de DUGUIT (1927:384/385), por-
canto, €stao excluidos do conceito de contrato os casos em que a pluralidade
Je declaragoes de vontades tenha um mesmo objeto e volte-se a uma mesma
Ginalidade; bem como 0s Casos em que o objeto envolva a formagdo de uma
¢ nfo caracterize uma relagio entre credor e devedor.

ruindO o mo

situagao, qu

Note-se que essa leitura do art. 1.101, de certo modo restritiva, destaca
aspecto que normalmente os autores que comentam o Cédigo ndo ressaltam,
como ilustrado na Segio 3: 13 a questdo em relevo era antes a criagdo da obri-

gagio ¢ ndo necessariamente a presenga de credor e devedor com interesses

contrapostos.
Do contrato decorre uma sizuagao Juridica subjetiva.

4 ato coletivo™ tem como caracteristica essencial a existéncia de uma

Jidade de declaragdes unilaterais de vontade, independentes umas das
diversamente do contrato, quando o credor quer contratar porque 0

plur
outras —
devedor também quer, e vice-versa.

coletivo, concorrem declaragdes de vontade de sujeitos, que nio

No ato
visando a2 um

necessariamente se conhecem e no negociaram o ato entre si,
mesmo fim licito, conforme regras entao criadas — regras com caréter de lei no
sentido material (ou seja, dotadas de generalidade e abstracio), ditas estatutos

(DUGUIT, 1927:398/399). 160

E o caso das sociedades e das associagdes ™.

159 Do alemdo, Gesammtakt, cuja teoria foi desenvolvida na Alemanha por GIERKE, como informa

DUGUIT.
160 O que ndo afasta o caso em qué alguns dos futuros socios ou associados, que estejam
negociando a criagao da sociedade ou associagao, durante esse periodo preparatorio, ::ele-
s. Mas esses contratos nao se

L0 tom ot wmeddaddairns contratos, obrigando-se uns com outro
. e e 0T 1077.A0N0ANTY
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ido de ni
Os sécios ou associados nio contrataram (no sentido de nio ha\,emm

trocado consentimentos, pois todos votaram estatutos em um m-es‘mo sentj-
do, ou aderiram individualmente a regras ji postas-),dﬂem s€ I;OS‘Clonam em
situagdes juridicamente opostas, nem estdo na pqsﬂ;ao de cre Ior.cs ou deye.
dores uns dos outros. E as regras que devem seguir enquanto ?OC.IOS OU assp-
ciados (bem como que terceiros seguirdo, que VCn}:lalTl a se re ac;or.lar cqm a
sociedade ou associagdo) sio permanentes, COﬂStlt_Umdo verdadeira h_?l do
grupamento. Se eventualmente, por descumprir tals r€gras, Um associado,
por exemplo, torna-se devedor da associagio, isso decorre ndo de contrato,
mas do préprio estatuto, de modo anlogo com o que s€ passa entre o con-
tribuinte de impostos e o Estado (DUGUIT, 1927:402/403).

Por fim, a uniao', que, como os contratos, sao espécie de conv.engﬁo,
deles se distingue por dar origem a uma regra permanentf, amllma sttuagdo
Juridica objetiva. “O exterior do ato é contratual; o fundo ndo €¢” (DUGUIT,
1927:409).

Aplicando-se as trés categorias anteriormente expostas, tem-se que en-
quanto o contrato € ato subjetivo, a unido pode ser tanto afo-regra, Como ato-
condigdo, ou ainda um ato que tenha um cardter misto (de regra e condigio)
(DUGUIT, 1927:409).

E na unio, os participantes, ainda que visem a finalidades diversas, tém
suas vontades voltadas para o mesmo objeto imediato (“declarar aceitar a

convengio”) e mediato (“fazer nascer a regra ou a situagio legal e objetiva, de
estado, que a convengio condiciona”) (DUGUIT, 1927:410).

Aqui se nota uma distingio essencial entre a unido e o contrato: sendo
ato-regra ou ato-condigio (atos objetivos), a unido pode ter efeitos juridicos
dela decorrentes que atinjam pessoas estranhas 2 convengdo, o que nao pode-
114 ocorrer com o contrato, enquanto ato subjetivo (DUGUIT, 1927:410).

161 Dg alenjéc.», Verer'nbarung._Georg JELLINEK (1912:224), considerando os atos do Estado que
criam d|rE|_tos, aponta dois tipos gerais: aqueles cujos efeitos juridicos decorrem de uma
fnam.feslat;ao unilateral de vontade [o tradutor italiano diz provvedimento, em expressao

de virias vontades concordantes. Estes dltimos podem ser Vereinbarung [que o tradutor i

nem traduz, mas I_)UGUIT traduz por “unido” oy “convengio-lei”; e KE‘ESEN “9416?;;!3 iano
por “convencao-lei” ou, no plano internacional, “tratado-lei”] oy ;:onlrato la palavra le 10):
Vertrag). Explica ainda Geork JELLINEK (1912:224) que Vereinbarung é cri ) Pc? i S
de unitéria {:..]_medrante vérios atos de vontade individuais” ‘-'m'lﬁador (‘(l;;ac_l e uma vpnta_
lares ou de 6rgdos de uma coletividade, visando a satisfazer i;:tere;ses c;mlfnlsr"(j::\){:g:}a?; s;nff.:.;

turno, € o acordo de virias pessoas sob 3
t re a execuci 5 .
interesses contrapostos. €30 de prestagdes voltadas a satisfazer

N
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Sio exemplos de unido: o cac
encio-lei (do Dire't‘ - cdsamento, a convengiio coletiva de trabalho, a
conveng 1t Internacional), 5 . -y .
o', 8 concessdo de servigo ptblico » @ nomeagio de funciondrio publi-
~ mas esta g ; N
ol regulamen penas no que diz respeito as
Cl‘“"qu} g! tares, ao lado das quais existem cléusula‘z de narurega con-

tratllfllm] (DUGUIT, 1927:411/424)

24, Ressalva quanto as idej
e1as acolhidas ne "
i i ta tese. Ni d
teoria de DUG § o se pode negar
e UIT sea cocrente logica, Efetivamente o lZu'for logra

Jemonstrar, com critérios relevante :

_ § para o Diref i situacoes di -
" merecer classificacs P ireito, que hd situagoes diferen
tes, a M ficagio sob conceitos especificos

Assim ndo procede a criti

1tica . ) N
tura retrégrada. Como quanto ao paradigma da stipulatio implicar
s il ﬁ(; s¢ Pfeltendeu esclarecer, a invocago desse instituto
i st B ; aljo o Cox?teudo € no 4 sua forma, Por certo um retorno
caract;rlsltlca ormalista dfl. s.tzpulatw, em sua origem no Direito romano, seria
algo :1 ZO fl‘lt:%r;lente anacronico. Mas o contetido, em abstrato, da relagdo con-
trat.u ERSA ne:ste modelo € algo que se faz presente plenamente nos ne-
gécios contemporaneos.

Mas a critica de ordem terminolégica pode ser levada em consideragdo.
Importa, nesse aspecto, que se acorde quanto a um uso comum das palavras.
No Brasil, por exemplo, como j4 anotado, o Direito ressente-se da falta de
precisio de uma expressio usual para designar o género equivalente & conven-
¢io, ainda que muitas vezes se queira fazer a distingdo entre contrato em sen-
tido estrito € outras figuras que fujam do modelo credor-devedor da stipulatio,
descrito por DUGUIT.

E persistiria uma divida, no entanto, quanto 2 negagao do caréter con-
vencional dos atos coletivos. A descrigio, feita por DUGUIT, do angulo sub-
jetivo, do fenomeno pelo qual se instituem sociedades e associacdes, bem como
do fendmeno pelo qual ingressam posteriormente s6cios ou associados, parece
bastante condizente com a realidade e, de fato, distingue-se da dinimica da

pactuagio de uma convengio.

Paul ESMEIN (1952:18) concorda quanto substancia desta “andlise
tomada de empréstimo a autores alemies” — “a distingio ¢ exata, € a regula-
mentacio da sociedade se ressente desse fim comum, com affectus societatis €
poder de decisao atribuido 2 maioria” -, mas discorda quanto a terminologia -
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contratual assumido por acordo de
Vo

“sendo o cmnpmmissn
| chamada de contrato”, Nla g
)

porque a sociedade nio sej |
Alids, a tradigio romand, como visto, inclui a sociedade ¢ %"\
to, NO Cas0, consensual. Na mesma linha de pensamento, tod:{n
nocio de ato complexo, N0 Brasil, Ruy CIRNE LIMA (200‘;:'1‘1
“A tal arcaismo juridico revivido é map;f, '236)
to basico de contrato, em correS;sota:'mdfﬁ
n

semelhante conclusio:
ferivel a dilatagao do concel
resto, com O progresso dogma

Com cfeito, pode-s¢ V18 _
movimento de alargamento do contetido conceitual de “convengg gt
ql !

“contrato’, com 0 sentido amplo que §€ lhe usa emprestar no Bragj) ( de
» ]%

a uma aproximagio ¢m relagdo a0s atos coletivos.
Interpretando as palavras de DUGUIT, sertam de duas ordeng 1y 00

ficidades dos atos coletivos: a) de um lado, a auséncia de relagio credop.q.
dor com Interesses contrapostos ¢ a geragao de regras permanentes 5 :
relagiio dos socios ou associados; € b) de outro,  ausencia de interdependg, a

entre as vontades, de modo que 08 sécios ou associados ndo propriamen
almente aderem. “Nte

Ora, pensando em elementos de distingdo entre oS atos coletivos ¢
convencoes (contrato € unido), verifica-se que 0 que acaba de se dizer em ,.a;f
nio implica diferenca especifica em relacio 4 untdo, segundo a propria expi-
cagdo de DUGUIT.

Resta, pois, 0 que S€ disse em “b)”. Entretanto, é justamente esse aspecto
rida evolugio da praxe contratual modificou. Esta situagio € muito
de adesio, tio frequentes no dia a dia

__l
éng, "

tico”. i
brar, na evolugao 4

contratam, mas individu

que a refe
préxima ao que se usa dizer contratos

do comércio e da prestagao de servigos.

Por outras palavras, os diversos regimes juridicos contemporaneos passa-

ram a incorporar mecanismos para tratar como contratos (ou convengoes, caso
se prefira expressio mais genérica) os diversos atos bi ou plurilaterais com
carater de adesdo, mitigando eventuais distorgdes que issO poderia causar na

visio contratual tradicional®®*.
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:‘ [§ ) - = = " :
Em suma, percebe-se uma absorgiio da nogio de ato coletivo', pela

nog10 (amplmd.a) de uniio ou de contrato, conforme se vislumbre a criagio de
«uagio subjetiva ou objetiva'®,

Deste modo, poder-se-ia propor que as categorias de atos juridicos pluri-
Jaterais fossem reduzidas a contrato e unido, ambas configurando convengoes.

Outro aspecto a ser criticado diz respeito a ideia de que no contrato, as
partes t€m INLEresses contrapostos; enquanto na wnido, os participantes tém
suas vontades voltadas para o mesmo objeto imediato (“declarar aceitar a con-

- x W e J .
vencio”) e mediato (“fazer nascer a regra ou a situaio legal ¢ objetiva, de
estado, que a convengdo condiciona”).

Mesmo que essa ideia indique uma diferenciacio de fato, ela refere-se
apenas A postura interna das partes ante a execugio da obrigagdo (interesses
contrapostos ou convergentes), mas ndo i obrigacio em si, nio levando a dis-
fincdes essenciais em termos de consequéncias juridicas.

Nem sempre a presenca de interesses convergentes estd associada a um
ato de cariter objetivo. E o diferencial relevante, em termos de consequéncias
juridicas, entre unido e contrato € o cariter objetivo ou subjetivo do ato.

Ou seja, a criagdo de uma situagio juridica objetiva (decorrente do card-
rer de ato-regra ou ato-condigao) leva a consequéncias diversas da criagdo de
uma situagio juridica subjetiva, como, por exemplo, quanto a possibilidade
ou nio de extensdo de efeitos a terceiros ou a existéncia ou nio de restrigdes a
modificabilidade da convengdo pelas partes.

Por outras palavras, caso se vislumbre uma situagio de interesses conver-

gentes (e nfio contrapostos), a qual nfo se caracterize como situagio objetiva, mas
sim como situagdo subjetiva — como é o exemplo tipico de muitos convénios

165 Note-se que persistiria, de todo modo, o ato coletivo, como figura distinta, no sentido_ de illo
colegiado, como consta da abordagem de José CRETELLA JUNIOR (2003:11). Nessa situacao,
o acordo de vontades decorre de “manifestagdes volitivas que emanam de vérias autoridades
ou agentes participantes de um mesmo colégio”. Seriam exemplos as del:liyeran;ﬁes de conse-
lhos ou de andlogos érgdos administrativos. Nesse caso, resta evidente ndo estar presente o
substrato da convencio. Todavia, ao enunciar sua teoria sobre os atos coletivos, DUGUIT
(1927:399/400) visava especificamente as sociedades e associagdes: “Diz-se correntemente
que as sociedades anénimas e as associagoes sao Contra10§ I.;.] Erro certo que cpnduz a
consequéncias lamentdveis. A sociedade por agoes e a associagao nos fornecem dois exem-
plos notdveis de formagao juridica nas quais existe um concurso d_e vont_ades sem que haja
convengdo nem contrato, mas somente uma pluralidade de declaragoes unilaterais de vontade

Ll & B

ol am fmcen s wamen shiativa ma vardadeira lei I"I"I.'“F'I'i:ll dl"l
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administrativos, ao qual se vai voltar mais adiante = nao 1’{11 porque negar-Jp, .
qualificagio de contrato, no sentido de ato juridico subjetivo plurilaterg]

Portanto, a distingio essencial de fundo™” entre €55° categorias ~ CONtraq,
b : PP uma s1tuacao jyria-
¢ unido — a ser apontada seria: o contrato dd orge™ ol p f;o Juridic,
- i . S g tinea de cre
subjetiva — “uma relagio particular individual € momeAIEtEs B Setor e (da
uma situagao juridica Objﬁﬁv;,;

" . # 0
dor”; e a unide d4 origem a uma regra permanentc,
’ S ore grap de ser tanto afo-regra,

assim, enquanto o contrato é ato subjetivo, a unao PO e dicomg
% : 5 i5to gra e condicj
ato-condi¢do, ou ainda um ato que tenha um cardter m ¢do),

25. Perspectiva estrutural: a posigdo de KELSE:;;;[ ;:155 szn}zgf;;ﬁes
que sc acaba de fazer podem ser reforgadas com algum N.

Recorde-se que, para KELSEN, 2 nogio de Cm;‘.f;if;: Ofifzcst::(iamnesmo
tempo a certo procedimento e ao resultado do Pfo‘;:f lar uia, do D:1lr c:_ito 3“:}1“1
juridica criada'®. E que, como ato integrante da hier C;qia e siatl (Je-
tivo (norma), a convengio importa a0 MesMO tempo Criag ¢a0 (oy
execugio) do Direito!®. , .. f

Dai KELSEN (1940:40) citcar a visho da te0ris 3070 Illﬁarlo?:]eed?r:eque
nfo enxerga claramente a distingdo entre convcngaoet:::q e convengﬁqnzo
e convengio enquanto produto (norma); I_lcm pe;cz diwg:rsos “n al—entendi[.).
mesmo tempo cria e aplica 0 Direito; € assim I;I;O;;
dos” a partir da distingdo entre Vereinbarung € Ver .r g n (i

Para a teoria tradicional, as convengdes no sei tfdo e Vérf:;) a:_fiaﬁ;ao)
sio atos de criacdo do Direito (como leis em ;scntldo;::teli X :50 d‘i Dmi:;
convengdes no sentido de Vertrag (contr atos) 30 ami‘{ec btf o }f afte). Dai, por
(como atos juridicos, no sentido restrito do termo — i3 )

“ )
—— i tratado-1
exemplo, a distingdo, no plano do Direito internacional, entre e
3

(Vereinbarung) e “tratado-contrato” (rechtsgeschiftlicher Vertrag).

Ainda segundo a teoria tradicional, nas convengoes‘comasen:]dtl) “:atm;ﬂ
de lei, as vontades das partes devem ter 0 mesmo contetido (“paralelas ), pois
€ 1€,

" voltadas ao objetivo de satisfazer interesses COMUnS, ou de exercer poderes

comuns; j4 nas convengdes com sentido de contrato (ato juridico em sentido
»

Por outro lado, lembre-se que DUGUIT mesmo adr_r]ite‘que. nos aspectos exteriores, Font{r&t:
e uniio nio se distinguem - o exterior do ato de unido é c-?nlratual. Invocando-s? aqui os | r
centidos de convengao, apontados por KELSEN, pode-se dizer que DUGUIT esta dnlstlngumde
contrato e unido enquanto conteldo da norma criada e ndo enquanto procedimento
criacao normativa. Ver, na sequéncia, o desenvolvimento dessa ideia.

Ver tépico 14.

Ver topico 20.
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fit0), A8 VO ntades das partes teriam con
res

-'ldO diVCr
VoIt s SO
"), !}05'[0 que 1 adas 40 lnTErca‘n I

antes io de utilid
Apos descrever essa visio, KELSEN (
; 0es com cardter “ 3
entre LOﬂanq S com carater “materialmente legislativo” ¢ convencs
riter de atos juridicos” (em sentido restrito) N
Cilhe

’ » MAs apont: i
¢ descrita de modo equivocado pela doutring r, dicioi : a que essa diferenga
al, a0 opor ato legisla-

» contrapondo-se (“se-
ades ou prestacies.
1940:40) admite haver diferenga

otomia atp legislativo-criagao/ato

. e ecante das vontades das partes.
Assim, 2 d1SUngao entre vontades paralelas o vontades secantes nao guar-

da relagio com O cariter de ato legislativo oy de ato juridico da convencio. E
muito MEnos COM OS SUPOstos respectivos atributos de ser ato de criagdo e de
ato de aplicagio do Direito - até porque toda convengio €, a0 mesmo tempo

2

ato de aphca‘;aoldff Direito (de aplicagio da norma pacta sunt servanda) e ato
de criagdo do Direito, dado seu cariter obrigatério

ﬁ;r:'r!iw‘“Pﬁmf‘m com o cardter paralely oy ¢

A questio.dz}s vo.ntades paralelas ou secantes ¢ explicada por KELSEN
(1940:39/41) dlstmguu.ldo-se convengio enquanto procedimento e conven-
¢io enquanto norma criada por esse procedimento.

ada a convengio com i - ~
T:Jm 4 9. o prc:cedunento, as manifestagGes de vontade que
levam 2 sua celebragio tém necessariamente o mesmo contetido (sio “paralelas”)
e se referem a totalidade do que se esti a convencionar, £ impreciso dizer, por
0
exemplo'”’, que numa compra e venda a vontade do comprador é comprar € a
vontade do vendedor € vender. O modo preciso de se descrever esse fendmeno é
; anto o vendedor ¢ 6 iva &
dizer que tat 0mo o comprador tém a mesma vontade, relativa is
duas coisas juntas: a vontade de que o vendedor venda ¢ o comprador compre.

De outro lado, tomada a convengio como o contetido da norma, ai sim
podem ser encontradas prestagées (e ndo as vontades manifestadas no procedi-
mento de elaboragao da convengiio) paralelas ou secantes. Alids, apesar de ser
mais comum que convengdes no sentido de Vereinbarung (unifio) comportem
prestagdes paralelas e que convengdes no sentido de Vertrag (contrato) com-
portem prestagOes secantes, € também possivel que a situagio se inverta, ou até
que determinadas obrigagdes e direitos valham de modo diversificado para as
partes da convengio (KELSEN, 1940:42/43).

170 Exemplo adaptado daquele dado por KELSEN, envolvendo um tratado-contrato de Direito
internacional.
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Isto posto, verifique-se, entiio, o que resta de event!.lal critério diferep :
de convengiio no sentido de Vereinbarung (unido) e no sentido de Vertrag (Contl'ato)r

Como ji afirmado, KELSEN (1940:40/42) admite haver diferenga o
tre convengdes com cardter “materialmente legislativo” e convengées copy, i
ter de “atos juridicos” (em sentido restrito): ¢ a “diferenca essenciy)»
norma geral ¢ norma individual'”'.

-

€ntre

Por norma geral entende-se a norma que rege as c'cwfldutas de modo per-
manente, aplicando-se a um nimero de casos @ priori mdeterminados, Ji
norma individual contempla a obrigagio a uma conduta ou a uma Prestacg,
inica, ou um' direito correspondente a essa obrigagio (KELSEN, 1940:43),

Em suma: por outras palavras e trilhando outro raciocinio, identifica-se 4 Mesmg
distingdo essencial entre situagio juridica objetiva e situado juridica subjetivy.

Portanto, apés essas ponderagdes, pode-se, de modo sintético, adotar 5
posi¢o quanto a diferenga relevante, do ponto de vista juridico, entre contraty
¢ unido, como espécies do género convengio, dizer respeito, nio 3 suposta
contraposi¢io ou uniformidade de vontades, mas sim ao cariter subjetivo oy

cardter objetivo da situagdo juridica criada — ao que correspondem as nogGes
de norma individual e norma geral.

Ressalte-se a ideia que se acaba de afirmar, pois ela serd retomada na Parte
IIT desta tese, de modo a edificar-se, sobre o fundamento da distingio entre
situagdes juridicas objetivas e situagdes juridicas subjetivas, uma sugestio de
reposicionamento de alguns aspectos da teoria do contrato administrativo,

26. Observagdes quanto a terminologia no Brasil. Importa também pro-
ceder-se, desde jd, a uma ressalva de aspecto terminoldgico. Note-se que logo
acima se afirmou que contrato (gerador de situagdo juridica subjetiva) e unizo
(geradora de situagiio juridica objetiva) sdo espécies do género convengio,

Todavia, como seri reiterado mais adiante'’?, ndo hd, na linguagem juri-
dica brasileira corrente, uma praxe consolidada no sentido de se empregar
convengdo, ou qualquer outra palavra, como género (dos atos que consistem
em norma juridica criada a partir de manifestagses de vontade concordantes
de dois ou mais sujeitos); e de se empregar confrato € unido, ou quaisquer
outras palavras, para designar as espécies desse género, que indiquem respec-

171 E, ainda assim, relativa, Entre lej e ato juridico em sentido restrito hd muitos graus intermedidrios.
Essa diferenga, de todo modo, diz respeito ndo a convencio enquanto procedimento, mas sim

ao resultado desse procedimento, ao contelido da norma assim criada (KELSEN, 1940:43).
172 Ver tépico 57.
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; te a criagio de situacio juridi . s

vame? (; tuagdo juridica subjetiva ou objetiva. Alids, sequer hd
; a, Maior i e : L ’
Jia de regrd atengao a esse critério distintivo entre as cspécfes

endo assim, sempre m: .
Ssustentar m"lo serli)a udeTtendO a consciéncia da distingdo essencial que s¢
a ) a impropriedade se admitir, em lingua portuguesa,

estd
da expressao contrato como sindnimo 0
s1 7 &
imo de convengdo, enquanto gener ,

o uso

E CCftO q.ue, Lo seq'uenmf desta tese'™, se vai propor o uso da expressao modu-
Jos canveffﬂo??“” para designagio desse género. Contudo, isso se d4 apenas pelo con-
fortode linguagem na exposi¢do de ideias que aquise farzi.’ Admita-se Fr'ﬁo é Edequado
que ¢ pretenda proscrever usos consagrados na priica (ainda que ,sem maior soli-
dez teérica), mediante a substituigdo abrupta de uma expressao por outra.

?ortanto, Pode-se admitir que contrato — tomada a expressdo em sentido
genérico — relacione-se também com a criagio de situagdes juridicas objetivas.
et ronsciarcl dess.e uso amplo da palavra “contrato” é importante para
ue se evitem conclusdes improprias em matéria de aplicagao da “teoria do con-
trato administrativo”, atribuindo-se ao fato de simplesmente haver um contrato
do qual a Administrago ¢é parte a incidéncia de certo regime juridico, em veZ de
e extrair tal regime da situagdo objetiva ou subjetiva criada, ainda assim com
quangas em cada caso. Este ponto ser4 retomado na Parte IIL.
27. Perspectiva funcional: fim iltimo de pacificagdo social. No tocante
2 uma visdo funcional, j4 se indicaram como elementos substanciais do contra-
to o respeito a palavra consensualmente dada, garantindo-se 2 confianga'” dela

Jecorrente e, em ultima analise, a paz social'”.

KELSEN que produz, na maior parte de sua obra, uma anilise tipica-

mente estrutural do Direito, como lembra BOBBIO (1980:259), ndo deixou

e
—

173 Valem, a proposito, as ponderagdes de René DE
proposta de DUGUIT de utilizagdo mais restritiva de “contrato
indtil na terminologia usual.

174  Ver tépico 57.

175  Tema, alids, que no contexto mais amplo do Direito administrativo em geral, em conjunto com a
seguranga juridica € a boa-fé tem recebido crescente atencio da doutrina administrativista no
Brasil, como atestam, entre outras, as obras de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO (2009b), Celso
Antonio BANDEIRA DE MELLO (2009:168 € s5.), Odete MEDAUAR (2005) e Almiro do COUTO
E SILVA (2005). Contudo, dados os aprofundamentos especificos que este tema comporta, ndo
parece aqui ser O Caso de desenvolvé-lo. Sobre o tema, Ver ainda, entre outros, Rafael VALIM
(2010); Fernando Dias MENEZES DE ALMEIDA (2009); Carlos Bas(i_de HORBACH (2007:292 e
ss.); Patricia Ferreira BAPTISTA (2007), Fernando Vernalha GUIMARAES (2003:244 e s5.).

176 Registre-se, alids, retomando 0s ensinamentos de BOBBIO ja citados (ver topico 17), que essa
afirmacdo inclui tanto elementos pertinentes a u

ma andlise funcional relativa ao individuo
(“respeito a palavra consensualmente dada” e sconfianca”); como elementos pertinentes a uma
andlise funcional relativa & sociedade com

MOGUE (1923:66 e 76), apontando que a
" pode causar uma perturbagdo

o um todo (“paz social”).
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"

= € s " 0 A
. sua fungio: “o Direito ¢ mdUb“ﬁVeL
le manifestar-se sobre o que entenda ser o pqz"177-
de manifestar-¢ ol

ary ¢ ocd
mente um ordenamento para a promog?

a ressalva. BOBBIO (1930:10
Abra-se, a propdsito, um pfué,llt.csi P“f};‘: Smp St mosteg Qe p j/
100), a0 distinguir “formalismo juridico C.a ciniifica do Dieito enten ddy o
meiro =il e legitimo ~ configura uma teori A ———— 5
estudo da estrutura normativa do fenﬁI’HCﬂO J:Encepgﬁo segundo a qual g B
uma concepgio legalista de justica, isto & i fes Qo 50 5 cote 3
por ser lei, independentemente de c0n51C!€1'ﬂf} i, s g
evidentemente pode levar o conscquénclfls mbstancial dh justica pratcads
modelo de Estado, sem nenhuma valoragio su

Ai dois elementos Caracterjgy
1106/109), 0s )
inda segundo BOBBIO (1980: i i ez
cos da conccpglﬁo legalista da justiga sao: a) a considerag

o ordem, em CONtraposicyy 4
exclusivo do Direito, concebendo-se 0 le‘flto CO;"(_) b) a consideraio dy coczel
psdes do Direito como igualdade ou liberdade; a0 logica de justicy (g4
cong : o @
cla co?no virtude juridica por exceléncia, numa conC' é; g; ks Concep S i
i ;
- A ; em contrapos
lidade 2 norma imposta ou pactuada), B o
stancia do oy,
Quando nesta tege se defendeu, como essenciais 4 sub Ntra

anga € promogio dq
to, elementos comg respeito 4 palavra dada, confianga e p

certamente nio se aderiy a0 formalism-o é”nco. Em E{rlmelro lugar,
de defender 5 Paz como o fim “exclusivo” do Dlllel 0,
sua virtude “por exceléncia”. Em segundo lugar, nio se
0 como um todo, mas de um de seus elementos: o ¢

Nio se Pretende, pois, negar a nece

y B, 179
1163, mesmo em matéria de contratog

nao se traty
nem a coeréncig comyg

estd tratando do Dire;-
ontrato!”,

ssidade de consideracges materiais de jus-
» 0 que, todavia, foge a0 alcance desta tege,

177 £ certo Que KELSEN
condicionantes — :

pode
S€ que a sityaca ente umg Situagap de
Paz, que assegurar 5 Paz constitua yma fungio essencig) do Direito, 0 que pode afirmar-se ¢
ue a evolugio do Direiyg em esta tendgncia”.
Neste ponto, KELSEN jny;
destituida do televo - concepdo apre
PP. 22 e 55, sabyre 4 relac Direito
178 Ver ng topico 17 4 disting nal
;urad|co. OU se praticar ria globa 5
Exemphflque&e com dispositiyos do C(’Jdigo
tar szgé_exgrcida €M razio e o limites
530 obrigadog 5 Uardar, agg; 3
probidade ¢ bug-fé. Art, 42?_2‘315???'%?0 o
. CONtraditariae

= conclui; “nzq

179

i r
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Nesse sentido, reitere-se o pensamento de Odete MEDAUAR (2003:268)
qual“d“ sustenta que a paz social decorre do justo. g

eche-se o paréntese.

Segundo BOBBIO (1980:107), dizer
fjzer que © Direito tende a substituir
L_Oﬂﬂitos sociais'™: pelo modo da guerr

contendores; pelo modo da paz juridic
s ¢ da atribuig¢io de poderes a y

que o fim do Direito ¢ a paz ¢
4 guerra como modo de solugio dos
4, a solugiio vem da forga dos préprios
a, a solucio vem do compromisso das
m terceiro, distinto das partes’®’,

Essa ideia da ﬁll‘ff;flo pacificadora, oy ordenadora, do Direito ¢ direta-
mente associada 4 da virtude juridica da coeréncig — coeréncia entendida como
260 conf().r{nc o pactuado,.f{u o legalmente estabelecido —
quer estabilidade e a estabilidade repousa sobre a fidelida
precisamente sobre a coeréncia, que vem a ser a melhor

da ordem social” (BOBBIO, 1980:109).

Nessa mesma perspectiva do Direito voltado 3 realizagdo da paz, é natural que
se considere como méxima juridica de fundamental importincia pacta sunt servanda,
que pode tanto ser compreendida em seus exatos termos numa relagio entre iguais',
como pode ser adaptada para precepta superioris sunt obedienda'®, ambas resultando
num sentido possivel do principio da legalidade (BOBBIO, 1980:110).

28. Perspectiva funcional: aspectos do pensamento de Hannah
ARENDT. A ideia do respeito aos compromissos consensualmente assumi-

P;‘ll’tc

pois “a ordem re-
de aos principios,
garantia da realizagio

de adesao, sdo nulas as ciéusu'la? que estipulem a rendncia antecipada do aderente a direito
resultante da natureza do negécio. [...] Art. 478. Nos contratos de execugao continuada ou
diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o
devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data
da citagao”.

180 Note-se que a paz juridica ndo evita o conflito social, mas é um modo de soluciona-lo. Para
que se evite o conflito, hd que se trabalhar em suas causas, o que implica uma substituicdo de
uma ordem injusta por uma ordem justa (BOBBIO, 1980:107).

181 Ou, segundo as palavras de KELSEN (1962-1:71/73): “Quando a ordem juridica determina os
pressupostos sob os quais a coagdo, como forga fisica, deve ser exercida, e os individuos pelos
quais deve ser exercida, protege os individuos que lhe estio submetidos contra o emprego da
forca por parte dos outros individuos. Quando esta protegio alcanca um determinado minimo
fala-se de seguranca coletiva — no sentido de que ¢é garantida pela ordem juridica enquanto ordem
social. [...] A seguranca coletiva visa 3 paz, pois a paz é auséncia do emprego da forga fisica”.
Mesmo que produzida em outro contexto tedrico, é oportuno lembrar a formulagio de Hannah
ARENDT (1988:15) mostrando a incompatibilidade da violéncia e das leis: “Onde quer que a
violéncia domine de forma absoluta, como, por exemplo, nos campos de concentracdo dos
regimes totalitdrios, ndo apenas as leis — les lois se taisent, assim se expressou a Revolugao
Francesa — mas tudo e todos devem permanecer em siléncio”.

127 QMDD Maon.11my oo oI o '8 ' Cr
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dos ¢ da consequente confianga assim €st
g0 social permeia diversos niveis de an

Numa perspectiva mais ampla, por

abelecida, como elementos g

a pacu
ilise do fenomeno humano, ificy.

exemplo, pode-se lembrar copy, Haﬂna],

ARENDT (2008:248/249) que

que “a promessa estabelece um limite
dade ¢ A criatividade da agido.
pacta sunt servanda ciceroniano, no

Com efeito, — para manter a matriz de p
apresentar o presente tema'® —

Dialogando com esse pensamento,

bilidade, da cadtica incerteza d,
neter ¢ CUMPIIr promessas, []
15 serve para criar, no futuro, que ¢ por
. ilhas de seguranca, sem
defini¢io um occano de incertezas, certas ilhi guranga, i

gt : - Jade, € mENOS ainda durabilidade de qual-
quais nio haveria continuidadc, .

des entre 08 homens.

Celso LAFER (1997:61) obsery,

ostabilizador necessdrio a imprevisip;y;_

Dai a importincia, na mtera?a(? h:lmana, 23
qual se fundamenta o Direito”.

a solugiio para o problema da imprevis!
- [ 4 . 3 }t
futuro, estd contida na faculdade de pre
obrigar-se através de promess

quer espécie, nas relag

ensamento que se escolheu par,
Hannah ARENDT (s/d b:193), aprofun-

184

185

wH4 um elemento da capacidade construtiva dg
rir promessas. Assim COMO as Promessas e os acordos
tabilidade no oceano das incertezas futuras: em que
capacidacfe do homem de constituir, criar

Ou, em passagem de outra de suas obras:

homem na faculdade de fazer e de cump
dizem respeito ao futuro, e asseguram €3

® 1 a sttt
o imprevisivel pode surgir de md?; OSJadgi;t gszi(l;frln e prios e com a nossa existéncia na
ir esta i nao
e construir esta sempre relacionada

et ah ARENDT, 1988:140).
o Tt com nossos ‘sucessores’ € N0ssa ‘posteridade (Hannah A )

i i or diversos an
De fato, os temas consenso/confianga/paz EOCI(? p(?dezritr;s sde; gsggzizshﬂ ey diﬁ?ﬁ ;
= A =T 1 -3 os fundam e L
rersos sentidos (desde a investigagao :
gm (:fli\cos de certos institutos juridicos). Basta Iembrqn psr exemplo, tf:dﬂna"‘;lgo;i ig;lfllse produ
z‘sgic pelos pensadores conhecidos como “contratualistas”, quanto ao €O . _f by
inda. toda edificaio contratual das relagdes socials de poder do sistema feudal na
gy . 15 diferentes classes sociais coordenavam-

i 1913:4),
a em que, como registra DUGUIT (1 : 1 4
Egrgphi:erarqm?izavam-se, nio com base no imperium, mas sim com base em convengoes que

i i irei deveres.
estabeleciam reciprocamente direitos e ‘ .
Sobre o tema, registre-se que Sérgio Resende de BARRQS §1‘995) pr.OdLIZI:..I _arnp.fo estudo r?!acm-
nando liberdade e contrato em diversos contextos histéricos e ideologicos: contratualismo,

constitucionalismo, administrativismo, liberalismo e intervencionismo.

Oportuno também observar que as ideias de contrato social e de lei, esta .enquan(tio frutc:.ge udn;
pacto, tomam a nocao de contrato em um sentido e_sse-nga!mente‘dl‘ver_so o sentido :

contrato celebrado para reger uma situacao concreta e individual. A distincdo esta justamente
no cardter de generalidade das primeiras.

Dai uma tensdo entre lei e contrato, bem sinletizada' por Yves GAUDEMET (2004b:75) no
seguinte trecho: “Se a lei, expressao da vontade geral, é as vezes compreendida como produto
de uma espécie de pacto social, &, no direito positivo, a lei que faz o contrato, que lhe dd sua
forca juridica compulséria [...] Mas o contrato uma vez formado oferece uma certa resistencia
3 lei; essa lei particular, resultante do acordo das partes e limitada pelo efeito relativo, constitul
como um espago de autonomia, de seguranca juridica que a lei do Estado, normalmente, nao

w40 la lai averaccinn da [a unlantd adndrala act madnie cnesmeien caessan la nendiit
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o © sentido da mixima paca sy, servan
dd;i.,l‘.l‘lc das leis, constata que, vez que tod ho
:Eult‘ " l“_"’rmnt(?’ :,-;u'bl"nctldo as suas leis Preexistentes, vé-ge compelido a acei-
-1as, nflO nchssju"lan;cnte po}- Uma submissio voluntiria, ou por um
rccnﬂhcc‘memo ;eoncz) ¢ sua validade, mas, antes de mais nada, por se tratar
Jo nicO modo de se “entrar no grande Jogo do mundo™s6.

Tal ideia, Hannah ARENDT (s/d a:87/88)

estudo Partindo d_o mesmo ponto de que cada qual nasce em determinada co-
ﬂ-.unidadC* SumeUqa a Certas regras, a autora admite que, historica e legalmente,
frata-s¢ de uma ficgio ?UEJOI'.CIL{C todos consintam, no sentido de agirem volunta-
amente, COm Sua pemn?:?ma a4 comunidade. Todavia, todas as pessoas “nascem e
(obrevivem por uma espécie de consenso ticito”, mesmo que ndo voluntirio'’.
Por outro dngulo, pode-se observar que o proprio elemento fundamen-
al de validade de um ordenamento juridico,
endido como contendo o sentido de um co
convem;ﬁom, objeto de consenso sociall®,

da como garantia ultima da
mem nasce em uma comuni-

apresenta também em outro

a constituigdo, pode ser compre-
mpromisso a ser cumprido, uma

-'-_-__-E—'__

—
Na expressdo de Jacques CHEVALLIER (2004b:86), que igualmente identifica, em tese, a tensio
entre lei e contrato — particularmente no caso da Administragio, submetida ao prihcipio da
legalidade, o qual, todavia, ndo veda o recurso i via contratual — hd que se compreender lei e
contrato, ndo como situados numa relagio de oposigao, mas numa “escala de continuidade”.

186 “Eu posso querer mudar as regras do jogo, como o revolucionario faz, ou criar uma excegdo
para mim, cOmo o criminoso faz [o ladrdo pretende que o governo também proteja sua
propriedade]; mas negd-las por principio significa ndo uma mera “desobediéncia’, mas sim a
recusa a entrar na comunidade humana”. (“I may wish to change the rules of the game, as the
revolutionary does, or to make an exception for myself, as the criminal does: but to deny them
on principle means no mere ‘desobedience’, but the refusal to enter the human community”)
(Hannah ARENDT, s/d b:193). Esse pensamento é desenvolvido por Celso LAFER (2006:224).

187  Seria voluntdrio na situagcdo em que uma pessoa nascesse numa comunidade em que o
dissenso fosse legalmente e de fato possivel. Mas o dissenso implica o consenso, sendo a
chancela do governo livre: quem sabe que pode dissentir, sabe que de algum modo consente
quando nao dissente (Hannah ARENDT, s/d a: 88).

188  Esta temdtica aparece na obra de Hans KELSEN (2001:265) por perspectiva diversa, ndo
explicitando a ideia de consenso ou compromisso, mas de um pressuposto hipotético, confi-
gurando a norma fundamental, no sentido de fundamento de validade do Direito. Com efeito,
para responder a questdo de por que o Direito € valido, KELSEN retroage, encadeando funda-
mentos de validade, até a primeira constituicao histérica, dai afirmando a norma (pressuposta)
de que se deve obedecer as suas estipulagoes,

189 Como o autor desta tese ja teve a oportunidade de indicar em outro estudo que produziu (2008),
dentre doutrinadores brasileiros, dedicou-se especialmente ao estudo do consenso Cezar SALDANHA
SOUZA JUNIOR, em sua trilogia Consenso e Democracia Constitucional; Consenso e Tipos de
Estado no Ocidente; e Consenso e Constitucionalismo no Brasil. Na primeira delas, define consen-
so como “o acordo entre membros da Comunidade, sobre as bases da ordem desejavel” (Cezar
SALDANHA SOUZA JUNIOR, 2002:71) e distingue duas formas principais de consenso: “consensus
social” e “consensus estritamente politico”. Eis sua explicacdo: “De um lado — como fato politico,
repetimos — o consensus pode decorrer de uma concordéncia ampla de crengas, sentimentos e
valores, ja existente na sociedade, por obra de uma lenta e gradual evolugao historica. A essa
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Recorra-se novamente 4 formulagio de Celso LAFER (2006:225)

T )

Em sintese, para Hannah ARENDT a CfinSflm(;QZO Za ‘I':a convengjg

em que a contingéncia ¢ uma virtude, POSSARES c't' ld rePOElSa no
: i

consenso geral da comunidade, que ens¢ja @ gramatica da acio e ,

sintaxe do poder. Como para ela a gramitica da agdo e;lfﬂﬂ;axe do
poder resultam da pluralidade, o consenso ex parte popiili faz de umg

omu iacio voluntdri entando .
comunidade politica uma associaga luntdria, rCPtI'CS ‘ acons
C jacd iv; cto de governo.
tituigiio o acordo de associagio do qual deriva o pacto de g

Sintetizando, para avangar no raciocinio, 0 que s YA atando nog pa-
rigrafos anteriores, pode-se dizer que esse fazer ¢ cufﬂiﬂ"?””’“«‘“ COr13 con-
dio de trazer seguranga ante as incertezas do futuro e de ma;:lerﬁ Zcoes:clo das
relagdes humanas; essa coeréncia pacificadora, t.ornnaclla f30m0 _Z dadhe a nor-
ma pactuada; esse consenso tdcifo quanto a pertineéncia a comunidade umang,
levando ao respeito s leis, dai se comprecnde{qdo 0 pacta .rz'mz‘..ffrwrzda como
fundamento do Direito; esse sentido convencional da conftztuz;aa do orden,-
mento juridico, todos esses elementos correlacionados t€m como desdoby,-

. 19
{ i o do contrato',
mento especifico, numa escala reduzida, o fendmen

——

e esse € o fenbmeno mais comum entre as comunidades humanas — que ndo haja na sociedade,
consolidado pela histéria, um ‘consensus social’ que embase, na‘tural’_e rnsenswelmem‘e‘, o
consensus como fato politico. Nesse caso, o consensus que tcrnar’a‘ leg‘mma a ordem _pohtlca
nao decorre de um dado social preestabelecido e estivel. Ao contrério: é uma qbra es.lrrtanlen_
te politica, a construir permanentemente, até que, talvez com o tempo, possa vir a criar raizes
na sociedade, como ‘consensus social’” (Cezar SALDA[\I'HA SOUZA JUNIOR, 2002:65).
190 Nesse sentido, exemplar a construcdo de Clévis BEVILAQUA, a partir de citagdo que faz do
cldssico pensamento de Henry SUMMER MAINE:
“Entre os povos primitivos [...] o individuo cria bem poucos direitos e deveres; as regras, a que
obedece, surgem das condigdes, em que nascem, ou das ordens dadas pelo chefe de sua
familia, restando pouco espago para os contratos. O dever de manter a prépria palavra é uma
das conquistas mais lentas da civlizacio’
“Nao retrata o trecho, que acaba de ser transcrito, somente uma situagdo econdmica; caracteriza
também um estado ético. O coletivismo social, traduzindo-se, economicamente, pela comunhio
dos haveres, ndo permitia os pactos individuais; nem o senso moral havia ainda inclinado os
espiritos no sentido de julgar-se uma desonra o menoscabo pela palavra empenhada.
“Os grupos primitivos preferiam tomar aquilo de que necessitavam, a obté-lo por troca. GAIO
nos atesta que os romanos consideravam de melhor titulo a propriedade que tomavam aos
inimigos. Mas, esse reinado de lutas continuas ndo poderia perdurar, indefinidamente, sem

que fosse sacrificada a humanidade. Foi preciso achar caminhos, por onde se pudesse salvar
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