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CAPITULO 22
SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA

116. orgdos principais e orgdos auxiliares da justica

Todo juizo (de grau superior ou inferior) é constituido, por dita-
me da propria necessidade de desenvolvimento da atividade judici-
ria, por 6rgdos principais e auxiliares. O érgéo principal € o juiz, em
quem se concentra a func¢fo jurisdicional, mas cuja atividade isolada
seria insuficiente para a atuagfo da jurisdig®o; essa atividade € com-
plementada pela do escrivdo, do oficial de justica e de ocutros 6rgios
auxiliares, encarregados da documentacfo dos atos do processo, de
diligéncias externas etc. (alguns desses auxiliares periencem aos pro-
prios quadros judicidrios, enquanto que outros sdo pessoas ou entida-
des eventualmente chamadas a prestar servigos em dado processo).

A heterogeneidade das fun¢Ses auxiliares e dos drgios que as
desempenham dificulta a conceituagdo da categoria, mas, com as res-
salvas e esclarecimentos que virdo logo a seguir, é possivel dizer que
s8o auxiliares da Justi¢a todas aquelas pessoas que de alguma jforma
participam da movimentacdo do processo, sob a autoridade do juiz,
colaborando com este para tornar possivel a prestagdo jurisdicional,
considerando que os sujeitos principais do processo sfio necessaria-
mente trés (Estado, autor, réu), os auxiliares sfo pessoas que, ao lado
do juiz, agem em nome do Estado no processo para a prestagio do
servigo devido as partes litigantes.

Assim, nfo sdo auxiliares da Justi¢a: a) em primeiro lugar, as par-
tes, que sfo sujeitos autdnomos do processo; b) as testemunhas, que
s&o antes de tudo fonte de prova; c¢) os jurados, que sfo mais que auxi-
liares, pois integram um importante 6rgao do Poder Judiciério, o tribu-
nal do juri, na condi¢iio de juizes; d) os tutores, curadores, sindicos, os
quais sfo representantes de parte.
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Tampouco sfo auxiliares da Justica os orgdos do chamado foro
extrajudicial (tabelifio, oficial de registros publicos, de protestos etc.).
Eles desfrutam de fé-piblica {(infra, n. 121) e sdo adminisirativamente
subordinados aos jufzes estaduais; por isso, a doutrina menos recente
os incluia entre os drgfos auxiliares, ao lado daqueles que compdem o
chamado “foro judicial” (a inclusdo € feita também pelo vigente Codi-
go Judicidrio paulista: art. 193 ¢/c art. 195). Mas, como eles ndo de-
sempenham qualquer fun¢&o no processo; nem cooperam com o juiz
quando este exerce a jurisdi¢dio, a doutrina de hojé nega-lhes o carater
de orgdos auxiliares da Justica (suas fung¢des ligam-se, antes, 4 admi-
nistragio publica de interesses privados). .

O Brasil consagra tradicionalmente um sistema empresarial para
a prestagio desses servigos publicos, chegando a ConstituigZo de 1988
a dizer que “os servi¢os notariais e de registros.sdo exgrcidos em cara-
ter privado, por delegagio do Poder Publico” (art. 236 — mas o art. 32
do Ato das Disposi¢gdes Transitorias ressalva a situagio dos cartérios
que, na ordem constitucional precedente, hajam sido oficializados).
Eles s30, também por tradi¢lo longeva, disciplinados por leis estaduais
de organizag¢fo judiciaria, mas a nova ordem constitucional da a enten-
der que doravante cumprird a lei federal a definigfo de tais servigos (art.
236, § 19). O que concorre para a ilusdo de tratar-se de servigos auxilia-
res da Justiga & sobrefudo, como dito acima, o fato de serem supervisio-
nados, orientados e fiscalizados pelo Poder Judicidrio, tendo fé-piblica.

A discriminagio dos drgios auxiliares da Justiga (foro judicial),
_ seu regime funcional, suas funcSes etc. estiio na propria lei processual,
nas ‘de organizacfo judiciaria, nos provimentos, nos regimentos dos
tribunais (autogoverno da Magistratura — Const., art. 96, inc. 1, & € /).
Nenhum dos diplomas que contém normas sobre os servigos auxilia-
res apresenta, todavia, uma sistematizagcio completa e cientifica da
matéria, nem uma classificagfo sistematica dos 6rgdos auxiliares; para
isso, & preciso recorrer aos subsidios da doutrina.

O Cédigo de Processo Civil cuida dos auxiliares da Justi¢a no
cap. v, do tit. v de seu liv. 1 (arts. 139-153); o Codigo de Processo
Penal, nos caps. v e vi do tit. vi1 do liv. 1 (arts. 274-281); a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, no cap. vi do tit. vin (arts. 710-721); a lei n.
5.010, de 30 de maio de 1966 (Justiga Federal de primeiro grau), no
cap. v (arts. 35-44); a Lei das Pequenas Causas, nos arts. 6%, 7¢ ¢ 15,
§ 42 Na Justica Estadual de S3o Paulo os servigos auxiliares sfo dis-
ciplinados pelo Cédigo Judiciario (livs. 11 e 1v, arts. 193-251), pela res.
n. 1 (tit. v, cap. 1, arts. 63-68), pela res. n. 2 (caps. x1 e xui, arts. 67-
104), pelo dec.-lei n. 159 (28.10.69) e pelo dec.-lei n. 206 (25.3.70),
bem como pelos regimentos dos quatro tribunais e provimentos do pre-
sidente do Tribunal de Justica e do Corregedor Geral da Justica.



224 TEORIA GERAL DO PROCESSO

117. classificacdo dos érgdos auxiliares da Justica

Tentando uma classificagfio sistemdtica dos érgdos auxiliares,
observa-se inicialmente que ha alguns deles que sdo drgdos perma-
nentes, integrando os quadros judicidrios como servidores publicos; e
que outros nfo sfo sendo pessoas eventualmente chamadas a prestar
colaboragfio em algum processo (exercicio privado de fungbes publi-
cas). Fala o Cédigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo em auxiliares
permanentes da Justiga € em auxiliares eventuais da Justica (arts. 247
ss.). Entre estes ha pessoas fisicas que vém cooperar no processo (pe-
rito, avaliador, intérprete) e ha ainda reparti¢des piiblicas e empresas,
que como tais, as vezes, também cooperam (Empresa de Correios e
Telégrafos, Imprensa Oficial do Estado, empresas jornalisticas priva-
das, Policia Militar etc.); a estes ultimos a doutrina chama drgdos au-
xiliares extravagantes.

A classificagdo-acima baseia-se no critéric da natureza juridica
da relacdo existente entre o auxiliar e 0 Estado. Segundo outro crité-
rio, diz a doutrina que alguns 6rgdos auxiliares fazem parte do esque-
ma fixo do tribunal (trata-se, entre nods, do oficial de justica e do escri-
v30), enquanto que outros constituem o elemento varidavel (perito, de-
positario etc.); os primeiros participam de todos os processos afetos ao
juizo, os segundos apenas de alguns (auxiliares eventuais). Fala a
doutrina italiana, também, com eco na brasileira, de encarregados ju-
dicidrios (ou 6rgios de encargo judicial): trata-se daqueles 6rgdos que
constituem o que foi denominado elemento varidvel dos tribunais.

118. auxiliares permanentes da Justica

HaA, entre as pessoas que cooperam com o juiz no processo, aque-
las que ocupam cargos criados por lei, com denominacfo prépria; tais
s80 os auxiliares permanentes da Justi¢a, que serfio, conforme o caso,
“servidores integrados no quadro do funcionalismo piblico”, ou “ser-
ventuarios” (Coéd. Jud., art. 209, incs. 1-11).

O que os distingue ¢ que os servidores s6 recebem vencimentos
dos cofres piiblicos e os serventuirios (3s vezes cumulativamente),
custas e emolumentos; estes sfo ligados aos cartérios nio-oficializa-
dos (Céd. Jud., arts. 211 ss.). Nos 6rgdos superiores (tribunais) os ser-
vigos auxiliares s@o prestados exclusivamente por servidores. Mas,
apesar de suas diferengas perante o direito administrativo, as fungdes
processuais desempenhadas por servidores e serventuarios sfo as

mesmas.
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A lei de organizagio judicidria dita o regime de ambos, dispondo
que o ingresso as carreiras se d4 mediante concurso (Cod. Jud., arts.
213 e 221; dec.-lei n. 159, de 28.10.69, art. 52), disciplinando o acesso
{Céd. Jud., arts. 218 ¢ 222-224), impondo um regime disciplinar aos
serventudrios (Céd. Jud., arts. 233-246); o regime disciplinar dos ser-
vidores da Justica é o do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado (Céd. Jud., art. 220). Para os servidores dos tribunais legislam
estes proprios (Const., art. 96, inc. 1, b). Do impedimento dos auxilia-
res diz a lei processual (CPC, art. 138, inc. n; CPP, art. 274).

Entre os auxiliares permanentes da Justi¢a, recebem especial real-
ce da doutrina o escrivdo e o oficial de justi¢a, que fazem parte do
“esquema fixo” dos juizos, participando invariavelmente de todos os
processos (embora, além deles, seja também constante a presenca do
distribuidor). O Cédigo Judiciario cuida também do contador, do par-
tidor € do depositario piiblico (arts. 197 e 200). .

Na Justi¢a do Trabalho o escrivdo tem o nome de chefe de secre-
taria (CLT, art. 710); ha também o oficial de justica avaliador (CLT,
art. 721).

O escriviio tem, no processo, as fungdes de: a) documentar os atos
processuais {CPC, art. 141, inc. m); b) movimentar a relagfio proces-
sual (art. 141, incs. 1 e 11); ¢) dar certiddes dos processos (art. 141, inc.
v); d) zelar pelos autos dos processos (art. 141, inc. vi). O Cédigo de
Processo Penal refere-se ao escriviio em diversos dispositivos (arts.
305, 370, par. iin., 389, 390, 793, 799 ¢ 808), dando-lhe inclusive o
encargo de realizar certas intimagdes (arts. 305 e 370, paridgrafo Gni-
co). Ha um escrivio, bem como o respectivo oficio de justiga, junto a
cada juizo (nas comarcas de uma sé vara, ordinariamente dois oficios
e dois escrivies).

Do ponto-de-vista administrativo, o escrivao é também um chefe
de se¢io (oficio de justica), com funcionarios subalternos sob sua di-
re¢do (escreventes); e a lei processual permite que o escrivio se faga
substituir por um escrevente na realizagfo de atos de seu oficio (CPC,
art. 141, mi; CPP, art. 808). Os serventudrios, no cargo de escrivio, exer-
cem anomalamente uma fungfio piblica em caréter privado e desfru-
tam de privilégios outorgados pela Constituicdo e pela lei {sendo que
aqueles nomeados até 15 de margo de 1967 tém a garantia de vitalicie-
dade). O art. 31 do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituigio
Federal, porém, dita a regra da oficializagfio de todas as serventias do
foro judicial, respeitados os direitos adquiridos pelos atuais titulares.
No Estado de Sdo Paulo, ja ao tempo da anterior Counstituigdo Federal
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a oficializag@o dos cartdrios do chamado “foro Judlmal” chegou aum
indice bastante elevado. :

A funcdo do escrivdo foi a primeira a se destacar do oficio do
juiz e sua posigdo no processo € tio importante que um autor antigo,
certamente exagerando-z, chegou a dizer que 08 sujeltos processuals
bésicos nédo sdo trés, mas quatro: juiz, autor, réu e escrivio.

O oficial de justica é, tradicionalmente, encarregado das dili-
géncias externas do juizo (CPC, art. 143; CLT, art. 721), como sejam:
a) atos de comunicagio processual (citagdo, intimagfo); b) atos de
constrigio judicial (penhora, arresto, seqilestro, busca-e-apreensao, pri-
sdo). Incumbe-lhe também “estar presente as audiéncias e coadjuvar o
juiz na manutengio da ordem™ (art. 143, inc. v), o que € tipicamente
uma fungfo de porteiro.

Essa Wltima fungiio era cometida, no Codigo de Processo Civil
anterior, ao porteiro dos auditérios (CPC-39, arts. 125 e 264). Trans-
feridas algumas fungSes deste ao oficial de justica, o novo Cdodigo deu
a impressfo de pretender eliminar a figura do porteiro, mas a este con-
tinua fazendo referéncias, como se vé no trato da arrematacdo que tem
lugar no processo de execugdo forgada (v. arts. 688, par. 1in., & 694).

O oficial de justi¢a deve cumprir estritamente as ordens do juiz,
ndo lhe cabendo entender-se diretamente com a parte interessada no
desempenho de suas fungbes; percebe vencimentos fixos € mais os
emolumentos correspondentes aos atos funcionais praticados (no Es-
tado de S#o Paulo vige o Regimento de Custas, consubstanciado na lei
n. 4.476, de 20 de dezembro de 1984, complementado por tabelas gue
sdo periodicamente atualizadas).

Essa estrita subordinacfo ao juiz € ligada as origens humildes dos
meirinhos, nas Ordenac¢des Filipinas (Liv. 11, Cap. 76), cuja funcao era
“executar as coisas da Justiga e fazer o que lhes mandam™; nas préprias
Ordenag¢des havia ainda o camirnheiro, ou viador, com a fungio de le-
var os autos de uma para ouira insténcia; e, no direito portugués mais
antigo, os andadores dos juizes. No direito francés, alem#o e italiano,
todavia, desfruta o oficial de justica de posi¢io bem mais independen-
te, realizando inclusive citagdes ¢ (conforme o caso) até atos de execu-
¢do sem mandado judicial. :

O distribuidor tem fungdes que se ligam diretamente 3 existéncia
de mais de um escrivdo no mesmo foro: ele distribui os feitos entre
estes, segundo o critério instituido em lei (v. CPC, arts. 251-257; CLT,
arts. 713-715).
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O contador é encarregado de fazer célculos em geral, como o
das custas do processo ou, no inventdrio, do imposto a pagar (CPC,
art. 1.012). Realiza também o célculo do valor devido na execucgfo,
quando o credor for pobre ou o juiz suspeitar de que estd sendo
cobrado um valor excessivo em relag¢fo ao titulo executivo (art. 604,
§ 29).

O partidor realiza as partilhas (CPC arts. 1.022 ss.), que tém
oportunidade, precipuamente, nos inventarios..

O depositdrio piblico tem por fungio a guarda e conservagio de
bens que estejam sob a sujei¢do do juizo (penhorados, arrestados, se-
gilestrados, apreendidos, dados em ﬁang:a no processo criminal — CPC,
art. 148; CPP, art. 331). -

O Cédigo de Processo Civil cuida da figura do administrador,
com fungdes andlogas as do depositario, mas referentes aos processos
em que o juiz conceda o impropriamente chamado “usufruto judicial”
(CPC, arts, 716-729; v. tb. arts. 148-150); no entanto, até que as leis
de organiza¢do judicidria criem o cargo de administrador, ou cometam
as suas fung@es ao proprio depositario publico, ndo se trata de auxiliar
permanente, mas eventual, da Justica, o qual serd nomeado pelo juiz,
caso por caso (CPC, art. 719).

Nos juizados especiais civeis haverd ainda, como auxiliares per-
manentes, o juiz leigo, o conciliador e o secretario (fungSes de escri-
vania). Os juizes leigos exercem também as fungdes de 4rbitro (LJE,
arts. 7%, 14, § 39, ¢ 24).

119. auxiliares eventuais da Justica (6rgdos de encargo judicial)

Muitas funges auxiliares sio desempenhadas por pessoas que nédo
ocupam cargo algum na administra¢8io da Justiga, sendo nomeadas ad
hoc pelo juiz. Trata-se do perito, do intérprete, do depositdrio parti-
cular e do administrador, do sindico, do comissdrio e do inventariante.

Perito é aquele que vem cooperar com o juizo, realizando exa-
mes, vistorias ou avalia¢des que dependam de conhecimentos técni-
cos que o juiz nfo tem (CPC, art. 145 c/c art. 420). Assim, o avaliador
é um perito, merecendo destaque a funcdo do arbitrador, que ¢é encar-
regado de realizar estudos e indicar o valor de uma obrigacéo (hono-
rarios, indenizagio ete. — v. CPC, arts. 18, § 29, 606 ¢ 607). HA tam-
bém o arbitrador que oficia nas agBes demarcatérias (art. 956). Sdo
peritos todos os engenheiros, médicos, contadores etc. que venham tra-
zer ao juizo a cooperagdo de seus trabalhos especializados.
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O perito, uma vez nomeado, assume formalmente o compromis-
so de desempenhar fielmente o munus (CPC, art. 422; CPP, art, 159,
§ 29), respondendo civil e penalmente (CP, art. 342) pelos prejuizos
que, através de informagSes inveridicas, vier a causar 4 parte (CPC,
art. 147). :

Recebe 0 nome de laudo o parécer que o perito apresenta ao juiz,
relatando o trabalho feito ¢ formulando conclusSes. O laudo ndo vin-
cula o juiz: o perito é mero auxiliar ¢ este fica livre para decidir segun-
do sua convicgio, ainda contra as conclusdes do laudo (CPC, arts, 131
e 436; CPP, art. 182).

O intérprete (que, bem pensado, é também um perito) tem fun-
¢Oes ligadas aos seus conhecimentos de: a) lingua estrangeira; b) lin-
guagem mimica dos surdos-mudos (CPC, art. 151).

O depositdrio particular tem as mesmas fungdes do depositério
publico, nas hipédteses do art. 666 do Cédigo de Processo Civil.

O proprio executado, proprietario do bem penhorado, se recebe
em depdsito o bem, serd, a partir desse momento, um auxiliar eventual
da Justi¢a (na qualidade de depositario).

O sindico, 0 comissario € o inventariante sio os administradores
que o juiz nomeia para a faléncia, para a concordata ou para o inven-
tario (LF, arts. 59 ss.; CPC, arts. 990 ss.).

O administrador judicial e o inventariante sio os administrado-
res nomeados pelo juiz para a recuperagdo judicial de empresa, para a
faléncia, para o inventario e, em alguns casos, para a execugio por
quantia (CPC, arts. 148-150, 716-729 e 990 ss.; LF, arts. 22 ss.).

120. auxiliares eventuais da justica (6rgdos extravagantes)

Para o desempenho das fung¢des jurisdicionais, muitas vezes o juiz
necessita da coopera¢io de diversas entidades {ptblicas ou privadas),
como por exemplo: a) a Empresa de Correios e Telégrafos, para a ex-
pedi¢do de precatérias, de cartas citatdrias; b) a Imprensa Oficial do
Estado e as empresas jornalisticas particulares, para a publicacfio de
editais; c) a Policia Militar nos casos de resisténcia aos oficiais de jus-
tica; d) os drgfos pagadores de entidades publicas e privadas, encarre-
gados de descontar em folha a prestagdo de alimentos devida pelo fun-
ciondrio ou empregado (CPC, art. 734; lei n. 5.478, de 25.7.68, art.
16). Tais 6rgdos, que ndo sfo em si mesmos auxiliares da Justiga, fun-
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cionam como iais no momento em que presiam sua cooperacio ao de-
senvolvimento do processo. .

121. fé-publica

O escriviio e o oficial de justica tém fé publica, o que significa
que suas certiddes sdo havidas por verdadeiras, sem qualquer necessi-
dade de demonstra¢3o de sua correspondéncia & verdade, até que o
contréario seja provado (presungio juris tantum).

O escrivio e o oficial de justi¢a sdo, assim, ao lado dos dorgios do
chamado foro extrajudicial, dotados de fé piblica; e, como ja se disse,
esse trago comum tem contribuido para considerar-se, erroncamente,
que estes também sejam auxiliares da Justiga. '
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"CAPITULO 23
MINISTERIO PUBLICO

122. nocgdo, funcées, origens

O Ministério Publico €, na sociedade moderna, a institui¢do des-
tinada a preservagdo dos valores fundamentais do Estado enquanto
comunidade. Define-o a Constitui¢do como “institui¢do permanente,
essencial 4 fung¢fo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™ (art. 127). '

Esses valores recebem a aten¢do dos membros do Parguet, seja
quando estes se encarregam da persecugfo penal, deduzindo em juizo
a pretensfo punitiva do Estado e postulando a repressfo ao crime (pois
este é um atentado aos valores fundamentais da sociedade), seja quan-
do no juizo civil os curadores se ocupam da defesa de certas institui-
¢Oes (registros publicos, fundag¢des, familia), de certos bens e valores
fundamentais (meio-ambiente, valores artisticos, estéticos, historicos,
paisagisticos), ou de certas pessoas (consumidores, ausentes, incapa-
zes, trabalhadores acidentados no trabalho).

E que o Estado social de direito se caracteriza fundamentalmente
pela protegdo ao fraco (fraqueza que vem de diversas circunstincias,
como a idade, estado intelectual, inexperiéncia, pobreza, impossibili-
dade de agir ou compreender) e .aos direitos e situagdes de abrangén-
cia comunitaria e portanto transindividual, de dificil preservagio por
iniciativa dos particulares. O Estado contemporineo assume por mis-
s#io garantir ao homem, como categoria universal ¢ eterna, a preserva-
¢do de sua condigdo humana, mediante o acesso aos bens necessarios
a uma existéncia digna — e um dos organismos de que dispde para reali-
zar essa funglio é o Ministério Piblico, tradicionalmente apontado
como instituigdo de protegio aos fracos e que hoje desponta como
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agente estatal predisposto a tutela de bens ¢ interesses coletivos ou
difusos. '

Em sua origem mais remota, o Ministério Pablico ndo tinha exa-
tamente essa func¢do: foi numa ordonnance francesa do inicio do sécu-
lo x1v que pela primeira vez se fez mengdo a ele, porém na qualidade
de mero encarregado da defesa judicial dos interesses do soberano
(gens du roi). - . R S

Até tempos relativamente recentes tinha o Ministério Pablico bra-

" sileiro ‘0 encargo andmalo de representagdo dos interesses do Poder

Executivo em juizo (Const. 67, art. 126); essa fun¢fo destoava inteira-

mente dos objetivos da Instituigio e contribuia para o enfraquecimen-

to da independéncia dos membros desta. Por isso, a Constituicdo de

1988 veda-ihe expressamente “a representagio judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas™ (art. 129, inc. 1x). .

Ainda que, como ensina a doutrina mais autorizada, a verdadeira
origem da Institui¢do seja na Franga, identificam-se nos procuradores
Caesaris remotos precursores dos atuais promotores e curadores (em-
bora apenas com fungSes de defensores do patrimdnio do imperador).
No Egito de 4.000 anos aC um corpo de funciondrios com atribui¢ses
que substancialmente se assemelham as do Ministério Piablico mo-
derno era encarregado de: “1 — ser a lingua e os olhos do rei do pais;
11 — castigar os rebeldes, reprimir os violentos, proteger os cidaddos
pacificos; ur — acolher os pedidos do homem justo e verdadeiro, perse-
guindo o malvado e mentiroso; v — ser o marido da viiiva e o pai do
orfdo; v — fazer ouvir as palavras da acusa¢3o, indicando as disposi-
¢Oes legais aplicdveis em cada caso; viI — tomar parte nas instru¢des
para descobrir a verdade”. ‘

123. Ministério Pablico e Poder Judicidrio

A definicdo constitucional do Ministério Publico, ja transcrita,
coloca-o como “instituicio permanente e essencial & fungéo jurisdicio-
nal do Estado” (v. tb. a Lei Orgénica do Ministério Piblico, lei n.
8.625, de 12.2.93, art. 19). Tal texto encontra-se no capitulo constitu-
cional dedicado as “funges essenciais 4 Justica” (ao lado da Advoca-
cia-Geral da Unido e da Defensoria Piblica — v. Tit. v, Cap. wv). O
Ministério Pablico é, portanto, configurado no Brasil como instituicio
autbnoma, que nio integra o Poder Judiciario embora desenvolva as
suas funcdes essenciais, primordialmente, no processo e perante os
juizos e tribunais.

A emenda n. 1 4 Constitui¢io de 1967 colocava o Ministério Pi-
blico entre os érgdos do Poder Executivo (Tit. 1, Cap. vi, Seg. vu, arts.
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94-96), ao contrario do que se dava no texto original de 1967, que o
incluia no Poder Judiciario. Em outros paises, como na Italia, inexiste
o Ministério Pablico como institui¢io: as suas fungSes pertencem ao

' préprio Poder Judiciario ¢ os magistrados ora desempenham fungdes
de juiz (magistratura judicante), ora de orgédos do Mmlsteno Publico
(magistratura requerente).

Oficiando os membros do Ministério Pablico junto ao Poder Ju-
diciario ¢ compondo-se este de diversos organismos distintos (o0 Su-
premo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga e as Justicas
comuns ¢ especiais, da Unido e dos Estados), é compreensivel que tam-
bém o Ministério Piblico se apresente diversificado em véarios orga-
nismos separados, cada um deles oficiando perante um daqueles.

Assim, a Constitui¢do apresenta o Ministério Pablico da UniZo
integrado pelo Ministério Piblico Federal (oficiando perante o Supre-
mo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Justica Federal),
Ministério Piiblico do Trabalho (Justi¢a do Trabalho), Ministério Pabli-
co Militar (Justica Militar da UniZo) e Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territérios (Justiga do Distrito Federal e Territorios) (art. 128,
inc. 1). N3o existe mais cada um desses corpos como instituicio auténo-
ma. Auténomo € o Ministério Publico de cada Estado, oficiando pe-
rante a respectiva Justiga, de que se falara ainda neste topico.

A lei complementar n. 75, de 20.5.93, que é a Lei Orgénica do
Ministério Piblice da Unido, dispde sobre o Ministério Publico Fede-
ral (arts. 37-82), sobre o Ministério Piblico Militar (arts. 116-148),
sobre o Ministério Piiblico do Trabalho (arts. 83-115) e sobre o Minis-
tério Publico do Distrito Federal e Territérios (arts. 149-181), dizen-
do-os todos independentes entre si (art. 32).

Ha, além disso, junto & Justiga de cada Estado, um Ministério
Pablico Estadual (Const., art. 128, inc. n). Eles sfo organizados se-
gundo as normas gerais contidas na propria Constituigio e na Lei Or-
ginica federal que da normas gerais para a organizacio do Ministério
Pablico dos Estados (let n. 8.625, de 12.2.93). A Constitui¢fio prevé
leis complementares da Unifio € dos Estados, de iniciativa dos respec-
tivos Procuradores-Gerais, as quais devem estabelecer “a organizagio,
as atribuig¢des e o estatuto™ do Ministério Pablico da Unifo e dos esta-
duais segundo os principios, garantias e regras fixadas a nivel consti-
tucional (art. 128, § 59). :

Cada Estado organiza o seu Parguet mediante Jegisla¢do propria e a
do Estado de Séo Paulo € a lei organica n. 734, de 26 de novembro de 1993.
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124. principios

Dois principios basicos informam tradicionalmente a instituig8io
do Ministério Pablico: a) o da unidade; b) o da independéncia funcio-
nal — ambos erigidos a dignidade constitucional na ordem vigente
(Const., art. 127, § 19).

Ser una e indivisivel a Institui¢fo significa que todos os seus
membros fazem parte de uma sé corporagdo e podem ser indiferente-
mente substituidos um por outro em suas fun¢Ses, sem que com i5so
haja alguma alteragfo subjetiva nos processos em que oficiam (quem
esta na relagio processual € o Ministério Publico, nfio a pessoa fisica
de um promotor ou curador).

Ser independente significa, em primeiro lugar, que cada um de
seus membros age segundo sua prépria consciéncia juridica, com sub-
missio exclusivamente ao direito, sem ingeréncia do Poder Executi-
vo, nem dos juizes e nem mesmo dos orgdos superiores do préprio
Ministério Pablico (v. lei n. 8.625, de 12.2.93, art. 12, par. Un.). Por
outro lado, a independéncia do Ministério Publico como um todo iden-
tifica-se na sua competéncia para “propor ao Poder Legislativo a cria-
¢do e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas e titulos” (Const., art. 127, § 29) e para
elaborar “sua proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes or¢amentarias™ (art. 127, § 39).

Manifesta¢fo do primeiro desses principios € a possibilidade que
tem o chefe da Institui¢fio de avocar inquéritos, bem como a de substi-
tuir membros do Ministério Publico em suas fungdes, ou a de delegar
fungtes. Na doutrina, questionou-se a legitimidade dessas interferén-
cias, que violariam a garantia do “promotor natural”,

Em virtude do principio da independéncia, o orgéo do Ministério
Publico (em qualquer instincia) nfo est4 ligado aos interesses do Esta-
do pro domo sua: assim, por exemplo, ¢ absolutamente livre para opi-
nar como lhe parecer de justica nos mandados de segurancga € nas agdes
patrimoniais em que o Estado for parte.

A Constitui¢do de 1988, inovando e valorizando a instituigZo do
Ministério Phblico, define as fungdes institucionais deste, ou-seja, 0s
encargos que o caracterizam e identificam em face dos demais agentes
ou organismos. Merece destaque especialissimo, por dizer respeito 3
propria esséncia do Parquer e sua legitimagdo na sociedade ¢ no Esta-
do contemporaneos, a responsabilidade de “zelar pelo efetivo respei-
to dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia publica aos di-
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reitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas neces-
sarias a sua garantia” (art. 129, inc. ). .

Qutras regras de primordial importincia, também ali contidas, sdo
a exclusividade da a¢do penal pitblica (inc. 1) e a titularidade da agZo
civil ptiblica “para a protego do patriménio publico e social, do meio-
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™ (inc. m) etc. A
proibicdo de prestar servigos a entidades piiblicas (inc. 1X) € também
um fator de valorizagfio do Ministério Publico e sua independéncia, a
qual fica valorizada, ainda, pelas limita¢Ges impostas ao Chefe do Exe-
cutivo, para a nomeacio e destitui¢do do Procurador-Geral (v. infra,
n. 125). :

Além disso, existem algumas regras fundamentais estabelecidas
na Lei Orgénica (federal) do Ministério Pablico Estadual {lei n. 8.625,
de 12.2.93). Seu art. 59 pressupde a organizagdo do Ministério Pabli-
co dos Estados em carreira, o que nio esta dito diretamente na pro-
pria lei nem na Constitui¢io mas resulta de diversas referéncias no tex-
to constitucional (art. 128, §§ 12 e 39, art. 129, §§ 22 ¢ 32 efc.).

125. garantias

A Constitui¢do oferece uma série de garantias ao Ministério Pa-
blico como um todo ¢ aos seus membros (arts. 127-130). Elas ampa-
ram na mesma medida o Ministério Piblico da Unifo e o dos Estados,
sendo que ao Ministério Publico estadual e seus integrantes a Lei Or-
ganica também dedica algumas garantias.

Entre as garantias do Ministério Putblico como um todo desta-
cam-se: a) sua estruturagfio em carreira (supra, n. 124); b) sua relativa
autonomia administrativa e orcamentaria (Const., art. 127, §§ 2% ¢ 39);
¢) limitagdes a liberdade do Chefe do Executivo para a nomeacio ¢
destituicio do Procurador-Geral (Const., art. 128, §§ 12.a 42); d) a ex-
clusividade da a¢do penal puiblica e veto & nomeagio de promotores
ad hoc (Const., art. 129, inc. 1 e § 29).

Aos promotores individualmente sfio estas as principais garantias
outorgadas pela Constituigiio e Lei Orgénica: a) o triplice predicado
da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
tradicionalmente reservados aos juizes e agora concedidos aos promo-
tores de justiga na mesma dimensfo que a estes (art. 128, § 52, inc. 1—
v. supra, nn. 86-87); b) ingresso aos cargos iniciais mediante concurso
de provas e titulos, “observada, nas nomeacdes, a ordem de classifica-
¢30” (art. 129, § 39); c) promogio voluntiria, por antiguidade e me-
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recimento, alternadamente, de uma paraoutra entrincia ou categoria e
da entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de Procurador de
Justiga, aplicando-se, por assemelhagio, o disposto no art. 93, incs. i
e v1, da Constituigdo Federal (LOMP, art. 61, inc. 1), “com prevaléncia
de critérios de ordem objetiva” para a apuraciio da antiguidade e do
merecimento (inc. 1); d) sujei¢io a4 competéncia origindria do Tribu-
nal de Justiga, “nos-crimes comuns € nos:de responsabilidade”, ressal-
vada exceg¢do de ordem constitucional (LOMP, art. 40, inc. 1v).

A vitaliciedade vale muito mais que a mera estabilidade, antes
concedida, porque condiciona a perda do cargo & existéncia de senten-
¢a judicial que 2 imponha; enquanto que a‘estabilidade limita-se a ga-
rantir a realizacdo de regular processo administrativo (LOMP, art. 38,
inc. 1). ' o A

A Constituigfio (art. 129) e a Lei Orgé:njca falam ainda em certas
atribuigées, entre as quais arrolam verdadeiras prerrogativas: a) pro-
mover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informagées de
qualquer reparti¢do publica ou orgdo federal, estadual ou municipal,
da administraggo direta ou indireta; b) expedir notificagdes; c) acom-
panhar atos investigatdrios junto a organismos policiais; d) requisitar
informagdes, resguardando o direito de sigilo; e) assumir a dire¢do de
inquéritos policiais, -quando designados pelo Procurador-Geral (v.
LOMP, arts. 25 e 40).

126. impedimentos e mecanismos de controle

A Constitmicio Federal de 1988, haurindo o espirito da anterior
LOMP (lei compl. 40, de 14.12.81) e de algumas Constitui¢Ses e leis
estaduais precedentes, impde aos membros do Ministério Piblico uma
série de impedimentos destinados a preservar-lhes a independéncia
funcional e, por via desta, a indispensédvel imparcialidade no exercicio
de suas fungdes. Além do veto a representag¢io judicial e consultoria
de entidades piiblicas (art. 129, inc. %), consigna ainda o do exercicio
da advocacia (art. 128, § 59, inc. 1, b) o de receber honoréarios, percen-
tuais ou custas (letra @), o de participar.de sociedade comercial (letra
¢), o do exercicio de outra fungdo piiblica, salvo uma de magistério
(letra d), e o de atividades politico-partidarias (letra e) e o de “rece-
ber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢ies de pessoas
fisicas, entidades puiblicas ou privadas, ressalvadas as exceg¢des pre-
vistas em lei” (letra f) — aplicando-se ainda aos promotores em geral a
chamada guarentena, ou seja, a proibicio de “exercer a advocacia no
juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
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afastamento do cargo por aposentadoria ou exonera¢do” (Const., art.
128, § 62, c/c art. 95, par., inc. v, red. EC n. 45, de 8.12.04).

A sadia proibi¢do de exercer a advocacia vem da legislagio pau-
lista. A experiéncia, que sobreviveu em varios Estados, mostrou que o
promotor-advogado falka na devida dedicac&o 4 sua nobre funcio pa-
blica e comumente dé preponderincia aos interesses da banca, além de
perder a indispensavel imparcialidade. Aqueles que clandestinamente
continuarem advogando incorrem em grave falta funcional.

Infelizmente, por casuismo e atendendo a notdrios interesses es-
purios, o Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias permitiu aos
promotores que j& o eram quando da promulgagio da Carta de 1988
optar pelo regime precedente, quanto as vedagdes. Com isso, s6 para
os novos integrantes da Instituic@o prevalece o veto aos afastamentos
indiscriminados e por tempo indeterminado, para prestar servigos de
qualquer natureza a 6rgios do Poder Executivo. O Ministério Pablico
nfo serd uma Instituigdo realmente independente e dotada de toda a
desejavel postura altaneira, enquanto tais liga¢es nfo tiverem fim.

Em simetria com o que se dd em relacio & Magistratura, para a
efetividade da observancia dos impedimentos e cumprimento dos de-
veres também pelos promotores, oficiarda um 6rgdo censério, que é o
Conselho Nacional do Ministério Publico, dotado de poderes anéilo-
gos ao do Conselho Nacional de Justica (Const., art. 130-A). Esse
Conselho podera ser provocado por qualquer interessado ou pelas ou-
vidorias do Ministério Publico, as quais tocara esse relevante papel
de captacio e encaminhamento de reclamagdes contra condutas irre-
gulares (art. 130-A, § 22, inc. n1, e § 52— supra, n. 83-A). O Conselho
Nacional do Ministério Puiblico serd composto por oito representantes
do Parguet, entre eles o Procurador-Geral da Repiiblica, ao lado de
dois magistrados, dois advogados e “dois cidadios de notdvel saber
juridico e reputagédo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputa-
dos e outro pelo Senado Federal” (art. 130-A, incs. 1-vi).

127. orgdos do Ministério Pablico da Uniio

A chefia do Ministério Pablico da Unifo € exercida pelo Procu-
rador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Repiblica apds
aprovagiio pelo Senado Federal. Constitui sadia inovagdo constitucio-
nal a regra da escolha necessariamente entre integrantes da carreira e
com a investidura garantida por dois anos, permitida uma recondug3o.
Com isso, afastam-se as nomeagdes por critérios pessoais ou politicos
¢ assegura-se boa dose de autonomia funcional. A destitui¢8o antes de

—
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findo o prazo constitucionalmente previsto depende de autorizagdo
pela maioria absoluta do Senado Federal (Const., art. 128, §§ 12 29).

As carreiras do Ministério Pablico da Unido sdo distintas, segundo
os ramos em que se divide a Institui¢do, a saber: Ministério Pablico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Péblico Militar e
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios (lei compl. n. 75,
de 20.5.93, art. 32). O Procurador-Geral da Republica, sendo chefe do
Ministério Publico da Unido, é quem exerce, direta ou indiretamente,
a diregdo geral da Institui¢fo (art. 128, § 19).

Os procuradores da Repiiblica (integrantes do Ministério Publico
Federal) oficiam n#o s6 perante o Supremo Tribunal Federal ¢ Superior
Tribunal de Justica, como ainda perante todos os érgios da Justica
Federal e da Justiga Eleitoral. Perdnte a Justica do Trabalho oficia o
Ministério Piblico do Trabalho e perante a Justica Militar, o Ministé-
rio Piblico Militar (lei compl. n. 75, de 20.5.93, arts. 37, 83, 116 esc.).
Como é natural, o Ministério Piiblico da Unifio nio tem fungdes pe-
rante as Justicas dos Estados.

Com o sadio veto constitucional 4 representagiio e consultoria a
Grgios estatais (art. 129, inc. IX) e correlata implantagfio da Advoca-
cia-Geral da Unifio (arts. 131-133), o Ministério Pablico da Unido fica
afastado daquelas fungSes espiirias, que até um passado relativamente
proximo comprometiam sua independéncia funcional e intelectual.
Mas, infelizmente, sdo muitos os procuradores que ainda ndo se cons-
cientizaram dessa modifica¢do e mantém um linha de obcecada defesa
dos cofres publicos. :

© 128 orgéos do Ministério Publico estadual

Fiel & Lei Orgénica Federal, a Lei Orgénica do Ministério Publi-
co do Estado de Sdo Paulo (lei compl. n. 734, de 26.11.93) indica os

" 6rgos do Parguet estadual: a) 6rgios de administragdo superior (Pro-

curadoria-Geral da Justica, Colégio de Procuradores, Conselho Supe-
rior do Ministério Piiblico e Corregedoria-Geral do Ministério Pabli-
co0); b) érglos de administracdo do Ministério Publico (Procuradorias
de Justica e Promotorias de Justiga); ¢) érgios de execugdo (Procura-
dor-Geral da Justi¢a, Colégio de Procuradores da Justi¢a, Conselho
Superior do Ministério Puablico, procuradores de justiga, promotores
de justiga); d) 6rglos auxiliares (centros de apoio operacional, Comis-
sdo de Concurso, Centro de Estudos e Aperfeigoamento Profissional,
orgios de apoio técnico e administrativo, estagiarios) (v. art. 79).

A Procuradoria~-Geral da Justica e o préprio Parquet estadual sdo
dirigidos pelo Procurador-Geral da Justiga, que serd necessariamente
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membro da carreira (procurador de justiga ou ndo) e figurante de uma
lista triplice apresentada pelo Ministério Pablico ao Governador. O
Procurador-Geral da Justica é investido por dois anos, podendo ser
reconduzido uma vez somente € $6 serd destituido antes do prazo me-

diante deliberagio secreta da Assembléia Legislativa, exigido o guo- -

rum de dois-tergos (Const. SP, art. 94, incs. 11-u1; Const. Fed., art. 128,
§ 39). Lo . . . _

O Colégio de Procuradores, como 6rgéo de administragio supe-
rior de execucdo, € composto por todos os procuradores da justica e
presidido pelo Procurador-Geral da Justi¢a. Suas fungdes séo exerci-
das por um Orggo Especial composto de quarenta-e-dois procuradores
de justi¢a, para tanto escolhidos segundo os critérios fixados em lei
(arts. 22-24). '

O Conselho Superior do Ministério Publico, presidido pelo Pro-
curador-Geral, é composto de onze procuradores da justica, sendo nove
eleitos (art. 26). Ele tem a precipua fungéo de indicar promotores em
lista triplice para a promoc&o por merecimento; indica também os mem-
bros da Comissfo de Concurso etc. (art. 36).

A Corregedoria-Geral € o 6rgdo censoério do Ministério Priblico e
o Corregedor-Geral ¢ eleito pelo Colégio de Procuradores pelo prazo
de dois anos (art. 19).

Os orgdos de execugdo exercem suas fungdes perante a Justica
Estadual (ordinéria e militar), assim como perante a Justica Eleitoral
(arts. 116-121). A partir do disposto no art. 129 da Constituigdo Fede-
ral e na Lei Organica Federal, a vigente Lei Orgénica do Ministério
Publico imprimiu uma extraordindria dindmica & atnag¢fio do Parguet
estadual pelos seus 6rgos de execugdio, seja no processo criminal, na
agdo civil piblica, no inquérito civil e no policial, no atendimento ao
piblico — especialmente ao consumidor ete.

Os cargos do Ministério Pablico estadual sfio estruturados em
carreira, em forma bastante simétrica e andloga a da carreira da Ma-
gistratura paulista. O ingresso dé-se no cargo de promotor de justica
substituto, havendo necessidade de confirmagao na carreira apds dois
anos de exercicio (arts. 128 ss.). As promogdes (para as diversas en-
trancias e para a Procuradoria) sdo feitas, alternadamente, pelos crité-
rios do merecimento e antiguidade (LOMP-SP, art. 133).

Seja na Capital ou no interior, hi promotores de justica em exer-
cicio perante juizos criminais ou civeis (a lei vigente ji nfo fala em
curadores). A Lei Orgénica (art. 294, § 6°) discrimina-os em promoto-
res de justica (a) especializados, (b) camulativos ou gerais. Os especiali~
zados s3o promotores de justica (a) de faléncias, (b) de acidentes do
trabalho, (¢) de familia, (d) da infincia e juventude, (e) de registros
ptblicos, (f) do meio ambiente, (g) do consumidor, (h) de mandados

Ao
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de seguranga, (i) da cidadania, (j) da habitagfio e urbanismo, (k) de
execugdes criminais, (1) dos Tribunais do Jari e (m) da Justi¢a Militar
(art. 295). Por af se v€ a larguissima gama de fung¢des assumidas pelo
Ministério Publico moderno, como reflexo das novas. tendéncias do
direito de massa e da tutela jurisdicional coletiva.

Perante os juizados especiais oficia sempre pelo menos um mem-
bro do Ministério Publico, sob pena de inviabilidade do proprio juiza-
do (lei 9.099, de 26.9.95, art. 56).

Os procuradores da justiga oficiam perante o Tribunal de Justi¢a,
o Tribunal de Justica Militar e os Tribunais de Contas do Estado e do
Municipio da Capital (LOMP-SP, arts. 119-120).

Os estagiarios (académicos do 4% ¢ 5° anos das Faculdades) inte-
gram transitoriamente os quadros do Ministério Publico e auxiliam os
promotores de justi¢a no exercicio de suas fun¢des, sem vinculo esta-
tutédrio ou empregaticio com o Estado (arts. 76-79).

128-A. Conselho Nacional do Ministério Phablico

De modo muito anilogo ao que dispde com referéncia 2 Magis-
tratura (supra, n. 83-A), manda a Constituicdo Federal que o Ministé-
rio Piablico seja submetido a controle pelo Conselho Nacional do M-
nistério Publico, um colegiado misto do qual participam oito mem-
bros da propria Instituigfo, entre os quais o Procurador-Geral da Re-
publica, ao lado de outros seis conselheiros de outras origens institu-
cionais (dois magistrados, dois advogados ¢ dois indicados pelas Ca-
sas do Congresso Nacional). Compete-lhe zelar pela autonomia do

Parquet e regularidade no exercicio de suas fungdes, com poder cen-

sério e disciplinar sobre os promotores (Const., art. 130-A, red. EC n.
45, de 8.12.04). Sempre em paralelismo com o Conselho Nacional de
Justica, o Conselho Nacional do Ministério Piiblico ndo é um 6érgio
de atuagfio no processo, ou um drgdo de execucdo, mas puramente
censdrio e administrativo.
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CAPITULO 24
O ADVOGADO

129. nogédes gerais

Dé-se o nome de jurista is pessoas versadas nas ciéncias juridi-
cas, como o professor de direito, o jurisconsulto, o juiz, 0 membro do
Ministério Puiblico, o advogado. Como o mister da advocacia se inse-
re na variada gama de atividades fundadas nos conhecimentos es-
pecializados das ciéncias juridicas, o advogado aparece como integran-
te da categoria dos juristas, tendo perante a sociedade a sua fungio
especifica e participando, ao lado dos demais, do trabalho de promo-
ver a observincia da ordem juridica e o acesso dos seus clientes a or-
dem juridica justa.

A Constituigdo de 1988 deu, pela primeira vez, estatura consti-
tucional & advocacia, institucionalizando-a no Cap. iv de seu Titulo
1v (denominado “da organizagio dos Poderes™), entre as “fungdes es-
senciais & Justi¢ga®, ao lado do Ministério Pablico e da Advocacia-Ge-
ral da Uni%o. Assim, a se¢@o m desse capitulo trata “da Advocacia e
da Defensoria Piablica”, prescrevendo, no art. 133: “O advogado ¢ in-
dispensavel & administragfo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissfio, nos limites da lei”.

O art. 22 da lei 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Advo-
cacia e a Ordem dos Advogados do Brasil —~ reafirma a indispensabili-
dade do advogado 4 administrag@o da justiga, no capuf; e, no § 3° do
mesmo dispositivo, estabelece sua inviolabilidade por atos ¢ manifes-
tagGes ocorridos no exercicio da profissdo, nos limites da propria lei
(art. 72, § 29).

Por outro lado, em face do objetivo especifico da advocacia e ten-
do em vista que a denominagfo advogado é privativa dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, conceitua-se este como o profissio-
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nal legalmente habilitado a orientar, aconselhar e representar seus
clientes, bem como a defender-lhes os direitos e interesses em juizo
ou fora dele. Com efeito, prescreve o art. 12, do Estatuto: “sdo ativi-
dades privativas da advocacia: 1 — a postulagio a qualquer 6rgio do
Poder Judicidrio e aos juizados especiais; 1t — as atividades de consui-
toria, assessoria e dire¢do juridicas”.

O vigente Estatuto tem suscitado polémicas, sendo tachada de cor-
porativista. Objeto de agdo direta de inconstitucionalidade com rela-
¢H0 a varios de seus dispositivos, o Supremo Tribunal Federal suspen-
deu liminarmente a eficacia do artigo que prescreve a obrigatoriedade
do advogado perante os juizados especiais, vislumbrando na prescri-
¢80 legal ofensa ao principio constitucional de amplo acesso & justica.

Do exposto deduz-se que as atividades do advogado se desdo-
bram em duas frentes: a advocacia judicial e a extrajudicial. A primei-
ra, de carater predominantemente contencioso (com a ressalva relativa
a jurisdi¢do voluntiria); a segunda, eminentemente preventiva. Num
curso de direito processual como este, concentra-se a atengfo, natu-
ralmente, no aspecto judicial da advocacia.

Disse a mais conceituada doutrina que o advogado, na defesa ju-
dicial dos interesses do cliente, age com legitima parcialidade institu-
cional. O encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fa-
tor de equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz.

Expresso, nesse sentido, o § 22 do art. 211 do Estatuto: “no pro-
cesso judicial, o advogado contribui, na postulacio de decisio favora-
vel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos cons-
tituem munus ptiblico”. Sobre a natureza juridica da advocacia, v. in-
Sra, n. 132.

130. Defensoria Publica

A institucionalizagiio da Defensoria Piblica (Const., art. 134)
constitui séria medida direcionada a realizacio da velha e descumpri-
da promessa constitucional de assisténcia judicidria aos necessitados.
A Constitui¢do fala agora, mais amplamente, em “assisténcia juridica
integral e gratuita® (art. 59, inc. LXXIV), a qual inclui também o pa-
trocinio e orientagdo em sede extrajudicial (advocacia preventiva); o
emprego do adjetivo juridica, em vez de judicidria, foi ditado exata-

‘mente por essa intengio de ampliar a garantia. As Defensorias Publi-
cas da Unido, Estados e Distrito Federal incumbem *a orientag¢io juri-
dica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados™” (art. 134). De
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grande relevéncia € também sua legitimidade ativa para a agdo civil
publica, com a qual a Defensoria Pablica se integra ao sistema da tu-
tela jurisdicional coletiva (LACP, art. 59, inc. 11, red. lei n. 11.448, de
15.1.07). :

Dado o valor da assisténcia juridica aos necessitados na socieda-
de contemporinea (a atencgio a ela constituiu uma das ondas renova-
torias do direito processual moderno: supra, n. 13), as Defensorias
Pablicas sdo consideradas instituicdes essenciais & funcdo jurisdicio-
nal do Estado (art. 134) e estfio incluidas em capitulo constitucional
a0 lado do Ministério Publico ¢ da Advocacia-Geral da Unido (Tit. 1v,
Cap. 1v, arts. 127 ss.). O § 22 do art. 134.da Constitui¢do Federal, tra-
zido pela emenda constitucional n. 45, de 8:de dezembro de 2004, as-
segura-lhes aufonomia funcional e administrativa, para que possam
desempenhar eficientemente e com independéncia as suas fun¢des.

" As Defensorias sfo essenciais, a teor do:disposto no art. 134 da
Constitui¢io, perante todos 0s juizos e tribunais do pais. Por essa ra-
z80, ndo sé a Unifo estruturard adequadamente a sua, comto também
os Estados deverfo fazé-lo (art. 134, § 19). A fun¢3o de Defensoria
perante os juizados especiais é essencial & prépria existéncia destes
(lei 9.099, de 26.9.95, art. 56).

No Estado de S#o Paulo 56 no ano de 2006 veio a ser promulga-
da uma lei complementar implantando a Defensoria Piblica como ins-
tituigio autdnoma (lei compl. n. 988, de 9.1.06; v. Const-SP, art. 103);
as fungdes de assisténcia judicidria pelo Estado vinham sendo exerci-
das pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ), integrante da
Procuradoria-Geral do Estado.

131. a Advocacia-Geral da Uniido

A Advocacia-Geral da Unido é o organismo criado pela Consti-
tui¢do de 1988 e instituido pela lei complementar n. 73, de 10 de feve-
reiro de 1993 para a advocacia judicial e extrajudicial da Unido (que
inclui as atividades de consultoria) (Const., art. 131). Somente a co-
branca judicial executiva da divida ativa tributaria € que fica a cargo
de outra institui¢do federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional
(Const., art. 131, § 39). A Advocacia-Geral da Unifio tem por chefe o
Advogado-Geral da Unifio, de livre nomeagdo do Presidente da Repi-
blica € sem as garantias de que disp3e o Procuradot-Geral da Republi-
ca (Const., art. 131, § 1® — supra, n. 127).

Em simetria com esse organismo representativo na ordem fede-
ral, nas estaduais existem as Procuradorias-Gerais do Estado.
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132. natureza juridica da advocacia

Diz-se tradicionalmente que a advocacia é uma atividade priva-
da, que os advogados sfo- profissionais liberais e que se prendem aos
clientes pelo vinculo contratual do mandato, combinado com locagio
de servigo.

Modermamente formou-se outra corrente doutrinaria, para a qual,
em vista da indispensabilidade da fun¢io do advogado no processo, a
advocacia tem carater piblico e as relagGes entre patrono ¢ cliente sdo
reguladas por contrato de direito puablico.

Diante de nosso direito positivo parece mais correto conciliar as
duas facgbes, considerando-se a advocacia, a0 mesmo tempo, como
ministério privado e indispensavel servigo publico (Const., art. 133;
lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, art. 22, §§ 12 e 29), para concluir
que se trata do exercicio privado de fun¢do publica e social. Assim é
que o mandato judicial institui uma representacio voluntaria no que
toca & sua outorga ¢ escolha do advogado, mas representacio legal no
que diz respeito a sua necessidade e ao modo de exercé-la.

Em regra, o advogado postulard em juizo ou fora dele fazendo
prova dos poderes (Est., art. 52); podera fazé-lo independentemente
destes nos processos de habeas corpus, nos casos de urgéncia (obri-
gando-se a apresentar a procuragfo no prazo de quinze dias, prorroga-
vel por igual periodo — CPC, art. 37, e art. 52, § 12, Est.) ¢ no de assis-
téncia judicidria, quando indicado pelo respectivo servigo, pela Ordem
ou pelo juiz.

Quando a defesa gratuita fica a cargo da Defensoria Puablica (su-
pra, n. 130), quem patrocina os interesses do necessitado € a prdpria
Institui¢io e ndo cada um de seus integrantes. Dai a dispensa de outor-
ga de poderes. Mas quando a indicagiio recai sobre advogado no exer-
cicio de profissdo liberal, ao provimenro ha de seguir-se a outorga do
mandato ad judicia.

No habeas corpus, a dispensa destes decorre da legitimagfo que
tem qualquer pessoa, advogados inclusive, naturalmente, para impe-
tra-lo em nome proéprio (CPP, art. 654, e Est., art. 19, § 19),

A procuragio com a cldusula ad judicia habilita o advogado a
praticar todos os atos judiciais, em qualquer Justica, foro, juizo ou ins-
tancia, salvo os de receber cita¢3o, confessar, reconhecer a procedén-
cia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se fun-
da a agéio, receber, dar quitacio e firmar compromisso (CPC, art. 38;
art. 59, § 2¢, Est.).
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Com relag@o as sustentagdes orais perante os tribunais, o Supre-
mo Tribunal Federal suspendeu liminarmente a eficicia de parte do inc.
1x do art. 72 do Estatuto, que determina que a sustentagfo se daria apos
o voto do relator — e nf0, como estabelecem os regimentos internos,
apds o relatoério — entendendo haver defeito de iniciativa do Poder
Legislativo, por tratar-se de regra sobre funcionamento dos 6rg§os ju-
risdicionais, cuja iniciativa & reservada ao Poder Judmlarlo (art. 96, inc.
i, a, Const.).. . SRR

O advogado que renunciar ao mandato continuard a representar o
outorgante pelos dez dias seguintes a intimag#o da renincia, salvo se
for substituido antes do término desse prazo (Est., art. 52, § 32, CPC,
art. 45). O processo nio se suspende em virtude da remincia (inclusi-
ve, ndo deixam de fluir eventuais prazos)

Entre os juizes de qualquer instancia, os advogados e 0s mem-
bros do Ministério Publico nfo ha hlerarqula nem subordinacfo, de-
vendo-se todos consideracio e respeito reciprocos (Est., art. 69).

133. abrangéncia da atividade de advocacia e honordrios

Nos termos do Estatuto da Advocacia, exercem essa atividade,
sujeitando-se ao regime da lei, além dos profissionais liberais, os ad-
vogados publicos enumerados no art. 39, quais se¢jam, os integrantes
da Advocacia-Geral da Unifio, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Ptiblica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e das respectivas entidades de
administragio indireta e fundacional.

O Estatuto dispde também sobre o advogado empregado nos arts.
18 a 21, assentando que a relac3o de emprego néo lhe retira a isenciio
técnica nem reduz a independéncia profissional inerente 4 advocacia —
n3o sendo ele obrigado & prestacfio de servigos profissionais de inte-
resse pessoal dos empregadores, fora da relagcdo de emprego (art. 18).

O art. 20, muito discutido, estabelece que a jornada de trabalho
do advogado empregado, no exercicio da profissio, ndo pode exceder
a duragio diaria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais,
salvo acordo ou convengio coletiva ou em caso de dedicagio exclusi-
va. Quanto ao saldrio minimo profissional do advogado, ¢ art. 19 dis-
pde que sera estabelecido em sentenga normativa, salvo ajustes em
acordo ou convengio coletiva de trabalho.

Por sua vez, os arts. 15 a 17 contém normas referentes as socie-
dades de advogados.
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A matéria atinente aos konordrios advocaticios vem regulada nos
arts. 22 a 26 do Estatuto, que garantem aos inscritos na Ordem o direi-
to aos honorarios convencionais, aos fixados por arbltramento judicial
¢ aos da sucumbéncia.

O § 1= do art. 22 assegura ao advogado indicado para patrocinar
causa de juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da
Defensoria Piblica no local da prestacéio de servigo, o direito aos ho-
nordrios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho
Seccional da Ordem, a serem pagos pelo Estado.

134, deveres e direitos do advogado

Para assegurar o bom desempenho de sua elevada misséo social,
o antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (lei n. 4.215, de
27.4.1963) atribuia ao advogado uma longa série de deveres e direi-
tos, nos arts. 87 ¢ 89.

O novo Estatuto mudou a sistematica. Todo o capitulo 1 do tit. 1 é
dedicado aos direitos do advogado (arts. 6%-e 79). Mas, com relacgo
aos deveres, foram substituidos pelo cap. viu, intitulado “Da Etica do
Advogado” (arts. 31 a 33), sendo gque este ultimo dispositivo faz re-
missdo expressa 2 obrigatoriedade de se cumprirem rigorosamente os
deveres consignados no Codigo de Etica e Disciplina. Ademais disso,
o cap. X (art. 34), ao tipificar as infragGes e san¢des disciplinares, ar-
rola algumas condutas antes correspondentes a deveres {como a viola-
¢do do sigilo profissional).

Assim, sio deveres do advogado: a) proceder de forma que o tor-
ne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e
da advocacia; b) manter a independéncia em qualquer circunstincia,
no exercicio da profissio; ¢) nfo deter-se, no exercicio da profissio,
pelo receio de desagradar a magistradd ou a qualquer autoridade, nem
de incorrer em impopularidade; d) responsabilizar-se pelos atos que,
no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, sendo solidaria-
mente responsavel com seun cliente em caso de lide temeriria, desde
que com ele coligado para lesar a parte contriria, o que serd apurado
em processo especifico; e) obngar—se a cumprir rigorosamente os de-
veres consignados no Cod:go de Etica e Disciplina (Est., arts. 31-33).

Quanto ao Cédigo de Etica e Disciplina, o paragrafo do art. 33
reafirma regular ele os deveres do advogado para com a comunidade,
o cliente, o outro profissional, e, ainda, a publicidade, a recusa do pa-
trocinio, o dever de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e
os respectivos procedimentos disciplinares.
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Dentre os direitos do advogado (arts. 62 e 72), ressaltam-se os
seguintes: a) exercer com liberdade a profissfo, em todo o territério
nacional; b) ter respeitada, em nome da liberdade de defesa e do sigilo
profissional, a inviolabilidade-de seu escritdrio ou local de trabalho,
de seus arquivos e dados, de sua correspondéncia e comunicagGes, in-
clusive telefonicas ou afins, salvo caso de busca e apreensdo determi-
nada por magistrado € acompanhada de representante da Ordem; c)
comunicar-se com seus clientes, pessoal ¢ rescrvadaménte, mesmo sem
procuragiio, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomuni-
caveis; d) presenca de representante da Ordem, quando preso em fla-
grante, por motivo ligado ao exercicio.da advocacia, para lavratura do
auto respectivo, sob pena de nulidade e, nos-demais casos, 4 comuni-
cac¢do expressa & Seccional da Ordem; ) néo ser recolthido preso, an-
tes de sentenga transitada em julgado, senfo em sala do Estado Maior,
com instala¢des e comodidades condignas, assim reconhecidas pela
Ordem, e, na sua falta, em prisdo domiciliar. A prisdo em flagrante,
com as cautelas acima descritas, s6 pode dar-se em caso de crime
inafiangavel (§ 3% do art. 79).

135. Ordem dos Advogados do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo art. 17 do dec. n.
19.408, de 18 de novembro de 1930, ¢é hoje servico publico, dotado
de personalidade juridica e forma federativa, tendo por finalidade:
a) defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado-Democratico-
de-Direito, os direitos humanos e a justica social, além de pugnar pela
boa aplicacio das leis, pela rapida administragfio da justiga e pelo aper-
feigoamento da cultura e das institui¢es juridicas; b) promover, com
exclusividade, a defesa, a selecio e a disciplina dos advogados em toda
a Republica Federativa do Brasil. Para tanto, a Ordem dos Advogados
do Brasil nZo mantém qualquer vinculo funcional ou hierarquico com
orgios da Administragio Piblica, sendo-lhe privativo o uso da sigla
“OAB” (art. 44 do Estatuto). :

S3o orgios da Ordem dos Advogados do Brasil: 1 — o Conselho
Federal; 11 — os Conselhos Seccionais; 111 — as Subsecgdes; v — as Cai-
xas de Assisténcia dos Advogados (art. 45).

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais, com personali-
dade juridica prépria, sio sediados, respectivamente, na Capital da
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Repiblica e nos territérios dos Estados-Membros, Distrito Federal e
Territérios. O Conselho Federal € o 6rgdo supremo da Ordem.

As SubsecgBes sdo partes autébnomas do Consélho Seccional; ¢
as Caixas de Assisténcia dos Advogados, também dotadas de persona-
lidade juridica prépria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais que
contarem com mais de mil e quinhentos inscritos (§§ 12 a 52 do art. 45).

Para os fins e efeitos de inscri¢fio, a Ordem dos Advogados do
Brasil compreende dois quadros: o de advogados e o de estagiarios.
S&o requisitos comuns para a inscrigio em qualquer desses quadros: a)
capacidade civil; b) titulo de eleitor e quitagdo com o servigo militar,
se brasileiro; ¢) nfo exercer atividade incompativel com a advocacia;
d) idoneidade moral; €) prestar compromisso perante o Conselho (art.
81, incs. 1, m, v, vi e v, art. 9%, inc. 1, Est.). Quanto ao requisito de
idoneidade moral, o § 42 do art. 81 n3o o considera atendido em caso
de condenacio por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial; e, a teor
do § 32, a inidoneidade moral, que pode ser suscitada por qualquer
pessoa, deve ser declarada mediante decisfo que obtenha no minimo
dois ter¢os dos votos de todos os membros do Conselho competente,
em procedimento que observe os termos do processo disciplinar regu-
lado nos arts. 70 a 74 do proprio Estatuto.

S&o requisitos especiais para a inscrigdo no quadro de advoga-
dos: a) diploma ou certiddo de graduag#io em direito, obtido em insti-
tuigio de ensino oficialmente autorizada e credenciada (se o diploma ¢
obtido em institui¢io estrangeira, por brasileiro ou estrangeiro, deve
ser devidamente revalidado); b) aprovagio em exame de ordem (art.
82 incs. ne1v, e § 29).

Para a inscricdo no quadro de estagiarios € requisito especial a
admiss@o em estagio profissional de advocacia, com duracfo de dois
anos, durante os dltimos do curso juridico, podendo ser mantido pelas
respectivas instituigGes de ensino superior, pelos Conselhos da Ordem,
ou por setores, orgdos juridicos e escritérios de advocacia credencia-
dos por esta, sendo obrigatério o estudo do Estatuto e do Céddige de
Etica e Disciplina (art. 92 inc. 1, ¢ § 12).

O exercicio da atividade de advocacia no terriidrio brasileiro é
privativo dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (Est., art.
39). O advogado exerce todos os atos inerentes a postulagio em juizo
e as atividades de consultoria, assessoria e direcfo juridica, sendo que
0s atos € contratos constitutivos de pessoas juridicas s6 podem ser
admitidos a registro, nos 6rgéos competentes, quando visados por ad-
vogados (art. 12 ¢ § 29). O estagiario, regularmente inscrito, pede pra-
ticar todos os atos de advocacia, em conjunto com o advogado e sob a
responsabilidade deste (art. 32, § 29).
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136. exame de ordem e estigio

Como ja se viu, uma das finalidades precipuas da Ordem dos
Advogados do Brasil é a de proceder a selegio de seus proprios mem-
bros, habilitando-os ao exercicio da advocacia. Essa selegio abrange
a verificacfio da idoneidade moral do candidato (Est., art. 82, §§ 32 ¢
49), necessaria para o exercicio privado da elevada funcio ptablica em
que se pretende investir; da inexisténcia de incompatibilidade entre a
advocacia e o exercicio de cargo, fun¢do ou atividade do candidato,
para assegurar a independéncia do advogado, evitar a indevida capta-
cdo de clientela e impedir o abuso de influéncias (Est., arts. 27 a 30);
¢, finalmente, da chamada capacitacdo profissional, que inclui as con-
digdes especiais exigidas para o desempenho da profissdo, em acrés-
cimo a formagdo universitaria adequada.

A aferi¢8o dessa capacitagdo profissional faz-se através do exa-
me de ordem, para o bacharel (Est., art. 89, inc. 1v), e pela admissio
em estadgio profissional de advocacia, para o estagidrio (Est., art. 99,
inc. 11). Sdo dispensados do exame de ordem os ex-membros da Ma-
gistratura e do Ministério Piblico.

O exame de ordem esta disciplinado pelo provimento n. 81, de 16
de abril de 1996, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil. Consiste em provas de habilitag8o profissional, perante comissio
composta de trés ou mais advogados inscritos ha mais de cinco anos e
nomeados pelo presidente da Sec¢fo ou da Subsecfio delegada, sobre
matéria de programa adrede preparado, compreendendo prova escrita,
que inclui a elaboragio de alguma pega profissional, € prova oral de par-
ticipagdo em audiéncia, Tribunal do Jari e sustenta¢do de recurso. Na
atribuig@o das notas, que irfio de zero a dez pontos, os examinadores te-
rdo em conta o raciocinio juridico, a corre¢io gramatical e a técnica pro-
fissional demonstrada, entre outros critérios. Inabilitado em qualquer
exame, podera o candidato repeti-lo nos periodos seguintes.

Pelo estatuto anterior, era possivel substituir o exame de ordem
pelo estagio profissional, periodo de estreito contato com o funciona-
mento pratico das instituigBes junto as quais o advogado atuava pro-
fissionalmente ou de efetivo exercicio, sob o controle e orientagao de
advogado, de algumas atribui¢Bes da profissdo, tudo de acordo com
um programa preestabelecido. Ao estagio eram admitidos os bacharéis
em direito e os alunos matriculados no 42 ou 52 ano de faculdade de
direito mantida pela Unifio ou sob fiscalizagio do Governo Federal.

O atual estatuto revogou expressamente a lei n. 5.842, de 6 de
dezembro de 1972 (art. 87). Além disso, exige para a inscri¢do de to-
dos os bacharéis o exame de ordem (art. 89, inc. 1v).
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Desse modo, o estagio profissional de advocacia, nas condigSes
previstas no § 22 do art. 92 (ou seja, junto as faculdades, Conselhos da
Ordem, ou setores, 6rgéos juridicos e escritorios de advocacia creden-
ciados pela Ordem), somente servira para a inscricdo no quadro de
estagidrios e como meio adequado de aprendizagem préitica (Regula-
mento Geral do Estatuto de Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do
Brasil, art. 27). _ ’ : '
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