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Procedimento administrativo para Apuraciio em Ato de Concentragdo n° 08700.000631/2017-08
Representante: CADE, ex officio

Representados: Rede D’Or Sao Luiz S.A e GGSH Participagdes S.A

Advogados: Marcos Exposto, Isadora Postal Telli e outros.

Relatora: Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

VOTO

VERSAO PUBLICA

EMENTA:Procedimento Administrativo de Apuragdo de Ato
de Concentragdo (APAC). Analise de operacdo de notificagdo
obrigatoria: aquisi¢do de participagdo societdria. Resolugio
n°® 13/2015 do Cade. Grupo das partes ultrapassam o patamar
de faturamento fixado no art. 88 da Lei n° 12.529/2011..
Infragdo ao § 3° do artigo 88 da Lei n® 12.529/11: gun
Jjumping. ACC. Notificag@o obrigatoria.

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de Procedimento Administrativo de Apuracio de Ato de Concentragio (“APAC”) instaurado ex officio pela Superintendéncia-Geral (SG) em
30.08.2017 para apurar operagdo nio notificada a este Conselho envolvendo a aquisi¢do de participagdo societaria na GGSH Participagdes S.A. ("GSH")
pela Rede D'Or Sao Luiz S.A. ("Rede D'Or") e pela Opus Saude Participagdes S.A. ("Opus"), em 2015.

1.1 Da representante
2. CADE, ex officio.
1.2 Dos representados
3. Rede D’Or Sao Luiz S.A: o grupo atua preponderantemente no segmento de cuidados a satide por meio de empreendimentos médico-hospitalares e
clinicas. De modo residual, atua na atividade de planos de saude e administragéo hospitalar.
4. GGSH Participacdes S.A: desenvolve atividades de coleta de sangue de doadores, fracionamento e condicionamento de hemocomponentes, reparo e
transfusdo de hemocomponentes, aférese terapéutica e transfusional, sangria terapéutica e transfusdo ambulatorial.
2 DO HISTORICO
5. Em 30.01.2017, a SG solicitou a abertura de APAC (SEI 0296531) para apurar possiveis operagdes nio notificadas ao CADE, envolvendo os representados,
em face de informagdes prestadas no ambito das notificagcdes dos Atos de Concentragdo n® 08700.000266/2016-42 e 08700.007555/2016-72.

6. Em 01.02.2017, foram enviados Oficios n° 597 (SEI 0297758) e 602 (SEI 0297781) a Rede D’Or e ao Opus Medical solicitando informagdes a respeito das
operagdes de aquisi¢do de participagdo societaria na GGSH.

7. Em 15.02.2017, a Rede D’Or e 0 Opus responderam os oficios supramencionados (SEI 0305287 e 0305269, respectivamente).

8. Em 19.04.2017, a SG enviou o Oficio n® 2042 ao diretor da GSH, Sr. Carlos Sauaia, solicitando informagdes a respeito das operagdes em comento (SEIL
0326664). A solicitagao foi respondida em 05.05.2017 (SEI 0333891).

9. Em 30.08.2017, foi instaurado o presente APAC (SEI 0380153).
10. Em 30.08.2017, foi enviado Oficio n® 5230 aos representados solicitando manifestagdo final acerca da ndo notificagdo da operagao (SEI 0380442).
11. Em 11.09.2017, os representados apresentaram manifestagao final (SEI 0385200).
12. Em 21.06.2018, a SG exarou a Nota Técnica n° 6/2018/SG-TRIAGEM/SG/CADE (SEI 0490478).
13. Em 22.06.2018, o processo em epigrafe foi distribuido ao meu gabinete, na 172* SOD.
14. Em 03.08.2018, os representados apresentaram proposta de Acordo em Controle de Concentragdo - ACC (SEI 0508482).
15. Em 08.08.2018, o presente APAC esta sendo trazido a julgamento na 127* SOJ.

3 DA REPRESENTACAO E DA DEFESA
3.1 Da representaciio da SG

16. O APAC foi instaurado com vistas a apurar se os seguintes atos de concentra¢do siao de notificagdo obrigatoria ao CADE:

a. Aquisigdo de 21,23% do capital da GSH pela Rede D'Or, em 08.09.2016;
b. Aquisi¢do de 43,73% do capital da GSH pela Opus Saude, em 08.09.2016;
c. Aquisigdo de 2,65% do capital da GSH pela Rede D'Or, em 19.12.2016; e
d. Aquisicdo de 5,3% do capital da GSH pela Opus Saitide, em 19.12.2016.
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17. No tocante as duas aquisi¢des realizadas pela Opus Saiide, a SG concluiu que o faturamento desse grupo foi inferior a R$ 750 milhdes em 2015, ano
anterior a operagao, portanto, abaixo do requisito legal previsto no inciso II, art. 88 da Lei n® 12.529/2011, o que torna desnecessaria a notificagao.

18. No tocante as duas aquisi¢des realizadas pela Rede D’Or, a SG concluiu que os faturamentos dos dois grupos econdmicos envolvidos preenchem os
requisitos minimos fixados no art. 88 da mesma Lei para notificagdo ao CADE, pois o faturamento do grupo econdmico da Rede D’Or foi superior a R$
750 milhdes em 2015 (preenchendo, portanto, a condi¢@o constante no inciso I) e o grupo GSH, por sua vez, teve faturamento superior a R$ 75 milhdes
em 2015 (preenchendo a condigéo do inciso II do mesmo artigo)[1]

19. Em suma, a SG concluiu (i) que a aquisi¢do, pela Rede D'Or, de 21,23% do capital da GSH, em 08/09/2016, se configura em um ato de concentragdo de
notificagdo obrigatoria, que até o momento ndo foi notificado, e (ii) que houve, de fato, consumag¢do da operagdo, sem o aval desta autarquia, em
desacordo com o art. 88, § 3°, da Lei 12.529, de 2011, do art. 147, §2°, do Regimento Interno do CADE, caracterizando a pratica de gun jumping.”

3.2 Da Defesa

20. Arguem os Representados que, a época da operagdo (setembro de 2016 e, depois, dezembro de 2016), havia um precedente do CADE de maio de 2015 (Ato
de Concentragdo n° 08700.004799/2015-12) no sentido de que, para fins de calculo de faturamento, deveria ser considerada a composi¢do de grupo
econdmico vigente no final do exercicio fiscal imediatamente anterior a operagdo. Nesse sentido, o faturamento do Grupo GSH em 2015 (ano anterior a
operacdo) ndo deveria incluir o faturamento de empresas que somente passaram a integrar o grupo em 2016. De acordo com essa metodologia, o
faturamento do Grupo GSH seria inferior a R$ 75 milhdes, ndo sendo obrigatoria notificagdo ao CADE.

21. Tenho entendimento diverso dos Representados e corroboro o entendimento da SG.

4 DO MERITO
4.1 Da aquisicdo da GSH pela Opus Satide

22. O Opus Saude adquiriu 43,73% do capital da GSH, em 08.09.2016, e 5,3% do capital da GSH, em 19.12.2016. Como o faturamento da Opus Satde foi
inferior a R$ 750 milhdes no ano anterior a operagdo, ndo foram preenchidos os requisitos legais de faturamento minimo previstos nos incisos I e II do art.
88 da Lei n® 12.529/2011, tornando desnecessaria a notificacio ao CADE.

4.2 Da aquisicdo da GSH pela Rede D’Or

23. A Rede D’Or adquiriu 21,23% do capital da GSH, em 08.09.2016, e 2,6% do capital da GSH, em 19.12.2016. A segunda operagdo, por representar
pequeno acréscimo de participagdo societaria, ndo preenche o requisito previsto no art. 10, inciso II, da Resolugdo CADE n° 2, n3o sendo obrigatoria a
notificagdo ao CADE. Portanto, o foco do presente APAC consiste na primeira opera¢ao.

24. Neste caso, a Rede D’Or registrou faturamento acima de R$ 750 milhdes em 2015, portanto, caberia averiguar se a GSH teve faturamento acima de R$ 75
milhdes naquele mesmo ano. Foi o que aconteceu, como se detalhara melhor adiante, pois o grupo GSH comprou duas empresas em margo de 2016,
previamente a operagdo em analise, portanto os faturamentos destas empresas teriam que ser incluidos no computo de faturamento do Grupo.

25. De certo, nos termos do art. 88 da Lei n° 12.529/11, devem ser submetidos ao controle prévio do CADE atos de concentra¢do em que um dos grupos
economicos envolvidos tenha registrado faturamento bruto igual ou superior a R$ 750 milhdes no Brasil (inciso I) e o outro, pelo menos, R$ 75 milhdes
(inciso II), no ano anterior a consumagdo da operagado.

“Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagdo os atos de concentragdo economica em que, cumulativamente: (...) II -
pelo menos um outro grupo envolvido na operagao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no
Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais).”

26. O ponto fulcral diz respeito aos pardmetros adotados para cdlculo do faturamento do grupo GSH no ano anterior a operagdo em andlise. Segundo o
célculo efetuado pelos Representados, o faturamento da GSH foi inferior a R$ 75 milhdes, ndo sendo exigivel notificagdo ao CADE. De acordo com meu
entendimento, por sua vez, o faturamento do grupo GSH foi superior ao limite legal, sendo, portanto, obrigatoria a notificacio.

27. Delimita-se, nos termos do art. 4° da Resolugdo CADE n° 02/2012[2], todas as empresas que compunham o grupo GSH na data da operacdo. Em
setembro de 2016, a composi¢do do grupo GSH abrangia ndo apenas as empresas que ja faziam parte do grupo em 2015, mas também as empresas
adquiridas ao longo do ano de 2016 (mais precisamente em margo de 2016). Logo, o faturamento da GSH no ano anterior a operagdo, 2015[3], deve
computar o faturamento destas duas empresas também.

Tabela de faturamento das empresas do Grupo GSH [ACESSO RESTRITO AO CADE E AO GRUPO GSH]

28. Verifique-se que, segundo informacgéoes apresentadas pela GSH, as empresas Hemato Servicos de Hemoterapia Ltda. e Serum Hematologia e
Hemoterapia Ltda. foram adquiridas pelo Grupo em marco de 2016[4].

29. Considerando-se a composi¢do de empresas pertencentes ao grupo GSH em setembro de 2016, que inclui as empresas incorporadas ao grupo ao longo de
2016 até a data da operagdo, o faturamento total da GSH, em 2015, é superior ao limite legal de R$ 75 milhdes.

30. Naio encontra respaldo na legislagdo vigente o entendimento adotado pelos Representados de considerar o faturamento bruto real auferido pela composicio
do grupo GSH vigente no ano anterior a operagdo, pois ndo levou em consideragdo o faturamento das empresas adquiriras pelo grupo em 2016 e que,
portanto, ja faziam parte do mesmo na data da celebracdo da operagdo em analise. Corroboro o entendimento da SG de que o artigo 88 da Lei n°
12.529/2011 ¢ claro no sentido de que a composi¢io dos grupos envolvidos na operaciio deve ser considerada no momento da operacio. Segue figura
ilustrativa.
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31. Se fosse adotado o racional dos representados de considerar a formagdo de grupo no ano anterior a operagdo, se admitiria uma brecha que afastaria da
apreciagdo do CADE operagdes de relevancia. A titulo exemplificativo, tomemos uma situag@o hipotética em que um grupo X, com faturamento inferior a
R$75 milhdes em 2015, adquire a Liquigas (faturamento superior a R$ 75 milhdes) em margo de 2016, e, adicionalmente, em setembro do mesmo ano,
adquire uma empresa Y com faturamento superior a R$ 750 milhdes. Segundo a tese defendida pelos representados, como a Liquigas ndo fazia parte do
grupo X em 2015, o faturamento da Liquigas ndo seria computado. Por conseguinte, o faturamento do grupo X ndo atingiria o requisito minimo da Lei n°
12.529/2011 e a operagdo ndo seria notificdvel ao CADE. Trata-se de um exemplo extravagante que serve para demonstrar a fragilidade desta tese. Nao ha
como sustentar que esta seria a intengéo do legislador.

32. Pelo exposto, conclui-se que a operagdo em comento satisfaz a previsdo normativa contemplada no art. 88 da Lei n® 12.529/11, consubstanciando ato de
concentragdo de notificagdo obrigatoria ao CADE.

4.3 Consumacio da operacio: infracio de gun jumping
33. A operagdo em analise foi consumada em 08.09.2016 e até o presente momento ndo foi notificada ao CADE, portanto, gera efeitos ha 1 ano e 11 meses sem
a devida aprovagdo prévia.

34. Configurada a pratica de gun jumping, ha previsdo legal de sang¢des nos termos do art. 88, § 3° da Lei n® 12.529/2011, do art. 10 da Resolugdo CADE n°
13/2015 e do art. 152 do Regimento Interno do CADE:

Art. 88, § 3°da Lei n° 12.529/2011. “Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser consumados antes de
apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta
multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais), a ser
aplicada nos termos da regulamentagdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei”.

Art. 10 da Resolug¢do CADE n° 13/2015. Em atengdo aos critérios previstos no art. 88, § 3°, da Lei 12.529, de 2011, o Tribunal Administrativo
do Cade podera decidir:

1— pelo arquivamento do APAC, nos termos desta Resolugdo; ou
11 — pela notificagdo do ato de concentragdo, caso em que também podera decidir:

pela aplicagdo de pena de multa pecunidaria, em valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais);

111 - pela nulidade dos atos que se subsumirem ao disposto no caput do artigo 88 da Lei 12.529/2011, quando consumados antes de apreciados
pelo Cade;

1V - pela abertura de processo administrativo, nos termos do artigo 69 da Lei 12.529/2011.

Art. 152 do RICADE O Cade poderda impor multa as partes que empreendam qualquer a¢do no sentido de consumacdo da operagdo de
submissdo obrigatoria, em desacordo com o disposto nos §§ 1°, 2° e 3°do Art. 147, em valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) e ndo superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), nos termos do art. 88, § 3°, da Lei n®12.529, de 2011.

35. Assim, compete ao Tribunal do CADE decidir dentre as seguintes medidas: (1) notifica¢@o do ato de concentragdo; (2) multa pecuniaria; (3) nulidade dos
atos consumados; (4) abertura de processo administrativo.

4.4 Acordo em Controle de Concentracio (ACC)

36. Em 03.08.2018, os representados protocolaram proposta de ACC (SEI 0508482) em que: (1) reconhecem a consumagdo antecipada da operagdo, (2)
estipulam contribui¢do pecuniéria no valor de R$ 700 mil, como se detalharé a seguir, (3) se comprometem a notificar a operagéo.

37. O célculo da contribui¢do pecunidria se baseou em dois critérios que serdo detalhados a seguir. Como, para operagdes consumadas desde o advento da Lei
n°® 12.529/2011, ndo ha um Guia ou Roteiro a ser seguido, o primeiro critério foi verificar se os valores da multa esperada (que seria cobrada em caso de ndao
ter sido feito um ACC, em que ¢ contemplado um desconto) e da correspondente contribui¢do pecunidria em relagdo ao Valor da Operagdo guardavam
proporcionalidade em relagdo a valores de contribuigdes pecuniarias estipuladas em outros ACCs de natureza similar. Conforme levantamento realizado
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pelo Conselheiro Paulo Burnier (SEI 0156197), nota-se que o percentual médio verificado entre contribui¢do pecunidria e o valor da operagdo em ACCs
firmados desde o advento da Lei n® 12.529/2011 ¢ proximo [ACESSO RESTRITO AO CADE], tendo grande variabilidade, de [ACESSO RESTRITO AO
CADE)]. No presente caso, os percentuais da multa esperada e da contribuigdo pecunidria ficaram em [ACESSO RESTRITO AO CADE] do valor da
operagdo, respectivamente, abaixo da média, mas dentro dos limites verificados.

38. Como segundo critério, foram considerados os requisitos elencados no art. 45 da Lei n® 12.529/11, a saber:

(i) Gravidade, consumagdo ou ndo da operagdo: A consumagido de uma operagdo notificavel antes da analise do CADE constitui uma infracdo de
natureza grave por si s6, pois pde em xeque todo o sistema de defesa da concorréncia brasileiro. No caso em analise, o AC néao foi notificado e foi
consumado sem notificagdo, portanto trata-se da hipdtese mais grave de infragdo, de acordo com a gradacédo sugerida pelo Guia do CADE. Além disso,
ha que se considerar que ja decorreu um ano e 11 meses desde a consumagéo da operagdo e a mesma ainda ndo foi notificada pelos representados.

(ii) Grau de lesdo ou perigo de lesdo e vantagem auferida: Segundo os representados, trata-se de uma operagdo que acarreta integragdo vertical, ndo
sendo o caso de sobreposi¢ao horizontal. Como a operagdo ainda nio notificada ao CADE e ndo ha, portanto, decisdo do CADE a respeito do mérito da
operagdo, ndo ¢ possivel precisar seu potencial anticompetitivo[5], portanto ndo sera considerado como atenuante ou agravante.

(iil) Duragdo da infracdo: A operagio foi consumada em 08 de setembro de 2016, sendo, portanto, o termo inicial da infragdo. Como a mesma ainda
nao foi notificada ao CADE, considera-se que a infragdo se perpetua até presente data, totalizando aproximadamente 1 ano e 11 meses.

(iv) Situagdo econémica do infrator: Nos autos do processo, constam informagdes acerca dos faturamentos dos representados no ano anterior a
operacao, as quais evidenciam que se tratam de grupos econdmicos de porte consideraveis, com capacidade de pagamento.

(V) Reincidéncia: Nao ha reincidéncia.

(vi) Boa-fé: Os representados afirmam que a operag@o nao foi notificada tempestivamente em razdo de metodologia de calculo de faturamento distinto
do adotado pelo CADE certa vez. Mesmo que se considere que havia duvida razoavel acerca da obrigatoriedade de notificagdo, isso ndo exime os
representados, de, em caso de diivida, submeter por precaucdo a operagdo para analise do CADE ou formular questionamento sobre o topico.

39. Dito isto, a proposta de contribui¢do pecuniaria no valor de R$ 700.000,00 esta em linha (1) com os critérios de dosimetria previstos na legislagdo vigente,
(2) com os valores de contribuigdes pecunidrias estipulados em ACCs analogos celebrados desde a edi¢do da Lei n® 12.529/2011.

40. Aproveito para sugerir que uma nova Resolugao seja elaborada, nos moldes da Resolug@o n® 44/2007, com a finalidade de balizar e harmonizar a cobranga
de multa em sede de APAC no tocante a operagdes consumadas sob a vigéncia da Lei n® 12.529/2011,

41. Tendo em vista a defini¢do de contribui¢do pecuniaria e que a operagdo sera devidamente notificada ao CADE, entendo que n3o ha elementos que
justifiquem a necessidade ou proporcionalidade de determinar a abertura de processo administrativo e/ou decretar a nulidade da operagdo em analise.

5 DISPOSITIVO

42. Ante o exposto, voto pela aprovagdo do ACC proposto pelas Representadas, que abrange (1) a obrigagdo de notificagdo da operagdo ao CADE, em até 30
dias; e (2) o pagamento de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) a titulo de contribui¢do pecuniaria, a ser paga em até 30 dias a contar da data de publicagdo
no DOU da homologagao.

E o Voto.

Brasilia, 08 de agosto de 2018

[assinatura eletronica]
CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Conselheira-Relatora

[1].Especificamente no tocante ao calculo do faturamento do grupo GSH, a SG incluiu o faturamento em 2015 das empresas adquiridas pelo grupo em margo de
2016 e que, portanto, ja integravam o grupo no momento da operagdo. Segundo a SG, “a composi¢do dos grupos envolvidos na operagdo deve ser considerada no
momento da operacdo, para fins de cdlculo do faturamento, computando-se, no entanto, o faturamento das empresas integrantes dos respectivos grupos no ano
anterior a pretendida operacio”.

[2] Disciplina a notificagdo dos atos de que trata o artigo 88 da Lei n® 12.529/2011, prevé procedimento sumario de analise de atos de concentragdo e da outras
providéncias.

[3] Conforme dados apresentados pela GSH (SEI 0333891).
[4] SE1 0333891.

[5] Registre-se que, no ambito do AC n°® 08700.001287/2018-47, referente a compra pela Rede D’Or de agdes ordindrias representativas de 11,89% do capital social
da GGSH, a SG (Parecer 72) entendeu tratar-se de opera¢ao enquadrada, nos termos do art. 8° da Resolu¢@o Cade n°® 2/2012, como sendo de baixa participagdo de
mercado com integracdo vertical e recomendou a aprovagao por rito sumario.

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Conselheiro(a), em 10/08/2018, as 15:53, conforme horério oficial de Brasilia e
Resolugdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0510773 e o cddigo CRC 18E5311E.
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