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Assim, com a crescente integracio das “regides” num mer-
cado nacional 75, o Sudeste, especialmente o Estado de Sido Pau-

lo 7%, passa a ser a regido da inddstria; o Sul perde sua posigio “‘conquistar os espagos vazios”, de ocupar produtivamente e povoar
relativa no setor industrial, mas passa a se “especializar” no setor . 0 territério sob o dominio desse Estado, visto genericamente como
agricola, visando inclusive a suprir o Sudeste; o Centro-Oeste “Brasil”. Em ambos os casos, todavia, tratava-se — ao nivel do
passa a ser mais ocupado produtivamente, aumentando sua parti- ___discurso ideolégico — de integrar o pafs, da “integraciio nacional”.
cipagdo na renda agricola e de servigos (que conheceu um aumento - Ademais, nesse momento assistia-se a uma crescente penetragdo
de 1,7% do total nacional em 1955 para 3,0% desse total em . do capital monopolista na economia industrial do Sudeste, junta-

1968, atribuiveis em grande parte 4 interiorizagio da Capital Fe- mente com o alargamento das fungdes do Estado, que se torna
“planificador”.’8

deral); o Norte, apesar da rodovia Belém-—Brasilia, s6 comeca a
ser mais fortemente integrado na economia nacional a partir de

De um lado, tratava-se de “corrigir os desequilibrios regionais”
através da intervencio do Estado, e, de outro lado, tratava-se de

> ) T Nesse sentido, Brasilia representou uma nova Capital para
1970. Nas palavras de dois autores, temos:  um Estado Federal que se reestruturava, fortalecia-se frente aos
O processo de rediviso, partindo da inddstria do Sudeste, é amplo - > poderes estaduais e municipais e voltava-se cada vez mais para a
e atinge todas as regiSes. Transfere e repassa tarefas agropecué- .reproducio do capital na escala nacional.
rias para outras regides, tais como o Nordeste e o Sul, crie uma
outra regido, como o Centro-Oeste, destréi numa primeira etapa
ou reduz o crescimento da inddstria no Sul e no Nordeste; apenas . . . .
o Norte mantém-se relativamente imune aos seus efeitos, em virtude . 4. O projeto de QOB:._mmmO do empresariado
da inexisténcia de uma infra-estrutura de transporte que viabilize industrial . .
a integracio (esse isolamento comeca a ser rompido com a .
Belém—Brasilia). O crescimento industrial do Sudeste cria e e .
amplia a fronteira agricola, reproduzindo, nas margens, formas de Esse msmmxnawmawbﬁ do espago moomww\@no me.m:QHo, com a
acumulagio ndo inteiramente capitalisticas, das quais transfere oo\ﬂo:ﬁw divisdo 8583& do trabalho a nivel nacional, foi tam-
excedente que vai reforgar a capacidade de acumulagio no préprio bém — e em sua esséncia — o resultado de uma certa relagéo
Sudeste. 77 v . de dominagdo: trata-se de um projeto politico do empresariado
industrial, colocado de forma intensa em 1928, tendo se tornado
: O periodo em que se deu a construgio da nova Capital do vencedor nesse momento, e que conheceu um redirecionamento na
Brasil, a segunda metade da década de 1950, representou, nesse segunda metade da década de 1950, :

processo de integragdo econdmica do territério nacional, um mo-
mento decisivo para sua conmsecugfo. Foi um periodo em que
deixou de predominar, nessa articulacfio das diversas “economias A
regionais” no mercado nacional comandado pelo Sudeste, a “des- :
trui¢do” parcial dos alicerces econdmicos do Nordeste e do Sul
(certas inddstrias e atividades agricolas), passando entfio a predo-

minar a expansdo de outras atividades nessas regides, com vistas M
a QT&mMO Om@m.g..mw do trabalho a dm<®~ SmOwObNM. O Mﬁr nessa :~.0<OH.GOMO: -— que ele nio HuOmemm. no momento de WDQOﬁGHBmx
década de 1950, conheceu uma enorme expansio agricola, arti- : nacdo, de outras histérias possiveis — e criando, nessa luta, a
culando-se, como “celeiro nacional”, 4 economia do Sudeste. O idéia de “Revolucio de 193078

Nordeste também conheceu, especialmente de 1955 a 1960, uma
expansdo agricola; mas, nesse perfodo, a tbnica principal dessa

De fato, em 1927-28 havia em Sio Paulo um acirramento no
processo de luta de classes, com vérias propostas de “revolugiio”.
sendo colocadas na ordem do dia, por vérios agentes — o BOC
(Bloco Operidrio e Camponés), o PD (Partido Democrético) e
os “tenentes”.” Os vencedores desse processo de lutas, no exer-
cicio da dominacio, buscaram apagar as memdorias vencidas e
reescrever a histéria, dando um significado univoco para o termo

Nesse contexto, como afirmou uma autora:

regido foi a “necessidade de planejamento”, de corregio do seu A periodizacio produz o lugar da histéria e, _como ele, o da
atraso frente ao Sudeste. O Centro-Oeste, como regido, passa a b o.:mmB.Emn.,Smm\m .do poder SWmEm. meéﬂwcnwm de 30” é um
ser criado nesse momento, e a construgdo de Brasilia, juntamente dispositivo ideolégico para ocultar a uta de classes durante e
com as rodovias que ligam essa cidade até os grandes centros Ap0s Sse momento histdrico, gragas ao discurso, 4 pratica e A

memoria do vencedor, elevados 3 condicdio de meméria histérica.

urbanos do Pais, desempenhou um papel importante nesse processo. Esta generaliza o passado para toda a sociedade brasileira, for-
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necendo a representagio de uma “revolucgic” una e Gnica [...].
1928 emerge como um momento histérico perdido porque nele
uma outra histéria se anunciava como possivel {...]. Na altura
de 28, escreve o autor [De Deccal, a burguesia industrial define
uma estratégia que a faz passar da “guerra de posigio” no inte-
rior do mundo fabril, para a “guerra de movimento” em diregfo &
posse do aparelho de Estado. Para tanto, precisa elaborar um
conjunto de crengas, valores e principios vélidos para toda a
sociedade e, a0 mesmo tempo, neutralizar nfo apenas seu adver-
sério de classe, mas ainda as dissensdes internas. Para o segundo
problema, encontra a solugio na criagio do Ciesp, para o primeiro,
a articulagdo entre um discurso da industrializagiio e um outro,
do progresso nacional, 81

Nesses termos, a criagdo do Ciesp em 1928 — e da Fiesp em
31 — insere-se no bojo de um projeto de reordenacio do Estado,
posto em prética pela burguesia industrial enraizada em Sdo Paulo.
Por um lado, tratava-se de aglutinar o empresariado — assim como
os demais setores da classe dominante (especialmente os fazen-
deiros e os grandes comerciantes), mas sob a lideranca dos in-
dustriais — frente ao espectro de uma revolucdio social conduzida
por outras classes — o operariado e o campesinato. E isso num
momento em que havia efetivamente um processo revolucionario

.em curso — sob a forma de conquistas democraticas — e vérias

propostas alternativas de reordenagio societiria. Por outro lado,
tratava-se de promover uma reestruturagdo no aparato estatal,
formulando o tema da industrializagdo como uma determinada di-
regio politica da burguesia industrial, com vistas a promover uma
mobilizacdo de toda™a sociedade no sentido da “construcio da
Nagdo”.82 A Nacdo seria um vir-a-ser que dependeria do “pro-
gresso”, da “marcha da civilizagdo”, que por sua vez seria uma
decorréncia do desenvolvimento industrial.s
Assim,

...0 tema da industrializagdo se incorporava i luta de classes
" como uma proposta politica que exigia o fechamento radical de
todas as brechas pelas quais o proletariado penetrava na vida
politica institucional. No era apenas a luta contra as leis sociais
o objetivo politico final da proposta da burguesia industrial; ela
visava também a liquidacfio sistemdtica de toda a organizacio da
classe operdria — tanto dos seus sindicatos como de seu partido
parlamentar [...]. Em outras palavras, o tema da industrializacio
liquidava de ponta a ponta a questio democritica posta pelo
processo politico, em 1928 [...]. A mudanga na direcio dos
acontecimentos nio sé levou & liquidagiio progressiva do BOC,
como colocou por terra toda a questdo democritica que tinha na
presenga e na agdo desse partido o seu eixo de definigdo. 8¢
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Destarte, a implementagfo desse projeto de dominagio do
empresariado industrial acarretou uma reformulagio no Estado.
O Estado liberal das primeiras décadas do século tornou-se num
Estado que intervém na economia, regulamenta a relacio traba-
lhista, protege a atividade industrial, desfaz com mais intensidade
os empecilhos fisicos e fiscais que entravam o fluxo de merca-
dorias pelo territério nacional.®s Esse processo de reordenamento
estatal, iniciado em 1928, prossegue com o governo Getiilio Vargas
em especial apés 1937.

A criagio de uma legislacdo trabalhista é significativa a esse
respeito, tendo representado uma profunda ruptura com o libera-
lismo e uma forma eficaz de disciplinar a forca de trabalho para
o capital. O Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, criado
em novembro de 1930, as Juntas de Conciliagio e Julgamento,
surgidas em 32, a regulamentagfo do trabalho das mulheres e
menores, também realizada em 32, a lei das férias, de 34, a carteira
profissional para o trabalhador, tornada obrigatéria em 32, e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, representa-
ram diversos momentos nessa edificagio de uma legislacdo traba-
lhista corporativista, marca da derrota dos trabalhadores e de sua
progressiva perda de autonomia.®

E importante recordar ainda que j4 em 1931 houve uma
regulamentagio dos sindicatos (que eram criacdes espontineas dos
trabalhadores), atrelando-os ac Estado. Nesta citagdo expressa-se
ainda a vitéria daquele projeto de dominacdo:

O decisivo & que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto
de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulaggo.-
Para tanto, a populagio em geral, e especialmente a populacdo
que aflufa as cidades, necessitava ser transformada em “exército
de reserva” [...] a legislagdo trabalhista igualava reduzindo —
antes que incrementando — o prego da forga de trabalho. Essa
operagdo de igualar pela base reconvertia inclusive trabalhadores
especializados & situagdo de ndo-qualificados, e impedia — ao
contririo do que pensam muitos — a formagio precoce de um
mercado dual de forga de trabalho. Em outras palavras, se o
saldrio fosse determinado por qualquer espécie de “mercado livre”,
na acepgdo da teoria da concorréncia perfeita, é provavel que ele
subisse para algumas categorias operdrias especializadas; a regu-
lamentacio das leis do trabalho operou a reconversio a um
denominador comum de todas as categorias, com o© que, antes de
prejudicar a acumulagio, beneficiou-a. [...] o que se viu apés a
implantagdo da legislagio trabalhista foi [...] que um tremendo
impulso é transmitido 4 acumulagfio, caracterizando uma nova
etapa de crescimento da economia brasileira. 87




126

Portanto, o (novo) Estado que se reestruturava a partir do
final da década de 1920, que intervia mais fortemente na economia
¢ nas relagbes de trabalho, que se tornava cada vez mais unitrio
no sentido de concentrar poderes no Governo Federal, enfraque~
cendo. os estaduais e municipais, ndo foi obra do acaso ou de
“necessidades internas de transformacio” (do Estado), mas sim
resultado de um processo de luta de classes onde um projeto de
dominacdo da burguesia industrial tornou-se vitorioso. 88 E esse
Estado reordenado pela préxis dessa burguesia enraizada em Sio
Paulo envolve-se ativamente na construcio do espago nacional e
na divisdo territorial do trabalho a nivel nacional, desfazendo as
barreiras alfandegérias existentes entre os Estados (os impostos
estaduais sobre as importagGes provenientes de outros Estados) e
anulando a capacidade que cada Estado possufa de legislar sobre
o comércio exterior, 8

Nesse mesmo sentido podem ser entendidas as medidas pabli-
cas destinadas a restringir a vinda de imigrantes: era um Estado
que disciplinava a forca de trabatho para o capital — dai a
legislagdo trabalhista —, fazendo-o a nivel nacional e nio mais
apenas ao nivel das necessidades de mio-de-obra de uma “eco-
nomia regional” (como fora o caso da imigracio para a lavoura
cafeeira); e a nivel nacional havia grandes contingentes popula-
cionais nordestinos em disponibilidade — seja devido ao declinio
de atividades agricolas (agtcar, algodio), seja pela faléncia e/ou
estagnacdo de empresas industriais dessa “regiio” provocadas pela
concorréncia das mercadorias de Sdo Paulo — que deviam ser
colocados & disposi¢do, como exército de reserva, para o parque
industrial do Sudeste brasileiro.

Na década de 1950, em especial no perfodo do governo JK,
o projeto politico da burguesia industrial coloca-se novamente
na ordem do dia, devido tanto ao novo patamar atingido pelo
processo de industrializagio — e dai a énfase agora nas inddstrias
de bens de producio e de bens de consumo duréveis — como ao
recrudescimento das lutas sociais. J4 em 1945, quando havia
visiveis sinais que -apontavam para a iminéncia do término do
Estado Novo, o empresariado industrial revelava preocupagdes
com O movimento operario.®®

E a “fase democritica” de 1946-64, apesar de, como ja
vimos, marcada por um certo autoritarismo arraigado no Estado
e na sociedade como um todo, permitiu a coexisténcia de uma
abertura politica dirigida “pelo alto” com movimentos populares
que visavam a ampliar o espago da democracia. Todavia, houve
nas organizagGes que falavam em nome da classe operiria, nessa
segunda metade da década de 1950, a forte presenca de uma
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6tica onde o inimigo principal seria o imperialismo, aliado do
latifdndio, sendo a industrializacdio nacional encarada como pro-
gressista e desejavel a qualquer custo.®® Isso estabeleceu pontos de
contato cruciais entre o idedrio do operariado e o projeto burgués
subordinando-se o primeiro ao segundo,92

Ao longo dos anos JK a burguesia industrial agiu decidida
¢ intensamente no sentido de implementar um arranque industrial
que dissimulasse os conflitos sociais a partir da identificagfio entre
industrializagdo e “bem coletivo da Nag&o”.%3 A Fiesp assume um
papel de lideranca nessa acdo, procurando acordar o empresariado
frente ao seu idedrio, persuadindo as eventuais fraces da classe
que estivessem em desacordo e atuando no interior do aparelho de

mmﬂmao“ com vistas a bloquear ou aprovar determinados projetos de
lei em tramitacdo.%

Como ponto de partida da representagdo da realidade cons-
trufida pela burguesia industrial, aparece a existéncia de uma
“pobreza nacional” no Brasil, ou seja, uma pobreza (ou subde-
senvolvimento) da coletividade vista como um todo harménico, e
nio de classes ou segmentos da sociedade; e a panacéia para os

H

coroldrios dessa “pobreza nacional” — quais sejam: o analfabe-
tismo, a subnutricio, a baixa produtividade do sistema econdmico
em geral e as disparidades regionais — seria o desenvolvimento

industrial, como aparece no editorial do Boletim Informativo
n.° 316, de 24/10/55, da Fiesp:

A inddstria nacional, cujo fortalecimento ¢& condicdo bisica e
essencial de qualquer politica de fortalecimento econdmico, tem
lutado bravamente para corresponder as esperangas do povo bra-
sileiro e deve portanto merecer todo o apoio as suas legitimas
reivindicagdes. Impossivel dissociarem-se os interesses da indistria
e do Brasil, sob pena de sacrificar-se ignominiosamente a Nagfio
a interesses particularistas e egofstas que devemn necessariamente
situar-se em plano inferior, 95

Todavia, esse arranque industrial desejado deveria apoiar-se
num esfor¢o — levado a cabo pelo Estado — no sentido da
implantacio das inddstrias de base.® Nesses termos, o slogan
“Energia e transporte”, da campanha eleitoral de JK, foi bem visto
pelos industriais; ¢ o Plano de Metas recebeu deles o mais entu-
sidstico apoio, como se observa no editorial do Boletim Informativo
n.% 332, de 13/02/56:

Encontrou a melhor repercussio em S3o Paulo o plano de governo
do Sr. Juscelino Kubitschek, nos termos em que foi anunciado
em nota oficial sobre a reunifo ministerial do primeiro dia deste
més. N3o temos nenhuma Testricdo a fazer a esse plano, que cor-
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responde plenamente aos principios expostos pelo candidato em
Sua campanha eleitoral, e sé esperamos que o governo da- Rept-
blica, com o apoio da opinifo publica, possa levé-lo a bom termo,
passando tdo logo quanto possivel ao plano das realizagBes pri-
‘ticas, para o bem do nosso povo. As metas do plano [...] vém
a0 encontro do que tem sido insistentemente proclamado e defen-
dido pelas classes produtoras, o que se pode verificar pelo seu
confronto com as conclusdes e recomendagdes de conferéncias
como a de Arax4 e reunifes como a de Porto Alegre, o7

Partindo do pressuposto de que o capital é o fator fundamental
para a industrializagio e que ele é ainda escasso no Brasil, o
empresariado industrial defende os investimentos estrangeiros no
_pais, em especial nos setores em que as empresas nacionais sio
frigeis. Apregoando uma politica de incentivos 3 vinda de capitais
estrangeiros, desde que em igualdade de condigdes com os nacio-
nais %, a Fiesp condena o “nacionalismo exacerbado” daqueles
que encaram isso como imperialismo e propdem a nacionalizacio
das empresas estrangeiras:

Vou aproveitar a oportunidade para fazer declaragBes um pouco
pesadas. N&o sei se os companheiros estio acompanhando esse
movimento, que vem recrudescendo de uns tempos a esta parte,
por atos de elementos comunistas, no sentido de nacionalismo exa-
cerbado. Isto j4 vem de h4 muito tempo. B faz poucos dias foi
publicado um manifesto, que estd em poder do nosso tesoureiro,
no qual se prega abertamente a teoria marxista. Esse manifesto
concita, ainda, todos os operérios a lutarem pela encampagio de
todas as grandes empresas, como a Light, e companhias que explo-
ram o comércio de gasolina. [apds enfatizar que j4 se referiu a
isso, num discurso pronunciado nessa Casa, numa solenidade
que contou com a presenga de virias altas autoridades militares, o
autor prossegue] Nesse discurso, combatiamos diretamente o na-

cionalismo exacerbado, e defendfamos o nacionalismo puro, aquele ‘

que, realmente, se preocupa com o futuro da Nagio e nio cria
embaragos 2o capital estrangeiro que aqui vem também servir
aos altos interesses da nossa Pétria [...]. 99

O Nordeste, como “regido-problema”, é também objeto de
preocupagio da Fiesp. Em nome da “harmonia nacional”, o em-
presariado paulista propde a industrializagdo dessa regifio como
solugdo para sua pobreza. Em sua percepgdo, o Nordeste & visto
como um reservatério — recursos naturais, mio-de-obra, mercado

de consumo — a ser aproveitado pela inddstria de Sido Paulo em
sua expansioc.1%

Reafirma-se continuamente a expansdo industrial, o cresci-
mento econdmico. Tudo o mais deve subordinar-se a esse €scopo
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fundamental. A preocupagdo com as condigdes de trabalho, com
melhorias nos saldrios reais ou com a participacio dos trabalha-
dores nos lucros das empresas é vista como “demagogia” ou
“populismo”. Como afirmou o presidente da Fiesp em novembro
de 1955, num discurso pronunciado em Porto Alegre durante a
Segunda Reunido Plendria da Inddstria, o importante é a acumu-
lacdo e ndo a distribuigfo:

[...] somos ainda uma nag¢io pobre, com uma renda per capita
inferior 7 vezes & da Inglaterra e de 15 vezes & dos Estados Uni-
dos. Nossa preocupagio dominante, se queremos superar a fase de
estrangulamento econdmico a que chegamos, deve ser a de criar
riquezas e nunca a de distribuir, de uma forma empirica e con-
triria a0 mais elementar bom senso, aquilo que s6 existe em escala
irriséria [...] 201

O discurso empresarial opde politica a administragio. A
primeira € vista como “populismo”, como prética irracional e
nociva aos verdadeiros anseios da Nag#o, porque ligada a interesses
particulares e mesquinhos. A segunda é tida como geréncia ra-
cional da coisa piblica, como planejamento, como prética des-
compromissada com interesses particulares e livre de injungGes e

conveniéncias. Assim, a nagio deveria ser dirigida por um ad-

ministrador, visto como técnico competente, € nfo por um politico

tradicional, que estaria ligado a interesses partidarios, corrupcio e
preocupagbes demagdgicas. Nesse sentido, para o bom governo
seria importante um distanciamento frente as “pressdes de grupos”,
a “politica”, para se administrar de forma racional, como se
depreende deste editorial do Boletim Informativo de 15/10/58:

Anunciou-se [...] que o Presidente da Repiiblica, profundamente
impressionado com o descalabro e a deficiéncia administrativa de
numerosas autarquias econdmicas, estd disposto a pdr um paradéiro
a esses desacertos. Em outras palavras, sentiu a necessidade de
afastar a politicagem desses Orgfios, entregando-lhes a diregio a
homens piblicos que sejam em penhor de eficiéncia e de mora-
lidade administrativa. Ao invés de érgios atuando ao sabor de
conveniéncias partiddrias, teremos organismos integrados numa
preocupacio elevada de pdr ordem na administragio federal [...].
Como se v&, sdo medidas indicativas de que estamos enveredando
por rumos novos, extremamente promissores [...] Antes das elei-
¢Oes de 3 de outubro, pareciamos condenados irremediavelmente
a0 regime de populismo mais desenfreado. S6 poderiam aspirar
ac comando dos postos administrativos e integrar os érgios in-
cumbidos da feitura das leis os candidatos que explorassem e
alimentassem a mais desbragada demagogia eleitoreira. 102
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A ideologia nacional-desenvolvimentista expressa pelo discurso
de JK reproduz admiravelmente certos temas e preocupagdes divul-
mmaom pelo idedrio do empresariado industrial. A tematica do
discurso de JK se concentra em torno do desenvolvimento; visando
a superar o subdesenvolvimento, a pobreza nacional, ele dire-
ciona seu governo no sentido da expansio econdmica, tida como
sindnimo de industrializacdo.°® J4 em sua primeira Mensagem ao
Congresso Nacional, no inicio de 1956, quando define globalmente
a politica de seu governo “diante da crise que a nagfo atravessa”,
bm. pensa numa ampliacdo do processo de industrializagdo (agora
estimulando as indéstrias de base e de bens de consumo duréveis)
como o meio de o pafs alcancar sua “independéncia econdmica”,

z

isto é, a supera¢do do subdesenvolvimento:

>om2cm-mm [...]a fase de transi¢fio de nossa economia, do estigio
EomoB.EwEnBoEm agropecudrio, para o estigio da industriali-
zagao intensiva, quando ji se impde evoluir da pritica, quase
QmoEm?m. das simples industrias de transformago, para as indus-
mzmm am base, [devendo-se entio] ampliar, estimular e fundar as
m&zmﬁ:mm que o Brasil necessita para sua completa e verdadeira
libertagiio econdmica: a inddstria sidertirgica, a metaltrgica, a
produgdo de cimento, a fabricagio de fertilizantes, a mecanica
pesada e a quimica de base, entre outras. 104

Essa prosperidade, ou desenvolvimento, a ser alcangada pelo
Pafs, contudo, deveria estar vinculada 3 ordem, ou seja: o “pro-
gresso dentro da ordem para garantir a ordem”. O conceito
central da ideologia desenvolvimentista, a “soberania nacional”,
em JK liga-se & ordem e ao desenvolvimento: frente a uma con-
juntura internacional onde surgem “ambicdes expansionistas do
comunismo”, o Brasil alia-se ac “Ocidente democrético e cristio”
como um dos seus baluartes; a soberania, a ser plenamente alcan-
¢ada, dependeria da prosperidade (isto é, da industrializagcio na-

cional) dentro da ordem, ou seja, do capitalismo e do combate 2
subversio,10%

A prosperidade, entfo, é encarada também como profilaxia
para os conflitos sociais e a subversio:

mm"om certo [...] de que somente através do desenvolvimento eco-
nomico conseguiremos abrandar a insatisfagio que estimula a
luta de classes, criar condi¢bes de uma vida digna para todos os
brasileiros, eliminar preconceitos que perturbam nossas relaces

com Outros povos e atingir a seguran¢a nacional em seu mais
amplo sentido, 106

_O Plano m.o Metas foi elaborado contando com uma partici-
pagao estrangeira na ordem de 1/3 dos investimentos globais.
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Atrair recursos externos, tanto sob a forma de empréstimos como
de investimentos diretos, foi uma preocupagéo constante do governo
JK. Numa Mensagem ao Congresso Nacional, de 1957, JK afirmou:

E condigio de desenvolvimento que se elevem o nivel de pou-
panga interna e a absor¢io da poupanga externa — representada
por capitais estrangeiros — para que se intensifique o ritmo de
investimentos produtivos, 107

Numa perspectiva de que “o verdadeiro nacionalista é aquele que
procura apressar o desenvolvimento econdmico, sem o qual a
Nagio continuard fraca e pobre”, JK concilia o nacionalismo com
O recurso aos capitais externos. Assim, o nacionalismo inteligente
néo se confunde com xenofobia ou nacionalismo emotivo; ou, em
suas palavras, “o nacionalismo que se preza, o nacionalismo a
favor e ndo contra a nagfo, precisa crer que ninguém & bastante
forte para desviar o Brasil de seu caminho”.108

Em sintese, a ideologia nacional-desenvolvimentista de JK
representou uma formulagdo voltada para o arranque industrial
do pafs, para a aceleracio da acumulacio com énfase na “manu-
tengdo da ordem”, ou do sistema capitalista. Por esse motivo,
sdo bastante adequadas as conclusGes de uma autora a esse res-
peito: .

[...1 JK é muito mais um administrador que um estadista. A
sua politica € uma politica de partido e de bastidores, em que o
fato politico nunca é problematizado em ptéblico, em que sua
audiéncia é contemplada com a apresentagio de cifras, obras e
.realizagSes, sempre trazidas para o plano do concreto e sempre
que possivel numa atitude marcadamente otimista. [...] Substi-
tuindo a necessidade de discussfio politica, o discurso juscelinista -
traz para a cena a imagem da riqueza, de progresso e de grandeza,
com sua énfase antes de tudo econdmica. [...] Na verdade, o que
ele deseja é criar uma aspiragio nova dirigida para o aumento da
prosperidade. Ou melhor, o que pretende é generalizar esta aspi-
ragdo como uma necessidade. Para tanto se apdia, antes de tudo,
na imagem de um futuro promissor que o Pafs devera encontrar
por destino, [...] Com isto, a ideologia comprova a sua capacidade
imensa de controle social. Transforma o objetive de um grupo
social restrito [...] em aspirag8o coletiva, em motivagio nacional.
[...] O presidente Kubitschek, como a expressio mais completa
do desenvolvimento no Brasil da década de 1950, é sem davida
e antes de tudo um homem da ordem. [...] o atraso do Pafs e a
pobreza de seu povo sfo devidos as forgas politicas tradicionais,
apegadas ao passado; o desenvolvimentismo, porém, surge como
mensagem de forgas novas, progressistas, que restabelecerio a
justica, promovendo a prosperidade — estritamente dentro da
ordem. [...] Para a ideologia do desenvolvimentismo, portanto, o
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o:Bonﬁouonwn&m@o:momumoEom em nada essencial. A ordem,
sim, esta o é No desenvolvimentismo encontram justificagdo,
assim, medidas de cardter autoritirio quando o desenvolvimento

Ou a seguranga o exigirem, 109

Fica dificil, nessas circunstincias, deixar de concluir que o
governo JK representou a implementagdo do projeto de industria-
lizagdo (e, concomitantemente, de dominagio) do empresariado
industrial sediado principalmente em Sio Paulo 10 e que isso
significou um redirecionamento daquele projeto tornado vitorioso
em 1928. A supervalorizagio da atividade industrial como pana-
céia para os “males da nagdo”, a énfase na acumulagio de riquezas
em detrimento de sua distribui¢do, o crescimento da atuacio do
Estado como planejador e garantidor da infra-estrutura de base
indispensdvel ao crescimento industrial, além de a eficiéncia ad-
ministrativa ter-se erigido como critério do desempenho governa-
mental, todas essas operacdes levadas a cabo pelo governo JK
constituem aspectos basilares do idesrio da burguesia industrial.

Mesmo na “solu¢io” encontrada por esse governo para a
“questdo nordestina” ou dos “desequilibrios regionais” — o plane-
jamento regional, através da criagdo da Sudene —, percebe-se essa
ligagdo com a racionalidade do empresariado industrial. A possi-
bilidade de uma ruptura na “unidade nacional” através do cres-
cente desnivel entre o Centro-Sul e o Nordeste foi um dos argu-
mentos utilizados para justificar a maior interven¢do do Governo
Federal naquela regifio.!'* E em nome da industrializacio da
regido, a ser encetada pela iniciativa privada sob a coordenagdo do
planejamento estatal, dever-se-ia abandonar toda “injuncio poli-

tico-partidaria” em prol da racionalidade administrativa e tée-
nica. 112

Essa a¢do coordenadora do planejamento péblico, que cria-
ria a infra-estrutura e orientaria — via subsidios, politica traba-
lhista e outras praticas — os investimentos privados no Nordeste,
foi claramente pensada para a aceleracio da acumulagdo, e nunca
para melhorar os padrées salariais dos trabalhadores:

Comparando o nivel dos pregos dos alimentos no Recife e em
S&o Paulo, chega-se 4 conclusio que o custo de vida para o ope-
rério é 25% mais alto na capital pernambucana do que no maior
centro industrial do Pafs. E essa diferenca tende a acentuar-se.
Em conseqiiéncia, cada reajustamento do saldrio minimo & pre-
judicial ao Nordeste. E o saldrio minimo do Recife ¢, atualmente,
apenas 25% inferior ao de Sio Paulo. Se prosseguirmos nesse
caminho, acabaremos no Nordeste com um salario monetirio mais

alto que o sul do Brasil, o que eliminaria toda possibilidade de
industrializacio daquela regido, 118
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5. Brasilia e o nacional-desenvolvimentismo

Durante o governo JK ocorreu o momento 4ureo .ao Iseb
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros), ozwao em julho de
1955 por Café Filho e extinto no inicio de abril de Ho.ma.vowo
governo Castelo Branco.)** Foi o perfodo em que esse instituto,
que era subordinado ao Ministério da Educacdo e O.EEE\, recebeu
maiores verbas governamentais e promoveu o maior nimero de
cursos, conferéncias, semindrios de estudos, pesquisas etc., dos
quais participaram representantes das Forgas &nﬁwawm. do A.uo.s-
selho de Seguranca Nacional, do Congresso Nacional e dos Z::.m-
térios, além de industriais, lideres sindicais, parlamentares estaduais,
professores universitarios etc. No moaoao\mo, 1956-60, portanto,
o presidente J. Kubitschek dinamiza esse 6rgdo com a mn@amao
de assessorar o seu governo na promogio do desenvolvimento
nacional, definindo a tarefa do Iseb como sendo a de :mc.mﬁmn uma
mentalidade, um espirito, uma atmosfera de inteligéncia para o
desenvolvimento”, 115 o

Apesar de vincular-se ao Estado e de propor uma raciona-
lizagdo da sociedade através do Emso_.mBmEo,m com vistas a “su-
perar o subdesenvolvimento nacional” através .am expansdo a.m
“inddstria brasileira” 11, o Iseb, em suas obras Impressas, expri-
miu-se fregiientemente por meio de uma retérica .anaﬂm e chegou
a exercer alguma influéncia em organizacdes tidas como de es-
querda na época.lt” . .

Operando uma interversdo na concepcio marxista am.ﬁ.aoog-
gia 18, os isebianos argumentaram que nas ».oHBmmo.mm sociais mc.c-
desenvolvidas (ou “semicoloniais”) haveria a :wommmamam @a \mzwx
uma ideologia desenvolvimentista; a partir da w.mm.o a\o.hoEE néo
had movimento revolucionirio sem teoria revoluciondria”, R. Oo.?
bisier afirmou que “ndo haverd desenvolvimento sem m.m.owd&mmmo
prévia de uma ideologia do desenvolvimento smmSn.& ..: )

Dentro de uma perspectiva de que num pafs moB_noﬂoE”&aw
“contradicdo principal” seria aquela Hawﬁmoiwam @ﬂm oposicdo
“nagdo/antinagdo” — sendo que o ?mBo:o.mo_o seria composto
pelos “setores produtivos das trés classes sociais bésicas que com-
pbem a formacio social brasileira: a cEm..wmmE. a classe média e
0 proletariado”; e o segundo pélo estaria momnmmmamao \wm_Om
“setores improdutivos ou decadentes” aommw.m trés .&mmmom, além m.o
imperialismo e do latifdndio —, a ideologia umeosmw-ggmbé@-
mentista do Iseb considerava as “outras contradicdes”, as que nfo
se enquadram nessa oposicio, como mmocs&.nmm..so L

Assim, o procedimento tido como :Emﬂodomamsﬁo <.E<&:
para o proletariado seria uma alianca com a “burguesia nacional
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com vistas & superacio do subdesenvolvimento ou estigio semi-
colonial, o que significaria a supressdo do “dominio estrangeiro
na nossa economia” e a construcdo de uma verdadeira nacgfo.:2!
O conflito capital/trabalho, assim, ficaria postergado para o mo-

mento histérico em que o imperialismo estivesse vencido e a nacéo
consolidada. ,

Nesse sentido, levando-se em conta o contexto histérico onde
se forjou o desenvolvimentismo do Iseb — a aceleracdo na acumu-
lagdo de capital com a intensificagdo na exploracdo da forca de
trabaltho, que caracterizou os “cingiienta anos em cinco” —,
pode-se endossar sem ressalvas a afirmativa de que esse discurso
teria cumprido “a tarefa ideoldgica de inverter a realidade, fazendo
com que o projeto de um grupo particular aparega como o projeto
de todos”.**? E, mais ainda, ao propor &s classes populares o
trabalho intenso em prol da “independéncia nacional”, esse dis-
curso teve um “papel de legitimar o progresso econdmico, conven-
cendo o trabalhador a fazer de sua existéncia trabalho e s6 tra-

balho, fazendo-o crer que sua sujeigdo fosse liberdade, integrando-o
ao capitalismo”, 128

Essa supervalorizagio da Nagfo e do planejamento estatal,
juntamente com a identificacdo entre industrializaciio e “constru-
¢do da Nagfo”, acabou por conduzir o pensamento isebiano até
a geopolitica, através da preocupacdo com a “seguranca nacional”.

O teor dessa preocupagfo é percebivel nestes significativos trechos
de uma obra isebiana:

Tendo-se formado um capitalismo brasileiro, a seguranca nacio-
nal terd de ser uma pega na politica de defesa desse capitalismo.
O nosso capitalismo realiza-se, basicamente, na forma de um
processo de industrializacio e seus beneficidrios nfio sfo apenas
os donos dos bens de produgdo, mas o povo brasileiro em geral.
Mais uma vez desejamos referir-nos a Clausewitz. Como tedrico
e general, os seus trabalhos ganharam o teor concreto que se lhe
reconhece, principalmente porque soube compreender que a funcio
histérica das Forgas Armadas da Nagfo alemd s6 poderia ser a
de servir acs interesses do capitalismo nacional de sua pétria [...]
do ponto de vista da revolugdo burguesa alemi [...]. A nossa
seguranga nacional nfo é a de um pais economicamente amorfo
ou abstrato, mas a de um pafs que iniciou sua revolugiio burguesa.
Por conseguinte, se é inevitivel que a seguranca nacional tenha
uma ideologia, essa ideoclogia sé pode ser a da revolucfio industrial
brasileira em processo [...]. Integrando-se na polftica geral de
defesa do nosso processo de industrializagio, incumbe-se i se-

guranga nacional participar do combate aos fatores internos e
externos que o ameacem. 124

e e e
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Dessa forma, nada mais natural que a defesa da interiorizagio
da Capital Federal, expressa em alguns autores isebianos ‘com
argumentos que muito devem ao discurso geopolitico brasileiro.
E que este, no Brasil, j4 era uma tradi¢ic e uma racionalidade,
que se encontram com o pensamento isebiano, que nelas se afunda.
No mais importante texto que o Iseb produziu a respeito de Brasilia,
pode-se perceber a identificagio entre o Brasil e o territério, entre o
Pais e o contorno que figura nos mapas:

7

Se contemplarmos o mapa do Brasil, é realmente chocante o
contraste entre o litoral, onde se concentram quase toda a popu-
lac8o e os centros produtores do Pals, e o interior, que se desdobra
em infindaveis extensdes desertas, nos chapaddes, alagadicos e
pantanos da regifo central e na impenetravel floresta equatorial do
Mato Grosso e da regiio amazdnica [...]. E chocante, diziamos,
o contraste entre o litoral e o Interior, que ainda permanece vazio

e deserto. Mais do que uma simples impressdo, os nimeros nos-

revelam o tremendo desequilibrio entre a periferia e o centro
do Pafs. 125

E a nova Capital é vista como uma sintese do “novo Brasil”
que surgiria com o desenvolvimento industrial e a “construgio
da Nagfo”, como se segue no mesmo texto:

Todas as grandes culturas e civilizagdes que conhecemos encon-
tram, por assim dizer, seu arremate e seu coroamento na construgéo
da Metrépole, da grande capital. Concentracio de espiritc e de
consciéncia, centro de decisdo e de comando, ponto de convergén-
cia e instdncia modeladora e pedagbgica, as grandes capitais sem-

pre foram o arremate e a sintese das suas culturas [...]. Na.

s

velha Capital, para a maior parte da populagio, a vida é aspera
e penosa. «E dentro da cidade, subindo pelos morros, como se
fossem aldeias primitivas, as favelas, cuja populagfo foi calculada
em 600 000 pessoas, constituem um problema [...]. A mercé dos
grupos de pressdo que tém acesso & opini3o publica e a controlam,
o Governo Federal, cuja localizacio deveria ser o centro do terri-
tério nacional, o ponto de intersegio de todos os interesses do
Pals, é inevitavelmente envolvido pelos problemas locais [...].
Ao transitarmos, por forga do desenvolvimento econdmico, da
politica de clientela para a politica ideoldgica, do Estado cartorial
para o Estado que chamamos de funcional, nfo poderiamos con-
servar a Capital na cidade em que se encontra hi duzentos anos,
porque tal localizagio corresponde a uma fase de nossa evolugio
histérica que se tornou imperioso ultrapassar [...]. Desembara-
¢ado das injuncbes municipais, da inércia da miquina burocra-
tica secularmente esclerosada, das solicitagdes de emprego, da
pressio dos grupos econlmicos e da imprensa a servico desses
grupos, longe da demagogia e da agitagdo local, o Poder Central

=
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encontrard, na Capital interiorizada, condi¢Bes materiais que lhe
permitirdo funcionar efetivamente como Poder Central, recupe-
rando a perspectiva justa do interesse nacional {...]. Na hora
matutina em que assistimos ao nascimento da Nagdo [...] cele-
bremos o privilégio de sermos os contemporineos da epopéia de
Brasilia, a flor do deserto, a Capital do futuro e da esperanca. 126

Ou seja, Brasilia simbolizou na ideologia nacional-desenvol-
vimentista o “futuro do Brasil”, o arremate e a obra monumental
da nacio a ser construida pela industrializacio coordenada pelo
Estado planificador, pela agdo das “forgas do progresso” (aquelas
voltadas para o desenvolvimento do “capitalismo nacional”), que
paulatinamente iriam derrotar as “forcas do atraso” (o imperia-
lismo, o latiftndio e a politica tradicional, demagégica e “popu-
lista™),

Localizada no “coragio do Brasil”, no “centro geografico”
(ou “centro geopolitico”, como aparece em intimeras obras) do
Pais, em oposicio 3 velha Capital litordnea, simbolo da “nossa
dependéncia econdmica em relacio aos centros mundiais do capi-
talismo” e da politica tradicional e corrupta, Brasilia seria o
exemplo meridiano da “nova civilizagio” que se gestava, do Estado
funcional e planificador, voltado apenas para os “verdadeiros an-
seios da Nagdo” e isento de politicagem e corrupcio.

Em suma, Brasilia seria a “Capital da esperanca” ou do
futuro tido como desejével e quase inevitavel — aguele da nacfo
consolidada pela expansdo da inddstria, com a racionalidade téc-
nica e administrativa tendo penetrado em todos os poros da socie-
dade e do Estado, eliminando os “grupos de pressio”, os “inte-
resses particulares e mesquinhos”, o “populismo”, as “forcas
antinacionais”, e promovendo o planejamento, os planos concebidos
com base no “rigor do conhecimento cientifico” e elaborados por
técnicos e intelectuais competentes. )

Nessas condig¢des, com a implantagdo de Brasilia sendo enca-
rada como protétipo do planejamento cientifico — tanto a nivel
de sintese do Plano de Metas e do nacional-desenvolvimentismo
quanto pelo “cardter revolucionirio” de seu plano urbanistico e
da arquitetura de seus edificios —, e sendo o planejamento, feito
nos moldes técnicos e cientificos adequados, tido como progressista
por defini¢do (afinal, a “verdadeira ciéncia” seria sempre “revo-
luciondria”, isto €, condizente com o “sentido da histéria™), é
fcil de compreender por que qualquer critica a esse ato era
tida como “obscurantista” e “reacionéria”. Quer fossem os recla-
mos de trabalhadores das obras de edificacio da cidade, quer
fossem dentincias parlamentares sobre favorecimentos e outras ir-
regularidades na construgio de Brasilia, ou ainda quaisquer obje-
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¢Oes a transferéncia da Capital Federal para o “sertio despovoado”,
todas as formas de critica eram identificadas as “forcas retrégra-
das”, aos “inimigos da Pétria”. .

E impressionante como nesse ponto — bem como em alguns
outros —— convergiram o projeto do empresariado industrial, as
ideologias nacional-desenvolvimentistas de JK e dos isebianos, o
pensamento geopolitico ¢ até mesmo a “teoria da revolugio bra-
sileira” seguida por determinadas organizagdes consideradas de
esquerda.’** A implantacio de uma nova Capital no planalto
Goiano simbolizou para todas essas perspectivas uma alteragio no
Estado, que se tornaria mais “técnico” e planificador. A adminis-
tragdo era vista como modernizagdo da politica. Os “grupos a.m
pressdo”, os “interesses particulares”, as “injungdes politico-parti-
dérias”, a democracia enfim, eram encarados como irracionalidade,
como prética a ser substituida pelo governo distanciado das aglo-
meragGes, das “pressdes sociais”, e norteado pelos planos a serem
rigidamente implementados. O Pafs, o “Brasil”, era interpretado
como ‘“comunidade” genérica, sem contradigcbes antaglnicas ine-
rentes (as “forcas retrégradas” representariam interesses “antina-
cionais”, estando portanto exclufdas do “verdadeiro Brasil”), e
sua expressdo mais profunda ou “natural” encontrar-se-ia no ter-
ritério. E esse imenso territério — a “melhor heran¢a doada pelos
nossos antepassados”, com sua integridade sendo vista até como
“unidade nacional” — deveria ser convenientemente ocupado, seja
para consolidarmos nossas fronteiras e ocuparmos nossa heartland
(como no discurso geopolitico), seja para expandirmos o “capita-
lismo nacional”, transformando a natureza primitiva em segunda
natureza, em mercadoria (como nos demais discursos).

A natureza autoritdria desses argumentos que justificaram
a interiorizagio da Capital Federal nos parece por demais evi-
dente. Mesmo tendo sido engendrados num perfodo em que, bem
ou mal, houve a vigéncia de determinadas liberdades democraticas,
eles de fato apontam para a emergéncia de um Estado autori-
tdrio, fortemente centralizado e distante dos reclamos populares,
para um Estado planejador, que concentre recursos em escala
gigantesca, que acelere a industrializagio, que corrija os “dese-
quilibrios regionais”, que direcione a fixacéo “correta” da popu-
lagdo no territério etc., e tudo isso a partir de uma racionalidade
técnica e administrativa. Brasilia como nova Capital Federal sim-
bolizou, nesses argumentos, o fim da politica e da histéria como
luta de classes, com a inauguragdo do planejamento do social e
da histéria como operacionalizagdo de planos racionais gerados
no seio do Estado. .
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Dessa forma, a construgdo de Brasilia ajusta-se admiravel-
mente 4 tendéncia — existente desde o final da década de 1920
— de concentracdo de poderes no Governo Federal, em detri-
mento dos Estados e municipios, e também ao autoritarismo esta-
tal que apareceu sem disfarces no Estado Novo e no regime pés-64
e que persistiu, mesmo com nuancas e em menor grau, na “fase
democritica” de 1946 a 1964. E ajusta-se ainda s grandes rea-
lizagdes do governo JK: o Plano de Metas, o arranque industrial
com a superexploracdo da for¢a de trabalho, o recurso aos in-
vestimentos estrangeiros, a énfase na acumulagio em detrimento da
distribuicdo, a preocupagio com a seguranca acima do bem-estar
social, a criagio da Sudene e a valorizacio da eficiéncia adminis-
trativa no ato de governar.

Isso posto, s6 poderiam causar estranheza as afirmativas de
um autor — e isso j4 em 1978 — segundo as quais:

As demais metas pertenciam, em seu programa de governo —
por isso elaboradas por tecnocratas intimamente ligados ao impe-
rialismo —, aos seus compromissos, lagos, dependéncias politicas.
Mas a construgdo de Brasilia, ao contririo, era a sua [de JK]
meta. Deixou aos executantes, por isso, o andamento daquelas e
reservou para si préprio, zelosamente, o esforgo para a realizacio
daquela que em sua intui¢io colocara como a que fixaria o seu
nome [...] o governo de Juscelino Kubitschek estava atolado no
passado e Brasilia era a sua face voltada para o futuro. 128

A fragilidade desses argumentos é tamanha que se torna dispen-
sével comenti-los; eles foram apresentados apenas para mostrar
o grau de comprometimento de uma certa ideologia nacionalista
— ¢ convém recordar que o autor dessa obra foi membro do Iseb,
e que ela foi escrita para “destacar as grandezas” do arquiteto
que projetou grande parte dos edificios de Brasflia — com a nova
capital, mesmo quando em desacordo com outros aspectos do
governo JK.

Bem mais perspicazes ¢ adequadas sfo as frases de uma
autora que analisou o perfodo sob o prisma do pensaments ise-
biano: ,

O processo de mudanga social a que esteve vinculado o Iseb se
cumpriu com o desenvolvimento econbmico realizado durante um
periodo de “liberdades democréticas”, no interior do qual se gestou,
contudo, a figura de um Estado autoritario, firmado sobre a centra-
lizagdo das decisbes e no planejamento econdmico, no crescimento
e fortalecimento de uma burocracia tecnocrata, na acentuacio do
sentimento nacionalista [...]. Uma vez aparethado um Estado
forte e comprometido com o status quo onde estavam garantidas
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pelo menos as instituicGes e as liberdades burguesas — o parafso
dos direitos do homem —, ficou muito dificil limitar o seu poder
¢ sua atividade, ganhando ele certa autonomia para realizar indi-
retamente os fins da classe dominante, que o sustentou na forma
em que af estd. 129

Nesse sentido, a nova Capital foi (e é) bastante adequada
para o Estado forte e descompromissado com as garantias demo-
créticas, o Estado da “seguranca nacional”, da “teoria do bolo” e
do “milagre econémico”. Uma vez consolidado, esse Estado pdde
dispensar seus incémodos aliados de entdo, os que falavam em
nome da “revolugdo burguesa” ou do “nacionalismo socialista”, e
ficar apenas com a geopolitica e com o discurso (e os interesses)
do empresariado industrial. E o Estado da geopolitica encontrou
em Brasflia a sua Capital ideal, a Capital que lhe permite com
mais facilidades pressionar o Congresso, impor leis e atos insti-
tucionais, evitar pressdes populares no sentido de aprovar (ou
recusar) leis, de manifestar-se frente a decisdes do Judicidrio ou
do Executivo etc. E a Capital do isolamento dos governantes, da
“seguranca nacional” entendida como seguranca do Estado forte
e autoritario,

e




