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Lei 13.105, de 16 de marco de 2015

Institui o Cédigo de Processo Civil.

1. Codigo de 1973. Em suas linhas
fundamentais,o modelodelegislagao implan-
tado com o Cédigo de 1973, elaborado por
Alfredo Buzaid e caudatirio principalmente
da doutrina italiana da primeira metade dos
Novecentos, teve vigéncia plena entre nés
até oadvento dastrés grandesleis de reforma
do Cédigo de Processo Civil (Leis 8.952,de
1994, 10.444, de 2002, e 11.232, de 2005),
que implementaram um novo modelo de
legislagao processual civil. A separagio radical
entre Processo de Conhecimento e Processo
de Execugio,aconcentragio de todatutelade
urgéncia no Processo Cautelar e a reservade
determinadas técnicas processuais diferencia-
dastiosomenteaos Procedimentos Especiais
foram paulatinamente substituidas por uma
nova disciplina do direito processual civil,
muito mais preocupada com a efetividade
da tutela dos direitos do que com a excessiva
seguranca da posigiojuridica do demandado.

2. Reformas. Partindo do dever de or-
ganizar um processo justo capaz de outor-
gar tutela jurisdicional adequada, efetiva ¢
tempestiva aos direitos (art. 5.2, XXXV ¢
L1V, CF), o legislador passou a reformar o
CédigoBuzaid a partirde meados da década
de noventa dos Novecentos, introduzindo
paulatinamente o sincretismo entre a ativi-
dade de conhecimento e aquela destinada 2

A Presidenta da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

realizagio pritica dos direitos ¢ a insergdo
de técnicas processuais antes reservadas tio
somente 20s procedimentos especiais no
procedimento comum (como, por exemplo,
a tutela antecipada). O Codigo Reformado
propds-seadiferenciar as técnicas processuais
no procedimento comum a fim de realizar a
tutela especifica dos direitos.

3. Cédigode2015.0 Cédigode2015
partiu do trabatho das reformas do Cédigo
Buzaid, aproveitando-as especialmente na-
quilo que compativel com as exigéncias do
direito fundamental 2 tutela jurisdicional
adequada, efetiva e tempestiva (prevaléncia
da tutela especifica em detrimento da tutela
pelo equivalente monetério, previsao de téc-
nica antecipatéria fundada na urgéncia e na
cevidéncia e previsio de técnicas processuais
executivas atipicas paraa tutelados direitos).
Além disso, é possivel 16-lo a partir da teoria
da tutela dos direitos em sua dupla dimensso:
o Cddigo preocupa-se nio sé em prestar
tutela aos direitos das partes (organizando
um processo justo para tanto, pautado por
normas fundamentais que o densificam prin-
cipalmente partindo do direito 2 colaboragio
judicial, do direito ao contraditério como
direito deinfluénciae dodeverde fundamen-
tacdo como deverde debate), mastambémem
prestar tutela ao direito outorgando unidade
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ao sisterna juridico (mediante um sistema
que concebe os juizes de primeiro grau, os
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais
deJusti¢a como cortes de controle e de juris-
prudénciae o Supremo Tribunal Federale o
Superior Tribunal de Justiga como cortes de
interpretagio e de precedentes).

4. Dasfontesasnormas. O Cédigode
Processo Civil é uma fonte, um documento
textual dotado de autoridade juridica. Nio
¢ ainda, porém, uma norma. A norma é o
resultado dasua interpretagio. Isso quer dizer
que antes da interpretagio existem virios
significados possiveis que podem ser adscritos
pelointérprete ao texto, mas nio existemainda
propriamente normas. Isso se deve a dupla
indeterminagio do direito: equivocidade
textual e vagueza normativa sio atributos que
implicam indeterminagio. A equivocidade
(ambiguidade, complexidade, impliczbili-
dade, defectibilidade e abarcabilidade) e a
vagueza sio paulatinamente desbastadas no
processo deinterpretagio do direitoa fim de
quese possachegar institucionalmente auma
interpretagdotinica capaz de guiaraadminis-
tragio dajustica civil e asociedade comoum
todo arespeito do significado normativo de
determinado enunciado textual. Dai porque
aunidade do direito obedece a um processo
dindmico e argumentativo de reconstrucio
interpretativa que vai das fontes is normas.

5. Dasnormasao sistema. O mesmo
processo interpretativo dindmico e argu-
mentativo marcaa compreensio do conceito
de sistema, que por essa razio é relativa-
mente aberto,em permanente reconstru¢io
e por vezes construgdo — tendo em conta
a possibilidade de se perceberem lacunase
antinomiasao longo da tarefainterpretativa.
Assim como as normas nio preexistem 2
interpretagdo, também o sistema € o seu
resultado. Essa éa razdo pela qual o sistema
nio preexiste 4s normas: a suareconstrugio
em termos de ordem e unidade depende da
conexio de sentido entre as normas que
o comp&em. Daf porque das normas ao
sistema.

6. O processo civil como meio para
tutela dos direitos. O processo civil tem
como fim prestar tutela aos direitos em uma
dupla dimensao: para o caso concreto e para
a ordem juridica. Essa dupla dimensio des-
dobra-se igualmente em uma dupla diregio:
o processo civil serve de um lado as partes e
de outro 4 administragio da justica civil e &
sociedade em geral. O processo civil visa 4
produgio de uma decisdo justa e suscetivel,
em sendo o caso, de tempestiva e adequada
efetivacio (tutela aos direitos), a0 mesmo
tempo em que visa i orientagio da conduta
institucional e social por meio de precedentes
(tutela ao direito).




PARTE GERAL

1. Parte geral e parte especial. O
Cédigo estd dividido em parte geral e parte
especial. A divisdo entre parte geral e parte
especial serve tradicionalmente para evidenciar
aexisténcia de normaseinstitutos que servem
para compreensio e estruturagio de todo o
processo civil,enquanto outras normaseinsti-
tutos possuem umalcance circunscrito apenas
a determinadas espécies procedimentais ou
atendem a finalidades especificadasadscritas
atutela jurisdicional dos direitos. No entanto,
existem virias matérias disciplinadasaolongo
da parte especial que na verdade possuem
aplicagdo geral: a disciplina dos recursos, por
exemplo, obviamente tem carater geral, nada
obstante esteja inserida na parte especial.

Nada obstante, a necessidade de o Cédigo
ser visto como um sistema — ainda que em
permanente reconstrugio e mesmoemalguns
casos construgdo—faz com que aligagio entre
apartegeralea parte especial coloque-se nio
apenas no fluxo que pode ser visto pelalégica
tradicional da parte geral paraa parte especial,
mas também em uma interdependéncia de
sentido que atua igualmente na dire¢io da
parte especial para a parte geral. Com isso, as
disposi¢Ges da parte especial também tém o
condio de colaborar na interpretagio e apli-
cagio do Cédigo como um todo. Trata-se de
exigéncia ligada 4 racionalidade do direito,
especialmente no que tange 4 necessidade
de coeréncia (art. 926, CPC).
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DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

1. Direito e processo. Do ponto de
vista funcional, o direito pode ser dividido
em direito material e em direito processual.
O direito material atribui bens s pessoas
dentro da ordem juridica mediante direitos,
pretensdes, deveres e excegdes. O direito
material depende para suarealizagdo daado-
¢do de comportamentos pessoais. O direito
processual visa a prevenir ou reprimir crises
comportamentais de colaboragao narealiza-
¢do do direito material. Em regra, o direito
material realiza-se independentemence da
intervengio do direito processual. Por vezes,
porém, podem surgir dévidas a respeito do
significado e da existéncia de determinados
fatos, a respeito do significado de determi-
nados dispositivos e do respectivo dmbito de
aplicagdo que podemlevara diferentes visdes
arespeitodequalsolugiodeveser dadaacerto
caso. Por vezes inclusive pode haver a purae
simples recusa naadoggodo comportamento
esperado pela ordem juridica por uma das
pessoas envolvidas em determinada situagdo
juridica. Em todas essas situagbes é preciso
valer-se do processo civil para saber quem
tem razio ou para impor determinada solu-
¢40 a0 caso. Entre direito material e direito

processual existem umainterdependénciaem
termos de efetividade: sem o processo civil
o direito material ndo tem condigdes de se
impor parasolugio de conflitos sociais; sem o
direito material o processo civilndo tem razio
de ser. E comum aludir-se & divisio direito
material e direito processual simplesmente
como “direito” e “processo”.

2. Normas heterotdpicas. As normas
dedireito material encontram-se normalmen-
te agrupadas em tornede institutos de direito
material em documentos constitucionais
e legais que tenham por fungio especifica
atribuir bens as pessoas dentro da ordem
juridica: 0 Cédigo Civile 0 Cédigo Tributdrio
Nacional sio exemplos. As normasde direito
processual civil encontram-se normalmente
no Cédigo de Processo Civil e na legislagao
extravagante de natureza pfocessual. No
entanto, é possivel que existam normas de
natureza material no Cédigo de Processo
Civil, assim como & possivel que existam
normas processuais no Cédigo Civil. Essas
normas que se encontram deslocadas do seu
préprio dmbito sio chamadas de normas
heterotdpicas.



Titulo Unico

Das Normas Fundamentais e da
Aplicacao das Normas Processuais

1. Interpretacio. Interpretar signifi-
ca adscrever sentido a textos e a elementos
nio textuais da ordem juridica. O objeto da
interpretagio € o texto ou algum elemento
nio textual da ordem juridica (por exemplo,
o costume). O resultado dainterpretagio éa
norma.Aatividade interpretativa é reconstru-
tiva, porque parte de significados existentes
reconduziveis 20s textos que constituem o seu
objeto. A interpretagio exige um processo
deidentificagdo de sentidos, valoragio entre
sentidos concorrentes e decisdo por um des-
ses sentidos. Interpretar implica identificar,
valorar e decidir. A fim de que a interpreta-
¢do seja aceitdvel do ponto de vista juridico,
ela tem de ser racional. A racionalidade da
interpretagdo decorre da necessidade de a
atividade interpretativa ser justificadainter-
na e externamente e de o seu resultado ser
coerente e universalizivel. Como a norma é
oresultado dainterpretagio, é tecnicamente
impossivel qualquer aplicagdo normativa
sem prévia interpretagio. Nada obstante,
é perfeitdmente possivel interpretagio sem
aplicagdo: a interpretagio doutrindria é um
exemplo claro deinterpretagio sem aplicagio.

2. Aplicagdo. Enquantoainterpretacio
tem por objeto os textos, a aplicagdo tem por
objeto as normas. Aplicar normas significa
produzir efeitos juridicos concretos sobre
determinadasituaggojuridica. E pressuposto
inarredével da aplicagio a interpretagio.

Capitulo |

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO
PROCESSO CIVIL

1. Normas fundamentais. As normas
fundamentais elencadas pelolegisladorinfra-
constitucional constituem aslinhas mestrasdo
Cédigo: sdo os eixos normativos a partir dos

qaais o processo civil deve ser interpretado,
aplicado e estruturado. As normas funda-
rrentais do processo civil estdo obviamente
na Constitui¢do e podem ser integralmente
reconduzidas aodireitofundamental ao pro-
cessojusto (art. 5.9, LIV, CF). O Cédigo nio
reproduz a titulo de normas fundamentais
todos os direitos fundamentais processuais
que compdem odireito a0 processo justo. Isso
obviamente ndo quer dizer cue esses direitos
fundamentais tenham perdido esse szazus
nermativo: o direito ao juiz natural, o direito
4 defesa e o direito 4 prova, por exemplo,
permanecem como normas fundamentais
do processo civil brasileiro. nada obstante
a auséncia de reprodugio no Codigo a esse
titu’o. A aberturade um Cédigo de Processo
Civil pelaintrodugio de suas normas funda-
mentais constitui uma tendéncia que ressai do
direito comparado desde a segunda metade
dos Novecentos (o Code frencés principia
enunciando principes directuers du procés e as
Ciwil Procedure Rulesinglesas comegam pela
exposigio do seu overriding objective).

2. Compromissos fundamentais. A
maior visibilidade outorgada a determina-
dos direitos fundamentais processuais no
novc Cédigo em detrimentc de outros por
forcz da respectiva previsio como normas
fundamentais do processo civil decorre da
circunstincia desses constituirem compro-
missos fundamentais dolegislador: respeitar
aliterdade e a igualdade de todos perante a
ordem juridica (arts.1.9,2.2,3.2 ¢ 8.0, CPC),
prestar tutela tempestiva aos direitos (arts.
4.2 ¢ 12, CPC) e administrar a justiga civil a
partir de uma ideologia democritica (o que
levaaum novo equacionamento dasrelagoes
entre ojuizeas partesa partirda colaboragio,
do coatraditério ¢ da fundamentagio, arts.
5.,62,7.2,9.0,10¢ 11,CPC).
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3. Reproducioedensificacdo.Entreas
normas fundamentaisdo processocivil, alguns
dispositivos apenas reproduzem o texto da
Constituigdo, sem acréscimo de sentido, 20
passo que outros claramente buscam densi-
ficar os direitos fundamentais que integram
o direito ao processo justo, com acréscimo
de texto e de sentido. Quando estiver em
causa o significado do direito fundamental
tal como reproduzido ou densificado pelo
Cédigo, caberi recurso especial para o Su-
perior Tribunal de Justica. Quando, porém,
estiver em causa eventual questionamento
sobre injusta protecioao direito fundamental
processual pelo Cédigo (por auséncia de
protegio, protegio insuficiente ou retrocesso
de protegdo), caberi recurso extraordindrio

para o Supremo Tribunal Federal.

Art. 1.° O processo civil sera ordena-
do, disciplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais es-
tabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as dis-
posicoes deste Codigo.

1. Ordenado, disciplinado einterpre-
tado. O processocivil éestruturadoapartirdos
direitos fundamentais que compdem o direito
fundamental ao processojusto, o que significa
dizer que olegislador infraconstitucional tem
odeverdedesenhé-loapartirdo seu conteiido.
Em outras palavras, o processo civil é orde-
nado e disciplinado pela Constitui¢io, sendo
o Cédigo de Processo Civil uma tentativa do
legislador infraconstitucional de adimplir
com o seu dever de organizar um processo
justo. Vale dizer: 0 Cédigo de Processo Civil
constitui direito constitucional aplicado. O
Cédigo deve serinterpretadode acordo coma
Constituigio e com osdireitos fundamentais,
o que significa que as dividas interpretativas
devem ser resolvidasafavor da otimizagio do
alcance da Constituigio e do processo civil
como meio para tutela dos direitos.

2. DaConstituicioao Cédige.O Codi-
gode Processo Civilndo é pleno e nem central,
nada obstante sirva, enquanto densificagio
infraconstitucional do direito ao processo
justo, como direito processual geral — isto
¢, transsetorial, sendo aplicavel naquilo que
nioconflite em toda disciplina processual no
direito brasileiro (art. 15, CPC). Nioépleno,
porque o sistema € relativamente aberto e
diferentes estatutos processuais previstos em
leis extravagantes convivern com o Cédigo.
Nioé central, porquea centralidade naordem
juridica brasileira éda Constituigo. Issoquer
dizer que a construgdo e a reconstrugio do
sistema processualcivil parte da Constituigio,
vaialegislagio e volta paraa Constituigio: o
direito fundamental ao processo justo prin-
cipia e enfeixa o processo civil brasileiro.
Por essa razdo é que o processo tem de ser
interpretado de acordo com a Constituigio,
observando-seas disposigbes do Cédigo—que
de seu turno nfo estdo imunes 20 controle de
constitucionalidade.

3. Direitoaoprocesso justo.Q direito
20 processo justo constitui principio fun-
damental para organizacio do processo no
Estado Constitucional (art. 5.2, LIV, CF).E
o modelo minimo de atuagio processual do
Estado e mesmo dos particulares em deter-
minadas situagdessubstanciais. A sua obser-
vagio ¢ condi¢io necessiria e indispensavel
para obtengdo de decisdes justas. O direito
a0 processo justo € um direito de natureza
processual. Eleimpde deveres organizacionais
ao Estado nasua fungio legislativa,judicidria
eexecutiva. E poressarazio que seenquadra
dentroda categoriados direitos A organizacio
eaoprocedimento. A legislagdo infraconsti-
tucional constitui um meio de densifica¢do
do direito a0 processo justo pelo legislador.
E a forma pela qual esse cumpre com o seu
deverdeorganizaremprocessoidoneoitutela
dosdireitos. As leis processuais ndo sio nada
mais nada menos do que concretizagbes do
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direito a0 processo justo. O mesmo se passa
com a atuagio do Executivo e do Judicidrio.
A atuagio da administragio judicidria tem
de ser compreendida como uma forma de
concretizagio do direito ao processo justo.
O juiz tem o dever de interpretar e aplicar
a legislagio processual em conformidade
com o direito fundamental ao processo justo.
O Estado Constitucional tem o dever de
tutelar de forma efetiva os direitos. Se essa
protecio depende do processo, ela sé pode
ocorrer mediante processo justo. No Estado
Constitucional, o processo s6 pode ser com-
preendido como o meio pelo qual se tutela
os direitos na dimensdo da Constituigdo. O
direito a0 processo justo visa a assegurar a
obtengio de uma decisdo justa. Ele é o meio
pelo qual se exerce pretensio 2 tutela dos
direitos. Esse € o seu objetivo central dentro
do Estado Constitucional.

4. Contetido do direito ao processo
justo. Nio ¢ possivel definir em abstrato a
cabal conformagio do direito ao processo
justo. Trata-se de termo indeterminado. O
direito a0 processo justo constitui clausula
geral — a norma prevé um termo indeter-
minado no seu suporte fitico e néo comina
consequéncias juridicas 2 sua violagio. No
entanto, é possivel identificar o seu niicleo
duro, sem o qual seguramente nfo se estd
diante de um processo justo. O direito ao
processo justo conta, pois, com um perfil
minimo. Em primeiro lugar, do ponto de
vista da divisdo do trabalho processual, o
processojusto é pautado pela colaboragio do
juiz paracomas partes (art. 6.2, CPC). Ojuiz
¢ paritdrio no didlogo e assimétrico apenas
no momento da imposigio de suas decisdes.
Em segundo lugar, constitui processo capaz
de prestar tutela jurisdicional adequada e
efetiva (art. 5.0, XXXV, CE e 3.0, CPC),em
queas partes participam em pé de igualdade
¢ com paridade de armas (art. 5.2, 1, CF, e
7.2, CPC), em contraditério (art. 5.2, LV,

CFEe7.2,9.0¢10.2,CPC),comampla defesa
(art. 5.0, LV, CF), com direito 2 prova (art.
5.0, LV, a contrario sensu, CF,e 369, CPC),
perante juiz natural (arts. 5.0, XX VIIe LIII,
CF),em que todos os seus pronunciamentos
sdo previsivels, confidveis e motivados (arts.
93,1X,CF,e 11 489,§ 1.0, CPC), em pro-
cedimento publico (arts. 5.9, LX, e 93, IX,
CF,e11e189,CPC),com duragio razosvel
(arts. 5.0, LXXVIIIL, CF, e 4.2, CPC) ¢ em,
em sendo o caso, com direito 3 assisténcia
juridicaintegral (art. 5.0, LXXIV,CF,e 982
102,CPC) e com formagio de coisa julgada
(art. 5.0, XXX VI, CF,e502,CPC). A obser-
vancia dos elementos que compdem o perfil
minimo do direito a0 processo justo sdo os
critérios a partir dos quais se pode aferir a
justa estruturagdo do processo. O processo
justo depende da observincia de seus ele-
mentos estruturantes. A aferi¢io da justiga
do processo mediante a verificagio pontual
de cada um de seus elementos é método re-
corrente najurisprudéncia. Trata-se de meio
objetivo de controle de justica processual. A
violagio do direito ao processojusto pode ser
direta ou indireta. O cabimento de recurso
extraordindrio fundado naviolagio do direito
ao processo justo (art. 5.9, LIV, CF) s6 se
configura quando hd ofensa direta. Quando
o exame da violagio do direito ao processo
justo depende da simples interpretaggo da
legislagdo infraconstitucional que o con-
cretiza, hé apenas ofensa indireta. Isso nio
quer dizer, contudo, que 0 Supremo Tribunal
Federal néo possa controlar mediante recurso
extraordindrio asuficiéncia ouaexcessividade
daprotegio despendida pelolegislador infra-
constitucional na densificagio do principio
do direito ao processo justo. Nesse caso nio
ha simples interpretagio de normas infra-
constitucionais. Hi controle de adequada
densificagao do direito ao processo justo.
Quando a parte afirma a existéncia de pro-
te¢io insuficiente ou excessiva da legislagio
diante da Constituigio, afirma a existéncia
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de ofensa direta & normatividade do direito
a0 processo justo, desencadeandoa possibi-
lidade de controle de constitucionalidade da
legislagio infraconstitucional, 0 que autoriza
a interposicio e o conhecimento de recurso
extraordinério. O mesmo se diga quando se
afirmaaviolagio do direito ao processojusto
pela auséncia de norma infraconstitucional
que o concretize. Nesse caso hd igualmente
ofensa direta e cabe recurso extraordindrio.

5. Eficdcia do direito ao processo
justo. O direito ao processo justo goza de
eficicia vertical, horizontal e vertical com
repercussio lateral. O mesmo se diga de seus
elementos estruturantes. Ele obriga o Estado
Constitucional a adotar condutas concreti-
zadoras do ideal de protetvidade que dele
dimana (eficdcia vertical), 0 que inclusive
pode ocasionar repercussio lateral sobre a
esferajuridica dos particulases (eficiciaver-
tical com repercussdo lateral). Ainda, obriga
os particulares, em seus processos privados
tendentes arestrigSes ¢ extingdes de direitos,
a observé-lo (eficicia horizontal). O direito
ac processo justo é multifuncional. Ele tem
fungio integrativa, interpretativa, bloquea-
dora e otimizadora. Como principio, exige
arealizagio de um estado ideal de protegio
aos direitos, determinando a criagéo dos
elementos necessirios a promogio doidealde
protetividade, ainterpretagio das normasque
jé preveem elementos necessrios apromogao
doestadoideal de tutelabilidade, obloqueioa
eficiciadenormas contrérias ouincompativeis
com a promogio do estado de protegio e a
otimizagio do alcance do ideal de protetivi-
dade dos direitos no Estado Constitucional.
A atuagio do legislador infraconstitucional
— mediante a elaboragio e promulgagio de
c6digos processuals e de leis que tratam de
forma exclusiva ou parcial de processo — s6
pode servista como concretizagio do direito
20 processo justo. H4 af dupla presungio:
subjetiva, de que o legislador realizou sua

art. 2.°

fungdo dando adequada resposta 4 norma
constitucional (favor legislatoris), e objetiva,
de que a lei realiza de forma justa o direito
fundamentalaoprocessojusto (favor legis). A
Constituigio—o direitoao processojusto nela
previsto — € o centro a partir do qual a legis-
lag4o infraconstitucional deve se estruturar.
O direito ao processo justo exerce papel de
centralidade na compreensio daorganizagio
infraconstitucional do processo. E nele que
se deve buscar aunidade na conformagiodo
processo no Estado Constitucional. Dadaa
complexidade dasuaordem juridica, marcada
pela pluralidade de fontes normativas, impge-
-se ndo sé umaleituraa partir da Constituigio
da legislagdo infraconstitucional, mas tam-
bém de um didlogo das fontes para melhor
interpretagio dalegislagio processual e para
otimizagio de solugdes conforme ao direito
fundamental ao processo justo.

Art. 2.° O processo comega por inidia-
tiva da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as exce¢bes previstas em lei.

1. Nemoiudexsineactore. Neprocedat
iudex ex officio. Ao lado dos arts. 141, 490
e 492, CPC, o artigo em comento forma o
contetdo daquilo que a doutrina costuma
chamar de principio da demanda (ou prin-
cipio dispositivo em sentido material). Duas
ideias basicas encontram-se af enunciadas:
o aforismo nemo iudex sine actore traduz a
necessidade de pedido da parte para que se
inicie o processo; o ne procedar tudex ex offtcio
concerne & amplitude que se deve outorgar
20s poderes do juiz uma vez ja instaurade o
processo. Prestigia-se, nessa senda, o valor
autonomiaindividual na construgdo do proce-
dimento. S3o excegdes dinérciajurisdicional
quanto & necessidade de provocagio para
atuac¢io ao longo do processo, por exemplo,

os arts. 485,§ 3.2,¢ 487,11, CPC.
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