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CAPITULO 6
NORMA PROCESSUAL: OBJETO E NATUREZA

37. norma material e norma instrumental

Segundo o seu objeto imediato, geralmente se distinguem as nor-
mas juridicas em normas materiais e instrumentais.

Sdo normas juridicas materiais (ou substanciais) as que disciplinam
imediatamente a cooperagdo entre pessoas e os conflitos de interesses
ocorrentes na sociedade, escolhendo qual dos interesses conflitantes, e
em que medida, deve prevalecer e qual deve ser sacrificado.

As normas instrumentais apenas de forma indireta contribuem
para a resolugdo dos conflitos interindividuais, mediante a disciplina da

criagdo e atuagio das regras juridicas gerais ou individuais destinadas a
reguld-los diretamente.

Essa dicotomia e a correspondente nomenclatura, no entanto, so-
mente podem ser aceitas desde que convenientemente entendidas quanto
ao seu alcance. Se é evidente a instrumentalidade da segunda categoria
de regras juridicas, ndo se pode negar, de outro lado, que mesmo as
normas materiais apresentam nitido carater instrumental — no sentido
de que constituem instrumento para a disciplina da cooperagio entre as
pessoas e dos seus conflitos de interesses, servindo, ainda, de critério
para a atividade do juiz in iudicando. Tanto as normas instrumentais
como as substanciais, portanto, servem ao supremo objetivo da ordem
juridica globalmente considerada, que é o de estabelecer ou restabelecer
a paz entre os membros da sociedade.

E preciso, pois, admitir a relatividade da distingdo entre normas ma-
teriais e instrumentais, da qual deflui naturalmente a consequéncia de que
hd uma regido cinzenta e indefinida nas fronteiras entre umas e outras.

Feita esta adverténcia, pode-se dizer que, na categoria das normas
Instrumentais, como acima caracterizadas, incluem-se as normas pro-

NORMA PROCESSUAL: OBJETO E NATUREZA 99

suais que regulam a imposigéo da regra juridica especifica e concreta
ertinente a determinada situagdo litigiosa.

Pelo prisma da atividade jurisdicional, que se desenvolve no proces-
80, percebe-se que as normas juridicas materiais constituem o critério de
Jjulgar, de modo que, ndo sendo observadas, ddo lugar ao error in iudi-
\cando; as processuais constituem o critério do proceder, de maneira que,
ma vez desobedecidas, ensejam a ocorréncia do error in procedendo.

8. objeto da norma processual

A norma juridica qualifica-se por seu objeto e ndo por sua localiza-
“¢do neste ou naquele corpo de leis. O objeto das normas processuais €
a disciplina do modo processual de resolver os conflitos e controvérsias
“mediante a atribuigdo ao juiz dos poderes necessarios para resolvé-los e,
s partes, de faculdades e poderes destinados a eficiente defesa de seus
direitos, além da correlativa sujeigdo a autoridade exercida pelo juiz.

Realmente, a norma processual visa a disciplinar o poder jurisdicio-
nal de resolver os conflitos e controvérsias, inclusive o condicionamento
do seu exercicio & provocagdo externa, bem como o desenvolvimento
das atividades contidas naquele poder; visa, ainda, a regular as ativi-
dades das partes litigantes, que estdo sujeitas ao poder do juiz; e, final-
" mente, visa a reger a imposigdo do comando concreto formulado através
daquelas atividades das partes e do juiz.

Costuma-se falar em trés classes de normas processuais: a) normas

de organizagdo judiciaria, que tratam primordialmente da criag@o e estru-
.~ tura dos 6rgdos judiciarios e seus auxiliares; b) normas processuais em
sentido restrito, que cuidam do processo como tal, atribuindo poderes e
deveres processuais; ¢) normas procedimentais, que dizem respeito ape-
nas ao modus procedendi, inclusive a estrutura e coordenagio dos atos

processuais que compdem o processo.

Teoricamente, tal disting@o esbarra no conceito moderno de proces-
50, que ¢ definido como entidade complexa da qual fazem parte o proce-
dimento e a relagdo juridica processual (v. infi-a, esp. n. 175): assim, as
normas sobre procedimento sdo também, logicamente, processuais. Por
outro lado, existe forte tendéncia metodoldgica, na mais recente atuali-
dade, a envolver a organizagfio judicidria na teoria do direito processual
(v. infra, nn. 89 ss.) — e assim também as normas de organizagao judicia-
ria integram o direito processual. Mas a Constitui¢do brasileira de 1988
acata as distingdes aqui consideradas, especialmente ao dar a Unido
competéncia legislativa privativa para legislar sobre direito processual




100 TEORIA GERAL DO PROCESSO

(art. 22, inc. 1) e competéncia concorrente aos Estados para legislar sobre
“procedimentos em matéria processual” (art. 24, inc. x1).

39. natureza da norma processual

Incidindo sobre a atividade estatal, através da qual se desenvolve a
fungdo jurisdicional, a norma de processo integra-se no direito publico.
E, com efeito, a rela¢do juridica que se estabelece no processo ndo é uma
relagdo de coordenacgdo, mas, como ja vimos, de poder e sujeicdo, predo-
minando sobre os interesses divergentes dos litigantes o interesse pliblico
na resolugdo (processual e, pois, pacifica) dos conflitos e controvérsias.

A natureza de direito publico da norma processual ndo importa em
dizer que ela seja necessariamente cogente. Embora inexista processo
convencional, mesmo assim em certas situagdes admite-se que a aplica-
¢do da norma processual fique na dependéncia da vontade das partes — o
que acontece em vista dos interesses particulares dos litigantes, que no
processo se manifestam. Tém-se, no caso, as normas processuais dispo-
sitivas.

P. ex., o Cadigo de Processo Civil acolhe a convencio das partes
a respeito da distribui¢io do 6nus da prova, salvo quando recair sobre
direito indisponivel da parte ou tornar excessivamente dificil a uma delas
o exercicio do direito (art. 333, par.); admite também a eleicio de foro
feita pelas partes, de maneira a afastar a incidéncia de preceitos legais
atinentes & competéncia territorial (CPC, art. 111).

Em decorréncia de sua instrumentalidade ao direito material, as
normas processuais, na maior parte, apresentam carater eminentemente
técnico. Entretanto, a neutralidade ética que geralmente se empresta a
técnica ndo tem aplicag¢do ao processo, que € um instrumento ético de
solucdo de conflitos, profundamente vinculado aos valores fundamentais
que informam a cultura da nagdo. Assim, o processo deve absorver os
principios basicos de ordem ética e politica que orientam o ordenamento
juridico por ele integrado, para constituir-se em meio idéneo para obten-
¢do do escopo de pacificar e fazer justica. Dessa forma, o carater técnico
da norma processual fica subordinado 4 sua adequagdo a finalidade geral
do processo.
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CAPITULO 7
FONTES DA NORMA PROCESSUAL

40. fontes de direito em geral

Chamam-se fontes formais do direito os meios de produgio ou
expressdo da norma juridica. Tais meios sfo a lei (em sentido amplo,
abrangendo a Constitui¢do), os usos e costumes, o negocio juridico.

E controvertida a inclusdo da jurisprudéncia entre as fontes de
direito: de um lado encontram-se aqueles que, partindo da ideia de que
0s juizes e tribunais apenas devem julgar de acordo com o direito ja ex-
presso por outras fontes, dele ndo se podem afastar; de outro lado, os que
entendem que os proprios juizes e tribunais, através de suas decisdes,
ddo expressdo as normas juridicas até entdo ndo declaradas por qualquer
das outras fontes.

O direito ndo se confunde com a lei, nem a esta se reduz aquele.
Em nosso direito, contudo, adota-se o principio do primado da lei sobre
as demais fontes do direito; assim, entende-se que tais outras fontes so-
mente produzem normas juridicas com eficacia desde que essas normas
nio violem os mandamentos expressos pelos preceitos legislativos. Essa
regra ndo € absoluta no entanto, sendo irrealista a posi¢do que negue, de
todo, a possibilidade do efeito ab-rogatorio da lei produzido por outra
daquelas fontes.

41. fontes abstratas da norma processual

Conforme sejam apreciadas em seu aspecto genérico ou particular,
as fontes das normas processuais no direito brasileiro podem ser encara-
das em abstrato ou em concreto.
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As fontes abstratas da norma processual s3o as mesmas do direito
_em geral, a saber: a lei, 0s usos e costumes € 0 negocio juridico, e, para
alguns, a jurisprudéncia.

Como fonte abstrata da norma processual, a lei abrange, em primei-
ro lugar, as disposi¢oes de ordem constitucional, como aqueles preceitos
' da Constituigio Federal que criam e organizam tribunais, que estabele-
cem as garantias da Magistratura, que fixam e &mnz.:ﬁmﬂ ocacﬂm.:-
cias, que estipulam as diretrizes das organizagdes judiciarias estaduais,
que tutelam o processo como garantia individual.

Em sintese, pode-se dizer que sdo de trés ordens as disposi¢des
constitucionais sobre processo: a) principios e garantias; b) jurisdi¢do
constitucional das liberdades; c) organizagdo judicidria (v. supra, cap.
52en. 58).

As Constituigdes estaduais também sao fontes da norma E.oommmc.mr
quando criam tribunais e regulam as respectivas competéncias, na orbita
que lhes é reservada (Const., art. 125, § 19).

Também podem ser fontes legislativas da norma processual a lei
complementar (Const., art. 93, art. 121, art. 128, § 59), m._om stricto sensu
(ordinaria) e a lei delegada — salvo no tocante a :Q.mm:ﬂmnwo do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico, & carreira e a garantia de seus mem-

bros” (art. 68, § 1°, inc. 1).

A Constituigiio Federal exclui de modo explicito e claro a admissi-
bilidade da edicdo de medidas provisérias em matéria Edonmm:m_.. mmmm
exclusio, que ja estava implicita no sistema constitucional anm% 0 Emn_o
da vigéncia da Constituigio, foi explicitada pela emenda constitucional
n. 32, de 11 de setembro de 2001 (Const., art. 62, § 12, inc. 1, letra b).

No mesmo plano das leis em geral, sdo fontes legislativas da norma
processual as convengdes e tratados internacionais.

Por ultimo, ainda no plano materialmente legislativo, embora
subjetivamente judiciario, ha também o poder normativo atribuido vo_.m
Constituigio Federal aos tribunais em geral, que, através de seus regi-
mentos internos (Const., art. 96, inc. 1, @), disciplinam as chamadas ques-

tdes interna corporis. Participam eles do processo legislativo, também,
" mediante o envio de propostas ao Poder Legislativo sobre organizacao
 judiciéria (Const., art. 96, inc. 1, d, e inc. 11). Mas, como ¢ dbvio, a fonte
de direito nesses casos serd a lei e ndo a proposta.
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fis A lei, como fonte da norma processual stricto sensu, serd em prin-
cipio de origem federal (Const., art. 22, inc. 1). Mas, além da tradicional
ressalva quanto as normas de organizagdo judiciaria no &mbito estadual
que a@ﬂ.wo ser formuladas pelos orgios estaduais (art. 125, § 19) m”
Constituico Federal admite a lei estadual em concorréncia com a m.m-
deral quanto: a) a “criagdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas”; b) a “procedimentos em matéria processual” (art. 24
ines. X-X1). .

No tocante & jurisprudéncia e aos usos e costumes como fontes
da norma processual, basta anotar que os tltimos na maioria das vezes
resultam da prépria jurisprudéncia (praxe forense ou estilos do foro).

Para quem admitisse a existéncia de negécios juridicos processuais
(a tendéncia ¢ nega-los — v. infra, n. 212), estes também poderiam ser
@nﬁ au norma processual, como na elei¢do do foro, na convengfio sobre a
distribui¢io do 6nus da prova, na suspensdo convencional do processo ete.

42. fontes concretas da norma processual

As fontes concretas da norma processual sdo aquelas através das

quais as fontes legislativas ja examinadas em abstrato efetivamente
atuam no Brasil.

Tais .H.on.am concretas desdobram-se em fontes constitucionais, fon-
n.n.m.ﬁ_m legislagdo complementar & Constituigdo e fontes ordindrias. ,m.mﬂmm
&Emm, por sua vez, podem ser codificadas ou extravagantes, que se
distribuem em modificativas ou complementares de codificagio.

A Constituigdo Federal, como fonte concreta da norma juridica pro-
Smm_._mr contém: a) normas de superdireito, relativas as proprias fontes
».o::w.a legislativas das normas processuais; b) normas relativas a criagéo
organiza¢io e funcionamento dos orgdos jurisdicionais; ¢) normas awau
rentes aos direitos e garantias individuais atinentes ao processo; e d) nor-
mas dispondo sobre remédios processuais especificos (supra, n. 58).

| Os aw..nﬁcm e garantias processuais, constitucionalmente previstos
m:.aw sdo integrados pelas disposi¢des da Convengdo Americana movnm
Direitos Humanos, incorporada ao nosso ordenamento por forga do §
20 do art. 52 da Constituigdo Federal, mediante o dec. n. 678, de 6 de
novembro de 1992 (v. supra, n. 36.a). ,

. Na legislacdo de nivel complementar & Constitui¢do assume pri-
meiro posto o Estatuto da Magistratura (Const., art. 93), que devera
conter: a) normas sobre a carreira dos magistrados (inc. 11); b) normas
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bre acesso aos tribunais de segundo grau (inc. m); c) “previsdo de
cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogdo de magis-
trados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formagdo e aperfeicoamento de magistrados” (inc. v, red. EC n. 45, de
8.12.04); d) normas sobre vencimentos dos magistrados (inc. v); €) nor-
‘mas sobre aposentadoria com proventos integrais (inc. vi); f) imposi¢ao
de residéncia do juiz titular na comarca (inc. vil); g) normas sobre
remogcdo (compulsoria ou voluntaria), disponibilidade e aposentadoria
de magistrado por interesse publico (quorum, ampla defesa — incs. i
e vin-A); h) normas impondo publicidade nos julgamentos e motivagio
‘de todas as decisdes, inclusive administrativas (incs. 1X-x); i) normas
sobre a instituigdo de 6rgio especial nos tribunais com nimero superior
4 vinte e cinco membros (inc. x1); j) a determinagdo de que “a atividade
jurisdicional sera ininterrupta”, com a correspondente proibigdo de fé-
rias forenses nos juizos inferiores e nos tribunais de segundo grau, mais
a previsdo de plantdes judiciarios para os dias sem expediente forense
(inc. xi1); k) uma regra programatica dispondo sobre a proporcionalidade
entre a quantidade de 6rgaos judiciarios de um lado e, de outro, a efetiva
demanda de servicos jurisdicionais e a populagdo da respectiva area (inc.
xir); 1) uma regra puramente técnica, mandando que seja delegada aos
serventuarios da Justica a prética de atos de administragdo ou de mero
~ expediente, sem contetido decisorio (inc. x1v; v. também CPC, art. 162,
- § 42— automatizagdo judicidria); m) outra regra puramente técnica, es-
tabelecendo que “a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os

graus de jurisdi¢do™ (inc. xv) e com isso banindo a distribui¢do contida
(ou represamento) antes praticada nos tribunais paulistas.

O Estatuto da Magistratura ainda ndo foi editado. Continua parcial-
mente em vigor, no que nao contraria a Constituigéo, a Lei Organica da
Magistratura Nacional, que tambem ¢ uma lei complementar a Consti-
tuigio Federal (lei compl. n. 35, de 14.3.79).

No tocante 4 legislagdo ordindria, naturalmente, o Codigo de Pro-
cesso Civil (lei n. 5.869, de 11.1.73) e 0 Cédigo de Processo Penal (dec.
lei n. 3.689, de 3.10.41) constituem, juntamente com a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (tit. v, 1x € X), 0 Codigo de Processo Penal Militar
(dec.-lei n. 1.002, de 21.10.69) ¢ a Lei dos Juizados Especiais (lei n.
9.099, de 26.9.95), o maior manancial de normas processuais, modi-
ficado e completado por vérias leis extravagantes ¢ por convengdes e
tratados internacionais.
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O Estatuto da Magistratura ainda ndo foi editado. Continua parcial-
mente em vigor, no que ndo contrarie a Constituigdo Federal, a Lei Or-
génica da Magistratura Nacional, que também ¢é uma lei complementar a
ela (lei compl. n. 35, de 14.3.79). Além disso, por disposigio trazida na
emenda constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, “até que entre
em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de Justica,
mediante resolugfo, disciplinara seu funcionamento e definird as atribui-
¢des do Ministro-Corregedor” (EC n. 45, art. 59, § 29).
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CAPITULO 8

EFICACIA DA LEI PROCESSUAL
NO ESPACO E NO TEMPO

43. dimensées da norma processual

Toda norma juridica tem eficécia limitada no espago e no tempo,
isto &, aplica-se apenas dentro de dado territério e por um certo periodo
de tempo. Tais limitagdes aplicam-se inclusive & norma processual.

44. eficdcia da norma processual no espago

O principio que regula a eficcia espacial das normas de processo
¢ o da territorialidade, que impde sempre a aplicagdo da /ex fori. No to-
- cante as leis processuais a aplicag@o desse principio justifica-se por uma
' razdo de ordem politica e por uma de ordem prética.

Em primeiro lugar, a norma processual tem por objeto precisamente
' a disciplina da atividade jurisdicional que se desenvolve através do pro-
- cesso. Ora, a atividade jurisdicional ¢ manifestagdo do poder soberano
" do Estado e por isso, obviamente, ndo poderia ser regulada por leis
 estrangeiras sem inconvenientes para a boa convivéncia internacional.

Em segundo lugar, observem-se as dificuldades praticas quase in-
. superaveis que surgiriam com a movimentagdo da maquina judiciaria de
- um Estado soberano mediante atividades regidas por normas e institutos
~ do direito estrangeiro.

Basta imaginar, p. ex., o transplante para o Brasil de uma acdo de
indenizagio proposta de acordo com as leis americanas, com a institui-
~ ¢ao do juri civil.

A aplicagdo do principio da territorialidade ao processo tem origem
nas doutrinas estatutirias medievais que distinguiam entre ordinatorium
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litis e decisorium litis, no sentido de que o primeiro, que constitui o
direito processual, depende sempre e apenas da lei do juiz, enquanto
0 ultimo, que corresponde ao direito material, pode depender de uma
lei diversa.

A territorialidade da aplicacio da lei processual é expressa pelo art.
12 do Codigo de Processo Civil (*a jurisdicdo civil, contenciosa e vo-
luntéria, € exercida pelos juizes em todo o territério nacional, conforme
as disposicoes que este Codigo estabelece™) e pelo art. 12 do Caodigo de
Processo Penal.

Ainda segundo classica ligio doutrinaria, o principio absoluto da
territorialidade em matéria processual exclui a existéncia de normas de
direito internacional privado relativas ao processo e, em consequéncia,
impede que as normas processuais estrangeiras sejam aplicadas direta-
mente pelo juiz nacional.

Isso ndo significa que o juiz nacional deva, em qualquer circuns-
tancia, ignorar a regra processual estrangeira: em determinadas situagdes
ele tem até por dever referir-se 4 lei processual alienigena, como quando
esta constitui pressuposto para a aplicagdo da lei nacional (¢fi- CPC, art.
231, § 19).

Nem se confunda com aplicagdo da lei processual estrangeira a
aplicagdo da norma material estrangeira referida pelo direito processual
nacional: p. ex., quando o art. 7¢ do Codigo de Processo Civil alude i ca-
pacidade das partes para o exercicio dos seus direitos, pode ensejar que
a capacidade seja aferida conforme critérios estabelecidos pela lei civil
estrangeira (v. th. CPC, art. 337). A intrincada disciplina da aplicacgdo da
lei estrangeira, que integra o direito internacional privado, é regulada,
no Brasil, pelos arts. 7-11 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito
Brasileiro.

45. eficdcia da norma processual no tempo

Estando as normas processuais limitadas também no tempo como
as normas juridicas em geral, sdo como a seguir as regras que compdem
o.direito processual intertemporal:

a) as leis processuais brasileiras estdo sujeitas as normas relativas
a eficdcia temporal das leis, constantes da Lei de Introducfio 4s Normas
do Direito Brasileiro. Assim, salvo disposicdo contréria, a lei proces-
sual comega a vigorar, em todo o pais, quarenta e cinco dias depois de
publicada; se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacio de
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~ seu texto, o prazo comegara a correr da nova publicacdo (LICC - dec.-lei
- 1n.4.657,de 49.42, art. 12e §§ 32 e 49);

A lei processual em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada F_OO,. art. 69),
A propria Constitui¢io Federal assegura a estabilidade dessas situagdes
consumadas em face da lei nova (art. 5%, inc. XXXV1).

Nio se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue (dec.-lei n. 4.657, art. 2° — Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro).

b) dada a sucessdo de leis no tempo, incidindo sobre situagdes
(conceitualmente) idénticas, surge o problema de estabelecer qual das

~ leis — se a anterior ou a posterior — deve regular uma determinada situa-

¢do concreta. Como o processo se constitui por uma série de atos que se
desenvolvem e se praticam sucessivamente no tempo (afos processuais,
integrantes de uma cadeia unitaria, que € o procedimento), torna-se
particularmente dificil e delicada a solugéo do conflito temporal de leis
processuais.

Nio ha duvida de que as leis processuais novas ndo incidem sobre
processos findos, seja porque acobertados pela protegio mmmnm:.am% a
coisa julgada (formada no processo de conhecimento findo), seja pela
garantia ao ato juridico perfeito (no processo de conhecimento e, tam-
bém, nos processos de execugio e cautelar), seja pelo direito adquirido,
reconhecido pela sentenga ou resultante dos atos executivos (nos proces-
sos de conhecimento, execugdo e cautelar).

Os processos a serem iniciados na vigéncia da lei nova por esta
serao regulados.

A questdo coloca-se, pois, apenas no tocante A0SProcessos em cur-
so por ocasido do inicio de vigéncia da lei nova.

Diante do problema, trés diferentes sistemas poderiam hipotetica-
mente ter aplicagio:

a) o da unidade processual, segundo o qual, apesar de se desdobrar
em uma série de atos diversos, o processo apresenta tal unidade que
somente poderia ser regulado por uma tnica lei, a nova ou a velha, de
modo que a velha teria de se impor para ndo ocorrer a retroagdo da nova,
com prejuizo dos atos ja praticados até a sua vigéncia;

b) o das fases processuais, para o qual distinguir-se-iam fases pro-
cessuais autdnomas (postulatoria, ordinatéria, instrutoria, decisoria e
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recursal), cada uma suscetivel, de per si, de ser disciplinada por uma lei
diferente;

c) o do isolamento dos atos processuais, no qual a lei nova ndo
atinge os atos processuais ja praticados, nem seus efeitos, mas se aplica
aos atos processuais a praticar, sem limitagdes relativas as chamadas
fases processuais.

Esse ultimo sistema tem contado com a adesdo da maioria dos au-
tores e foi expressamente consagrado pelo art. 22 do Cédigo do Processo
Penal: “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. E, conforme
entendimento de geral aceitacdo pela doutrina brasileira, o dispositivo
transcrito contém um principio geral de direito processual intertemporal
que também se aplica, como preceito de superdireito, as normas de di-
reito processual civil.

Alias, o Codigo de Processo Civil confirma a regra, estabelecendo
que, “‘ao entrar em vigor, suas disposi¢des aplicar-se-do desde logo aos
processos pendentes™ (art. 1.211).

Para o processo das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
a lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, adotou o sistema das fases do
procedimento, determinando que as disposigdes da lei ndo se aplicam
a0s processos penais cuja instrugdo ja estiver iniciada (art. 90). Mas as
normas de cardter processual penal da lei, que beneficiam a defesa, tém
incidéncia imediata e retroativa, por forga do principio da aplicagdo retro-
ativa da lei penal benéfica (Const., art. 5%, inc. xi, e CP, art. 29, par. un.).

Tém surgido dividas quanto a aplicagio, aos casos pendentes, da
impenhorabilidade da casa residencial do devedor (“bem de familia”, lei
n. 8.009, de 30 de margo de 1990, art. 69). Prepondera a jurisprudéncia
que atribui eficacia retroativa a lei n. 8.009, inclusive para o fim de des-
constituir penhoras ja realizadas quando ela entrou em vigor.
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CAPITULO 9
INTERPRETACAO DA LEI PROCESSUAL

46. interpretacdo da lei, seus métodos e resultados

Interpretar a lei consiste em determinar o seu significado e fixar o
seu m_oE.En. Compreendendo diversos momentos e aspectos, a tarefa in-
E.wzwﬁ:e_m apresenta contudo um tal carater unitirio, que ndo atinge o seu
objetivo sendo na sua inteireza e complexidade. A esses diversos aspectos
da atividade do intérprete, que mutuamente se completam e se exigem,
alude-se tradicionalmente com o nome de métodos de interpretagdo.

Como as leis se expressam por meio de palavras, o intérprete deve
analisd-las, tanto individualmente como na sua sintaxe: € o método gra-
matical ou filologico.

.Uo outro lado, os dispositivos legais ndo tém existéncia isolada,
mas inserem-se organicamente em um sistema, que ¢ o ordenamento ju-
_._.§.8, em reciproca dependéncia com as demais regras de direito n:.n 0
integram. Desse modo, para serem entendidos devem ser examinados em
suas _.Qmm.mmm com as demais normas que compdem o ordenamento e a
luz dos principios gerais que o informam: ¢ o método logico-sistemadtico.

Além disso, considerando que o direito ¢ um fendmeno historico-
-cultural, é claro que a norma juridica somente se revela por inteiro
quando colocada a lei na sua perspectiva historica, com o estudo das

vicissitudes sociais de que resultou e das aspiragdes a que correspondeu:
¢ 0 método historico.

Nem se pode olvidar que os ordenamentos juridicos, além de en-
#.w:_EEB problemas idénticos ou andlogos, avizinham-se e se influen-
ciam mutuamente: parte-se, portanto, para o método comparativo.

, > combinagfo indivisivel de todas essas pesquisas, aliada a cons-
ciéncia do contetido finalistico e valorativo do direito, completa a ativi-
dade de interpretacdo da lei.
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‘ Conforme o resultado dessa atividade, a interpretagao sera declara-
tiva, extensiva, restritiva ou ab-rogante.

E declarativa a interpretagio que atribui a lei o exato sentido prove-

' niente do significado das palavras que a expressam.

Quando considera a lei aplicvel a casos ndo abrangidos em seu teor

literal, a interpretagiio & extensiva (lex plus voluit quam dixif).

Restritiva é a interpretacdo que limita o dmbito de aplicagdo da lei
aum circulo mais estrito de casos do que o indicado pelas suas palavras

-~ (minus voluit quam dixit).

Finalmente, diz-se ab-rogante a interpretacio que, diante de uma
incompatibilidade absoluta e irredutivel entre dois preceitos legais ou
entre um dispositivo de lei e um principio geral do ordenamento juridico,
conclui pela inaplicabilidade da lei interpretada.

47. interpretacdo e integragio

Considerado como ordenamento juridico, o direito ndo apresenta
lacunas: sempre havera no ordenamento juridico, ainda que latente e
inexpressa, uma regra para disciplinar cada possivel situagio ou conflito
entre pessoas.

O mesmo niio acontece com a Jei; por mais imaginativo e previden-
te que fosse o legislador, jamais conseguiria cobrir através dela todas
as situagdes que a multifaria riqueza da vida social, nas suas constantes
mutagdes, poderd provocar. Assim, na busca da norma juridica perti-
nente a situagdes concretas ocorrentes na sociedade, muitas vezes serd
constatada a inexisténcia de lei incidente: a situag8o ndo fora prevista e,
portanto, nao fora regulada pelo legislador. Mas, evidentemente, ndo se
pode tolerar a permanéncia de situagdes nao definidas perante o direito,
tornando-se entdo necessario preencher a lacuna da lei.

A atividade através da qual se preenchem as lacunas verificadas
na lei, mediante a pesquisa e formulagio da regra juridica pertinente &
situaciio concreta ndo prevista pelo legislador, da-se o nome de infegra-
¢do. “O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna
ou obscuridade da lei” — diz enfaticamente o Codigo de Processo Civil
(art. 126).

O preenchimento das lacunas da lei faz-se através da analogia e dos
principios gerais do direito.

Consiste a analogia em resolver um caso nao previsto em lei,
mediante a utilizacdo de regra juridica relativa a hipotese semelhante.
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Fundamenta-se 0 método analégico na ideia de que, num ordenamen-
to juridico, a coeréncia leva a formulagio de regras idénticas onde se
verifica a identidade da razdo juridica: ubi eadem ratio, ibi eadem juris
dispositio. Distingue-se a interpretagdo extensiva da analogia, no sentido
de que a primeira € extensiva do significado textual da norma e a Gltima
¢ extensiva da intencd@o do legislador, isto €, da prépria disposigio.

Quando ainda a analogia ndo permite a solugdo do problema,
deve-se recorrer aos principios gerais do direito, que compreendem nio
apenas os principios decorrentes do préprio ordenamento juridico, como
ainda aqueles que o informam e lhe sdo anteriores e transcendentes. Na
utilizag@io dos principios gerais do direito é de ser percorrido o caminho
do crescente grau de abstragdo, partindo dos principios gerais atinentes
a0 ramo do direito em foco.

No desempenho de sua fungdo interpretativa, o intérprete frequen-
temente desliza de maneira quase imperceptivel para a atividade prépria
da integragdo. Interpretagiio e integragiio comunicam-se funcionalmente

‘¢ se completam mutuamente para os fins de revelagio do direito. Ambas
tém cardter criador, no campo juridico, pondo em contato direto as regras
de direito e a vida social e assim extraindo das fontes a norma com que
regem os casos submetidos a exame.

48. interpretacio e integracio da lei processual

A interpretagdo e a integragdo da lei processual estio subordinadas
ds mesmas regras que regem a interpretagdo e a integracio dos demais
ramos do direito, conforme disposi¢des contidas nos arts. 42 e 5° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (dec.-lei n. 4.657, de
4.9.42). Alias, o art. 3° do Codigo de Processo Penal, para evitar dividas
suscitadas quanto a aplicagdo daquelas regras a esses ramos do direito
processual, € explicito: “a lei processual penal admitird interpretagio
extensiva e aplicagdo analogica, bem como o suplemento dos principios
gerais de direito”.

Realmente, as peculiaridades da lei processual nio sdo tais que si-
gam a utilizagio de cénones especiais de interpretagdo: basta que sejam
convenientemente perquiridas e reveladas, levando em consideragio as
finalidades do processo e a sua caracteristica sistematica. Dai o enten-
dimento prevalente entre os processualistas no sentido de acentuar a
releviincia da interpretagdo sistematica da lei processual. Os principios
gerais do processo, inclusive aqueles ditados em nivel constitucional,
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stfio presentes em toda e qualquer norma processual e & EN dessa M_m-
lematica geral todas as disposigdes processuais devem ser interpretadas.
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