6. Legislagao eleitoral

INSTRUGOES ELEITORAIS DE 1821, 22, 24 E 42. A LEI
DOS CIRCULOS. A SEGUNDA LEI DOS CIRCULOS. A LEI
DO TERGO. A LEI SARAIVA. JUfZO DE CONJUNTO SOBRE
AS ELEICOES DO IMPERIO

O exame da legislagdo eleitoral brasileira é de muito interes-
senoestudo-do coronelismo™. Algumas indicagbes j4 foram da-
&s.apm!résmdeddcbumnnidplis.‘mnioﬁowﬁcimlu’

O primeiro decreto eleitoral de d. Jodo v1 foi o de 7 de mar-
§o de 1821, que mandou regular a eleigao dos deputados as Cor-
tes portuguesas pelas normas aplicéveis da Constituico espa-
nhola. Como fosse complicado o sistema — sufrégio indireto
€M quatro graus —, ndo tardou a circular de 23 do mesmo

q._!m“enli wl " &' . .ll'

A e

O mesmo 51ste'ma, co'm Censo progressivo do —

o segundo grau, foi acolhido no projeto de ot 0 para
discutia e votava naquele malogrado congresso,’ ¢ mlqg: gia se
jurada por d. Pedro.* ; et

As primeiras eleicdes que S¢ seguiram, para senadores e de-
putados, foram pautadas pelas instrugdes baixadas com ¢ s
de 26 de margo dc.: 1824.° Para ?roceder as eleicdes de primeiro
grau esta'a.van'l previstas mesas eleitorais, compostas do juiz de fora
(ou ordindrio, ?u quem suas vezes fizesse), do péroco, de dois
secretdrios e dois escrutadores. Os quatro wltimos eram escolhi-
dos por aclamacao da assembleia eleitoral,® reunida na igreja, e
mediante proposta do juiz, de acordo com o paroco. A mesa tinha
poderes amplissimos, desde a qualificagio dos votantes e deter-
minagio do prazo para recebimento das cédulas até a apuragdo
dos votos e fixagao do niimero de eleitores da par6quia.”

Esse sistema, no qual a mesa eleitoral era a chave da elei¢io,
perdurou até 1842, com resultados deploréveis.® Dai por diante,
alids, até o C6digo Eleitoral de 1932,a composigao das mesas elei-
torais continuaria a ter importancia fundamental, porque lhes
incumbia a preciosa tarefa de apurar os votos.

A tltima Camara eleita segundo as instrugdes de 1824 foi
dissolvida, como se sabe, antes de sua instalagao. Novas normas
eleitorais foram baixadas pelo gabinete de 23 de marco de 1841,
com o decreto de 4 de maio de 1842, cuja principal inovagao foia
qualificacio prévia dos votantes e dos elegiveis por uma junta
composta do juiz de paz, do paroco da autoridade policial. A s
sa eleitoral passou a ser nomeada por dezesseis cidaddos escolhi-
dos por sorte entre os elegiveis. A esse t€mpo, 03 delegados e sub-

delegados de policia eram meras criaturas do poder central, nos

“termos da lei de 3 de dezembro de 1841. Sua influéncia na quali-

votantes deu lugar, assim, & mais desembaragada vio-

ympendo completamente 0 resultado dos pleitos.’

gao
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Procurando prevenir 8 péssima interferéncia da policia e
alistamento, a lei n* 387, de 19 de agosto de 1846, deu nova oy
nizagio A junta qualificadora, que ficou composta do juiz de i
mais votado — seu presidente — € de quat.ro membros il
dos.potpmmmmpliado. dentre os eleitores.® A mesa parg,.
quial, incumbida da verificacio da identidade dos votantes, rece.
bimmmewunqiodosvotos.dccislock duvidas e incidentes,
“W“‘“Mﬁmmmh‘“mhdajmmqm_
uﬁadouOdmadeqmﬁﬁaqio..ind.de&immd“eide
1846 perdurard, com pequenas alteragdes, até a lei de 1875, con-

<bui hpomnto.oomsumwﬂoinsumodasleisde
1855 ¢ 1860."

Reforma discutidissima e na qual muitos politicos da época
depositaram grandes esperanas, tendo sido considerada questdo
de confianga pelo presidente do Conselho, Honério Hermeto, " foi
a chamada Lei dos Circulos (n® 842, de 19 de setembro de 1855),
que dividiu as provincias em distritos de um s6 deputado e man-
dou eleger os suplentes de deputados na "
em ato sucessivo. Como os resultados ndo fossem os esperados,
nio tardou a lei a ser reformada. Em primeiro lugar, os .
tes — que desde 1822 eram os imediatos em votos, saindo muitas
md“’l’usi;in—m“m' w”wm
outro lado, foram pequenas as alteragdes introduzidas na organi-
a lei anterior, os eleitores paroquiais e certo @w o
plentes, reunido lhiam os componentes da junta e da mesa;
Pdafklass.()m“ dei il ‘ ‘ i

Seguiu-se a lei n® 1.082, de 18 de agosto

chamada Segunda Lei dos Circ

distritos eleitorais de modo a dar cada um trés deputados, elei
por maioria relativa. Foram, além disso, » elettos

Pequenas as ate,
: : i ) ra
que introduziu no sistema de alistamento e ng Processo elo:i’thfls
: : oral,
4508 endo, pois, de se esperar sensvel melhoria na manifestaca
cd0

das urnas."’

Nova reforma veio Cf’“f a lei n® 2.675, de 20 de outubro de
1875. A adogdo do voto limitado, ou lista incompleta, tanto nas
eleigoes de segundo como n'as de primeiro grau, foi sua principal
novidade. A intengdo doutrindria do sistema era garantir a repre-
sentagdo das minorias, na suposicao de que a terca parte da re-
presentac;ﬁo, ndo sufragada nas cédulas da maioria, pudesse ser
eleita pelas correntes minoritdrias. Nao hesitaram, porém, os en-
tendidos na matemdtica eleitoral em langar méo do rodizio para
burlar a Lei do Tergo: revezando os nomes dos candidatos nas
cédulas, mediante célculo prévio do nimero de eleitores de cada
partido, lograva a maioria suprimir a representagao minoritdria
ou reduzi-la abaixo do terco legal."® Apesar de outras modifica-
coes e precaugdes adotadas pela lei de 1875, inclusive quanto aos
casos de inelegibilidade,"” continuou em vigor o precdrio proces-
so de apuragao, entregue a 6rgaos politicos, desde a mesa eleitoral
da par6quia até, na iltima etapa, as cimaras legislativas.

Também contribufram para condenar a Lei do Tergo as espe-
rangas depositadas na eleicao direta. A tentativa de sua instituicao
mediante revisio constitucional deu por terra com 0 Gabinete
Sinimbu. Ao conselheiro Saraiva, que fez a reforma pelo processo
legislativo ordinério, coube a gléria de haver realizado, Pa primef-
ra ecperiénéia da lei que The tomou o nome, as eleigdes mais
honestas do Império. Reduzindo 0 sufrégio a ois 56 L lei
ne 3,029, de 9 de janeiro de 1881, baseada em projeto de Rui Bar-

bosa, exigiu renda anual minima de 200$000 como requisito para

alistamento, de onde também lhe adveio denomi.-
‘ 50. Weleceu os distritos uninominais
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para cligdo de deputados A Assembleia Geral, procurou garany;
o sigilo do voto ¢ ampliou 0s casos de inelegibilidade ¢ incomp,.
tibilidade. g

Outras disposigdes da lei tém maior interesse para o nosggq
estudo. A qualificagdo foi confiada, em cada termo, 20 juiz mupj.
dmm.ojujzdcdmitoadeﬁniﬁvaorgmin@odanm
(kddm(kmmmmommseﬁamtoanuﬂ-
mente, para inclusdo de novos eleitores, ou exclusio de NOmes
nos casos expressamente indicados. As mesas eleitorais —
de valor fundamental — ficaram constituidas do juiz de paz majs
voudodaparéquia.oomopmsidenw.edequauo mesdrios, que
eram os dois juizes de paz que se seguiam em VOtos a0 primeiro e
os dois cidaddos imediatos em votos ao quarto. De qualquer for-
ma, entretanto, continuaram essas mesas com a incumbéncia
preciosa de apurar os votos. A apuragao final, baseada nas atas
das mesas, competia a uma junta formada pelo juiz de direito da
comarca cabega do distrito eleitoral, como presidente, e pelos
presidentes das mesas eleitorais da circunscrigdo. A maior interfe-
réncia das autoridades judicidrias na qualificacio e na fase final
da apuragio representava, sem divida, um passo avante, mas
reduzido em seu alcance pela dependéncia politica dos juizes
municipais e mesmo dos juizes de direito, conforme foi salienta-
do no capitulo anterior. ;

A primeira experiéncia da Lei Saraiva levou 2 Camara 47
conservadores, a0 lado de 75 liberais governistas, figurando entre
0s derrotados o ministro do Império, bardo Homem de Melo.'*
Poucos dias depois de aberta a nova Camara, o ministério pagava
@ sua temeridade com a demissio, e o grandioso espetéculo pre-
senciado no pleito de 1881 n@o se reproduziria nos ulteriores.”

wdﬂmm" NéTIO

cao dos partidos dependendo predominantemente
exclusivamente, do critério pessoal do monarca. Na,
tinho Campos, “o direito de eleger Tepresentantes
reinado de d. Pedro 11, era “a melhor e mais pens
Poder Moderador”* Nabuco de Araiijo resumiy essa situacio com
rara felicidade no seu repetidissimo sorites: “O Poder Nhdalsy
pode chamar quem quiser para organizar Ministérios; esta PSSOG
faz a eleicdo, porque hé de fazé-la; esta eleiao faz a maioria”»

quando nio
frase de Mar-
da nagio”, no
ada atribuicio do

0 REGULAMENTO ALVIM. A LEI DE 1892. A LEI ROSA E
SILVA. A LEI BUENO DE PAIVA. JU{Zo DE coNjuNTO
SOBRE AS ELEICOES DA PRIMEIRA REPUBLICA

A Republica, partindo do voto direto e suprimindo o censo
alto da Lei Saraiva, em tudo o mais, a bem dizer, voltou ao prin-
cipio. Dos numerosos textos de lei sobre matéria eleitoral expedi-
dos pelo Governo Provisério do marechal Deodoro, dois tém pa-
ra nés especial interesse.

O primeiro — n® 200-A, de 8 de fevereiro de 1890 — confiou
a qualificaco® a comissdes distritais, compostas do juiz de paz
mais votado, do subdelegado da paréquia e de um cidadao alisté-
vel, nomeado pelo presidente da cimara municipal. As listas defi-

nitivas eram organizadas por comissdes municipais, integradas
pelo juiz municipal do termo, pelo presidente da camara e pelo
delegado de policia (com alteragdes de pormenores nos casos
especificados). Das exclusdes cabia recurso para 0 juiz de direi-
to da comarca.

O segundo decreto a que nos referimos — 0511, de 23 de

~ junho de 1890 — regia o processo eleitoral. Do ministro referen-

-lhe o nome: Regulamento Alvim. A mesa eleitoral, em
omp! se de cinco membros. No distrito dasede

compunna-s
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do municipio, era presidida pelo presidente da Cdmary, Que
designava os quatro mesdrios, sendo dois vereadores e dojg elei.
tores. Nos demais distritos, todos os membros eram Nomeago,
pelo presidente da cimara. As duividas ¢ incidentes eram resojy;
d“pdopmMm,mm&mmmiﬁoﬁmm.emrsmmr
,,,.,'o,i.dgvotos,depoisdeoonstimldn.Sépodinmoseleinom,da
Mmmwm&rqmqmamommﬁ&
Amﬁm-sepormaioriudaﬁva.emlkuoompleud‘mm
eleitoral ¢ que apurava os votos e lavrava a ata respectiva, quej.
qmwm&mwhﬁnh&bdoh&donhdmmmd_
puisdoDistrimFedunledasapiuisdosEmdospwhmi
mﬁml.ivimdsoophnuunﬁmdnm&hﬁ,m
descrita foram &iussdeigbespanoCongtmoConstiuﬁnm,
manommm&)e&lm.lhngouﬁwﬁ‘s_
petacular.®
A Constituigio de 1891 manteve o sufrigio amplo: eram
ckimumpdndpio.mdmmddadiosmiomdevinteeum
lnosqtrsealisummfumdalci."limiudaaoompetenda

@iafkn‘?os.de%dc}'ancimdelwz,qminsﬁuﬁuosistcmade
ln.alnoompknundisu-itosdcu&depuudos.‘{umaassem-
Nm.mhmwome&miwhmmwm

que se compunha, em cada Estado,
tuto e do procurador secional da Re;
continuou nas maos das mesas elej

do juiz federal, do Seu subst;-
publica, A apuracio dos votos

torais que :
: $¢ Organizay.
mesma forma que as comissges secionais de gjs SNy

tamento, 3
ragdo final, baseada nas atas, era feita no m“nicipioo s;\d aP:
-sede do

distrit? eleitoral por uma Corr'lissio €omposta dos cinco vereado-
res mais votados e dos cinco cidadzos que se seguiam em votos aq
vereador m'eflos votado, sob a presidéncia do presidente do go-
verno municipal.?

Deixando de parte as numerosas alteragdes parciais,? foj 5
lei n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, também conhecida por
Lei Rosa e Silva, que substituiu o sistema da lei ne 35, Estendeu a0
povo processo de alistamento as eleicdes estaduais e municipais,?
aumentou para cinco o nimero de deputados de cada distrito,”
manteve a lista incompleta e lhe associou o voto cumulativo. A
apurago final das atas foi atribuida aos presidentes das cimaras
municipais, do distrito eleitoral, sob a presidéncia, apenas com
voto de qualidade, do substituto do juiz federal, ou de seus su-
plentes, conforme o lugar.*! Continuou, porém, a contagem dos
votos em poder das mesas eleitorais.® Essa lei favoreceu real-
mente a representacao das minorias, mas nio tardou a ser frau-
dada nos seus objetivos.*? .

Veio depois a legislagao de 1916, que subsistiu, com altera-
¢Oes parciais,* até ao fim da Primeira Reptiblica. Constou a refor-
ma, que tomou o nome do senador Bueno de Paiva, de duas leis.
A primeira — n® 3.139, de 2 de agosto — reconheceu a compe-
téncia dos Estados para regularem o alistamento estadual e muni-
cipal,” anulou o alistamento anterior e confiou a t:luilliflcf‘Gf'10
para as eleices federais exclusivamente as autoridades i“‘?‘c‘é'
tias: somente juizes de direito decidiam dos pedidos e qualifica-

~ gdo, que podiam ser feitos em qualquer dia util do ano, cabendo

uma junta estadual, composta do juiz federal, do seu

O para
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substituto ¢ do procurador geral th iUS"l.Ca local; 1108 Municipigg
m que ndo houvesse juiz de direito, 0s )l'lizes MUNICpais apengg
) reparavam 0s processos. A segunda lei — n® 3.208, de 27 g,
sezcmbm — manteve 0 anterior sistema de vota?io; distritgg
de cinco deputados, lista incompleta, voto cumulativo, A apura-
cio geral era feita nas capitais (ndo mais nas sedes dos distrito)
por uma junta apuradora, composta do juiz federal, do seu subs,
tituto ¢ do representante do Ministério Publico junto ao tribupg)
local de segunda instancia. Mereceu especial cuidado a organiza.
cio das mesas eleitorais,* que conservaram, entretanto, a incum-
béncia de apurar os votos, em seguida 20 encerramento da vota.
¢30. A legislagio de 1916 tinha grandes méritos, mas ndo conseguiy
por termo as inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para esse
resultado as deficiéncias da nossa organizacio judicidria ¥
Duas falsificagdes mais importantes dominavam as eleigges
da Primeira Repﬂbﬂa:obimdepcmeadegolaoudepumﬁo_
A primeira era praticada pelas mesas eleitorais, com funcoes de
junta apuradora: inventavam-se nomes, eram ressuscitados os
mortos ¢ 0s ausentes compareciam; na feitura das atas, a pena
todo-poderosa dos mesérios realizava milagres portentosos, A
segundammmorfoszmobndasdmaraslegislaﬁvasno reco-
nhedmentodepodemmunosdosquempavamdasordﬂias
preliminares tinham seus diplomas cassados na provagao final.
: Oonu-sequePinheimMadudorespondcracemvezaum
jovem correligiondrio de fidelidade duvidosa: “Menino, tu ndo
:ﬁmﬁ&f razbes. A terceira € que nao foste elei-
: Ou ndo, revela que o nimero de votos
m‘ to,i 'Md“ 0as urnas era de pouca significacio no reconheci-

que houvesse interesse politico em conservar ou
um ltpm-scntante_ Mesmo porque os processos de que

. € OPosic30, na formagio das mesas eleitorais e
mq’md‘nmmmuitomdhamAmtagcmda
214

ol e e nin 2. e

———

.

situagao era ter de seu lado a forca policial ¢ 0s
estando, pois, em melhores condicges de

cofres ptiblicos,
esses instrumentos funcionavam em fa

Premiar ou perseguir, £
wvor da
federal, quando fosse governo em seu Esaq

Pl'()pl’ia OPOSi ;50
verificasse essa hipétese particular,

0. Quando nio se
: a presuncdo de legitimidade
favorecia, sem duvida, os diplomas dos Oposicionistas,
presunao era invertida na hora do reconhecimento,
te se vera.

mas essa

como adian-
Resumindo as vérias fases da defraudagio do voto na vigén-
cia da Constituicao de 1891, assim se exprimiu Assis Brasil, em
discurso proferido na segunda Constituinte republicana: “No
regime que botamos abaixo com a Revolugdo, ninguém tinha a
certeza de se fazer qualificar, como a de votar... Votando, ninguém
tinha a certeza de que lhe fosse contado o voto... Uma vez contado
o voto, ninguém tinha a seguranca de que seu eleito havia de ser
reconhecido através de uma apuragao feita dentro desta Casa e
por ordem, muitas vezes, superior”.?*

“No Brasil — disse Levi Carneiro, discursando na mesma
Assembleia —, quando o Presidente da Reptblica queria fazer
cancelar diplomas de Deputados ou Senadores eleitos, os que o

rodeavam diziam: V. Ex* pode fazer mais do que isso”” E os anais
registram: palmas, apoiados.®

0S8 CODIGOS ELEITORAIS DE 1932 E 1935

Tendo erigido a moralizagio do nosso sistema representati-
vo em um de seus méaximos ideais,* a revolugdo vitoriosa de 3 de
outubro procurou cumprir a promessa com o codigo eleitoral,
aprovado pelo decreto ne 21076, de 24 de fevereiro de 1932," que
instituiu o voto feminino,* baixou a dezoito anos o limite de idade
para ser eleitor e deu seguranga efetiva ao sigilo do sufrégio. Sua
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.1 inovacho consistiu em confiar o alistamento, 5 :
r:::::lwmmnh«imentoepmdmgo dos de?t:? A
ustica leitor o (.omo sistema de l'tpres?ntago, adotoy o
codigo de dois turnos simultineos, Proporcional no prime;
straves dos quocientes eleitoral ¢ partidirio, ¢ majoritdrig 5,
W N 2 .
Mwwwéﬂﬁm.m
drsd:nn'od:ms.anqmseamn:euampmmm
&MWWAWWM
u@mmmmmm
obedeceu, como era natural, a outras normas.* Os principios bgs;.
u&mwwmam&w,&
As criticas ao codigo cleitoral, suscitadas pelos pleitos de g
de 1933 ¢ outubro de 1934, motivaram a promulgacio
tro — i n# 48, de 4 de maio de 1935 —, que introduziu poucas
alteragdes no primeiro ¢ vigorou até ao golpe de Estado de 1937,
A justica eleitoral, além do Tribunal Superior e dos Tribunais
leitoral de primeira instincia, o juiz local vitalicio, ou 0 escolhi-
do pelo Tribunal Regional (onde houvesse mais de um), e juntas
apuradoras nos lugares designados, constituida cada uma de trés
juizes locais vitalicios, sob a presidéncia do que tivesse jurisdigio
no municipio da sede. A justica eleitoral, além da atribuicdo de
expedir, por scus brglos superiores, instrugdes complementares
da legislacio eleitoral, competia todo o trabalho de alistamento,
3puracio e reconhecimento e ainda a divisio dos municipios em
seqoes cleitorais, a distribuicio dos eleitores pelas varias segoes
cahmdodsmmm“md.“
cram compostas de um presidente, um primeiro ¢ um segundo
ncompatibilidades ¢ ' e

mesdrio, e permitia que os trabalhos das me
i sas fi ; :
nados pelos fiscais e delegados dos partidos « 0ssem Inspecio-

: P(.erderam as mesas receptoras, nos codigos de 1937 ¢ 19 Sats
atribuicdo de apurar os votos, fonte Permanente de atas f; )
A contagem das cédulas passou a ser feita pelos Tribyna: alm

i leicdes municipai : unais Regio-
i nas-e . r.'lpms’ Pelas juntas apuradoras, compos-
tas, como jd se notou, de juizes vitalicios. Por outre i
conﬁaf:lo a ;.)roclafnaqéo dos el.eitos  a expedicio dos diplomas
aos Tribunais Regionais e ao Tribunal Superior, ficaram abolidos
os vergonhosos reconhecimentos das assembleias legislativas.

O sigilo do voto, apesar de proclamado varias vezes na legis-
lagdo anterior, era entdo burlado por diferentes processos. O mais
frequente consistia em usarem os partidos sobrecartas de tama-
nho, formato e cor diferentes. Assim, ao ser depositado na urna,
A vista de todos, 0 voto era perfeitamente identificavel. Como os
eleitores mais ladinos comegaram a meter cédulas de um partido
em sobrecarta de outro, para ludibriar a vigilancia da mesa e dos
espias, passou-se a entregar ao eleitor a sobrecarta jé fechada,
com o voto apropriado.* Para prevenir tais abusos, procuraram
os codigos de 1932 e 1935 tornar o sufrégio “absolutamente inde-
vassavel” e puniram com nulidade, nio s6 a identificagio efetiva do
voto, sendo também a sua mera possibilidade.*” Encerrada a vota-
¢do, as urnas, lacradas e rubricadas, eram remetidas a0 6rgao apu-
rador, acompanhadas das atas, impondo a lei diversas cautelas.”

Na vigéncia do cédigo de 1932, a soluco dada pelo Tribunal
Superior Eleitoral 2 controvérsia sobre 0 preenchimento de cadei-
ras destinadas a completar o quociente partidirio e segundo a
qual se podiam somar votos de uma legenda com 0 deoutrae
com sufragios avulsos,” permitiu uma prética viciosa, que 0 depu-
tado J. J. Seabra denominou esguicha. Esse expediente era usado

~ nas eleigoes suplementares, quando j& conhecida a posigao dos

atos. Podendo influir na classificacao dos adversa-

217

Scanned with CamScanner



rios, cada partido procurava prejudicar os mais eficientes, _—
vorecer 0s que com ele tivessem maiores afinidades, gy .
reprodugio do processo de fabricar antagonistas !Ptmnm,um'
fancionou na vigéncia do sistema de lista incompletg s l;‘::
defeito foi corrigido pela lei de 1935."queumbém‘|mu°m
rio anterior de atribuicio dos lugares no segundo turno, prog,
do, assim, obter melhor proporcionalidade na representaggoss
O codigo de 1932, aperfeigoado pela reforma de 1935, apeggy

dmhmswmniopunhﬁmimn%h
partidos oficiais. Nio nos referimos & coagio direta e materig] 5 3
&dopldwoummdtmNemmemamﬁ‘qm‘:».

modalidade de compressio do voto na vigéncia das leis anterig,
res. Aludimos & coago difusa mas efetiva, que em muitos lugares
precede is cleigdes no interior do pais; 30 ambiente de inseguran.
52 adrede criado para os eleitores da oposicio, que nos menore
municipios toda gente conhece; 3 violéncia preparatéria, atualog
ﬁpmdhgmeaumsa&“%mmeﬁpn&
aanoniohv“nrunﬁdiomcﬂdigo.segundoainmm
restritiva que lhe deu o Tribunal Superior Eleitoral.¥ :
. Adspeitodmmedﬂﬁmuhqbsquepodunurm-
ndnna'roumqt&hw.osdepoimmmisnumumdo
mam@&malmem&m
qmmwdadool!mnhocimemohptépﬁudmmpln
:tmsmis.mwupehﬁmwdlm
mmmwm.mh

€ uma numerosa bancada de oposigio, avolumada mais
mwm&mm&mm@

.

‘—

Sem falar no Senado (6rgao menos numere
facil de ser controlado pelo situacionismo) cuja primeira |

tidura foi por elei¢do indireta; sem falar :tanibép B
classista, em sua maioria obediente aq governo, cI:nl:: tl':)ﬁi)ada
provado, entre outras, na ocasidgo do afastamento de Antb? :
Carlos da presidéncia da Camara. Consequentemente, a cau:o
principal do nosso incorrigivel governismo n3o deveria, ser bus:j
cada precipuamente na legislagio eleitoral; por muito defeituosa

que fosse anteriormente, pois ela prépria j4 refletia as condi¢des
gerais da vida politica do pais.*

0 €, portanto, mais

A LEI AGAMEMNON E A CONSTITUIGAO DE 1946

Reaberta a discussdo do problema constitucional em prin-
cipios de 1945, apressou-se o governo a reformar, em diversos
pontos, a Carta de 10 de novembro, convocando eleigdes para
presidente da Repuiblica e para as duas casas do Parlamento, que
poderiam rever a Constitui¢do outorgada, segundo os tramites
previstos.* E ndo tardou o decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio,
que regulou o alistamento, o processo eleitoral e a organizagio
dos partidos, procurando estimular, compulsoriamente, a criagao
destes em bases nacionais.” Também restabeleceu a nova lei a jus-
tiga eleitoral, nao prevista na Carta de 1937, incumbindo-lhe
dirigir o pleito, apurar os votos, reconhecer e proclamar os elei-
tos. Tratou ainda de acelerar seus movimentos ¢ baratear a quali-
ficagdo, mesmo com prejuizo de algumas garantias constar}tes .da
legislacao anterior.? A Constituicao de 1946 integrou a )ustl?a
eleitoral na estrutura do Poder Judicidrio e reservou o exercicio
da plena jurisdigdo eleitoral aos juizes de direito, emt.mra permi-
tindo que a lei outorgue a outros juizes “competéncia para fun-
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sob a mesma legenda, cabendo

w‘m

genda majoritéria. Este critério de aprovei 'f:r;:fl:i-

il&—u'lll '-“l em face da Constituigdo de 18 deseem-
Superior Eleitoral declarou a lei vilida.*

Verificou-se, alids, um fendmeno curioso: as segdes estaduais de

um mesmo partido defendiam ou censuravam a lei conforme

uﬂh“ummomdﬂmnde

h“mdmhmwmimmcé-
digos de 1932 ¢ lﬁ&-dﬁﬁaﬂuﬂem&nimﬁudu

recor dar que as infragoes partiram de autoridades menores, cien-
tes da transitoriedade daquela ordem de coisas e fundadamente
esp erancadas de que a vitéria santificaria todas as faltas: nessa
onVicsao; ex-prefeitos (chefes dos diretérios locais do partido
governista), delegados e outros detentores de fungdes puiblicas con-
sumiram esforgos — € POT VEZES dispensaram escripulos — na
organizasao do triunfo redentor. A longa preparagao ideol6gica

Ja opinido publica pela propaganda oficial do Estado Novo e 0

desuso dos embates cleitorais, que havia muito estavam abolidos

em NOSSO pais, também contribuiram para viciar a expressdo das
arnas. Entretantos como geralmente lhes faltasse o apoio do alto,
os tiranetes de [mais baixa hierarquia nao conseguiram integral-
mente OS resultados esperados. Ainda assim, a vitéria do partido

de dezembro foi espetacular.”® O senhor Nereu

governista em 2
Ramos, entdo lider da maioria na Assembleia Constituinte, podia

exclamar, com orgulho, para os seus opositores: “A campanha
politica de V. Ex foi colocada em torno da Constituigao de 37.
V. Ex®, porém, nao foram vencedores; venceram aqueles que con-
tribuiram, colaboraram ou serviram ao regime de 10 de novem-
bro, na certeza de que estavam servindo ao Brasil... A campanha se
fez, precisamente, contra a Constituicdo de 1937... E nés, 0s que
apoiamos este regime, fomos os preferidos pelo pove brasileiro”*

A segunda circunstancia excepcional, a que aludimos, refe-
re-se s eleicoes estaduais de janeiro de 1947. A esse tempo j iam
adiantados os entendimentos para 0 acordo interpartiddrio, que
mais tarde se realizou, formalmente, para fortalecer 0 presidente
da Repiblica, em nome de um programa de salvagao nacional.” J
na Assembleia Constituinte, apesar de algumas escaramugas —
cujo principal agente catalisador era o ex-presidente Getdilio Var-
—, as relagoes entre o partido governista € 0 maior partido da
jam muito além da cordialidade, no encaminhamento
. Nesse clima de entendimento, pouco interes-
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saria a0 Chefe do Governo, com raras C'XC¢¢5€8, que as eleicgeg
estaduais favorecessem © partido governista ou alguns dos majo,
——_y inoria. Inspirado, ou ndo, Apenas por motiyog
Poupm_" o certo € que 0 presidente da Republica reveloy, ep,

regra, louvdvel imparcialidade no pleito de 19 de janeiro.” Jg,

por que © situacionismo, em algung

Estados, foi derrotado nas eleigbes para governadores.”: Entre.

mmwwwecﬁmmﬂdnsmmﬁmMo

hmmﬁaxwondmw.indusiveporuusadocﬁmu
Jegal de aproveitamento dos restos.” |

A FALIBILIDADE DAS ELEICOES NO BRASIL E O 9

“CORONELISMO”

Aoonupﬁoddmnlmms'doumdosmaisnotériosed-
raizados flagelos do regime representativo no Brasil. No perfodo
aﬂonhlarepmhdomlimihdaaopmnodomunidpin_,é
msuumnsodd.muimdmplc.daépoa.domiﬂﬂdi;f
trastavelmente a nobreza rural sobre a massa informe dos escra-
vos ¢ agregados, limitada somente pelo absolutismo da Coroa no
que mais de perto lhe afetasse; ainda assim, as desavengas dos
potentados chegaram a derramar sangue nos embates eleitorais,
mmofoioasofamosodos?irueCamargoemSioPanlo.Na
Sunde Repblic  nas igos que s seguiam a0 colapso do

Novoopanoramaddtomlﬁ:iincompauvdmentew
M“Mmdtmdamneﬂoeﬁbadadqman%
mnﬁﬁmumdnmﬁoedamw
Primeira Repblica, com o relevo de uma cordilheira E a5

rupgoes nessa cadeia de fraudes e violéncias ou tiveram mera
repercussao local, ou foram de brevissima duragao.”

Tio visivelmente defeituosa era a prética do nosso sistema
representativo que os estadistas, legisladores e escritores politicos
do Império e da Primeira Republica costumavam atribuir-lhe a
principal responsabilidade pelos males do regime. Dentro dessa
mentalidade, sucederam-se as reformas eleitorais, em cujas ma-
lhas ndo tardavam a penetrar a malicia e a truculéncia. Ao desen-
canto da experiéncia sobrevinha outro impeto reformista, que
acendia novas, mas efémeras, esperangas. Nesse reformar in-
cansével, anulamos e refizemos alistamentos; alteramos diversas
vezes o mecanismo da qualificagio, a composicio das mesas elei-
torais e das juntas apuradoras; incluimos a magistratura e a poli-
cia no processo eleitoral e as excluimos; tivemos a elei¢io indireta
e a eleicao direta, 0 voto devassavel e o sigilo do voto; ampliamos
e restringimos as circunscrigdes eleitorais, desde o distrito corres-
pondente a uma provincia ou Estado até o de um deputado tini-
co; experimentamos o escrutinio de lista, o voto uninominal, a
lista incompleta, o voto cumulativo e até a representacao propor-
cional; e o mais curioso é que na Reptiblica chegamos a repetir
experiéncias malsucedidas no Império.

Através de todas essas tentativas, recebidas confiantemente
por uns, com descrenga ou pessimismo por outros, o mecanismo
representativo continuou a revelar deficiéncias, por vezes graves.
Na dltima fase do Império tinhamos, sem divida, realizado bas-
tante progresso no sentido da pureza formal dos pleitos; a Repi-
blica piorou a situagao e teve de trilhar o seu préprio caminho, a
procura do ideal inatingido das eleicdes limpas e verazes. Mas,
mesmo nas épocas em que O processo eleitoral se apresentou me-
nos contaminado de violéncia ou fraude, sempre impressionou
aos espiritos mais licidos o artificialismo da representagao, que

'  quase invaridvel macicamente governista. Entretanto,

Scanned with CamScanner



a subsisténcia de certos vicios exteriores ou formais
mente a insinceridade da verificagdo de poderes, realiz;:mada-
asstmNens legislativas e constantemente em prejufzo d. B
Qio‘. muito concorria para que se atribuissem os defeitos :OOPOSL
W repmcntltiv.o a fatores de ordem puramente oy i
minantemente politica. Por esse mesmo motivo, a ateng::;e :o-
obwrvadom m:: quase sempre se desviava dos fatores economim: :
. pmfufndos. que eram e ainda s30 os maiores "espone
- governismo ¢, portanto, pelo falseamento intrin g
nossa representacio. o
Com semelhante vi roblemas
muito explicivel u': mapetfewoamdos 2 g o
e s w ¢ s €S M S A
resultou a Revol 'mlhmbém K pmngudy bi-
e d:wn‘ ugio de 1930. ¢ compreensivel que o
ey At tho;aaom & magistratura todo o processo eleito-
h deim m d&’ atéa ayulaqio dOS votos e PI’OClama@o
revoluciondria. Com efei g
et i d'uto.deto-dasasduqaes' havidas até entao
Mdo'lim::dﬂ%}asmregulmquanmaomecmis
o d:ﬂtvohﬁocdaapumﬁoereoonhecimento.
T estava o Superior Tribunal Eleitoral, que
mdfﬂdﬂ AR, elmpugnaobcsw emestiloyudtaéno, idrio, isto ¢, pelo
g A 2 e consta, sem interferéncia da poli-
\ parudinn.' AP: ‘ os deputados que representavam a
MO_ doPOIfDG rspecuvos Estados foram em muito maior
R o o e
E . dasebqf(::nio impediu, portanto, o pre-
Wnlslno,' Cujos fatores j4 nao podiam ser conside-
exclusiva ou preponderantemente politicos. Nesse sentido,

da maior valia
- .fommprsudosnaAssemblciaCons-
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. Realmef,te, afora os vicios da fraude e da coaczo (mui
zidos nas eleigdes realizadas na vigénci 530 (muito redu-
. vigéncia dasleis de 1932, 1935
e 1947),” e os defeitos inerent: ; »1935,1945
: €5 a0 sistema eleitoral ultim:
adotado — atribuicdo das sobras 2 legenda majoritar amente
aj it
possivel compreender o cariter ace rap——
- ntuadamente governista da
representacao estadual e federal em nosso pais, sem i
certas influéncias que de qualquer form RN s
inda sob a lei elei 3 a atuariam naquele senti-
do, ainda sob a lei eleitoral mais perfeita’s
Cumpre observar, em primeiro lugar, que o recenseamento
de 1940, conquanto adotasse um critério lato para conceituar as
4reas urbana e~sub\1r\)ana6 registrou a percentagem de 68,76%
paraa p70pu1aq,ao rural, cabendo & urbana 22,29% e a suburbana,
7 1 .
8,95%.7 O calculo feito pelo senhor Rafael Xavier, que deduziu as
cifras correspondentes a0 Distrito Federal e as capitais dos Esta-
dos e Territorios revelou que 84,36% dos habitantes do pais vi-
vem nos municipios do interior,”* onde — & notério — predomi-
na o elemento rural, salvo excegdes, muito raras, de cidades do
interior dotadas de importantes estabelecimentos fabris, Dai a
predominancia, em nossos pleitos, do eleitorado rural,”” esse elei-
torado “das grotas’, em que repousavam, na {ltima campanha
estadual, as baldadas esperangas de um conhecido politico minei-
ro. O requisito da alfabetizacdo, que aumenta 2 percentagem de
eleitores da populagdo urbana, em confronto com 0 campo, nao
basta para fazer a compensagao, porque um roceiro menos que
analfabeto sempre pode, com paciéncia e boa vontade, rabiscar
seu nome, ou reproduzir, em garranchos, um requerimento de
qualificagao.® A recente campanha oficial de alfabetizagao de adul-
tos também poderd contribuir para aumentar 0 contingente do
eleitorado rural.” 3
s x 8 Ancl ar-
J4 destacamos, N0 capitulo primeiro,a dependencr;x e;lssa P
e R : espesas
cela majoritéria do nosso corpo eleitoral, agravada pelas pé .
" ;G 3 sequénct
eleitorais, que ndo estd em condigbes de suportar A conseq
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necessdria desse triste panorama, ji acentuada reiteradamente nq

correr deste trabalho, ¢ a manipulagao do voto pelos chefes locai,

E estes, dirigindo municipios diminuidos nos seus poderes e que
s6 tém contado com minguada receita publica, ndo encontram
safda satisfatéria para seus interesses pessoais ou para o bem de
suas localidades sendo pelo conformismo politico com a situagao
dominante no Estado. O resultado final do dominio dos votog
pelos governadores, que decidem da composigdo das cimaras
federais ¢ da eleicio do presidente da Republica, ¢ 0 compromis-
s0 que se estabelece entre o governo federal e os estaduais, com o
fortalecimento, de todo o sistema, que vai assentar, em Ultima
anilise, na estrutura agrdria do pais.

A isto se tem chamado entre nés a “politica dos governa-
dores”, cujo elo primério ¢ a “politica dos coronéis™. Essa podero-
sa realidade reflete-se de modo sintomadtico na vida dos partidos,
agravando os embaragos que lhes advém da organizagio federati-
va do pais. Quem observa a multiplicidade de aliancas, que se fize-
ram nas (ltimas eleigdes estaduais e municipais, ndo pode deixar
de verificar que os nossos partidos sdo pouco mais que legendas
ou rétulos destinados a atender as exigéncias técnico-juridicas do
processo eleitoral.®

A criagdo da “politica dos governadores” tem sido atribuida a
Cn'npos Sales, de cujo entendimento com os chefes dos Estados
mais numwm representados no Congresso resultou a re-
forma do regimento da Camara na parte referente a verificagao
_‘ de poderes.* Construiu-se desse modo uma engenhosa méquina de
- depuragiio ou degola dos candidatos oposicionistas. O resultado

odia ser outro: com os diplomas de seus afilhados reconhe-
!lh graca da situacao federal, os governadores exigiam de
 deputados e senadores estrita conformidade com os planos
te da Repuiblica;* nas vésperas da sucessio presi-
e este lago tranquilo costumava, por vezes, encres-

par-se, quando alguns governadores divergiam na escolha do
candidato oficial.

O reconhecimento funcionava, portanto, como instrumento
complementar da dominacao do eleitorado pelas situagdes esta-
duais. Na Assembleia Constituinte de 1933/34, travaram-se inte-
ressantes debates sobre a politica dos governadores. O deputado
Morais Andrade, que tao ardorosamente defendeu Campos Sales,

a quem atribuiu mero propésito de fazer reconhecimentos legi-
timos, ndo hesitou em declarar: “Dizia-se, por toda parte, que

quem nao fosse candidato apoiado pelos governos nao consegui-
ria nunca eleger-se e, se porventura se elegesse, seria depurado”®

Nao temos a menor preocupagao de acusar ou inocentar
Campos Sales, mas talvez fosse mais apropriado dizer-se nao que

ele criou, mas que de certo modo institucionalizou a politica dos
governadores. A base dessa politica era o dominio dos governa-
dores sobre o voto, por isso procurou o presidente compor-se
com eles para evitar o caminho das intervencdes. Esse dominio
baseava-se no compromisso com os chefes locais, porque, abolida
a escravidio e incorporados os trabalhadores rurais ao corpo de
eleitores, aumentara a importancia eleitoral dos donos de terras.
Por outro lado, sendo eletivos os governadores, melhorava muito
sua posigao politica em face do governo central. Entretanto, o
controle das urnas pelo governo, através dos chefes municipais e
com o auxilio da fraude, da violéncia e das dadivas, nao era um
fato novo, sf.lrgido no governo de Campos Sales. J& vinha do Im-
pério, onde os presidentes de provincia quase sempre tinham por
fungdo precipua ganhar as eleicoes. A essa época, entretanto, nao
se fazia necesséria uma composigao mais ampla e solida por par-
te do Governo Geral, porque os presidentes eram de sua livre no-
meagao e demissao. Se, mais tarde, um conflito entre um governo
estadual e o federal s6 poderia ser removido pelo acordo, pela
intervengdo ou pela revolugao, no Império, um simples decreto
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" noluguﬂddﬁ'“m‘i’ capaz de trazer a0 Parlamento og

mrmomesmo-indaglvaodepuudo J. J. Seabra, na Consti-
lmm],g.pouﬁadoscomadomauvafeimdesde
aldAlvimmmohojeadfeiuadoslnwrventom?‘t"oque
dmmnmobsuvmowunmbmno,mjum.
m&lobcdiéndldlsurmsaospmemdmis:esteéque
mmituhodbumachmda‘poliﬁadosgomdom".ﬂo
mesmo fendmeno, que no Império se verificava com os presidentes
depmvinda.nlombsinililmenmmregimcdelwl:pmsse-
‘um,anbonammdo.mﬁovumhovisériodel%Oenoregi-
me constitucional de 1934, e ressurgiu, também com certas per-
turbagdes, depois do interregno estadonovista, nas eleigdes de
1945.% Se, nos pleitos estaduais de 1947, as suas anomalias foram
mais graves neste ou naquele Estado, isto se deve, em grande par-
te, a0s entendimentos preliminares do acordo que mais tarde ce-
lebraram os trés maiores partidos, por inspiracio do Chefe do
Governo.

Neste longo periodo, tivemos vérios regimes politicos e nu-
merosas reformas eleitorais; ndo obstante, permaneceu o fato
fundamental da influéncia governista na expressio das urnas,
conquanto diminuida nas eleigdes que sucederam 2 Revolugio de
1930. A explicagio do fendmeno esté no governismo dos chefes
locais,j4 analisado anteriormente, ¢ na sujeigdo do cleitorado do
ma!fedfmﬁedoml.ammmoschefes, como
consequéncia direta da nossa estrutura agréria, que deixa o traba-
lhador do campo ignorante e desamparado.
mh‘m:“'_d‘qmo“m”temsido,no

_ se refletir nos préprios defeitos da le-
Mﬁ-mmmdemh&tﬁioapaﬁ-

s
g
2
{
3
d

d

¢oamento depois de uma convulsdo politica mais profunda,
como foi a Revolugao de 1930. Dada a estreita vinculagao do
«coronelismo” e do regime representativo, nao faltou, na Consti-
tuinte da Segunda Republica, quem sugerisse a substitui¢do do
sufrdgio universal pelo “sufragio profissionalista”, que visava a
mudar os tradicionais mentores politicos do homem do interior
pelos dirigentes do respectivo grupo profissional.* Outros, de-
pois, iriam mais longe e pediriam, cruamente, a supressao do re-
gime representativo: esta é a mentalidade dos que fizeram ou
aplaudiram 0 Estado Novo. Mas também nao faltou quem pu-
sesse a alternativa verdadeira: ou legalizemos o “coronelismo”, ou
procuremos criar condigdes sociais diferentes daquelas que o ge-
ram e alimentam. Assim procedeu o deputado Domingos Velas-
co, propondo, em 1934, a eleicdo indireta, limitada a direta a0
ambito municipal. Segundo suas proprias palavras: “¢ a unica
solugdo honesta paraa democracia liberal no Brasil, porque lega-
liza a instituigao de fato que € 0 caciquismo. Se isso repugna aos
teremos entio de enveredar pelo caminho da
garantindo-lhes o direito de subsis-
¢ncia, para que elas

Srs. Constituintes,
libertagdo das massas rurais,
téncia, o direito ao trabalho e 0 direito 2 assist

possam, na realidade, ser livres politicamente™”
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6. LEGISLAGAO ELEITORAL [pp. 206-229]

1. Cap. 111,

2. Na elaboragio deste capitulo, servimo.- -
upecinliudos de Francisco Belisério, Tav::sod::zrsrm&:llr:smr\:mc 'dos s
paranapiacaba, Jodo Cabral, Domingos Velasco e Leso Vieira :t:-llr'a' Barao. -
yezes, porém, recorremos aos textos legais e a outras - scr':g Muitas
namente indicadas. ’ 0 oportu-

3, Arts. 122ss.

4, Arts. 90ss.

5.“Na Cimara de 1826 houve a primeira comissao dos cinco, que se tornou
de tdo grande importdncia na nossa tradigio parlamentar e a que cabia a incum-
béncia de verificar a legitimidade dos diplomas ou titulos expedidos aos depu-
tados eleitos.” (O. Tarquinio de Sousa, Bernardo Pereira de Vasconcelos, p. 22).

6. Pelas instrugoes de 19 de junho de 1822, os secretdrios e escrutadores
também eram escolhidos por aclamagéo.

7. Neste sumério da legislagio imperial, até a Lei Saraiva; exclusive, empre-
garemos sempre o termo votante para 0s eleitores de primeiro grau, reservando
o termo eleitores para os de segundo, conforme se usava nas leis de entao.

8. Francisco Belisério, O Sistema elei toral do Brasil, pp. 468; Tavares de Lira,
“Regime Eleitoral’, pp. 334 a 336; Max Fleiuss, °P°“°it" R 24% Paranapfa‘_:aba’
“Eleigdes”, p- 251 Na eleigao de 1840, cognominada “do cacete (O. Tarquinio de

_ce “violéncias e desrespeitos a lei e a
i 230 e 239), cometeram-se vio .
Sousa, op. cit., PP 2 ’ B s dos” (Calégeras, Form. Hist6-

moral, que ultrapassaram todos os exem
ria do Brasil, 202.)' cit., p- 337; O. Tarquinio de Sousa, Op. cit., p. 245. Afir-
1 9. Tavares de Lmlh' " ue, pela Jei de 3 de dezembro de 1841 “se entregava a

ma Basilio de Magalhaes 9% undas sempre da momentanea

utoridades policiais, ori j m
B a‘uti\ro” (Est. de Historia do Brasil, p. 41). Sem duvida se hé

o 0, tendo também em vista o decreto eleitoral de 1842.
' - ridades previstas, 8 escolha se faria por esta forma:
¢ yotados na ultima eleigao até perfazerem 0 ntme-
o ‘concorrido a0 colégio eleitoral, eram divididos em
utra dos menos votados, excluindo-se o mais vo-

‘o fosse impar; 0 menos votado da primeira tur-
ntegravam a junta como representantes dos
s da junta representavam 0s suplentes e eram
forma. Dos atos da junta cabia reclamagao
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para ela propria; nos ¢
» ; 4508 especific
nicipal composto -y
- emrmgra. em cada munjcj ‘flﬂ o i
- cimara dr. do eleitor mais votado da p.f:,:‘ 4o juiz m'-lnicljlm °°n'°lhg
gdo ainda se
11. Informa n;\mmmd:nh:n o gy
; e ¢ldo

relativa estabilidade a0 lli.mmm:)u;: Ty dfo Dm“m- . .
namento das juntas qualificadoras, mndomm e o llel s
napiacaba, op. cit., p. 251) ? b Sk o e, :
o ; » contudo “ndo podia extingyir d“(nf.tlmbémﬁmﬁo

M,u Gapanga, m‘*lmmﬁmospomhdd:;:fd“pu‘lohn

toda org 10

13. Tavares de Lira, op. cit. p. 338.

n® 1812, de 23 de Pu;:;f:ﬂ"dﬂddzlﬁs&,nmb. '
%voﬁé_

Wia princ: Pal,
4 pr, qu dO Pmti;.;:‘

. de Liras 0P cit., p. 342; Colares Moreira, op. cit., p. 58.

’ i O ocaso do Império, pp. 35 e 38; Carlos Maximiliano, op.
Form. Histéria do Brasil, p. 329.

Moreira, op. cit., p. 40.

Oliveira Viana, Op- cit., p. 32. Segundo Calégeras, era “conside-
indistintamente, (inica falta moral para o partido no poder, o
tal fim, qualquer processo, por mais fraudulento que
dmitido” (Form. Histéria do Brasil, p. 327). A justificagdo habitual da
Pedro 11 baseia-se precisamente na precariedade das
outros, Afonso Celso, Poder pessoal de d. Pedro II).
liou o direito de sufragio, em principio, a todos 0s
Os analfabetos que exibissem titulo de
segundo informa Tavares de Lira, tam-
isterial de 12 de maio de 1890 (op.

Ci'-: PP‘ .
20.Cit

21. Cit. por

a por todos,
.450. E’ Para

por Colares

fosse eraad
., rotativista de d.

da época (cf., entre
22. O citado decreto amp
homens imaiores de vinte e um anos.
eleitor obtido na vigéncia da Lei Saraiva,
pém foram admitidos a votar, por aviso min

cit., p- 342)-
23.Sobre o Regulamento Alvim,

eleigées

vejam-se as opinioes do Bardo de Paranapia-
caba (op- cit., pp- 255 € 256) e de José Maria Belo (Histdria da Repiiblica, p. 342).
Amaro Cavalcanti, escrevendo em 1900, acentua a decisiva influéncia governa-
mental nas eleigdes em N0OSSO pais, para 0 que muito contribufa, em sua 0piniao,
o atrofiamento das instituigoes municipais (Regirme Federativo, pp- 374ss.).
24. A lei, diga-se de passagem, exclufa as mulheres. Também estavam excluf-
a Constituicao os mendigos, 0S analfabetos, as pragas de pré (menos 05
de ensino superior) e 0S religiosos sujeitos a voto de
da liberdade individual.
ne 22, Castro Nunes resumiu as principais
do pelos Estados (4s Constituigdo Est.,1,
pp. 49 a 57). Nos Estados que admitiam o voto dos estrangeiros nas eleigoes
municipais (Cap. 1%, n° 1) havia, consequentemente, UM alistamento munici-
pal. O principio da representagao das minorias s6 foi tornado obrigatdrio para 0s
Estados pela reforma constitucional de 1926-
26. Sobre a lei de 1892,

dos pel:
alunos das escolas militares

obediéncia que importasse rendncia
25. Constituigao de 1891, art. 34,
peculiaridades do regime eleitoral adota

pp. 258 €259 € Barbalho,

op. cit., p- 85-

g 27,Iljzi ne 248, de 15-12-189%4, revogada pela de n* 543, de 23-12-1898. @Cf:

Barbalho, op. et pp-85 ¢ 86 Aratjo Castro, Manual da Constiuigio Brasileira,
assaram a Ser constituidas, em cada muni-

p-297. )
28, As comissdes de alistamen P : =
. or trés cidaddos (eleitos pelos membros efetivos da camara municipal e
Cfple,gdltmﬂn votos em nUmere igual) e pelos quatro maiores contribuin-
Pl s ﬁwémpono predial e dois do imposto sobre a propriedade rural; estes
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;‘:;:‘::‘“mdo,'m federal, do seu
caso de »

Pria junta estad: anulagio global do ali
na ullt&st]p'nosum i m'd.v.-*mrso

» O Supremo Tribunal ndo ' ; Tribunal. M‘Pm.

impedia o rodizio

cracia representativa, p. 163), (Assis Brssil Do

32. Foimudadaa :
efetin 2 organizacio da mesa elei 3
€ cinco suplentes. Cada - eleitoral. Passou a ter cinco memt

- I' i :Id‘ i
nomes; se a eleicio fosse de toda a mesa membro da junta votava em doi
votados em 15,32, 5%, 72 ¢ 90|, am-ge memby e
vkt o Osmesmmsmvoso‘
mﬁm@mmmhm&w:om&mm@ﬁm
33.CE. Tav. de Li ; - g
PPy Lira, op. cit., p. 344; Alberto To,
sdam,u s Carlos Pontes, “Um episéd ddm,-.]"-u'omb"’"“"“"""’“’b’”'
Especialmente, leis n® 4.215 :
dxsl: ::‘:3 1,de 19-1-1921. > de 20-12-1920, n* 4.226, de 30-1-1920
e 1 1 ' B v
3. s Mol . . . 55
eleitoral; mwdcdmm“dfwi.oumj“dlﬂim" ia haveria
do registro civil do lugar. pin flmasé
l&nededammmmdasm“hbdﬁeseoﬁdzis
mm‘mmpunha-se

EETS

meiro suplente do substituto do juiz federal e do presi-
Na sede dos termos, uma das mesas tinha composi-
houvesse juiz de direito, servia na presidéncia o juiz
eparador, ou substituto, conforme a designagao que tivesse).
icipios que ndo fossem comarcas, nem termos, compunham
ma das [mesas, COMO preside.nte, o primeiro suplente do substituto do juiz fe-
deral €OMO mesarios, 0 presidente da cimara municipal e um eleitor apresen-
ado em oficio pelos eleitores da se¢do, na forma que a lei prescrevia. Nao po-
diam teD obviamente, 2 mesma composicao as demais secoes das sedes dos
municipios nem as seqdes dos distritos de paz. Eram elas constituidas de trés
eleitores, designados pelos proprios eleitores da secao. A lei regulava, com certa

2 evitar fraudes. De cada mesa fazia parte,

0 processo de indicagao, par
serventudrio da justica, escolhido pelo juiz de direito. Os

e difeito, do pl'l
municipal.

omo nao

mintcia,
como secretdrio, um
candidatos podiam apresentar fiscais.

37. Vejam-se as observagdes dos srs. Cristévio Barcelos e Soares Filho, nos

sembleia Constituinte de 1933-34, respectivamente, vol. 1, p. 125, €
partido

vol. v, p. 263. Sobre 08 adversirios aparentes, sufragados pelo proprio
governista € 208 quais se referiu o deputado Cristévdo Barcelos, consulte-se

também o j4 citado artigo de Carlos Pontes.
38. Anais, 11, p- 507 “Tinhamos — disse © deputado Carlos Reis — trés

fraudes: na eleigdo, na apuragao e no reconhecimento” (Anais, 11, P- 231).
39, Anais, 1, p-49. Raul Fernandes: “O Poder Legislativo se corrompera desde
suas origens; ndo era um poder representativo. AS eleigdes constitufam uma co-
ia” (Anais, de 1934, x11,p. 235)-

média e o reconhecimento de poderes,
m Getillio Vargas, A

40. Ver a plataforma do candidato da Alian¢a Liberal e ;
trecho referente 3 legislagdo eleitoral. O

nova politica do Brasil, 1, pp- 22 2 24

item 7 do programa enunciado, no discurso de poss¢ (31-1-1930), pelo n.ovo
Chefe do Governo prometia a “reforma do sistema eleitoral, tendo em Vistd,
a garantia do voto” (vol. cit., P- 72)..
foi elaborado pela 1 i

Anais da As

oA Subcomissd® Legislativa composta
_Sobrealei de 32,
Eleitoral Anotado;

Velasco, Direito Eleito-

precipuamente,

41. O anteprojeto
dos srs. Jodo Cabral, relaton ;
vejam-se Jodo Cabral, Codigo Eleitoral; Otavio Kel!y, Codigo
Tito Fulgéncio, Anotagoes a0 Codigo Eleitoral; Domingos

ral, passim. = i

: IZ;S O sufragio ferninino generalizado resultou de sugesto da COl(llf:::::g;

Catélica do Rio de Janeiro informa Alcet Amoroso Lima o
; 5 8 i

Politicas, p. 149)- Em 1924 Basilio de Magalhaes g (iilfrr,:;io caele

putados, @ adogdo do “voto secreto € obrigatdrio: be'f' dyea'e &

gibilidade das mulheres” (Estudos de Histdri# do Brasil, p- 8 P
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43. A organizacio da justica eleitoral sofrey peq
Uenas modj
ficage

cretos especiais.
::, [())cavms n™ 22,653, de 20-4-1933, ¢ 22 696, de 11 -~
N i . ‘ ~5-
. parecer do dep. Odilon Braga, relator da m l -
uinte, encontra-se nos Anais, x, pp. 276ss, Po de;:m - toral .
to constitucional i . - :
ndo se referiu expressamente ao Sig; i °’°A“l
para senadores (Pontes de Miranda, Comentdrios, °d0v0ton " -
. s I, ei%

contendo j4 as cédulas”,

s ; € » porque

s . s i b g
i? cit,, p. 122). sobrecartas, quando estas foram rubrica-

cas. Depois de a receber das uﬂ:smc'emm‘oﬁq‘n" unifo

cada, o eleitor se recolhia aum j s veiti

¢ nUmeros mas sem a tocar, que se tratava da mesma, s6 entio o eleitor a depo-
sitava na un:sa. A numerag¢ao clas sobrecartas repetia-se de um a nove, para nio
serem identificadas na apuragdo, e a urna devia ser suficientemente ampla para
ue 0s VOtos ndo se acun-lulass?m na mesma ordem em que fossem depositados.
As cédulas, alfm dos dizeres .1mpressos ou datilografados, representativos do
voto, nao podiam conter quaisquer outros, nem sinais de espécie alguma. De-
yido ao uso de sobrecartas transparentes, ou simplesmente translicidas, que
permitiam observar-se 0 formato das cédulas, o Tribunal Superior anulou as
eleigoes realizadas em maio de 1933 nos Estados de Santa Catarina e Espirito
Santo (Domingos Velasco, op. cit., pp. 110 e 113).

51. Soube o autor, fidedignamente, que em alguns lugares as urnas puderam
ser violadas e enxertadas, durante o percurso, sem que ficassem vestigios capazes
de despertar a atengdo dos juizes apuradores. Depois de abertas e de apurados
os votos, ja nao era possivel 0 exame pericial.

5. Ver a discussdo do assunto e a solugéo que [he foi dada, em Domingos
Velasco, op. cit., pp- 39ss.

53.].]. Seabra, Anais (de 1934), V1, - 58; Pedro Aleixo, “Representagao pro-
porcional”.
54. Cf. Domingos Velasco, op. cit., p. 51.
55, Para perfeita compreensdo do célculo de proporcionalidade adotado pe-
la lei de 1935, consulte-se Domingos Velasco, op. cit., p- 52.
56. Contestado, tumultuosamente, por seus adversarios na Assembleia Cons-
tituinte, o deputado Minuano de Moura acusou 0 governo gaticho de haver coa-
ido os eleitores no pleito de 3 de maio de 1933. “Corri as campinas do Rio
Grande — exclamou —; pe ido e acompanhado pelos “provisérios” do ge-
neral Flores da Cunha. Nem as casas mais pacificas, onde 0 alistamento se devia
fazer, dispensaram essa ordenan¢a militarizada...” (Anais, 1934, XV, P- 212)
57. Decisoes citadas por Domingos Velasco, Direito eleitoral, pp. 120-1. Ver o
4 ftulo 1, nota 37.
oom:;tif‘: :;:tz_';: :ng Sistemas eleitorais, deJoao Cabral, fliz Afonso Arinos
de Melo Franco: “gen livro, pub]icado em 1.929, p.ode ser considerado um repo'-
ey mento progressista, como tinha sido, em 1893; 0 estudo c%e Assis
sitprils : em que, 3gora, 3 condigoes econdmicas e sociais eram
Brasil. A,d]fem¢ esta;flquc nﬁo,sc dera logo depois da Repuiblica” (Histdria e
favordveis 2 reform;om no direito constitucional brasileiro, p. 71).
teoria do WW do sr. José Américo a0 Correio da Manha, que ficou sendo a
9.4 % da campanha, porque 2 partir desse momento 0s jornais
' e recuperaram sua liberdade, foi publicada no dia 22-2-1945.

cional n# 9, de 28-2-1945.
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6l. ieto foi
Lmhuu.O;nioew:: ’::mm Por uma comiss
.’ agibe, Lafayette de Andrada, 10 compogy
mann Guimardes. Publicado para receber 'ertndlv.j,,u,::c“]m
A s sugestdes, foi convertigq, e
memnon Magalhaes. pdommsﬂvdl]em‘d%
62. O Tribunal Superior Eleitoral, entretanto, i %Aa‘
cercar de maiores tias : 10, Interpretou a lej
o garantias o exercicio da judicatura ele 110 sentig,
Smim“ Lei Bleitoral, pp. 114ss.). 'm'[“““l’ov?’e
-Arts. 94, n®1v, pp. 109 a 121 -
64. Art. 43,
65. Ver entrevista de i
— Jodo Mangabeira o Didrio Carioca de 30.3.1947 .
mde thnuemcumdem. 3""":&&-
mlm ., de 25-3-47 ¢ 25-2-47; e, entre outras, as resolucs ™0 Jornal,respecs;.
&7 .1.703:.663.1.759. 1.749 ¢ 1.977, publicadas no Di _““lden-xmf
mﬁﬁ. ,de 15-3-47, 16447..234-47.6-5-47.20-5-47,14.5:7 y i
w[dhpum::mfm"“&wumfuf“
mais perfeitas da histori mmlhmamis' i
- : hmhlﬂunoumﬁgulmd as por um h"lﬂ.ou‘u
&:‘: m?“flmwd:ddnm,mmpd"-m“ —
% mm‘dm @ s urnas, em indices até agora insuperados” s vy
mé:é mtedgmmz-lz-msmpd. e Sk '
sl torasils S anistia, os possiveis dei-
51946 prélio (art. 44 i
a)ébm - do dec.-lei nlimero 58, de 14-
& expressiva desse proposito a substituicio dos prefeitos determina-
p:;:mmm@(dmmmm . i3
o general Burico Gaspar Dutra obteve 3251
341 (34,74%) dados 0 brigadeiro Ed Imlm msm’m
Gomes. outros candi-

iza ¢ Rolim Teles .
(9,70%) ¢ 10001 (0,17% — obtiveram, 2
) (Anudrio Estatistico, respectivamente 568818
, 1946, p. 516).

Mhlﬂlﬂn]
3 5 m“‘nl’“ﬁﬁiﬂdol 3 - e

69. Cf. Didrio do Congresso, 22

te assim se apresentava: "2-46, p. 146. A representacao na Constitui

330

LAGEND AS SENADORES DEPUTADOS SOMAS PARCIAIS %
o 26 151 177 i =
pTB 2 2 24 201+ 61,28
UDN 10 77 87 - i
PR = 7 7 aua il
UDN-PR 2 6 8 o =
pCB 1 14 15 = e
Demais partidos 1 9 10 127 3872
Total 42 286 328 328 100,00
« 0 senador Gettlio Vargas, eleito simultaneamente por Sao Paulo (p18) € pelo Rio Grande do
ficando a soma reduzida a 200, pois a vaga s6 foi preenchida

sul (psp), optou POr este ultimo,
na eleigdo de 19-1-1947.

deu aproximadamente 3s percentagens da

A votagdo em legenda correspon:
representaqio, como se vé do seguinte quadro dos votos dados a0s deputados
em 2-12-1945: N

LEGENDAS vOTOS LIQUIDOS APURADOS SOMA PARCIAL E SUA PERCENTAGEM
PSD 2531944
PTB 603500 3135444 59,67
UDN* 1575375
PR* 219562
PCB 511302
Demais partidos 482933 2789172 40,33
Total 5924616 5929616 100,00
of
i i - anhdo e
s, Tegi bora deputados eleitos pela alianga UPN PR (Mar c
i qu’dmn;o oﬁal_l&:;m“:; Jegenda. Fonte dos dois quadros: Anudrio Estatistico,
), ndo especifi
1946, pp- 516-8.
i i ioria referida pelo
uadro tem-s€ & expressao pumérica da maioria re
iod Rq.' m s,;nda que s¢ considerem, pard facilidade do cdlculo, como de
f I:mlﬁﬂa""::}s" apenas as bancadas do PSP € do pTB € nd0 governistas todas
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70. Em consequéncia do ac i
cional ¢ um do Partido ch:;;:c;: ‘::;I::;NO
tarde o st. José Americo, na 3* convengiio do sey
atual presidente da Republica,
12 de agosto de 1948).

71. Nas instrugdes do Tribunal Superio i
todos os interventores pelo Ministro da lus:l:u‘.e:l:: '@eﬁ -
nmhutodoaqudcqmnupauloﬁdndepdbﬁ
ammahsoluui.wnaodctnimoeﬁcmmompdm i .
W*M* llrl~l9-i7).0deptmdojosé4\ugui;bf;‘:.dedo

3 en

4 to,
(Dudrio de Noticias de 30-3-1947). Alids, em sua dglcmded"m
S € 1948, 0 presigery,

Dummdlm‘ummma A

s - legislagiio eleitora]

doquu.‘ e 'mtﬁmachhm':gm? !rgando-a go

titui """'"‘l-l'unmdomdad" u'.A'éPlﬂ-
mnﬁh&u@mommmw«%

indique os

s da Uniso
e °P°sia;:'l?“d%e Y l:,v“ﬁdu::f
N‘mdg,
de

Que. dentro da Justica Eleitoral, deles 6

16-3-1948, p. 1700). mw(mdo%‘mm:
Nou-a.&p-qm.quo'nimmls.wham La

do

que ocorrera na vigéncia - S
dwm:m:nwme:mmd"”h“”'WMm
: : . ludnﬂo_ n® 1.956, referente s elej 5

das secoes cujas eleigdes, i
‘ : no pleito de 19-1-1947, foram anuladas por motivo de

72. Ver quadro publicado no Di
no Didrio da Justi
73. Compare-se 0 quadro citado ng n::"ﬂﬂde'lSJ-

1948 (secdo 11, p. 62).
com o segundo quadro

dade, corrupgao e violéncia’, que dominaya a5 ele
pp. 153 € 165).
75. A escritora Raquel de Queiré 3

eleitoral na Ilha do Governador, depOiS; ?1::1:::1: i me‘,‘mﬂ em uma segio
escreveu: “Nao sei bem se o sentimento ser. 4 de sm;‘f'l[al’ldade dos trabalhos,
eleigio mudou muito. Recordo eleigio do " d:ll:S; mas _a verdade ¢ que
botina de graga para os eleitores, cachaga a rodo, erg tes — tiro, comedorias,
yotava morto, votava doido do hospicio, s6 nao’mta:;‘;mmavaL_ Yotava vivo e
ticos” (“Recordagdes do Dia 19 de Janeiro”), 108508 inimigos poli-

76. A Constituinte de 1933-34, dizia :
os mesmos Vicios essenciais, e pelos mes;::e?m:t:’{i:':lho: foi “eleita com
so da Reptiblica passada” (Anais, 1%, p. 54). O st. Do, ml;’gos vm o Congres-
Assembleia acentuava a influéncia do“coronelismo’, apesar do “Cédi, e ;ne sm:l
(de 1932) e todo o seu mecanismo aperfeicoadissimo” (Anais, 1, . 2?; )e eex:::is
tarc'ie, chamava a atengdo paraa vitoria dos “partidos dos governos estadua,is” no
pleito de outubro de 1934 por obra dos chefes locais e dos prefeitos (Direito
eleitoral, p. 21).

Comentando o ltcido depoimento prestado por um juiz capixaba ao inter-
ventor federal em seu Estado sobre a realidade politica do interior (publicado
no Correio da Manha de 14-2-1932), escreveu o prof. H. Sobral Pinto: “Se a po-
litica brasileira tem horizontes limitados, e a administragao puiblica se exerce
através de movimentos desconexos e desarticulados, é porque ela se assenta em
alicerces instéveis e mediocres, que é 0 espirito de tribo, que reina nas comuni-
dades do interior. Pensar, deste modo, em praticar, no Brasil, um regime repre-
sentativo, que exige e requer uma opinido ptblica esclarecida, e sempre alerta, é

uma destas tolices tanto mais indesculpéveis quanto nao dispomos, por outro
lado, de um escol de homens piblicos superiores, que, tomando conhecimento
da realidade inquestionével do atraso politico da nossa 'gente, procurassem
conduzir 0s negocios publicos através de um qu.adro ]urlfdlf.o adequado a pou-

y 0S50S concidaddos” (“Cronica Politica” — De 18-1-1932 a

160es do seu tempo (op.cit.,1,

Calmon: “De que vale a minuciosa organi-
nas provincias € no sertao, campeia 0
o “mandonis-

direito de voto, sé,

nelato i i impulsos civicos,
» antigo; @ prepoténcia domina os imp
ol g sciéncia do povo, e as eleigdes se processam a0 sabor

%, . '_csufocaacoll X
mo”subsit - da vontade do centro, que a eles obriga, como ao0s

Jocais, Ou 20tES : ,.
; hao de ser limpidas as 4guas que correm de fonte impura?
p-228.)

- constitucional brasileiro,
pil; nota 20.

ST

333

Scanned with CamScanner



78. “A Org. Nac. ¢ 0 Mun."
79. “Mesmo considerando que i
contra nos centros urbanos, :mr‘rmm;m de ‘-'-flbeund“
vez, pmkwtﬂnmlt.d.istribuidoanpequm m:’:ldo br%é. o
semirrurais” (Afonso Arinos de Melo Franco, op. cit 0s ¢ em lun“por;““
lo 1; nota 27 o = 97)“'-‘lmb&n::%t
A divisso do eleitorado inscrito pelas categorias censitéri =
: suburbana Mﬂunwﬁmmm'm:m"mmﬁw.
\\pvd&nmqwmwhmmh::udo%,
:::QRM-deddw-@qm-..?:fm
mmMmMM.m-mn do interiy>
4 “populacio urbana ¢ a segunda em relagio 2 Percentagen,
mmn-xmwomm%omm
&WM@M&WWMMM'MM
urbans”, .““W'méwamamm
wgnmmywm;mkmww i I
memamamamﬁwaw
Etoddkndo‘uhm‘(bi-uinnlhtmh&;.aq‘,::mm
s qakpes ds dus s e aisamento (s capii” o -
na o eleitorado “do mmf*n"“mmww
s MM"’:: ¢ “das capitais” (1945), ndo estdo incluidos os
que se tenha feito . mmmmm
m:mmtmw-“wwWOdm
S ————
. nhvé-opldmd.z-lz-lmosawazru r v
sl.uxm(mmm*'s'“m”ﬂowp.m e
: comentirio, o ponto e vista pedagagico, sbre

m"hﬁh&l‘(n' S .
dade i do Congresso
vuapolnh ?-r;; Brasil esté espelhada mdeww}, llm P- 1700). A precarie-
o cerimonial ¢ os mmammywmn i.'d‘m

nutencio da ordem
334

Y

e 0 regime, qualquer que ele fosse, havia de se apoiar sobretudo nos
pomens, 3 falta de qualquer outra infraestrutura mais consistente e palpavel

_.] Da mesma sorte due monarquia — mais do que esta jé beneficiada pela
tradigdo € pelo hébito —, a republica reclamava imperiosamente um patriciado
moral € intelectual que a sustentasse sobre o terreno movedigo, até que deitasse
raizes, para resistir a0s contratempos” (Digesto Econdmico, n® 38, p. 73).

Tém a esse respeito enorme valor documentario as revelages do arquivo de
Américo Brasiliense, onde se vé como homens da maior responsabilidade e
compostura faziam barganha de votos com toda naturalidade, apesar de perten-
cerem a partidos adversérios (J. M. de Camargo Aranha, Revista do Arquivo Mu-
nicipal, maio de 1937).

S0 muito ilustrativas as consideragoes do prof. Sobral Pinto sobre 0 “po-
der pessoal” do Chefe de Estado no Império e na Repiiblica (“Cronica Politi-
ca) 18-9-1931a 17-10-1931).

83. Defendendo-se, mais tarde, das acusagdes que lhe eram feitas, o ex-pre-
sidente declarou que, 20 assumir o governo, ‘o principio da intervengdo agitava
o espirito publico, chegando mesmo a figurar em mensagens presidenciais € a®
penetrar com evidente relevo em inumerdveis debates no Congresso Legislativo.
Os projetos delei que entio surgiram com o aparente intuito de regulamentar 0
art, 6¢ da Constituigdo visavam claramente a profunda modificagao do texto
constitucional”. Reagindo contra essé estado de coisas, afirma ele, declarou-se,

em sua plataforma, “intransigente € irreconcilidvel adversdrio da politica inter-
yencionista”, pois 0 governo federal, pela Constituigao, devia respeitar escrupu-
losamente @ «goberania” dos Estados. E prossegue: “Isto, quanto 208 principios;
agora o fato. Foi por ocasido da verificagdo dos poderes, na sessao legislativa de
1900, que se comegou d falar na politica dos governadores. Dois grandes agrupa-
mentos partidarios em divergéncia— concentrados e republicanos — intervie-
ram esforgadamente n0 pleito eleitoral, pretendcndo cada um a posse da maio-
ria da nova camara ¢asua consequente predominancia na politica nacional... (e}
objetivo culminante erao diploma, mesmo através da duplicata ousada...IO pais
sentia-se portanto ameagado de uma dualidade de _c.émaras, produt.o lé6gico das
fraudes e duplicatas- O chefe da fragao nio podia cor%servar—se 1mpa.ssir1el e
indiferenteante © grande perigo...Assumi o m;u papel. Fiz apelo ao Ttnonsm_o
dos chefes de alguns s fortemente representados no seio

Estados que eram mai
Federal, concitando-
do Cong da uma verificagao de poderes rigorosamente jus-

polltica:

0s a CONCOITer com seus conselhos e bons
e fosse realiza

esforgos: parsd® de salvar a integridade moral e os altos prestigios do
Jornal do Commercio de 20-11-1911, cit. por Mo-
WW o de 1933-34, Anais, 11, pp. 150 2 152).

A 3%

.
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Esse entendimento de Campos Sales co
mudmcudewesomnummmad:m
w“md‘mc . 0 seguinge
mara, o sr. Augusto Mon ¢ uanabara: )
s~ aprovar, quase nos tltimos dj um e ge Na g
&unhmm - dias da Oltrg
mmﬁ&maﬁn'“‘"*d-qmmuw  Parlamey,
candidatos diplomados » Que era anteriormen ecido que iy
g presentes, fosse - te 0 ma; O pre.
definir de modo preciso 0 presidente entio m"d.hodm
sl or entendieris 0 quoas entendia por diglome. e S
ria a ata geral da apuracio da elei l_ioouemmmo & para
nomeada pelo presidente, wb"’"‘lwﬂ-h./\- Pd.nuu)md.
que jé estava . Mdo. 5
sendo que arrolar como ligui esignado de antemio, 05 Cingo,
assim assinados, .""“""""‘c:miicluu,uq“e nionnh.mu
nhassem. Era dentre IM.QRMMUWM“ .
MM;M-M”MWMQ"‘“W~
md”m“ﬂnam.m.(wk
wm@g:;w _'mm. m"»P-B: o il
_mowmm ” 8 w‘w—.un‘35.
nindie dadia o eleitorais de trés deputados, i 35, de 189
dusss.omd mesas eleitorais a uma j ncumbindo a apu-
mais votados da cimara do e junta composta dos cinco
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