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p) Em alguns casos, sdo deveres ligados 3 vid ,
culwl‘al que assumem relevincia constitUCiOna‘]“ a econdémica, social
imento, s frustrarem a efetivagio de dircitos’ ;t)_or,dsem 0 seu cum-

intcrcsscs difusos ¢ as correspondentes incumbe‘:nci:l:;1 damentaxs biinde
g deveres de cscqlarldadc basica ou de defesa do ambi otEst_ad? (»"- g
08 dircitos_c das incumbéncias respeitantes a cducagzi;e: & mcm.dwe’s
Se seria forgado afirmar que as normas prescritiv:odam(:)lemc)'
equivalem, 10 fundo (ou equivalem sempre), a “Ormass ¢ deveres
de intervengdo do Estado, seguro ¢ que, d,Uma formapgrrn(;smvas
acarretam (qu podem acarretar) limites ¢ restrigdes de direliltosouga’
isso, & Su& n.1tcrpretagéio ¢ a sua aplicagio ndo podem fazer-se em.
iermos idénticos aos da interpretagiio ¢ da aplicagdo das roEmas de
direitos fundamentais ¢ requerem particularissimos cuidados .

§ 3.°
Categorias de direitos fundamentais
22. As classificagoes

Os fhreztos fundz.lmentans constituem, em cada ordenamento
constitucional, uma unidade. Mas isso ndo significa que ndo possam
ser estabelecidas categorias, a partir de diferentes angulos.

M Cfr. CARL SCHMITT, op. Cit., pags. 202-203; SANTI ROMANO, Frammenti di um
pags. 91 e segs.; GIORGIO LOMBARDI,

Dizionario Giuridico, Mildo, reimpressdo, 1953,
Milo, 1967; SANTIGO VARELA Diaz,

Contributo allo studio dei doveri costituzionali,
La ideia de deber constitucional, in Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 1982,

pags. 69 e segs.; BARBOSA DE MELO, CARDOSO DA CosTA e VIEIRA DE ANDRADE, Estudo
1981, pags. 41-42; ALESSANDRO PACE,

¢ Projecto de Revisdo da Constituigo, Coimbra,

Problematica delle liberta costituzionali, Pédua, 1985, pags. 11 € segs.; CASALTA NABAIS,
O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra, 1997, maxime pags. 35 e segs,;
Francisco RuBIO LLORENTE, Los deberes constitucionales, in Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Maio-Agosto de 2001, pags. 11 e segs.; SERVULO CORREIA, 0p.
cit, pags. 113 e segs.; GOMES CANOTILHO, Direito..., cit., pags. 531 e segs FRA'NCISC'O
GERSON MARQUES DE LIMA, Os deveres constitucionais: o cidaddo responsdvel, in
Constituicdio e Cidadania — Estudos em homenagem ao Professor J. J. Gomes Cano-
ﬁ{ho’ obra coletiva (coordenagdo de Paulo Bonavides, Francisco Gerson Marques de
Lima ¢ Fayga Silveira Bedé), S2o Paulo, : segs.; BIDO PIEROTH €
BERNHARD SCHLINK, Grundrechte-Staatsrecht, 1 2007, trad. portuguesa Direitos Fun-
damentais — Direito Estadual, 1, Lisbog, 2007, pags: 60 ¢ 61 (criticamente); INGO
WOLFGANG SARLET, A eficdcia ..., Cits pags. 226 ¢ segs.; CARLOS RATIS MARTINS,
Introducdio ao Estudo sobre os Deveres F indamentais, Salvador, 2011.
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Y além da divisdo tripar;
contendo, para &% tripartidy

M d estruturd Icll:""’ starus civitatis ¢ sm.m:s activae ciy;.

de JE-‘T‘N_FL - os de agir € direitos de ICS-(Igtr ¢ direitos de
tatis, distinguireme de liberdade, direitos de participagio, direitog 4

prestagdes i de defesa .
lo:l:: ﬁ sujeitos, ) por um lado, direitog
undunenNo is individuais € institucionais; por 0Ill!j0 lado, direitog
f:omuns e:linilos i . g, por outro lado ainda, direitos dg

i cdomhnlhlh". - e
Mdo:.;hd“w'io,dw s de exercicio individual, de exercicig
individual e simultaneamente. ;

coletivo ¢ de exerch objeto, em primeiro lugar, direitos pessoais,

direitos por referéncia a posigdes juridicas di perante 0

«Pelo facto de pertencer a0 Estado, de ser dele memt individso
qualifica-se sob diversos aspetos. A’mm“:ﬂw

encontrar-se com o Estado . a
mmo colocam-no numa série de condigBes Juric
Ko !’q\rm&mﬂm‘ ac3o 20 s 4
mmmmmom,m,fm'hh":u s 208
N0 status passivo, no status subjectionis, de que’

parte v — Direitos Fundamentais
//—\95

todeterminagéo e
clufda a autoceter , portanto, a y
” soluta do individuo, personalidade. Uma personali-

ab ndo subordi
dzdg fado, ¢ uma concesdo incompauizd:o: :e::ttma maneira 4 vontade
omente aparece na mistica personalidade preestadual r;zad:o el
¢ direito natural. Qualquer personalidade ¢ relatiya gada a especulagdes
¢m o ¢ a personalidade do Estado, B evinp Liauifaiel e
«Chamado a desenvolver determinadas tarefas 3
|imitado na sud capacidade de agir, por efeito do &;?ﬁmmlg‘falmem
de reconhecer @ personalidade dos sibditos; e a isso fica j“ﬁdicgmen ; mbcnl']mbe
 forga do seu proprio ordenamento juridico. A relagdo entre o Estado g::j(a)
ssoa faz-se, as.sim, de tal sorte que um e outro surgem como duas° e .
zas que S€ imphcar_n -reclprocamante. Com o desenvolvimento da grr':gn::
lidade individual diminui a extensdo do starus passivo e com isso ge cam
da autoridade do Estado. A histdria politica moderna tem por contetdo o co::
tante desenvolvimento da personalidade individual e da limitagdo do poder.

«A soberania do Estado ¢ um poder objetivamente limitado, que se
exerce no interesse geral. E € uma autoridade exercida sobre pess’oas que
ndo estdo em tudo e por tudo subordinadas, ¢ uma autoridade exercida ;obre
homens livres. Ao membro do Estado pertence, por isso, um status, em
que ¢ senhor absoluto, uma esfera livre do Estado, uma esfera que exclui
o imperium. Tal vem a ser a esfera da liberdade individual, do status
negativo, do starus libertatis, dentro da qual sdo prosseguidos os fins estri-
tamente individuais mediante a livre atividade do individuo.

«Toda a atividade do Estado desenvolve-se no interesse dos siibditos.
Quando ele, na realizagdo das suas tarefas, reconhece ao individuo a capa-
cidade juridica de pretender que o poder piblico atue em seu favor, quando
lhe da a faculdade de servir-se das suas instituigdes, quando, numa palavra,
o Estado concede ao individuo pretenses juridicas positivas, esté-lhe reco-
nhecendo o status positivo, o status civitatis, 0 qual se apresenta, pois, como
o fundamento do complexo das pretensdes estatais no interesse individual.

«A atividade do Estado s se torna possivel através de agdo de indi-
viduos. Quando o Estado reconhece ao individuo a capacidade de agir por
conta do Estado, promove-o0 a uma condigo mais elevada, mais qualificada,
promove-o 4 cidadania ativa. Esta corresponde ao status ativo, ao status
activae civitatis, com o qual 0 individuo fica autorizado a exercer os cha-
mados direitos politicos em sentido estrito.
«Nestes quatro status — Passivo; negativo,
resumem as condigbes em que 0 in
como seu membro. Prestagdes a0 Estado,
tensdes em relagdo ao Estado, prestagdes por
ser os diversos aspetos sob 0s quais pode considerar-

tamb

positivo e ativo — se
dividuo pode deparar-se diante do Estado
liberdade frente ao Estado, pre-
¢ conta do Estado, tais vém a
se a situagdo de direito
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linha ascend
.- uatro status formam um_a 'dente,
piblico do individuo. V:f;:::dﬁo' pelo facto de ser obrigado & obediénciy,
visto que, primeiro, ol ' malidade; depois, é-lhe mconhec:d? uma esferg
pnvnd9 de d;;eﬁ S proprio Estt':do‘ o_hnga—se a pres.
independente, livre Estad & por tiltimo, & vontade individual é chamags

individuo;
tagdes para com  indi g vem MEsmo a ser reconhec;
a participar no exercicio do poder P’°"“°°(?:' ida

cmnoinvstidldoimperivmdo
da transcrigo feita, sio trés as categorias de
pe u::s _q.ucotné': 'fi“mm dzrellas de ”M’ que tém por
objanuexpuﬁodapasmnlidadem mmnd"ﬁm“dmduei-
tas civicas (em certo sentido adotado pela doutrina), os quais tém por
objeto prestagdes positivas do Estado, de outras ::ntl_dades publ.lcas e
da sociedade no seu conjunto no interesse dos stbditos @; e direirog
yﬂﬂkos.osquistﬂnpaoljdnahwfuéncndaspwsoasnapmpﬁa
aﬁvidadedoEsudo.mformwiodamvomade(’”‘f.
Oquadmpmposlownspondﬂil.dewlnmmu?,aopmcesso
de emancipagdo da pessoa humana. Noentmto,gsmlox.ngedese,
confirmado pela historia: recordem-se a democracia ateniense com
o seu défice de liberdade individual e o Estado liberal com direitos
politicos e sem direitos sociais. A histéria aponta, antes, para a
interdependéncia dos diversos direitos.

24. Direitos de agir e direitos de exigir

Tomando como referéncia a Constituicdo portuguesa — ou qual-
quer outra de Estado social de Direito — facilmente se enxerga a grande
diversidade de estrutura ¢ de contetido dos direitos que consigna.

0 Sistema..., cit, pags. 96 ¢ segs. V. também Teoria General del Estado, cit.,
pégs. 313 e segs.

L] andlbc.cﬁ,pubdus,RﬂsmMm.:p.al,pégs.M7esegi

Cﬁ,wm@,kmu&xuv&q:.cu,mup.”exy.

o Cﬁ.aehuﬁuﬂonlvimrhpoerosMﬂo(Demaciaemo-
pia, Porto, 1980, pégs. 27 ¢ segs.), distinguindo os direitos fundamentais em direi-
fnspollmcs.decdclibadade.moamsepohﬁmnanmmdaidciadc

liberdade.

“® mmmuawmmnﬁow i
. - . - . 'm“
hm—q&mﬂmmlamm,knm,m 141 e segs.
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& tos fundamentais se repartem por direitos a a

Direitos Fundamentais

pee— T &

dicotomia basica ¢ de direitos

\ :
g _Un;egundo este esquema: & N direitos &
e)‘lgll'u
Liberdades em gera
Liberdades
Direitos
de agir
_I)lr'e{tos que criam situagges
Juridicas, aparentados, de certo
modo, a0s direitos Potestativos (1)
(v 8 direito de casar, direito
Positivo de associago, direito
de sufragio, alguns outros direi-
t0s politicos)
Direito de defesa
(v. g, habeas corpus,
acdo popular)
Prestagdes juridicas g,
producéo de normas juridicas,
acesso 4 justica)
Direitos
fundamentais
Direito de exigir
prestagdes ou com-
portamentos positivos
Prestagdes materiais
(os direitos sociais)
Direitos
de exigir
Direito de exigir
comportamentos
negativos (v. g, ndo
haver tortura, nio
haver censura &
imprensa)
o el el i)

de que fala ALEXY, pard quem 0s direi-
Jguma coisa, a agdes positivas ou a
ags. 186 ¢ segs.

" E aproximados das competéncias,

agdes negativas, liberdades e competéncias. V. Teoria .. P
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Mas esta classificagdo afigura-se demasiado abstrata, Parec,
preferivel outra voltada para o conteiido e para 0s bens juridjeg,
correspondentes aos direitos — donde direitos de existéncia, 4o

liberdade, de participagdo, a prestagdes e de defesa ™,

25. Dircitos de existéncia, de liberdade, de p‘"ﬁcipacio, 3
prestagdes ¢ de defesa

I — Um primeiro grupo compreende direitos como o direito 3
vida (art. 24.°), o direito & integridade pessoal (art. 25.°), os direitog
a identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome
¢ reputagdo, & imagem, a palavra, a reserva de intimidade da vida
privada e familiar e a identidade genética (art. 26.°). Designamo-Jog
como direitos de existéncia, por da sua salvaguarda depender a pro-
pria existéncia da pessoa ou da pessoa na sua esfera mais intima (ou,
passe a redundincia aparente, mais pessoal). Coincidem com o
nicleo dos direitos de personalidade a que ha pouco aludimos. Aqui,

o sujeito exige a tutela dos bens essenciais da sua existéncia contra
qualquer comportamento ofensivo desses bens.

Um segundo grupo € o dos direitos de liberdade: direito ao
desenvolvimento da personalidade (art. 26.°, n.° 1), liberdade fisica
(art. 27), liberdade de casamento (art. 36.°), liberdade de expressio
e informago (arts. 37.° e 38.°), liberdade de consciéncia, religido e
culto (art. 41.%), liberdade de criagdo cultural (art. 42.°), liberdade de
propaganda eleitoral [art. 113.° n.° 3, alinea a)], etc. Tém por con-
teido positivo o direito de agir e por contetido negativo ndo sofrer
0 sujeito interferéncia ou impedimentos (donde, a conexdo com o
status liberiatis ou negativos de JELLINEK @,

Um terceiro grupo € o dos direitos de participagdo: participagdo
politica em geral (art. 48.%), direito de sufragio (art. 49.°), direito de

@ Cir. a sistematizaggo dos direitos fundamentais que apresentamos em Um
- projecto de Constituicdo, Braga, 1975, ¢ em Umg Constituicdo para Timor, in
- Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2000, pags. 942 e segs.
¥ CR adistingdo entre a liberdade negativa (ndo interferéncia)  a liberdade
- Positiva (autogovemo) de Isaan BERLIN, op. cir,, pags. 70 e segs. e 133 e segs.
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a cargos pﬁbl.icos (art. 50.°), direito 5

a(;fgsoalinea B, .direlto de petig:ﬁo-represem:zi??: Pﬂpular [art. 520
. i;O de participagdo das organizagdes e traball:' S2° e | ¢ 2)

o de ]egisla.gﬁo do trabz'lll.lo [arts, 54, o s
;T(nea @) d_ireltos e participagio das associagfes ge consu;
o associagOes reprezcntitlvas df beneficiarios g, m
Je familias [arts- GO%, L8 Shchiui 2,672 n0, alinea g))
g também direitos de agir — de agir, por diferentes mogos etc.
a conformagdo de atos ou atividades do Estado e g outras enti:i::;i

piiblicas- s et o
Surgem epmf> oso ireitos aopres.tag‘;oes: direito 3 administraggo
da justica (arts. 205 0 1, e 202.2), dircito dos trabalhadores a assis-
téncia material quando, mvoluntar'lamente, S¢ encontrem em situagio
de desemprego [art. 39.% n 1, alinea ¢)), direitos & seguranga social
(art. 63.%), & proteqao da satde (art. 64.%), a habitagao (art. 65.), a0
ensino (art. 74.%), ete. Sdo também direitos de exigir, de exigir o
acesso a certos bens e servicos ao Estado e a outras entidades —
incluindo em certos termos — entidades da sociedade civil, E neles
dominam os direitos sociais ou direitos econdmicos, sociais e culturais,
Uma quinta categoria vem a ser a dos direitos de defesa: direito
a tutela jurisdicional efetiva de direitos e interesses legalmente pro-
tegidos (arts. 20.° € 268.% n.* 4 e 5), dircito de resisténcia (arts. 21.%,
103.°, n.° 3, € 271.° n.° 3), direito de queixa ao Provedor de Justiga
(art. 23.°), direito de requerer habeas corpus (art. 31.°), direitos de
arguidos em processo penal (art. 31.°), direito de defesa em caso c%e
expulsdo ou extradigdo (art. 33.°), direito a objecdo de consciéncia
(arts. 41.°, n.° 6, e 276.°, n.° 4), direito & greve (art. 5.7.°.), direitos dos
arguidos em processo disciplinar (art. 269.% n.° 3), (?Irelto. de recorrFr
para o Tribunal Constitucional de decis6.es .dos tnb.unals QUGZZF(’) 10
quem normas cuja inconstitucionalidade ha_]a.S|.do suscitada [art. m-a;
n.° 1, alinea 4)]. Aqui, de novo, hd uma atividade da(si ‘Pef‘tszas’
especificamente voltada para a salvaguarda dos seus direitos.

tos de liberdade, de

adores g elab
, alinea d), e 562, n."(;

idores,
segura.nga socia],

II — Poderia tender-se 2 quali'ﬁcar & dlrelrdo ativo e os direi-
participagido e de defesa como dixl'ext'os de contteu’do e R
tos de existéncia e a prestagdes direitos de contet

{cio consistir sempre
tos de contetido ativo, aqueles, por 0 seu €xereicio
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num comportamento do sujeito; e direitos de f:onlt?ﬂdo passivo estes,
por nestes avultar, para cfeitos de protegio ]ur.idl.c& um comporty,
mento de outrem, desfavordvel no caso dos direitos de existéncig,
favordvel no caso dos direitos a prestagoes. ‘

Seria, porém, levar demasiado longe a contraposi¢io e esquecer
que se descortinam duas ou mais vertentes, embora em medidy
varidvel, em quase todos 0s direitos.

Por outro lado, a liberdade ou a ideia de liberdade aparece ¢y
quase todos 0s direitos. Os direitos de participagdo sdo também dire;.
tos de liberdade, os direitos de defesa pressupdem decisiio de escolha
do tempo ¢ do modo respetivos pelo sujeito ¢ até os direitos a pres.
tagdes podem envolver manifestagdes de liberdade e participagiio,

1l — Aos direitos correspondem outros tantos deveres do
Estado: deveres de protegdo quanto aos direitos de existéncia e de
liberdade; aos direitos de participag@o ¢ de defesa deveres de orga-
nizagio e de procedimento; aos direitos a prestagdes deveres de
prestagdo.

No fundo, todos se reconduzem a deveres de prestagdo: de
prestagio predominantemente juridica os deveres de protegdo e os
de organizagio ¢ procedimento; deveres de prestagdo predominante-
mente material os deveres de prestagdo em sentido estrito (corres-
pondentes aos direitos de prestagdo também em sentido estrito que
siio os direitos sociais). :

26. Direitos de liberdade e direitos sociais

I — Nos direitos de liberdade, parte-se da ideia de que as pessoas,

$6 por o serem, ou por terem certas qualidades ou por estarem em
certas situagdes ou inseridas em certos grupos ou formagdes sociais,
*rﬁpeibepmtnﬁoporpaﬂcdoEs&doedosdﬂnaispOdefef-
Nos direitos sociais, parte-se da verificagio da existéncia de situagdes
- de necessidade e de desigualdades de facto — umas derivadas das
- condigdes fisicas ¢ mentais das proprias pessoas, outras derivadas de
- condicionalismos exdgenos (econdmicos, sociais, geograficos, etc.)

-—-cﬁmdedcasvmpamestahelecerumarelagiosoﬁdéﬁa
r ‘entre todos os membros da mesma comunidade politica.
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A existéncia das pessoas ¢ afetada tang

. 5it0S. Mas em planos diversos: com og d
dus de autodeterminagdo ¢ expansio q
"?fe;zs sociais é 0 desenvolvimento de tod, :
dlrcrewndc alcangar; COm S primeiros, ¢ a vida ime, iy qu:hdages que
do arbitrio do poder, com 0s segundos ¢ a esperanca numa visga efelnde
que s afirma; com uns, ¢a hberdac!e atual que se garante, com OSme hor
& uma liberdade mals.ampla ¢ efetiva que se comega a realizgy outros

Os direitos de liberdade sdo direitos de libertacgo dp , -
Simultaneamente, direi!o.? a {;rate;‘:a"o do poder contra outrOSP;Jo g‘;:;
(como S€ v€, quanto mals Nao seja, nas garantias de intervengio o
iz no dominio dgs ameagas a liberdade fisica por autoridades admi-
nistrativas)- Os direitos sociais sﬁc? direitos de libertagdo da neces.
sidade (V €, a0 MESMO ’t.err}po, direitos de promogdo. O escopo
irredutivel daqueles € a limitagdo juridica do poder @, o destes ¢ a
organizagdo da solidariedade @,

Liberdade e libertagdo ndo se separam, pois; entrecruzam-se ¢
completam-se; a unidade da pessoa ndo pode ser truncada por causa
de direitos destinados a servi-la; e também a unidade do sistema
juridico @ impde a harmonizagdo constante dos direitos da mesma
pessoa € de todas as pessoas.

Indissociaveis, pois, uns dos outros, direitos de liberdade e
direitos sociais inserem-se numa unidade axiologica e sistemitica
dentro da Constitui¢io e da ordem juridica como um todo ©.

POr uns ¢g,
Vg Mo por o
ireitos de Jiberg por outrog

ade, ¢ 5
sl
ue fica assegurg -

da, com
S 85 suas potenci o

M Como dissemos na Assembleia Constituinte, 2 liberdade ¢ a liberdade-
-autonomia do homem perante outros homens e perante 0 Estado, ¢ 8 llberdade-PZ"
ticipagdo no Governo e na administragdo, mas é tamb:c‘m (aqul parafmseandt;:l
Franklin D. Roosevelt) a liberdade-libertagdo da m'xsé’rla, da inseguranca ¢
necessidade (v. Didrio, sessdo de 4 de Julho de 1975, pag. 275).

@ Assim, JELLINEK, La Déclaration, cit., loc- cit. pag. 399i Werd ]

®  Cfr. a nogdo de status positivus socialis, por exemplo, em N
SARLET i eps, / g

o Dléf: %Egiiisz\?i:c:o%,s La structure des droits de H{Om"l‘: ;: l[e),‘:;.‘:%iﬁ
de leur réglementation en régime pluraliste, in Revue Internationd

paré, 1972, pags. 310 e segs. « 4o, 403; ISABEL MOREIRA,
® Cfr. Gomes Canomiio, Direle . Clt--dP gi;o: ef;onémlcas, sociais e
A solugdio dos direitos, liberdades e garantias € dosigi
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= te, ha diferengas de e
do de base. Nio obstante, 1d stru-
F:c‘e r;l ?::;:: eo consequentemente; de regimes que ndo poder,
tura, s
ser obnubilados.

ot iberdade e os direitos sociais distinguem.-
- O dien ss ificados e fungdes jusfundamam,:'e
ndo apenas pelos diversos sign . ¥ 18
acaba de se sublinhar) mas também pela sya
que envolvem (como id L ) d&i
estrutura, pelo modo como sio consignacos © PR .
efetivagdo. O que ndo se justificaria seria empo{ar a distingzo,
vendo-0s como compartimentos estanques, ou, ao inves, tender a
apagé-la ou a desvalorizi-la, mesmo se s¢ descobrem elementos reais
de aproximagao.

A diferenca basica reside (conforme decorre do quadro hj
pouco exposto) em que os direitos de liberdade sdo direitos de
agir e os direitos sociais direitos de exigir. Mais precisamente:
as liberdades tém como contrapartida uma atitude de respeito e
de ndo interferéncia por parte de outrem e os direitos sociais
envolvem a pretensdo de prestagdes normativas € materiais ou
faticas.

Ou, retomando JELLINEK, as liberdades so, no essencial, direitos
negativos, ainda quando possam compreender vertentes positivas, e
os direitos sociais direitos positivos, ainda quando, por seu turno,
possam abarcar ou ser acompanhados de exigéncias de respeito e ndo

culturais na ConstituicGo portuguesa, Coimbra, 2007; Rui MeDEIROS, Direitos,
liberdades e garantias e direitos sociais: entre unidade e diversidade, in Estudos
em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, obra coletiva, 1, 2010, pag. 658;
ou Luisa CrisTiNa PINTO E. NETTO, Por uma compreensdo sistémica e unitdria dos
direitos fundamentais, in Direito Constitucional — Em homenagem a Jorge Miranda,
obra coletiva (coord. HELENA TELING NEVES GODINHO € RICARDO ARNALDO MALHEI-

zos !-'luu), Belo Honmnu:, 2011, pags. 259 e segs.; JosE DE MELO ALEXANDRINO,
discurso dos direitos, Coimbra, 2011, pags. 179 ¢ segs.

i Nun: posu:a mdngaj, -pondo em causa a dicotomia, VASCO PEREIRA DA SILVA,

mus eq: mo; duufa — Direitos fundamentais e cultura, Coimbra, 2007,

bﬂpig: i mgs., € ANDRE f'MTG‘:iDO :E Martos, O direito ao ensino. Contri-
dogmdtica unitdria os direitos fundamentais. i

nagem ao Professor Doutor Payl e e

0 de Pitta e Cunhq - :
2010, pigs. 393 € segs., maxime 411 e ot , obra coletiva, 11, Conmhf,
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ngdo. Mas, quer uns quer outros — ¢ o

. tefvel ta ve
inte rem de sets 40 MesSmo tempo, posta em P M a ser a not
ue "~ aompanhados

q Joveres de protegdo do Estado O,
de pode e deve falar-se, numa atitude geral ge respeito
do reconhecimento - llberda_de da pessoa de conformar afe:l:l:ame
conalidade © dessager almanidas 05 Seus interesses. Egse res ;:tr-
ode converter-se quer Fm. abstengdes quer em agdes do EstaF:io 0
das demais ent.lda(.ies 'pubhcas a0 servigo da realizaggo da Pesso:
individual ou mSt~1tUC10naln.1ente considerada ® — mag unca 4
substituigdo da agdo ou da livre decisio da pesso

b 4, Nunca a pontg
o Estado penetrar na sua personalidade e afetar iy

d i O seu ser. E ¢ fun-
damentalmente neste sentido de respeito ¢ preservagio da persona-

lidade € da capacidade .de agdo das pessoas que se justifica ainda
dizer que as diferentes liberdades se salvaguardario ou se efetivario
tanto mais quanto menor for a intervengzo do Estado, ao passo que
os direitos sociais poderdo ser tanto mais efetivados quanto maior
ela vier a Ser.

N

) Cfr,, PAuLo MoTa PiNTO, O direito ..., cit,, loc. cit., pigs. 189 e segs.;
GomEes CANOTILHO, Omissdes normativas e deveres e protec¢do do Estado, in Estu-
dos em homenagem a Cunha Rodrigues, obra coletiva, 11, Coimbra, 2001, pags. 111
¢ segs.; JORGE PEREIRA DA SILVA, Dever de legislar e protec¢do jurisdicional contra
omissdes legislativas, Lisboa, 2003, maxime pags. 37 € segs.; VIEIRA DE ANDRADE,
Os direitos ..., cit., pags. 256 e segs.; CRISTINA QUEIROZ, op. cit., pags. 377 ¢ segs.;
JorGE REIs NoVAIs, Direitos sociais ..., cit.; Rul MACHETE, 4 legitimidade activa
dos particulares e a subjectivagdo das normas administrativas, in Cadernos de
Justiga Administrativa, 86, Margo-Abril de 2011, pag. 21. Cfr. ROBERT ALEXY, op. cit.,
pags. 435 e segs.

Sobre a prote¢do penal, cfr. MARIA DA CONCEIGAO FERREIRA DA Cunia, Cf""f'
lituigdo e Crime, Porto, 1995; Luiz REGIs PRADO, Bem juridico-penal e Constituigdo,
Sio Paulo, 1996; MARIA FERNANDA PALMA, Constitui¢do e Direito Pefml, in Pers-
pectivas Constitucionais, obra coletiva (org. de Jorge Miranda), }1, Coimbra, 1997,
pdg. 227, e, mais amplamente, Direito Constitucional Penal, Co_nlmbra, 2006.

@ Cfr. GEORGES VLACHOS, op. cit., loc. cit., pg. 31513 nao ¢ um 'dev:r
abstrato de abstengdio negativa sistematica que determina a esséneia do Dlr—e_xjo m(;
Homem e, designadamente, do direito individual; € a Ob"ﬁfa‘?.m que Elecolr.r ena iz o
0 Estado como para os grupos ou os particulares — da ideia de ndo a fl:zc fcomo
Personalidade e que gera, consoante 0s Casos, tanto um dever de no

5 iberdade do
uma injungao de agir, concreta ¢ eficazmente, para salvaguardar & b
Omem,
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tanto as entidades Publicag
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respeil ODMIE? i es — defini-las vop,

X de
Uma atitude ga;l s ¢ em certas coReH

3 :-eito constituciona;

como ainda, em o rionis problemas do Dm:l; i ﬁ':econ.

a ser um dos ma entidades privadas farpniBht ST > da
R WP .

temporane®

. Porgue © respeite da liberdade de todos 0s me,
Constituigao) ™

do somente Com as entj.
: itica tem que ver ™
bros da oof"umdadz ﬂ:em com todos €sSES mﬁmtfms;l :ns Perante
dades publicas wmnos i haja relagdes de d&s_lgu ade ou de
os outros, pelo M que uns respeitem & personalidade dos outrog
po

dependéncia, im iver @.
todos conv > liberdade t€ém um contetdg

que direitos
Em segundo lugar, 05 terminavel ao nivel de normag

. eterminado ou de ; ;
mgg;?edos direitos sociais tém um conteido determinado,
mm 1

. 3 . 3y 3) (‘)
. r opgdo do legislador ordinario )
em maior ou menor medida, po

.
p : ﬁgcomommmma MACHADO (op. cit., pég. 144), a
neutralidade waﬁndonmﬁmmuinnmﬁlfnmm:mmﬂ?abmmmas
_.mmmﬁo’nmwmump@nqmahvpmdm
memfmmmmauﬁm@mﬁuswmam
;wdeouuosindivldnnsedemfavnsmm .
; o VmueANmnam.ciL.pigs.l?cheg&,ml?ﬁ. Cfr., pro-
Mhmcmmca,mwcm;MMVAz,Ldem
ﬁu,hm,lMpﬁgs]Nemgs;GmnanmD,Dﬁzﬁo...,cit.pﬁg.wt;
JmRmNomn.OspranascmstiMimmwmmdakzpﬁMium
q-,cmm,plg&Echegs.A:mﬁcks...,dL.ptp. 133 e segs.;
Direitas sociais, pags. 141 ¢ segs.; José DE MELO ALEXANDRINO, op. cit., Ii,
pégs. 237 ¢ segs.; Rut MepeIRos, Direitas ..., cit,, loc. cit,, pgs. 663 e segs. E jana
Assemblcia Constituinte, Deputado Costa ANDRADE, Didrio, n.° 33, de 20 de Agosto
de 1975, pig. 871.
Cfr. ScMITT, op. cit, pigs. 192 e segs. e 203 e segs. (falando em direitos
absolutos e direitos relativos), BURDEAU, Constitution ..., cit., loc. cit., phg. 125;
ERNST FORSTHOFF, Conceplo y essencia del Estado social de Derecho, in El Estado
social, cit., pag. 87.
cm)hscﬁ:anﬁ:vﬂoainudclsanonm&A,dw_wdt‘m]*
 Sem olvidar a anterioridade de matriz histéri ; 3
conceitual dos direitos de liberdade. Cfr. Livia MumxmAs Ein‘l"’?fgﬁw
B B & apiicabilidads ¢ ¢ oficicia doy noves o S
saciais, in O Direito Constitucional s o i
tonal e a Independéncia dos Tribunais Brasileiros e

.
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onde, uma mais vincada densidade constityci
D ", dos segundos, ndo obstante serem 0
ul : o
rojesdo © © sentido de cada direito socia], pey
Pnc\”'“b‘s‘“cms corrt.aspondemels Prescritas na Congtityies
™ ou, doutro prisma, os direitos de libeadags cl Uigdo (),
cionais precetivas e, quase todos, de p, onstam de norpmag

. AL Ormas preceti
por si mesmas (a0 contrario de muitos dog diri.itoet:ivaz exe-
S de defesa

IeItos sociajs constam

nal d9s Primeiros dq

apurdyeis ¢ lugar, a
b

O menos em faee das

Sempre

constitV

u{VelS s, %
o de direitos de par’tlftlpagao politica). Qs gj
Je normas Pr ogramaticas .

Nem é s6 pela natureza das coisas
legi slador frente aos c.ilreltos.de liberd
4o que perante 0S dlrelFos'sqcnais. Ha,
2 coeréﬂ"ia_ cc?m os principios de{nocréticos pluralistas, Ep, Estad
oislide Direito, as normas constitucionais sobre direitog sociais tén:
de PrOPiciar’ o hm.lte da sua forga juridica e do conteido essencial
dos direitos, a suficiente abertura a diferentes manifestagdes de von-
{ade popular através de voto @,

Em terceiro lugar, a efetivagdo das liberdades depende sobretudo
de condigdes socioculturais e institucionais. Condigdes sociocultu-
rais: o sentido civico dominante na comunidade. Condigdes institu-
cionais: a seguranga (arts. 27.° n.° 1, e 272, n® 1), a legalidade
democratica [arts. 3.% n.° 2, 199.°, alinea f), 202.°, n° 2, 219, n° 1,
2722, n.° 1], a ordem constitucional democritica (art. 19.2, n.2 2) ®

:;m amargem de decisio do
e seloferecer mais restrita
outrossim, ymga razao politica:

Portugueses — Aspectos relevantes, obra coletiva (org. de Jorge Miranda e Bleine
Caula), Curitiba, 2011, pag. 109.

) De resto, a respeito destes ou daqueles direitos, pode haver graus variaveis
de determinabilidade das normas que contemplem: cfr. JORGE MIRANDA, Pensdes no
sector bancdrio e direito a seguranga social, in Jurisprudéncia Constitucional, 1,
Julho-Setembro de 2005, pag. 14.

@  Cfr. JoRGE MIRANDA, Manual ..., 1i, cit, pags. 283 € segs.; JORGE BACELAR
GouvEIA, Manual de Direito Constitucional, 1, 3 ed., Coimbra, 2009, pags. 107 e segs.

®  Cfr. EDUARDO CORREIA BAPTISTA, Os direitos de reunido ¢ de manifesta-
¢do no Direito portugués, Lisboa, 2006, pgs. 93 ¢ scgs; ou JAMES SPlEGEMANTAL,
The forgothen freedom: freedom from fear, in International Comparative Law Quar-
terly, 2010, pags. 543 e segs.

®  Todos tém direito a que reine uma
efetivos os direitos e as liberdades (art. 28.° da

ordem capaz de tomar plenamente
Declaragio Universal).
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segs.). Ja a efetivacio dog
que tudo, de condicdes eco.
e os direitos ¢ liberdades

e o aparelho judicidrio (arts. 202.° ‘z
direitos sociais depe! (.)lng:u;o mal
“micas ¢ financeiras. D gor dire erd
fmu'n::cmxis ¢ promove 2 efetivagdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais ¢ am ientais mediante a transformagdo € a moder
nizagio das estruturas [art. 9.°, alineas b) e d),

.M] ‘h_

coonél“ias:sociais

10 observados em regime politico liberal ou pluralista, que
é&sist&sc.ombjaoutaowsochldemmito_ Eles constituem
p.dﬁseprimipiosdoﬁsndOdeDieitOdemod‘iﬁco(Consﬁmiﬁo
pom.lguma)oudoEstldodemoul'ﬁcodeDileilO(Constim.iqﬁo|,|-asi~

ais em Estado marxista-leninista. Os direi-
tos de liberdade podem existir em paises em desenvolvimento, os

Il — A distingdo das duas categorias de direitos nao deve,
ammnm,serexagemhouunpolada:

a) Direitos de liberdade ndo sdo o mesmo gque direitos naturais e
ﬁ'ﬂssociaisomunoquedimimscivis(unoalzm)oudimims
_mgl‘hspelol-:smdo. Nlo&iaquianwxsasenﬁoumaanﬁliscde
% situagdes juridicas ativas de Direito positivo; mas, se assim n3o fosse, por
'ﬂbsﬂimq‘uliﬁwdcdircimmalodheiwckammaemuiw
ﬁioqnliﬁzreomouisodixeimaombalhoouodimimasegumnw

: b)Di!iitosde_ll'i.)ctdadeﬂopwcosaoomcmoqucdireitos indivi-
€ &ums sociais 0 mesmo que direitos institucionais ou coletivos.
05 :eﬂm fundamentais institucionais contam-se algumas liberdades
. a das confissdes rchg;osas e a das associagdes) e, de resto, os direi-
ais apresentam-se, de ordindrio, como de titularidade individual
serbmms individuais que o direito ao trabalho ou o direito

O que nio equivale a implausibili -
plausibilidad iaicte
TYA SEN, 0p. cit., pags. 504-505. idade ou a inviabilidade destes, Cﬁ-,. .

y — Direitos Fundamentais
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e

ireitos de liberd:
) ade ndo s 1 lnam Por exclusio de
de e det erm Partes

ﬂe.ncerem ao ser ht{mano enquanto tal, com
veis da sua personalidade ou pelo m d 0 pessoa ou em aspeto
S

'ncind' 5 A e 2
:05 econdmicos, sociais ¢ culturais nio sgonm‘tﬂ?gﬁ cidado, ¢ os direi-
® 4o a sua especialidade do bem tutelado ¢ de ymg fgam entais especiais

ma de tutela emi-

“ememente SOCia.l . Sdo gerais — ou comuns — tap;
e segundos direitos. Os direitos sociais podem dizer ::sos primeiros como

oas e atingir uma pluralidade de bens. E o dep::;lteo,t:: J:, s
ntes de formas

as ]
organizativas podem ser alguns dos direitos de liberdade
o formag3o de partidos politicos) como os dircitos soci (¢, a liberdade
d A relativic_lade doutrinal dos conceitos de direl;ls_ g
tativa, pretensdo, interesse juridicamente protegido naoo subj_enm, expe-
ou deixar de qualificar os direitos fundamentais em b1:: R lﬁ_ca'
subjetivos numa 8089.50 rigorosa (no sentido do Direito :i:i(;;n(‘;) direitos
ouco s afigura curial dizer dos direitos sociais que deles na . E tio
deduzir-s€ pretensoes juridicas concretas por via imel‘pretativ: l(i)sgssam
sejam direitos sob reserva (condigdo) de lei ou constituidos por lei (’.,.quc
ue neles 03 individuos ndo aparegcam como destinatarios diretos de ;1:::’

mas constitucionais ©),

IV — Mais vigorosas tém sido as vozes dos que, nos ltimos tempos.

tém vindo a diluir ou a desvalorizar a distingZo entre direitos de liberdade

¢ direitos sociais.

Ha quem, aparentemente, partindo de uma concegdo unitaria dos direi-
tos subjetivos publicos, descubra uma “composiggo interna” dos direitos
fundamentais sem acegdo de categorias ©; ou quem tenda a salientar 0s

- e e g

) Conforme sugere JOAO D
e segs.).

@  Cfr. as perspet
RvERO, Les Droits..., cit., loc. cit., pag.
Jost REINALDO DE LIMA LOPES, Direitos subjetivos
humanos, direitos sociais € Jjustica, obra coletiva, S30
GoMES CANOTILHO, Direito..., it pag. 476; JORGE Reis N

cit,, pags. 76 € segs.

£ CASTRO MENDES (0p- cit, loc. cit., pags. 103

ivas de ETIENNE GRISEL, 0P- cit,, pigs. 98 ¢ segs; JEAN
32; Guipo CORSO, op- cit, loc. cit, pag. 783,
¢ direitos sociais, in Direitos
Paulo, 1998, pags. 113 e segs.
OVAIS, A4S restrigoes ...s

cit., pags. 141 e segs.
®  ErNsT-WOLFGANG BOCKENFORDE, 0P
i 1, nota.

2 it phgs. 373374 £ 38,
Mas MEEC i £ {0..., cit., lac. cit: pag.

9  MANUEL AFoNso VAZ, O € QP N
© Vasco PEREIRA DA SILVA, A cultura a que temos direito Direitos fun-
| pags- 113 e segs-

damentais e cultura, Coimbra, 2007
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S : dos elementos de distingo O,
clementos de continuidade dnht:::_"";“pzos de precetividade em todos ol;
quem negue © dullfsgo E:’M quem, reconhecendo haver dlfeuncu};ao o
direitos fundamer "“: umiam‘““js‘ sustente que tal ndo decorre da dl;tingao
mmmﬁo:“:l:sm ¢ direitos sociais, mas de outras carateristicas g
entre
vicissitudes ©\. $ sl By

A“i""dmmhffmom I:onramtm do objeto, asseguram umg
ng‘_ osdau-minda ou determindvel de acesso individual aos bens por
cles assegurados, enquanto que Hos direitos sociais, salvo casos excecionajs
ep@h&lcmmwmmww*wmehmnesses
lm""f_"’A separagdo de poderes implica que © jun: ndo possaapmm >
hiwnloosmumosdisponiveispnaoonqdmﬁodosduenns sociais;
s6 pode apreciar s as dificuldades financeiras apontadas sdo _sut?c-,eme_
mente relevantes para fazer afastar ou &moedcn_sputum‘a.mdmdms
cnoymdimmmmguidomseeheyrideusl?ﬁdc prioridade, bem

" — Um dircito negativo ¢ mais justicidvel que um direito positivo ©,

~— A falta de determinabilidade dos direitos sociais ndo ¢ uma lacuna

jo indevida do legislador constituinte; esté, antes, relacionada com
destes direitos ¢ com a sua dependéncia de fatores mutaveis que
o controla ©.

ireitos sociais ndo s3o diretamente aplicaveis; carecem de

ensdo do scu titular sejam judicialmente exigiveis ©

\ luz da tese dos direitos fundamentais como trunfos contra a
atre maioria ¢ direitos fundamentais como a que ocorre com os

B

W Direitos Fundamentais
Parte
-’

//_—N

pm contrapartida, a identidade engye direitos
iais verifica-se:

g) Sempre QU & HoMNa constitucional fiyp gog, -
(ais de natureza precisa e inequivoca com ¢ i Vamente deyeyeg
est? jo direta e imediata, © Tegra suscetive] e
aphca}:; No dominio dos deveres estatajs de respeito

s jusfundamentalmente protegidos que e

; SO indivi

* 08 particulares egg dual 4

p assegurar através de recursos préprio
o

0 em condj
S, sem necessidade de ajud?ii
gstado. gl 3

¢) No dominio dos deveres est_ataxs de
B o cntes <L 1s o e
do proprio Bsta d > Publicas, scja de entidades particulares
do proprio tltular.ou e eventughdade OU T1SCos naturais (), %

0Olhando a dimensdo negativa presente nog direitos S0Ciais, a sua paty-
reza juridica é exatam.em_e a me.sma dos direitos de liberdade ®, sempre

sivel traduzir um dlrelt(? social em direito, liberdade ¢ garantia; a ameaga
de lesdo de um direito social (sa\'fde, habitagio, trabatho) ¢ tambem ameaga
de lesdo a0 direito a0 dx’:senvoler.rxento da personalidade ©),

Finalmente, os direitos sociais vivem nos direitos a prestacdes congre-
izados na lei; estes sdo, portanto, corpo dos direitos fundamentais sociais .
Nio ha que separar direitos sociais e direitos derivados a prestagdes — tal
como néio ha que separar direitos de liberdade e direitos derivados de liber-
dade ©.

E a indeterminag¢do do conteido ¢ superavel no tempo, pois, a partir
do momento em que o legislador fixa, com elevado grau de precisio e
clareza, até por razdes de igualdade e seguranca juridica, o contetido do
direito exigivel do Estado, o direito social adquire um grau de determina-
bilidade e densidade bastante superior, alias, ao que apresenta, em geral, a
conformagdo legal dos direitos de liberdade ©.

Como decorre dos passos transcritos, JORGE REis NovAIS aparece, de
certa sorte, dividido entre o relevo que ndo pode deixar de emprestar ao
elemento positivo dos direitos sociais (designadamente, quanto argsewa do
financiamento possivel) e a vontade de realgar o elemento negativo. Ora,

de liberdade ¢ i
50C ¢ direitog

protegdo dg acesso individug]

()
@)
@)
@
5
6)

1 3.
Ibidem, pags. 302 ¢ segs. V. também pég. 28 .
Ibidem, géi 235. V. ainda phgs. 54 ¢ segs., 238 e scgs. € 311 e segs
Ibidem, pag. 355.
Ibidem, pag. 178.
ibidem, pag. 84.
Ibidem, pags. 152 e 288.
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b os nitida a preponderdncia do primeiro sobre
rtldl(::] :0 qu; ?:m‘:;e;ljeu;g;?rio sugere, 0 que importa para distinguir esta
zus:iuela -cne.goria de direito, € © dgcim como um todo, € ndo cada umg
ue se ra .

das f:mu:; g unidade s6 a consegue a0 traduczir, algo _fmvad&meme‘
os direitos sociais em direitos de liberdade N t!ua.ndo analisa as normas
legais concretizadoras € conformadoras dos direitos. Mas, be‘:" ka, ey
wério, o confronto tem de se situar ao nivel das normas constitucionais, e
ndo ao das normas legislativas. E, justamente, a even.tua} menor _determi.
nabilidade das normas legais regulamentadoras de direitos de liberdade
resulta da natureza destes direitos, deixados tanto quanto possivel a decisio
de conformagdo € exercicio dos proprios titulares.

Muito menos, por mais imbrincadas que venham a estar as normas
omstimcionaiseasna-masiegislalivas.scjustiﬁcnaﬁ:marqueonsocUm~
primento da norma legal jusfundamental por parte dos podeﬂs publicos se
configura como violag3o do direito fundamental ou como restricdo, legitima
ou ilegitima, do direito fundamental @. Em caso algum, pode ter-se como
inconstitucionalidade o ndo cumprimento de uma norma legal.

27. O reflexo das duas vertentes nos direitos de liberdade
e nos direitos sociais

Dito isto, tio incontornaveis como as diferengas sdo as mani-
festagdes de vertente positiva nos direitos de liberdade e de vertente
negativa nos direitos sociais

a) Quanto a algumas liberdades, exigem-se prestagdes positi-
vas @ ou ajudas materiais ¥, sem as quais se frustra o seu exercicio
" ou o seu exercicio por todos os cidaddos e todos 0s grupos: assim,

com a liberdade de imprensa, que implica o assegurar pela lei dos
ios necessarios a salvaguarda da sua independéncia perante 0s

@ Jbidem, pigs. 63 ¢ 64.
@ [bidem, pig. 288.
O Cfr, por exemplo, ISABEL MOREIRA, op. cit., pégs. 118 e segs.

@ Cfr. PriLippE BRAUD, op. cit., pags. 148 e segs., JORG PauL MULLER, 0p-
pégs. 62 ¢ segs; FRANCO MODUGNO, | «nuovi dirittin nella giurisprundenza

ale, Turim, 1995, pég. 70; ou PAULO MoTa PINTO, O direito ao livre

..., Cit., loc. cit., pags. 189 e segs.
g ®  Cfr. Jean Rivero, Les Droits de |'Homme, cit., loc. cit., pag. 31.
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11
oderes politicc? ﬁ:.econémico (arts, 380
oqed p(?S_s;bllldade c!e eXpressio e
nido nos m :
rentCSBdse‘ool::Ao 6. 27 pa;:sed;'9°§m“:“ca_cso social do
@t =7 o', 2 o I comyaijipe
4101 ); com o direito de manife.
g jierdade de progagmda cleitoral, asso
sas candidaturas € a imparcialidade dag
4o 3, alineas a, tb) e g
A vertente negativa nos direj o, -
ibn)tes pontos: €ltos sociais manifesta.
ik as prestagdes que lhes correspondem nig podem ser impos.
{as A5 Pess0as f:ontra a sua vontade, salvo quando R e p
¢, mesmo aqui, com certos limites (v. g, tratamentos i everes
frequéncia de escolas) O; Eoskou
_ quando a Constituigdo institua formas de participacio, na
pode ser impedido o seu desenvolvimento; L
__ ¢ vedado ao poder piiblico restringir o acesso aos direitos
sociais constitucional ou legalmente garantidos, por meio de medidas
arbitrarias; €, evidentemente, é-lhe vedado e aos particulares lesar os
bens ou os interesses jusfundamentais que lhes correspondem (v g.,
o ambiente ou o patrimonio cultural).
¢) Ha ndo poucos direitos de liberdade, ou direitos, liberdades e
garantias, com contetido menos determinado na Constituigdo por as
respetivas normas nao serem exequiveis por si mesmas; assim, as garan-
ias concernentes & utilizagiio de informatica (art. 35.°), a divulgagdo da
titularidade e dos meios de financiamento dos érgdos de comunicagio
social (art. 38.°%, n.° 3) @, o direito de antena (art. 40°), a objegdo de
consciéncia (art. 41.°, n.° 6), a liberdade de manifestacdo (art. 45, 0.2 2),
o direito de sufragio (art. 49.%), o direito de acdo popular (art. 522, n°3),
o direito de gestdo democratica das escolas (art (LA ) W
d) O contetdo dos direitos sociais fica determinavel atraves do
estabelecimento das incumbéncias do Estado para  sua Cancieitia:

\N%4 e |

confrontg dag s L

diVersas cor-
Setor pibligg

stagio (art, 4;13 e religiosa

ciada & igualgaq

entidades piblicg, - oS

cas [art. 1132,

S€ no
segu 4

™ Cfr. CaRLA AMADO GOMES, Defesa da Saide Piblica ¥ Hpaaind

vidual, Lisboa, 1999, pags. 18 € segs.

i 5.
® Cfr. Luisa CRISTINA PINTO E NETTO, 0- €its pig. 27
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mo
o diretos dos wrabalhadores (ar. 35, 80 diring
fhmq:;o(nﬁﬂwm?wgam(m“’)’
s (ot 65_.)..odl‘lmaoeuﬂm (art. 74°) o,
e fados o dircitos fundameateis cavolvem para © Estado,
i cnte, custos, CONQuUANto scjam patentes as dife-
wmmmwwmm*
mw:,-mwmd-sqﬂmmmzoa
277 ¢ 202.° ¢ segs) € das o surviges cxpMRIE—_
wos sociais [ans. 635 0.° 2, 645 n® 2, alinca @), 655, n° 2, alinea §),
742, 0 2, alineas ¢ ¢ ] %
f,,\mdew:dmgciﬁsmaﬁgun-se
whqwmmhiﬂ&ioodamfamulaﬁo.qﬂﬂno
momento atual de exercicio ¢ cfetivago. A liberdade sindical e o

o CﬁFubnGumo.Ocunhm'-Wda&:m

_-.&IMI-;I'ﬂbl*Tlehtmm*m
em-ﬂlﬂc@;lﬁhﬁ&&pﬁh..-.ip@ﬁe
Dnuuu-.c&ﬂs%cq..llﬂ.Ill.ll'lell?,l’whbul’um,
wmmm:mm@mm
n—ac—#mnmzrmmm...,;a,
ﬁum:mmmmahmdamm:
-f-uc-:-d-buu.ifa-aw”wm
Gﬁamm 163 ¢ scgs.. maxime 177-178; VIRGILIO AFONSO DA SILVA,
Dereitos Fund — comteido essencial, restricbes e eficicia, 2.*
Paslo, 2011, pigs. 241 ¢ 242 « 9 2o
k Jost Casarta Nasas susienta que enguanto os dircitos sociais 12m por suporte
| Sendamcntimentc cusos financesros piblicos diretos visiveis a olho nu, os clissicos
1 “clﬂuu—m-mﬁwmmumm
©sja visibilidade ¢ muito diminua ou mesmo nula “Na verdade, os custos dos
.'h;:m*,-mmmimdiaaaprusbm
'-*ii um dos scus titulares, uma esfera que assim sc amplia na cxata
'_h-"u-m“mﬁsm i

Coimbra Editora®

& — Man. Dir. Const, IV

W= Direitos Fundamentais

e e

ve sdo instrumentos de de s
irfs'_es_s,o, n® 1, €575, ne 2)??;: :,il::::s o5 trabalh-
Jireitos sociais: assim, 0 direito & seguranga ng ey r:° iy
&t 0 ke o il 85 10T & 20
ci oe irei ific 3
mmb:f?aﬂs' 522, n° 3, 555 56.°, 602, nl?;,?g???: * poartici-
PR ¢ 79). Em contrapartida, a efetivasdo dos e i
T i rslizaso o liberdads o d cras s
i por exelllpb’ 0 ensino basico universal, obrigatério‘e .
o ou 8 educagdo permanente [art. 74, n° 2, alineas a)e c)gim ¢
- todos poss_am. usufruir da liberdade de aprender (art. 43";
i Jiberdade de. criagdo cultural (art. 42°). Finalmente, nao falta'.m
casos de harmonizagao: por exemplo, o direito ao trabalho ndo pode
e efetiv ado com privacdo da liberdade de profissdo (art. 47.2).

direit®

sociais

28. Direitos fundamentais individuais e direitos fundamen-
tais institucionais

[ — A concegio oitocentista dos direitos fundamentais tomava-os
como direitos exclusivamente individuais ou individualistas. Eram
direitos do homem, direitos das pessoas singulares e de exercicio
individual, voltados para a salvaguarda da liberdade pessoal @,
Donde, as designagdes constitucionais dominantes (como «direitos
individuais» ou «direitos dos cidadaos»).

Contudo, j& nas Constituigdes liberais se encontravam direitos
que ndo podiam remeter-se a esse puro esquema — O que significava
que, mesmo em tal contexto, ele ndo era totalmente valido. O mais
tipico era a liberdade de imprensa; mas também, quando garantidos,
o direito de peti¢do coletiva, a liberdade de culto religioso, 0 direito
de reunifio ou o direito de associag@o. E as Constituigbes dos séoulos
XX e XXI vdo tornar mais frequentes ¢ mais claros 05 dircitos com
dimensdo institucional e coletiva. Nao poucos dos direitos constitu-

_© Assim, acérdao n.® 148/87 do Tribunal Consitucional de 6 de Mo
in Didrio da Repiblica, 2 séric, n° 178, de 5 de Agosto 4 oe
@ Cfr. SCHMITT op. cit., pags- 200 € Se85-
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o ores (como a liberdade sindical ou o djpe;
C'a::;s - ulb.lh:i certas liberdades classicas estendem-s::ltio 4
B s aiqirem ieos dc PEISAo de Vitioalcany

O fenomeno hodierno da relcvincTa institucional dos direim;
undamentais flui de duas causas difundidas por toda a parte: 5
sagem do homem isolado a0 «homem 's:.tuado» (BURDEAU) ¢ o Blue
ralismo de grupos (ou corpos intermedidrias, segundo alguns) no gej,
da sociedade civil . Na sua consagracdo, as ConstituigSes vio majg
ou menos longe consoante 0S postulados politicos de que partem
Masniodeixadesacu:iosaapmximat;ioammspeim,m
se sabe, de duas Constituigdes de indoles tdo diferentes como a5
portuguesas de 1933 e 1976.

Il — Nio foi, portanto, sem inten¢do que logo no inicio deste
volume dissemos serem os direitos fundamentais direitos das pessoag
individual ou institucionalmente consideradas — quer dizer, direitos
das pessoas como seres individuais ¢ direitos das pessoas inseridas oy
projetadas em instituighes ou das instituigdes ao servigo das pessoas

Os direitos fundamentais reportam-se sempre a pessoa humana:
mas‘hé‘bmsjuridicosdapmoaquesdpodem ser salvaguardados
no ambito ou gmyés de instituigdes (associagdes, grupos de qualquz;
natureza, instituigdes stricto sensu), dotadas de maior ou mcno;
autonomia frente aos individuos que, em cada momento, as consu1

i

(U] X 1
- _Cﬁ“mmdmembmneAWBmm%
M. fondame. : mudamxmﬂhﬂ.inkcwcdcwﬂ

ireitos Fundamentais
Ww— Direitos
parte
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Trata-se sempre da protegdo, da
; g ) romog ;
as essa realizagdo passa, no np MOgdo, da realizagio da

258085 m : e 0880 tem ;
do direitos 2 dtatermmada:s instituigdes (personi ﬁcl::;a:ela atnbui;ﬁo
[ nesta otica que se Justifica classificar 0s direifos (;;l rcl‘ao).

Ndamentais

individuais € institucionais, sendo indivigya; ;
vida, a liberdade pessoal, a objecdo de ais, obviamente, o

as o ¥ consciéncia, o direi
40 trabalho, © direito ao ensino ou, em geral, o dem:;s d?lrc_:tlto
reitos

iais; € direitos institucionais o direito de antena e
:ftfnit,‘ﬁo), 0 d“f livre qrganizagﬁo das confissges reﬁ?g{‘,:g; (‘:;tcznso_
no3), 0 direito .de livre agdo das associagdes (art, 46.° n°§ 19;
direitos das comissdes de trabalhadores (art. 54° no Sj,e das :; %
ciages sindicais (art. 56.°) ou os direitos de participagdo no Conso-
lho Econémico e Social (art. 92.°, n.° 2). e

tuam

direito a

Muitos, seﬁnﬁo a maior parte, dos direitos individuais referem-se apenas
a vida ou aos interesses das pessoas a que sdo atribuidos. Outros reves-
tem-se de alcance ms.tltu'clom?l, por implicarem instituigdes em que se
desenvolvem ou de cuja dinamizagao depende o seu exercicio: o direito de
constituir familia (art. 36.% n.° 1), o direito de sufrdgio (art. 49.), o direito
de constituir ou de participar em associagdes e partidos politicos (art. 51.°),
o direito 4 seguranga social (art. 63.%), 0 direito a habitagdo (art. 65.%).
Alguns dos direitos, somente para efeito de andlise, podem dizer-se
individuais ou institucionais. Na realidade, sdo simultaneamente individuais
¢ institucionais: assim, a liberdade religiosa, a qual compreende a liberdade
de cada um ter a sua religido e as suas convicgdes e a liberdade de, em
conjunto com os que professem a mesma religido ou a mesma confisso,
ter a correspondente vida comunitdria; liberdade de expressdo em geral e
de imprensa em particular, que € a liberdade de cada um manifestar €
divulgar o seu pensamento, € a liberdade de expressdo de diversas corren-
tes politicas, designadamente nos érgdos de comunicagdo social do setor
piiblico (arts. 38.°, n.° 6, € 39.% n.° 6) o, .
Certos direitos ndo sdo exclusivos de individuos ou de 1nst|m1&;_ﬁe§;
podem ser conferidos quer a uns quer a outros. Fo.rmulados para 07 1].]d'l—
viduos num primeiro momento, estendem-S¢ depois 4 pessoas 5 ?w:z
(art. 12, n.° 2): assim, o direito ao bom nome (arts 2690 1),;; ?g:,gn
correspondéncia (art. 34.% n.° 4) ou © direito de resposta (art. 375 0>

— SRR

O Cfr. j4 Ciéncia Politica, it 1l P&&: 220.

Scanned with CamScanner



Manual de Direito Copgy;
. ey

‘ ' itivo € tentado
— Entendimento mais restritivo € O sus —
m uem s direitos fundamentais sdo posi %fnu

ANDRADE, panr 4 SRR
:;fm subjetivas individuais  ou, quando mllltO, direitos mdivid“lis
coletivizados @ € pard quem, portanto, direitos como o de ap,

m«mm&mwmmewmdmimsdem ;
se reconduzem a faculdades ou competéncias no quadro de o

organizatorias. N oy
Mesmo 4 face do art. 12.% 0" 2, da Constituicko, deve ser iy

mma.mmkqummwkimdedimim%
go.spssouhumunseosquconloslo:adifuengagmo
mﬁdmpmnﬂmjmﬁhdohmaneomm‘
nmddlpusonllidldcjmidiaooldiu Os direitos fundamentajg
dxspcssuascolcti\'lssiodimitmmndlmmnispmunquiaem
cos. Qm:oaos«dhcitmﬁmnismbﬁvos»unmﬁdo%

equiparados a garantias institucionais ® .

Como se observa, ndo divergimos tanto das premissas de VIERA
DE ANDRADE quanto da interpretagio ¢ do enquadramento sistemético
que confere a largo nimero de direitos, com a sua consequente es-
valorizagdo.

Ao contririo desse Autor, nos divisamos no direito de antena,
mdni@amwmmmammem
das associagdes de familias, de beneficidrios da seguranga social ou
&mmnmmnbﬁflumruﬁcdsnbjeﬁmcmsenﬁdoﬁlﬁmé
dcplmﬁoda_msunihrmqusemmamnosdimitosdu
mﬁsﬁam religiosas ou das associagdes em geral. O direito de
-y kmidc:lpe‘m‘umacxptmio, em plano de relativa igual-
‘ s ¢ opinides nos meios de comunicagdo social, S0
_ possivel por via dele. Tal como reconhecer 4s pessoas pertencentes

pireitos Fundamentais

=
e
e 117

ategorias sociais a faculdade de defend
es a partir das correspondentes o ©r 05 respetivos

_lhes mais possibilidade . sanizagdes equivale
nhecer | A de manifestagio, majs dignidad:,
Niio negamos que haja aqui uma dimenszg organizatori
s bém existe, por _exfamplo, no direito de sufrago i n‘i:na, mas

it 113.0 da Consu.tulq.EO)- E néo sustentamos uma ido fgsulta
estrutura o de projegdo dqs c%ireitos individuais ¢ doseg?d.ade
nstitucionals: justamente, os direitos politicos 8 enquanto uicellntvons
Juais (como © lsufraglo) sdo constitutivos da vontade politica do
4o, N0 08 direitos de grupos, ligados a interesses setoriais
Apenas sustentamos que o conceito de direitos fundamentais abrangé

e outros.

uns

[V — Nas pessoas coletivas publicas as coisas passam-se dife-
rentemente. Ha que distinguir.

Se os direitos fundamentais sdo situagdes juridicas ativas das
pessoas enquanto membros da comunidade politica, seria contradi-
orio pensar em direitos fundamentais das entidades em que se des-
dobra o poder politico ou configurar nesses moldes relagdes estrita-
mente politicas ou administrativas. Os direitos de participagdo das
regioes € das autarquias locais na dindmica estatal reconduzem-se a
fenomenos de descentralizagdo e equilibrio do poder, estranhos &
problemética de que ora nos ocupamos @. Qu, no méaximo, a feno-
menos procedimentais ¢ processuais @,

Por maioria de razio, o mesmo se diga a respeito dos institutos
piblicos, das empresas piblicas e das pessoas coletivas correspon-
dentes 4 Administragdo publica sob formas juridico-privadas
— todas, entidades resultantes de mera descentralizagio funcional

O Jorge MIRANDA, O quadro de direitos politicos da Constituigho, in Est-
dos sobre a Constituigdio, obra coletiva, 1, pags. 177 e segs.
s @ No art. 283, n° 1, fala-se em «direitos das regioes auté:leomas»
s de 1989, no art, 281.%, n® 1, alinca c)), mas impropriamene.
® Assim, os direitos de participagao procedimental ¢ d¢ aglo popular das
arquias locais cm relago a0s intercsses de que scjam ttulares residentes 025
Tespetivas circunserigoes (art. 2.° da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto):

[tal como,
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imperativos de racionalidade, 4
to, por ou das autarquias locais, © Propr,
Naturalmen pessoas coletiv_u_pﬁblic.s pod
- i, de direitos subjetivos piiblicos . Bo%r
__ e até privados, assim cOmo principios constipg.:
is objetivos, oole'nO oda pﬂipﬂm'o“'lld.de- da tutela da tugio,
m: protegdo jurisdicional no deixam de se lhes estender ) @)
. Ji ndo assim no dominio das assocuq;bes publicas ou, i
. T jonais (arts. 47.° e 2675
menos, dﬁ W Pu.m . .y n‘°4
da Constituigio) ¢ das Universidades publicas (arts. 76.° ¢ 7713&:
porventura — ¢ receberem estatuto adequado — das organizagae,
de moradores (arts. 248° ¢ 2655, 0.° 2). Aqui trata-se de realj
sociologicamente distintas (no todo ou em m) do Mm '“‘;'
dadqoominwmmuciﬁmsccomrehuyammd‘“m
determinagdo frente 20 Esndo-podﬂ l_’or isso, podem gozar de
dhcimﬁm&mmhopmudosqmvem.sudmn
de autonomia @ .

o diahe
© Cft wm caso de violagho do principio da tutela de confianga, Exioh
menos satisfatoriamente pelo Tribunal Constitucional: acérddo n.® 2 ¢ 2
de Janciro, in Didrio da Repiblica, 2* séric, dc 19 de Feverciro de 1998. Falk
-.-i-mﬁs.v.nmcmmm.delsawm
2 série, de 27 de Janciro de 2010.
@ Contra, afirmsndo que & titularidade de dircitos ¢ deveres fund

» DUARTE, 4 norma de wniversalidade de direitos fundamentais, in Be
Facuidade de Direito da Universidade de Coimbra, 2000, pags. 426 € segs.
iy ® hmM'-MEMAW&WM
& pigs. 233 ¢ segs; MarCELO REBELO DE SOUSA, A natureza juridica das

rsidades, Lisboa. 1992, pg. 34; PauLo OTERO, O poder de substituigdo em
Direito Administrativo, Lisboa, 1995, pigs. 548 ¢ 549, ViTAL MOREIRA, Adminisirs:
= “‘WMMlMMSIOcm;W
niversitirias, Coimbra, 2004, pigs. 93 ¢ scgs;, VIEIRA DE ANDRAZE
cit, pégs. 122 ¢ segs. Na doutrinha de outras paises, cff., exemplo.
MOLLER, ap. cit. pigs. 98-99; Jost MANUEL Piaz LEma, Tienen derechos

¥

parte v — Direitos Fundamentaig

119
v — Em alguns casos, reyg|
_individual dos direitos e tio forte 5
asno senido QUe dit-sc-am irito gy
pdo ja institucionais, por serem diretog
ot categol'}ﬂ l.norgﬁmca).
Ocorreria isto com o dircito de manif,
com O direito a greve (art. 57.°), com ¢ dirsigﬁo (art. 452, po 2),
abalho em condlqﬁ?s socialmente digniﬁc;n(: de organizaggo 4o
alinea b)] ou com o direito de Participagio de prsz [art. 590 o 1
tes na gestdo das esco]a§ (art. 77, ¢, inclusive epaie -
associagdo (art. 46.°) e direito de constitujr parti(i R i
Mas estes direitos somente poderiam fom“o:zéa:t. i
vistos do prisma. do.s .interesses — interesses coletiyos g i
¢ ndo interesse§ individuais simplesmente — ¢ do prisn::lapdro ssegu,F
cio — exercicio apenas relevante (ou mais ou menos r;:::nl';;

junto ou coletivo. Nio f :
quando conjunto oletiy g0 formam um ferfiym
prisma da titularidade juridica. ungio

-8 tig i
forte 5 Incidéncia pluri-
i gﬁq d'e Vontades nq
> S (direitog Coletivos ¢
uma Coletividade ou de

vl — De rest.o, a necessidade de garantia da liberdade indivi-
dual e de outros direitos das pessoas surge no interior de quaisquer
instituicdes. Designadamente, surge no interior dos partidos (arts. 10.°,
n°2, e 51.°% n° 5, da Constituigdo), das comissdes de trabalhadores
(art. 54.° n.° 2), das associagdes sindicais (art. 55.% n.° 3), das fami-
lias (art. 69.°, n.° 2), das associagdes piiblicas (art. 267.% n.% 4).

Apesar de criadas para a melhor realizagdo das pessoas, as
associagdes e as instituigdes sociais podem afetar a situagdo destes
ou daqueles dos seus membros, cujos direitos devem ser garantidos,
portanto, pela Constituigdo ¢ pela lei. Néo se compreenderia que 08
mesmos direitos fossem protegidos contra 0 Estado ¢ ndo também,

em termos adequados, perante quaisquer grupos da sociedade civil .

ciones a la luz de la libertad de empresd, in Anuario Iberoamericana de Justicia
Constitucional, n.° 8, 2004, pags. 27 € SCgs- Ny ?

s 4 ; i do art. 2.° da respetiva

) Cf,, sobre a Itdlia (onde existe 2 cléusula geral i

Constituigao), COSTANTINO MORTATI, Note inzr?tfiu{i::e&ﬂi ":?‘l{; e i Sabvtore
i sociall, I BARILE, Diriti

dei diritti dei singoli nelle formazion ; PAOLO
Pugliatti, obra coletiva, 111, Mildo, 1978, phgpnQOTAAE:
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Voltaremos a0 assunto a propdsito do regime dos direitos, liberdage
T par de direitos fundamentais das instiuigdes, ex;
direitos inciividunis no interior das institui¢des, Pm'°"8ﬂnenms “
direitos fundamentais (perante 0 F.sndq) ou (numa acegio mais o
gada) verdadeiros direitos fundamentais auténomos, por se Carregy.
mndcmnsunidodemisténcilwpodﬂ(sejlelequal for),

29. Direitos de exercicio individual, dircitos de ex
uuﬁu‘edeuud:iuhdivid-aleenleﬁvodmum“_
mente

Em plano diferente — nlo jé o da titularidade, mas o de exey.
cth—ﬁunolmv#odeqnh’diei&:sdeexndcioindividuu’
de exercicio coletivo ¢ de exercicio individual ¢ coletivo simultane.
amente .

Por naturcza, sho direitos sempre de exercicio individual og
direitos de existéncia, odieinnodsmvolvimamdapusomlid,de'
a liberdade fisica, a liberdade de consciéncia, a liberdade de aprender
¢ ensinar, a liberdade positiva e negativa de associagdo, o direito de
‘acesso a cargos pablicos, etc., o direito a0 trabalho e, em geral, todos
Rl i

__ Direitos Fundamentqis

parte 1V
/—\

Contudo, em nenhuma circypgis i2, num,
e . T ;N
exercici® co-l eméoddeddlreltos €0mo o5 aegh, OStado e Direjty
grificar 8 liberdade de escolhy idividua| dag " ¢ indicar o
i coletividade ou a categoria Socioeconémicy, 0 dss % Pertenceneg
in

tagao imPl'c_a 0 d? ndo pal’ticipar em Manifes 5el de Manijfes.
de, o direito & greve o de nao aderir 4 1a¢3es conry a sug

yonta . Ve, ot
(icipasdo © de Ilvr.e escolha do sey sentido, 3 |j % 0 direjto gq par-
. liberdade negativa de associagao, et fade de associgg,

0. Direitos fundamentais c¢q o
s particulares muns e direitos fundamenyi
] — O Estado modemo foi construido e Bt .
geral € imediata dos S.ﬁbdiIOS, depois cidadaos, g0 pod:ru o 2
absolutismo monérquuio de reduzir ou elimingr % 1890; s Z L do
estamentais € 0S respetivos privilégios serviu para realizar es:e i
cipio; € © consfntu.cnonallsmo intentou levé-lo até as Gltimas oo':::'
quéncias. Os direitos fundamentais sobrevieram, pois, como direito-
do homem e de todos os homens. E

Havia e hd, porém, na sociedade, miltiplos estados e situagdes
em que as pessoas se encontram integradas, suscetiveis de as qualifi-
car ou de para elas implicarem identidades particulares. A época
liberal teré conseguido ignoré-las ou pé-las em causa, ndo pode fazer
que ndo existissem; e a vida dos nossos dias mostrou-as mais nitidas,
fez avultar diferentes grupos e formulou (ou formulou de novo), sob
a sua influéncia, muita da protegdo constitucional dos individuos.

Dai a necessidade, hoje, de distinguir entre direitos comuns ou
universais dos cidaddos e direitos particulares ou direitos proprios destes
ou daqueles cidaddos; de distinguir entre direitos de todos os membros
da comunidade politica, s6 por virtude dessa qualidade, ¢ direitos de
certos e determinados membros, devido as categorias sociais que inte-
gram ou as situagdes duradouras em que tenham de se mover @ e de,

"homme: de I'homme

" Cfr., por exemplo, P. MERTENS, Egalité et droits de | 75, pags. 274

abstrait & I'homme asituéy, in L'Egalité, obra coletiva, IV, Bruxelas, 19
€ segs,
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entre nds, 0s direitos constitye;
entre estes, integrah o e::emnﬁk;v) ¢ dos filhos (ar!.. 3_6-°, n.e 4)?12;
nais dos conjuges (lr;.° n-°‘2. alincas @ © b)), os direitos associay;.
dos jornalistas [art 36.° ﬁoms (arts. 54.5 56.° e 59.%), os direitog
vos € socili? dos tra 605, os direitos dos pais e das maes, das

0 s som
s c;; o 71 0ui08 direitos dos funciondrios (arts. 269.°, p.es 5
i 3, e 2715 0° 2).

is direitos particulares pode perguntar-se se ngq
Il—-PerlnlC“lSd‘:"oI ugio atris enfatizada de passagem de
ireitos wniversais e, sobretudo, se nag se
e humana ® — aqui tomada sob 5
:gc?;jwm?mmdimbavmdemﬂhmm
g . .desﬁ:ncﬂomndoifweda@nsﬁmimm
gw_memmmmdoqueosqmseeneoannom
Constituigdes atuais — ndo € tho vasto que afete a nogdo proposta,
£ um elenco menor no conjunto dos direitos fundamentais constitu-
cionalmente estabelecidos e, salvo um ou outro afloramento exces-
sivo, commesponde até a situagdes que sempre se verificam, indepen-
dentemente das formas de organizagio politica, econémica e social.
Por outro lado, no contexto em que se Va0 inserir, estes direitos

ndo se reconduzem, de modo algum, a direitos corporativos, de caré-
ter fechado e exclusivista, porque sdo atribuidos a todos quantos se
achem ou venham a achar nas mesmas posigdes, € ninguém ¢ impe-
dido de a elas aceder. Sdo direitos de estado, e ndo privilégios de
grupo ou de classe. Recortam-se no ambito de estatutos de fronteiras
abertas ¢ flexiveis, a interpretar no quadro global das normas consti-
tucionais. PwyenimdanunaeuhiuConsﬁmigio,nlopoddn
wom@guﬂchmﬁvamlidnde(m 12.°, n° 1) e, por
1550, t40 pouco limitam a unidade fundamental da comunidade politica.
o

T

” Cii. José DE MELO ALEXANDRING, O direii :

e M itos das criangas. Linhas pard
-lm—éumkﬁmdaodmdm,qmmmmcw
@ Cfr. PAUL Dervauy, op. cit, loc. cit., pag, 528. % 9
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A finalidade prética de ¢q
na quase totalidade de casos, ;:;f’;ﬁ" destes direitos ng, ¢ i,
realizagio da pessoa ou o desenvmvim:n:or%ah n e 4
condigdes concretas em que se tem e m0vera ;;ermnalidme B ing
di-lo expressamente a proposito dos direitos dos mnossa Constituigao
no 1, alinea b)], dos direitos dag criangas (art, g Slhadom‘ fart. 59,
jovens (art. 70.% n.° 2), dos direitos dog donh '()’ dos direitos dos
E, se ndo ¢ assim rigorosamente _— direiat:;t' 7. ;02 2) 0,
nem por isso se afigura menos indiscutiye] que “azs;)os ekl
previsdo ndo ¢ a prote¢io privilegiada de umg we uee Tr da sua
fissional, mas sim a garantia da liberdade de impre:s@r'c asse pro-
liberdade dos jornalistas depende, em muito, a liberdaéeedporque d.a
cagdo social que ela ¢ elevada a direito fundamental, e comuni-

31. Direitos do homem, do cidadio e do trabalhador

Surgidos como fiireitos do homem e de todos os homens, os
direitos fundamentais apresentaram-se também, de inicio, como
direitos do homem, sempre o mesmo, com idénticas qualidades e
abstraindo das situagdes sociais e econdmicas em que pudesse
achar-se. Todavia, o reconhecimento de que, por detras desse homem
abstrato, estava, de facto, um homem concreto — o burgués — ¢ a
contraposi¢do afirmada doutro homem concreto — o trabalhador ou
0 operario — com direitos a conquistar implicaram, ¢ ainda impli-
cam, uma revisio ou tantas revisdes quantas as concegdes que se
adotem.

Para as correntes socialistas marxistas e marxistas-leninistas, os
direitos do homem ou do homem e do cidaddo sdo direitos burgue-
ses, vinculados ao dominio da burguesia ¢ a0 serviqo_ desta classe;
e, se, eventualmente, atribuidos a outras classes_., ndo passam fle
liberdades formais, até por os trabalhadores ndo disporem, na socie-

ista a
1) Assim como os direitos dos pais em relagdo acs Albos, then, 0. 4

i Y . 0 nosso estudo
felicidade de uns e outros, ¢ dai a sua garantia (art. Z;;;; ;os (;)m(;g, (; 9:\90, "
Sobre o poder paternal, in Revista de Direilo ¢ de pégs
€ segs.
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. . os aproveitar e efetivar. Dipe;
dodn upm!ls?. » ':::shg:, ser 2:0 direitos do trabalhador, -
mmsw';m (scjam quais fo@ as suas inspiragdes) que

reclamam do Estado social de Direito, é posgvel desprender os
:mims declarados nas Constituigdes liberais da_hqaﬁo 0s intepeg.
ses da burguesia para os fazer plenamente dlreutc_)s de todos o
homens. Tal como é possivel acrescentar, sem cxclu_lr, a esses direj.
tos (afinal, direitos comuns na ace¢o u:abada de’ indicar) flireitos
correspondentes a situagdes socsoworm:cls especificas, designagy.
mente direitos dos trabalhadores, ¢ dircitos que, sendo embora de
todos os homens, para os trabalhadores assumem mais interesge
(comoodireitolouabalboouodiwimisegumnwsocial)—.pm_
que a experiéncia do constitucionalismo consiste, toda, na aquisicao
progressiva dos dircitos daqueles que caregam de proteio. Lem.
bramo-lo jé no capitulo anterior.

Deste modo, independentemente de quaisquer outros aspetos, as
Constituigdes mais recentes contemplam direitos em que sobressaem
ora a qualidade genérica do homem enquanto homem, ora a do cida-
ddo, ora a do trabalhador. Eisopermilemnamclassiﬁemo
dos direitos quanto a sua titularidade .

: M e
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Uma diferente 'classiﬁcacao dos direitog
pieto Ou 80 conteldo atende, p-ois', 205 divergo, g is
solvimento da pessoa que os direitos fy, st ulos de desen
08 yalores COﬂStltUCIO.nalS q\‘xe eles, majs = me’ Pan‘x além disso,
fletem. Donde, a tricotomia dire
firitos politicos .

1l — Ha direitos em que se trata de Proteger. g; ;
mente, 2 pessoa' enquanto tal, a Pessoa singula;-, :?:dfv?;%ncnal.
atributos caraterizadores da sua personalidade mory) . o, nos
s dinmilOs TN A O it o hipétc: s
se constituissem laft"’f P"jfd“l'a‘f?ls de convivéncia social e v
desse a mera coexlstenf:la_ dos individyos, Neles cabem oaz:n?s A
vida (art. 24.° da Constituigdo), o direito 3 iy

Srcons ntegridade mora ¢ fig;
(art. 25.%), o direito & -llt‘)erdade € & seguranga (art, 27), ﬁi:egsalsz
de consciéncia, de religido e de culto (art, 41.2) oy o direito de des-

Jocagio e de emigragdo (art. 44.°),

Ha direitos da pessoa situada na sociedade,
(chamada assim em contraste com o Estado ou com o Estado-poder,
no porque a sociedade civil ndo seja politicamente relevante ﬁ(;
que seria absurdo) ®. Sdo os direitos correspondentes a teia de
relagdes sociais em que a pessoa se move para realizar a sua vida
em todas as suas potencialidades; ou advenientes da insergfio nas
maltiplas sociedades sem as quais ela ndo poderia alcancar e fruir
os bens econémicos, culturais ¢ sociais stricto sensu de que necessita.

na sociedade civi|

@ Mais amplamente, JACQUES MARITAIN (Les Droits de I'Homme et la Loi

Naturelle, cit., pags. 93 e segs.) fala em direitos da pessoa humana, direitos fia
pessoa civica e direitos da pessoa social ou, mais em particular, da pessoa operdria,
sendo estes os direitos do ser humano nas suas fungdes sociais, econ(fmlcas.e <‘:ul-
turais (direitos dos produtores ¢ dos consumidores, direitos dos técnicos, direitos
dos que se dedicam as obras do espirito). Também na enciclica Laborem Exercens,
Joko PauLo 11 se refere a «direitos do homem do trabalho» (n.* 17).

Cfr. a classificagdo de direitos da Constituigo italiana; 2 que BP':;:;H‘&“:‘:
€M Um Projecto de Constituigdo, Braga, 1975; e, de certo modo, 0 enquadrame i
da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia através de cinco gran
critérios — dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania. sl

Sobre o assunto, v. Manual..., 11, cit., pigs. 30 € segs., ¢ AULOres
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. onoémicos, como a liberdage
E dai que s¢ subdividam em dueltt; :Cm priedade (:m. 62.9), fiimitos
de profissio (art. 47- rensa (art. 38. ) ou o direito 3
culturais como® art. B € direitos sociais SIriclo sensu comg
- ;‘;T:Efﬁi, R e (et 36 yan 1) RO NSs S
o direito

i . 63°): Estado ou no Es
ranga social (art i frente a0 tado,
Finalmente, hd direttos

.30 nibli 1€ na rubrica ¢
Toafes ida piiblica (como s¢ : 0
direitos dedﬁ:;p;eww:;"me na vida poli?ca e na dzlrez,ao dos
o ° i
m“)lﬁbl'wsdop's(mmom.48-,n. l,elrt. l_’n‘l 1’
assuntos P » Universal). Identificam-se com © status activae
da _DeFlam;i it o direito de informag@o sobre
civitatls d¢ 181 das demais cntidades pilblicas (art. 48., n22),
osd?::'sm de sufragio (art 49°), 0 direito de acesso a cargos _Pl'l!)licos
G 510 %), o direito de associagio politica (art. 51.")_, o direito de
(,mp.mi.;m de candidaturas & presidéncia da Republica (art. 124.°,
n.° 1) ou o direito de tomar parte na administragdo da justiga
(art. 2072), etc. " b - :
Dum prisma valorativo, dir-se-ia que os direitos pessoais se
ﬁmiwmmmh.ilihuddeeisegumcadapesm que os
direitos sociais decorrem da sua sociabilidade e tm em vista obje-

icos se ajustam & ideia de participagao.

[l — E ainda bem conhecida e significativa uma diviso mais
es: a divisdo da liberdade em civil e politica.

erdade civil abrange os direitos das pessoas no seio da
A liberdade politica compreende todos os pertinen-
com o Estado-poder, sejam direitos de participagdo
direitos politicos, sejam — principalmente — quais-
enquanto exercidas ou projetadas na vida politica
ido e expressio politica, liberdade de formagéo de
es politicas, liberdade de reunido e manifestagao

civil é,_por consequéncia, primordialmente uma
mia. A liberdade politica pressupde liberdade-auto-

b hudapmmoqlo.dceumunwioedeadmra;equzosdireitosr

y— Direitos Fundamentais

I
= —— ' m

Como mostrdmos, a contraposigso oferece, g,

51ic0 evidenciado na celebérrima copy €M do interegse

jst : Taposiio
hl;NSTA NT, Um interesse atual relevantissim, q“a:to édZ.BFNJ:\MIN
Cgimes politicos. Istingo de
(%

33. Direitos gerais e direitos especiajs

Assim como as normas Juridicas podem ser, de uma b
as de direito comum e normas de direito particylar o ad anda,
da, normas Eerais € NOTMAS especiais — al, clasifcadss 4 pay
dos destinatarios, aqui a partir do seu contetido prec g

% i etiVO 0o tam-
pém OS direitos fundamentais podem ser direitos comuns e direitog
articulares — consoante conferidos a generalidade das pessoas ou

a categorias de pessoas deﬁnida§ através de certas qualidades — ¢
direitos gerais ¢© dlreltOS_ especials — os primeiros atribuidos oy
atribuiveis em razdo de situacdes de caréter geral, os segundos atri-
puidos ou atribuiveis a face de situagdes especiais eventualmente
verificaveis.

Esta classificagdo é eminentemente l6gico-sistematica. Nio se
esgota, contudo, em puro pretexto para formalismos, porque ou per-
mite realar situagdes merecedoras de protegdo acrescida ou vem
adequar melhor o tratamento juridico dos direitos aos bens que por
cles devem ser alcangados.

Sdo direitos especiais, entre outros, na Constituigao portuguesa,
o direito a habeas corpus por virtude de prisdo ou detencéo ilegal
(art. 31.% n.° 1), as garantias de processo criminal (art. 32.°), a pro-
tegdo dos representantes eleitos dos trabalhadores no exercicio das
suas fungdes (art. 55.° n.° 6), a especial protegdo do trabalho das
mulheres durante a gravidez e apés o parto [arts. 595, n.° 2, alinea ¢),

¢ 68.°] ¢ a liberdade de propaganda eleitoral [art. 1132 anieds
alinea ¢)] @,

no

TR

" Cfr, por todos, JosE DE OLIVERA ASCENsA0, O Direito — Inirodugdo e
Teoria Geral, 13 ¢d., Coimb 527 ¢ segs.
,13%%ed., ra, 2005, pags. g ; o
. @ Em plano completamente diverso situam-se 08 reglmes especiais dos
Partidos (art. 51.°) e das associagdes sociais sindicais (art 55.).
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; iais e direitos fundamepg..:

amentais mAteriats € Chtag
. Direitos fund?

- pmcedimentms

nos atras 8 U
como

ma dimensdo pro(_:edimemal, a

5 o s i G Vst g
status activus proces? o com isso significar a necessigy,
dos direitos fundame"i 5 estaticamente; OU do prisma do sey ¢op,
de os compreender I:jin:.uﬂiczamemc_ através das formas da sua efp.
bém Nio basta declarar os direitog,

imento- SO
stituir meios organizatorios de realizg.

uados e equitativos .
Jém diss:i e: proprio fenomeno p_mtfedimental implica
Para ‘:'n. dicas subjetivas, verdadeiros direitos fundamentajs,
T e o i 5 g st o i
dios ou de grupo de cidaddos em decisbes coletivas ou porque haja
de ser garantida a defesa de outros direitos contra ever!mals resulta-
dos desfavordveis a que o procedimento possa conduzir. ‘
£ o caso, na Constituigdo portuguesa, em primeiro lugar, do
direito de sufragio (art. 49.°), do direito de forma¢@o de partidos
politicos (art. 51.%), dos direitos de apresentagdo de candidaturas
(arts. 124.5 151.° ¢ 2395, n.° 4), assim como dos direitos de parti-
agio das organizagdes de trabalhadores na legislagéo do trabalho
542, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a)], ou dos direitos
tici dessas organizagdes e das organizagdes representati-
atividades econémicas na elaboragdo dos planos de desenvol-
ento economico e social (art. 92.°). E € o caso, depois, do
to, em geral, de acesso a tribunal (art. 20.°) do direito de agdo

| — Referimo-

¢do, procedimentos

]
GOMES CANOTILHO, Tdpicos de um Curso de Mestrado sobre Dim'it]qf
. Procedimento, Processo e Organizagdo, Coimbra, 1990, ¢ Direito...,
7 ¢ segs; VIEIRA DE ANDRADE, O dever da fundamentagdo expressa de
minisirativos, Coimbra, 1991, pags. 184 ¢ segs., ¢ Os direitos..., cit., pigs. 151
Asc .MIA DA SILVA, Em busca..., cit., pags. 206 e segs., 332 e segs.
8; PEDRO MACHETE, A audiéncia dos interessados no procedimento
‘i l:‘i"""vl”’-P‘S’-4063:3.'!.e337¢segs.;Al*lC!El,t) SCHIALLALL,
lales y procedimiento entre libertad y securidad, in Revista de
onal Europeo, 13, Janciro-Junho de 2010, pégs. 209 ¢ segs.
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e fesa de i;:lteres;es'd.iﬁxsos [art. 520
p icipagdo dos administrados em i
: partl NN , Procedimentg, .
d ito (arts. 2675 1. f € 268.° n° 1), 4o direito d: o
inid trativa (art. 268.0, n.%* 4 ¢ 5) ou dag - dzcesso
enal (art. 32.°) e em processg disciplinar (art. 269
400 3),

11 — Justifica-se, pOiS,.fa.zer uma contraposicgg .
dgmentais maleriais ou _dnrentos das pessoas nas situentre direitog
cionalmente garantidas, e direitos fundgp, 350es da vida

hihe entajs 7 3
direitos de pessoas conexas com procedimentof ;)eclez:zmen.
ativos a

fungdes ou @ orgaos de poder piblico ; ¢, nesies, 4ing, (c
mostram 08 gxemplos gcabados de sugerir) subdistinguir dir:_rtno
,ocedimeﬂtals subs_tantzvog ~ ©m que a participagéio no pmc;:-s
mento vale de per si—e dlrel}os procedimentais adjefivos oy direli:
tos processuais — em que esta em causa a tutela de outrog direitos
or meio de regras de processo @.
Trata-se, todavia, de classificagdo dependente de mais de uma
variavel e algo fluida, porque uns e outros direitos se interpenetram

e completam.

, n° i
3, alineg a)), do direito

processo P

constitu
1ais oY

35. Direitos e garantias

] — Cléssica e bem atual ¢ a contraposicio dos direitos fundamen-
tais, pela sua estrutura, pela sua natureza e pela sua fungao, em direitos
propriamente ditos, por um lado, e garantias, por outro lado ©.

M Cfr. GOMES CANOTILHO, Tdpicos , cit., pags. 9-10; JoAo LOUREIRO, O pro-
cedimento administrativo entre a eficiéncia e a garantia dos particulares Coimbra,
1995, pags. 225 e segs.

@ VIEIRA DE ANDRADE (O dever..., )
mentais procedimentais ou direitos a determinados procedimentos como bens juri-

dicos auténomos; 2) direitos fundamentais de cunho pr'ocedimemal,.ou dlre;tgs
dependentes de um procedimento, direitos cuja concretizagho ou cujo exercicio
4o ordindria de cariz organizatorio

individual s6 ¢ possivel através de uma normag .
. mento
ou procedimental; 3) direitos fundamentais postos em causa por um procedi

ou direitos de defesa em procedimento. ' 174
@ Cfr. 0 nosso artigo Garantias Constitucionais, in Verbo, X, pags. 173-174,

€ autores citados, ou INGO WOLFGANG SARLET, 0p: it pigs. 178 ¢ sog3

cit., pag. 188) fala em 1) direitos funda-
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e o por o T 8 s g
Osd'uumsmm,ﬁu@qm 0s direitog
pam-se 3 ﬁ,sgow&é'i”qm“msdehs'adﬁuv‘s(&indl

. cipais, as garant ime constitucional sl{bsmntivo);

T‘npﬁn ser ob)““’_de mnd:gpcssou ¢ inserem-se direta e ilnedﬁ
s e, 85 A 6

mp“m:oquoﬂﬁ“m“dmmmmjm

j lo tias es
se projetam Pe itos DG
u‘ané's: moosiquch‘ gireitos em que mais clara se revel 4
[} .

. » 2 de It - - ViSk
distingdo, os direitos %€ _ To ' de manifestagio da pessoa;’
" As liberdades sdo form ; a; as
tiasA;n;‘upéﬂﬂ modos de estruturaglo do Estado; o
e As liberdades evolvem mﬂ‘;ﬁ“‘“‘m‘ 0 facere e o
o ir ¢ ndo agir em aos
"mem'g"l;h;,fiposiﬁwcwﬁ“"k“m
eontaidowsiﬁvo.delmaﬁodolismdomh

—_ As liberdades valem por si; as garantias tém funcEo instry.
mental e derivada . e

0Os exemplos sdo frisantes. Ao direito 4 vida (art. 24.% n.° 1) comrespon-
h.muwﬁmmpm@pmdem(m 24°,n°2)
] gupum&mwammhmmggmdemw
o dircito do Estado requisitante (art. 33.%, n.° 6); ao direito  liberdade e:?
ranga (art. 27°, n.° 1) a ndo retroatividade de lei incriminadora (art. 29.% n.

i corpus (art. 31.%) ou as garantias do arguido (art. 32.%; 2 ;
expressio ¢ de informagdo (art. 37, n° 1) a proibiggo de censura e a sujei-
das infragdes aos principios gerais dc dircito criminal (art. 37.% n.*2 € 3);

sindical (art. 55, n® | e 2) a ndo sujeigao da eleigZio dos dirigen-
is a qualquer autorizaio ou homologagdo (art. 55.°, n.° 3); ete_:-gf

o
e
A liberdade de religido envolve a de professar ¢ de ndo professar religido,
: .ltsmdlmdcnbxmadeanwld‘”
cl:u-.aa ek
a carateristicas dos dircitos de /iberdade apontadas por PIERFRAN-
0 Grossi, op. cit., pégs. 235 ¢ segs. o i
u:h-wd‘mmlostmmsm op. ¢
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Casos hd em que se torna dificil discernir ge 5
s e S it {3
separar 05 M 6. € 276° n° 4). oo " 6), com a objegg, 4 Proibigao de
(arts: 415, s al ), com o direito de Queixa ;. Consciéncia
230, 0.° 1), com a proibigdo de lock-our (art, 5 (arts. 520 po |

) . ‘o 7-“, n’ 4 AL

: nizagd0 POr Iequisi¢do ou expropri 5> €om o direito
a indem Propriagao por utilidade pablica
(art: que se quiser adotar.

ir

6.0, n° 2). Tudo dependera entio do prisma
_— As garantias e os direitos procedj is |
sem ge confundirem. ProveCimentls terpenctam.se,
As garantias acabadas de indicar, com €Xceqdo das de proc
enal, sdo direitos fundamentais materiais. Assim comg o dir:istso(;
10 cedimentais substantivos sao direitos stricto sensy, ¢ nao garan-
tias. Mas reconduzer'n-se a garantias os direitos fundamentais adje-
{ivos, estejam ao servigo de outros direitos fundamentais (a liberdade,
a honra, 2 propriedade) ou ao servigo de direitos nio fundamentais,

[II — Controversa vem a ser a qualificagio das garantias como
direitos ou como direitos fundamentais. H4 quem a conteste em nome
das carateristicas acabadas de mencionar, por faltar ou parecer remota
quase sempre a ligagdo aos sujeitos e por ndo convir transformar a
organizagdo constitucional (e, muito menos, legal) em interesse proprio
dos cidaddos, com o corolario da afirmagao de uma espécie de direito
material & constitucionalidade (ou a legalidade).

Também haveria de se reconduzir as garantias a garantias insti-
tucionais se se assentasse no pressuposto de que, em Estado liberal
ou burgués de Direito, verdadeiros direitos fundamentais sdo apenas
os direitos de liberdade . L

A nossa posi¢do ¢ mitigada. Reconhecem?s a -eX}stencla {;
garantias constantes da Constituigdo que ndo sao d1r~eltost'—0m<:l
distantes ficam de qualquer possibilidade de 3nyocag.;ao ?uoc;‘outra
pelos cidaddios em juizo ou perante drgaos ?dmmlstrafl‘;(:l aio e
natureza: assim, v. g., a proibigdo de lfm .numerQ n?zlsode ol s
cidadios (art. 35.°, . 5), a independéncia dos Org%

L siiau) el :
s citada.
®  Retomando a expressao de SCHMITT alras €
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te o poder politico € © poder econdmico (argg, 3o

n.° 1) ou a proibigio de programacio da edyg, ..

¢o social peran 3
Cagyy

=4e6, ¢39° b e A
: retrizes ideoldgicas (art. 43° n°2), TOdaVi

e da cultura segundo di :
. . m que L.
muito mais numerosas sio as garantias ¢ que ocorre a atriby;

+aciio subjetiva, conquanto mediata, hfdo se passando
::: ;oﬁﬂ,ﬁ 0 dejsdobramcmo de certo direito num elememc: n;°
momento primério — o direito propriamente dito — & num elem g,
ou momento secundario — a garantia . As garantias, sk, desde
logo, aqui elementos da definicdo oons_uwcvlonal desses direitog )

Corroboram este entendimento a histéria da reivindicagio ¢ da
obtengdo das garantias ©, mormente das da seguranga pessoal (my;.
tas das quais explicitadas antes da maior parte das liberdades), ,
formulagdo e a analise das respetivas normas, 0 seu sentido sistem.
tico dentro da Constituigio e a convicgdo arreigada na comunidade
juridica da sua insergio na esfera das pessoas.

As garantias podem ¢ devem ser olhadas objetivamente como
tétes de chapitre de grandes ramos de Direito, como o Direito cri-
minal e o Direito processual criminal (ha muito) ou (hoje também)
o Direito administrativo. Enquanto objeto de preceitos constitucio-
nais, a sua fungdo propria € a de protegdo das pessoas € estas podem
nelas se firmar para defender a sua personalidade.

- Somente a tal luz se compreende que se prescreva que ninguém
3 ,f.puh ser submetido a tortura (art. 25.° n.° 2), que a decis3o judicial

que ordene ou mantenha uma medida de privago de liberdade deva

20 comunicada a parente ou a pessoa de confianga do detido,
indicada (art. 28.°, n.° 3), que o processo criminal tenha estru-
uisatoria (art. 32.° n.° 5), que as associagdes n3o possam ser
S Ou suspensas sendo nos casos previstos na lei e mediante

).C -mdhemmmmedimumoﬁosousumﬁ-
 2c6rdBo n.* S1/87 do Tribunal Constitucional, de 4 de Fevereiro (in Did-
w'l série, n. B.&9chbrildc|987).

garantias como direitos subjetivos a tia, v. MANOEL GON-

l’l.m,ny.cﬂ.,pég!l e Ny
owdomdcgamﬁasmme(mbomm
: anglo-sax6nicos), v. 0 Cruz ViLLALON, EI Estado de Sitio
cion. Madrid, 1980, pégs. 225 ¢ segs,
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dicial (art. 46°% n.° 2), que p

jséio Ju ;o WUE nenhum grg,
df:igado a pagar qlljotlza(;ao F:a" a sindicato ey que [ﬂ‘lhad(,r Possa ser
0 o no 2, alinea b2, parte] oy o 40 esteja inscrito

A .3 ue 08 al .y
[art S de fundamentagdo expressa quando afey .y : Tfllmstraﬁvos
€m dll‘ell()s ou inte.

o legalmente protegidos dos cidadaos (art. 268° o
e Somente 2 tal luZ_se compreende o regime ‘I'l’lin.uc?')-
.ustiﬁcado daseuspenseo e garantias, ¢ njo Somente :iOCS(:l'mL'llto
icio SENSth em Sl'.fanEO de necessidade (em estado de sjtj e
o de emergéncia) com regras como a da especificagdo d?)mcjl'e131
08 Suspensos ou da_ pl:o!)orClOﬂalldade (art. 192 n®isio oo j. o
je dbvia indole subjeiiviste. i
E também s6 assim se¢ ndo confundem garantias

condigdes de efetivagdo como as que se estabelecem

Como essas com

' g para os direitos
ocais [ar 9.°, alinea d), e primitivo art. 50.%. S&o coisas diversas, por

exemplo, 05 meios prog:efs.uais de tutela da liberdade pessoal contra
des ¢ prises arbitrrias ¢ as condigdes de efetivacio do direito
10 trabalho (art. 58.% n.° 3) ou do direito & habitagio (art, 652, n° 2)
gio-no, sobretudo — se bem que, como, de imediato, se vai frisar 8
contraposigdo tenha de ser vista com todo o cuidado — quando e
condicdes de efetivagdo acarretem incumbéncias do Estado: por certo,
a fixagdo, a nivel nacional, dos limites da duragfio do trabalho [art. 59.°,
n° 2, alinea b)], a criagdo de um servigo nacional de satde (art, 642,
n?2), o ordenamento do espago territorial [art. 66.°, n.° 2, alinea )] ou
a criagio de um sistema publico de educagdo pré-escolar [art. 74.%,
n.° 2, alinea b)] ndo poderiam ser elevados a direitos fundamentais.

IV — Numa perspetiva globalizante do sistema juridico-consti-
tucional, deve acrescentar-se que os direitos politicos ¢, em geral, 0s
direitos de participagdo, para além de valerem por si mesmos, servem
de garantias dos restantes direitos fundamentais — quer dos direitps
de liberdade, quer dos direitos econémicos, sociais e culturais. A his-
téria do direito de sufragio mostra-o bem.

36. Direitos fundamentais relativos e absolutos?

os direitos fundamentais 2

Podera tr; - o campo d !
anspor-se para p vinda do domi-

distingZo entre direitos relativos e direitos absolutos,
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o b 299 algum relevo em Direitg e, . 8
. tieticO € £
nio civill&Ee. " ol
nacional P lico " entendemoS 0§ dlrerl:t:s)s z‘t’:d:mentai; .
Entendend®  Estado, parece que a resposta deve, em ©Omg
direitos €M 806 € sempre direitos relativos, ainda que en Bera|
ser negativa: , verificam em Direito privado, porqu termg,
diversos e niversalidade ndo pressupdem Um:'“’ po.
virtude a‘; elagio entre dois sujeitos: s30 todas as pessoas ""‘l’
nada ) P m por si, que e - Centr
::!:::1Lnidadejurfdlc0-!’°"t'“’ cada um Por s, qUE €St em refagy
@ § 4 vife
- entais relativos em sentido préoximo do

4] 5
Direitos fundamenta!
rivado s0, sim, 0 direito de _res.
ireito de liberdade sn'ndl
1o 4 retribui¢do

posta e de retificagdo (
cal na empresa [art. 5
do trabalho [art. 59

amentais coincidem com direi

Jeuns direitos fund
A tes sdo, por natureza, absc

sonalidade, como se sabe, e es atureza,
Mas ha uma diferengd capital. Enquanto direito fund:

direito 4 vida consiste em ndo ser privado da vifia, desig ;
pela aplicagdo de morte (art. 24.°, n° 2), o direito a ir

pessoal em ndo sofrer tortura (arts. 25.% n222, 828
direito 4 reserva de intimidade da vida privada em have
efetivas contra a obtengdo ou 2 utilizagdo abusiva ou
dignidade humana de informagdes relativas as pessoas !
(art. 26.%, n.° 2) — isto mesmo sem considerar espec

de protegéo.

0 Cfr, entre nds, recentemente, JOSE DE Ouvslii( :
Civil — Teoria Geral, i, Coimbra, 2002, pégs. 87 e se
;‘z;ws, Direitos absolutos e relativos, in Estudos em homenage’
¢ tor‘.laaqufm A(areira da Silva Cunha, obra coletiva, Coimbra, )
) C;;g;ra’l\;ég;o Jzuogl}s ALMEIDA COSTA, Direito das obrlgab
= 3 S, 2 C
g pags. 91 ¢ 92; EbuARDO CORREIA BAPTISTA, 0p.

@ Cfr,, em sentido proxi
. 5 179 o segs, préximo, VAsco PEREIRA DA S!LV{\I,‘_'Egm busct
- @ MiGueL G i
ALVAO TELLES, op. cit, loc. cit., pag. 666.

Coimbra Editora®

§ corto ambém aue 0 pocos i
3 w m_ "n.|‘3..m . ‘mhn
0 ¥ art. 37)- Mas, ) como a liberdade de

o “MOMM

O Cfr. infra.
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