6. A interpretagio comparativa

O apelo a clementos de dircito comparado costumg o
reoria clissica da interpretagdo, a propésito do ‘tlem.emo biitér.'c,,tg’ i
interpretagio comparativa pfetcndf captar, de forma ’udd‘%m 3
evolugio da conformagio, diferenciada ou Sfmdl_lantc, de insticugy
normas ¢ conceitos nos virios ord;namcntos ]uf(dxoos com o ﬁm ik i
significado a atribuir a dc_tcrmmados enunciados linguisticos “dlizad()s o
formulagio de normas juridicas. o 3
Em tempos recentes, a comparagio juridica ¢ ergui
éodo de interpretagios 13, Esta comparagio assume, em geral, ym,
vn:lomi\-a. ou srirz reconduz-se a uma comparagio juridica valoratiy, no a;t?:;ja
Estado Constitucional. Através dela, é pomlvcl estabelecer a cominicagzy 5
vérias constituicoes (Hiberle) e descobrir critério da ?ldho, solugio para det cn::
nados problemas concretos. A mmpmgti'o valorativa tem sido utilizady o
Tribunal de Justica da Comunidade Europeia em torno dos direitos i Hersatiy
Nalguns casos, sio as proprias constituighes que remetem DAt i inter:
mciLmis como acontece com a Convengio Europeia de D

(CRP, art. 16.°). "

A comparagic pressupde um huwmus culwural: o direito
constitucional ¢« mparado Convere-se em cultura mmpamda (Hﬁberle), (0]
sproblema do método comparativos €, assim, o de saber se ele consegue mais do

que recortar srandards (medidas regulativas médias correspondentes a condutas
sociais correctas) tipicos de determinados modelos culturais.

€Ntajg

junaica

Il - Interpretagio ¢ dimensoes juridico-funcionais

Fala-se de perspectiva metédica juridico-funcional quando, na
interpretacio-concretizagio das normas constitucionais, se tomam: como po'nfo
de partida, as caracteristicas funcionais especificas das competénu?s de decnsao
dos vérios érgaos constitucionais. A base metédica do u‘abalh? mtel’pl'mutcll:
concretizador seria, portanto, esta: as funcdes do Estado sao exercidas por aq
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o lhidas neste curso con

&

do a sua estrutura interpy i
, segunt S : POsicao o

[gios q}lgma dos para tor.n?; decisges eficientes segundo ::&Ofios de trabalho,

6&‘60 6 ara rcsponsabll.l af.ie pelos Tesultados g, deci E’ l?dlmenms justos e

% Esa perspectiva jul'f.dlco-fundon o illtcrvélsao )
Vr‘ e da mctodologla )uridma em geral s

;noutIOS(:as
i 08
dl“" r 0S limites entre as ComPCténcias do 1 >

> Com 1

yaﬂ, 10 plang
¢ agitada sobretudo

egislador ¢ do Tribung|

E Regras Basicag de Coneretizago
! - Ponto g,

partida Jurtdico-constitycignqr
postulado normatiyy 4, mnsﬁmdonalg’a‘;e

L A norma

Num ordenamento juridico dotado de

iderada como ordem juridica fundamental dq
) pdem-se como pontos de partida normativos da
_Ec:;io das normas ¢';onstitucionais (constitutional construction ng terminologia
mericana): (1) 2 .:,onmdefagio de norma como elemento primério do processo
erpretativo; () a medliagﬁo (captagao, ob.tcngio) do contetido (significado,
entido, intengio) semantico do texto constitucional como tarefa primeira da
hemenéutica juridico-constitucional; independentemente do sentido que se der
wdemento literal (= gramatical, filolégico), o processo concretizador da norma

& constituicio comega com a atribuigio de um significado aos enunciados lin-
giisticos do texto constitucional.!5

UMma constituigio escrira,
Estado e da sociedade,
tarefa de concretizagao-

"4 Cfr. GOMES CANOTILHO, «A concretizagio da Consituigio pelo legislador e pelo Tribunal

Unsitucionals, in JORGE DE MIRANDA (coord.), Nos dez anos da Co B6Ra?0) Ch
6
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ccido semintico

2. Mediagio do con
O facto de o 1eX10 consdmd?nal_ scral © primeiro elemeny, d
. o-concretizagio constitucional (= processo megg 1:
cesso de interpretacd da lei constitucional contenha j;:d;hect?)
Cisdp

o texto ou 3 detra €2 €L ¢
o ediante a aplicagdo das normas constituciongjs,
postulados da merodologia dedutivo-positivista, deve Cons}gerem
Iderg.

os R
f;m::::(d” a letra da lei nd0 dispensa 2 averiguagio do seu conteiid, i
(2) a norma constisucional 00 ¢ sdontifica et 8 SER ©) a dc]imitaﬁnn :
imbito normativo, feita através da ?mlzulgno t?c um significado 3 Wi zdo
ter em atengio clementos de concretizagdo n:laClonado;.COm 0 prob ["”aca;e eve
ar mais claras as vdrias dimensées (| cido

de decisio. Interessd porém, tornar S an
se eviar quer as sobrevivéncias do positivismo quer as encapu:‘:l':;

desvalorizagdes da norma (sociolégicas, ideolégicas, metodolégicas).

ro.
g

Co;

3. Elementos da norma
Componentes fundamentais da norma sdo o programa normatiy,
: 0e
o dominto normauvo ¢, por isso0, a norma s6 podc COmprccndcr-sC como

juas dimensocs.

articulagio destas d
O programa ROMMAVO € O resultado de um processo parcial de

cerido, por conscguinic, NUUM Prooesso global de concretizagio)
presacio do wext0 normativo. Dai que se tenhg

«ico da norma como ponto de partida do
Jisticos). Por sua vez, o sector normativo ¢
o resuliado de um segu p.ucial de COnCI'CﬂZaS}io assente sobretudo
(dados reais, ou seja, dados da realidade

tos empiricos
Desta forma a norma juridico-constitucional ¢ um

modelo de ordenagio orientado para uma concretizagio material, constituido por
uma medida de ordenagdo, expressa aravés de enunciados linguisticos, € por um
«campo- de dados reais (factos juridicos, factos mareriais).

Da compreensio da norma constitucional como estrutura formada
por duas componentes — O «programa da norma» € o «dominio da norma -
deriva o sentido de normatividade constitucional: normatividade ndo ¢ uma
quﬂﬂadoaz’tiadotcxtodanonmoudzsnormasmasoefcitoglobaldﬁ
norma num processo estrutural ¢ dinimico entre o programa normativo € ©
sector normativo. Este processo produz, portanto, um el cham?
nomurivo,ou,pmdimeSmdhor.ammdvidadcéo.eEdm

c%l’l"lu Censtitacional

assente

yasiderado 0 €n INCIaG(

dados un

processo de concre g
undo P IESSO

na andlise dos clemen
recortados pela norma).

uas componentes atrds referidag)
a5 ofr. supra © gréfico ilustragiy, dn 1=

50“‘ o0 % 5 o
sim, a necessida ro

[ﬂ,ﬂ r“ndc-scy * viorticn de d.c Manter g,

o™ ulagio (AISPOSISOES, ehunciadg) g,

; ﬂﬂ,cﬁi L éo produto U resultady da iy

f ) U e . I

o ;’a Lonstituisdo N2 ¢ ainda norma, Tpre

3 .
Jireit® &
o

dc ni-lOcO e
r

icul dades de investigagdo do conteiidy e
4 D tico daﬂonm
A investigacao do contetido SeMinico dgs

e ra operaga® de dt?tennmagio (< opetacio g dm'
ilﬂl’l,'a,o Scmﬁmica) pamcu‘larmcnte dificil no df :
i iro Jugah o3 elcment.os' lln.gu(sticOS das normag C::lto,' Co.mﬁ
prim Jlissémicos o pluri-significativos (exs.: os mncci:‘::l:lucm

baiho: (ém VArios scxftldos na Cons.tltuigio). e

i Os enunciados linguisticos sio, noutros cago

o conceitos ind » vagos (

eterminados), havendo, 20 lado de (b = conceitos
v ivocamente DO ambito conceitual (= candidatos posi tm;‘: que lac:bcm
objectos que 5130 f:laramcnte cxch.ndos do 4mbito intencional d:oco o.dc
_ candidatos negativos), outros objectos em relagio aos quais eﬁsumn;?m
Jividas quane 3 sua carac:.terxza;(:io (= candidatos neutrais). Exemplo tipico gas
conceito de «indepf:fldéncna nacionaby (arts. 7.%1, 10.°-2, 81/ 87.“1,) 120.:’
17352, 288.°/4). A iss0 acresce o facto de os conceitos utilizados pela constimi:
o serem muitas vezes conceitos de valor (exs: dignidade da pessoa humana,
independéncia nacional, dignidade social), isto € conceitos com abertura de
vloragdo» e que, por iss0 mesmo, tém de ser preenchidos, em grande medida,
pelos érgaos ou agentes de concretizacio das normas. Por {ltimo, os preceitos
constitucionais contém, em Certos casos, conceitos de prognose; 0 que implica a
antecipagdo de consequéncias futuras, dificilmente dedutiveis da simples media-
¢io do contetido semantico. Ex.: «grave ameag .. da ordem constitucional»

(art. 19.0/2) 7.

consticiong
> Operagio de
Neiondl, iy
DS 530, muitag
Estado, povo, I,

i St e
S s der
16 Cfy. E. MULLER, Juristische Methodik, 32 ed PP- l%‘:‘lwmd@(;mnm.
o ik i Rili S O MG
(CASTANHEIRA Matodologia - 145 i esobreasdifiak
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{
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5. Texto da norma ¢ norma

O recurso 20 «teXto» para se averiguar o contetidg
kil o e L) S
norma constitucional ndo significa a identificagio entre fxy, . ntig, &
- . : {}
assim mesmo em termos linguisticos: o texto da norma ¢ o singl | Iitg ¢
a norma ¢ o que se srevelas ou «designas. ingufsgi,
]

6. Sentido da norma e convengdes linguisticas

O recurso 20 texto constitucional, ndo obstante a5 dificy]
operagdes de determinagio dos enundiados linguisticos das ne, Culdadeg
tem este sentido bdsico no processo metédico de €ONCrEtizagio: (1) o copps
culante da norma constitucional deve ser o contetido semantico dos SeusntCUd? vin
linguisticos, tal como eles s3o mediatizados pelas convengges lingufstimemlmmdos
(2) a formulagio linguistica d2 norma constitui o lmste externg Mgy Televante,
riagbes de sentido juridico-constirucionalmente possiveis (fun cio negat?\,:l;quu Va-

Como ¢ sabido, considera-se hoje que o significado de un(: texto)
ciado linguistico ¢ fixado através de convengdes linguisticas. E aqui surge lenun.
primeiro problema, porque na interpretagio da lei constituciona] pdeOgo )
tomadas em consideragio duas convengdes linguisticas diferences, Iston; ser
duplo sentido: (1) escolha entre 2 convenglo baseada no ugp o :m

convengdo bascada no wiw nermal: (2) escolha entre a convencio (cientifica o:
normal) linguistica do tempo em que surgiu a lei constitucional e convengio dg
tempo da sua aplicagio (historicismo ¢ acrualismo) 18,

rmas Comtimcionai
)

U - Sequnda ideia fundamental: o programa normativo nio resulta apenas
de mediagio semdntica dos enunciados linguisticos do texto
1. Os elementos de interpretagio

O programa normativo nio é apenas a soma dos dados linguisticos
normativamente relevantes do texto, captados a nivel puramente seméntico.

i ™ Sobee este ltimo ponto cfr. LARENZ, Methodenlchre, pp. 308 ¢ ss. Que 0 elemento
gramanical obeiga 3 decidir entre virios usos dos sinais linguisticos ¢ posto em relevo por E MOLLER, Juristische
)‘M P- 152 Na jurisprudéndia e doutrina americanas os dois cinones de «constitutional construction”
m",d""d“d‘”%““!‘ﬁmﬂ)npﬂz\mou termos da constituigio devem ser interpretados no s
sentido normal, narural, wsual, comum, ordindrio ou popular; (2) quando se urilizam termos técnicos eles
devem ter 0 senrido técnico. Cfc. ANTIEAU, Constirutional Construction, cit., pp. 11 ess ¢ 18 € ss.

% Dircite Canstitacional 12]8

k!
iderar sio: :
! JementoS 3 cons §30: (1) a sistem4tic,

e rec b texg Rormar
UIs0 ag ¢ ementg g

(4) a teleo
Onta pary 812 do texto, By tltimo

rendencialmente 2 exigéncis 4
P do textos (3) a histdriado texgo,
gia do texto normativos, ap

Vo, o que

fungo pmgmética do texto da norm,
2 A

Como se acabou de ver, palavrss ¢

. onal (€ de qualquer texto normativo) n;zptréesso?s d.o teXto da norma
coﬂ“.'tuclm sig ficado «em si», se ndo se tomar em Con‘:‘ significado auténomo,
ou SC_Ja;isumS e o cardcter procedimental da concrt:tiz;u;:'z)odtl(ilmem0 et
0 33Ci$5o dos «casos» nao scja uma «paréfrasb, do texto da no:;lf;l .

oSSan sempre uma dimensio Soml.miceftiya (pragmitica) que ¢ ins’el;:;ji\(:efczz
it u[ilizadoch das expressdes linguisticas, fia $Ua compreensio da realidade,
s 521 Conhecxmen.tos p'n:i'adocsI (nesEe sentido falam também as correrites
hcrmfné“ticas do efeito criador da «ch-compr.eensio»); (2) o texto da norma
ponta para Um referente, o que quer dizer constituir o texto um sinal linguistico
significado aponta para um universo de realidade exterior ao texto.

as. Daf que:

ajo

3. A andlise do «sector normativo» como processo parcial do processo global
de concretizagio das normas constitucionais

Relevante para o processo concretizador ndo é apenas a delimitagio
do 4mbito normativo a partir do texto de norma. O significado do texto aponta
para um referente, para um universo material, cuja andlise é fundamental num
processo de concretizagio que aspira nio apenas a uma racionalidade formal (como
o positivismo) mas também a uma racionalidade material. Compreende—se, pois,
que: (1) seja necessério delimitar um dominio ou sector de norma constitufdo por
una quantidade de determinados elementos de facto (dados reais); (2) os elem.efl—
wsdo dominio da norma sio de diferente natureza (juridicos, econémicos, sociais,
psicoldgicos, sociolégicos); (3) a andlise do dominio da norma sfaja tanto mais
ecessdria: (a) quanto mais uma norma reenvie para elementos no-juridicos €, por

: izaga ida, da
®“NScguinte, o resultads de concretizagio da norma dependa, em larg’a medida,
is uma norma ¢ aberta, care-

dlise empirica do dominio de norma e (¢) quanto mai Koot Tl
“ndo, por conseguinte, de concretizagdo posterior através dos 6rgios leg 3

reite Constituclonal

Interpretagao, aplicagdo ¢ concretizagdo do DI

2j9
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Por outras palavras: se a importincia da anglise d :
AN i 3
material sc move numa escala cujos limites sio: _(1) a de inaga, o,
texto da norma nos casos de preceitos em que o imperativo lingugsticy dlma do
¢ forte (exs.: prazos, definigbes, normas de organizacio e d ko do
(2) a dererminagdo minima do texto da norma, como aconcece g
o i :
reenviam para clementos nio-juridicos ou que contém “Conceims" o
(ex.: ssectores bdsicos da economias, «correcgio das dCSlgUaldadcs de tiq Vagos,
rendimentos», «dignidade humanas). :

tex
~ 0
mPCtencia),

)

4. O espago de interpretagio ¢ 0 cspaco de selecgio

A anilise dos dados linguisticos (programa normativo) ¢ 5 , .
dos dados reais (sector ou dominio normativo) nio sio dojs Processos :Iné.h.se
separados entre si, dentro do processo de concretizagio. A artic ey gggc??,
processos ¢ necessiria por virios mouvos. ois
O programa normativo tem uma fungdo de filtro relativamene
dominio normativo, sob um duplo ponro de vista: (a) como Binike ﬂegativa?
(b) como determinante positiva do dominio normativo. Esta funggo de filtro :(;
programa normativo sign ser el que separa os factos com efeitos NOrmativos
dos factos que, por ext

o
dominio normativo {fi

Jff;‘f Programa, nio pertencem 2o sector o
<0 posiziva do programa normativo). Além disso, comg
o programa normative ¢ cbudo principalmente a partir da interpretacio dog
dados linguisticos, deduz-se o efesio de Limite negativo do texto da normq (TN):
prevaléncia dos elementes de concretizagio referidos ao texto (gramaticais, siste-
miricos) no caso de conflito dos virios elementos de interpretagio. Consequen-
temente, o espago de interpretagio, ou melhor, o dmbito de liberdade de inter-
preagio do aplicador-concretizador das normas constitucionais, tem também o
texto da norma como limite: s6 os programas normativos que se consideram
compativeis com o texto da norma constitucional podem ser admitidos como
resultados constitucionalmente aceitaveis derivados de interpretago do texto da
norma. Salienta-se, por fim, o programa normarivo, considerado como resultado
da interpretacio do texto de norma, é ambém o clemento fundamental do
chamado espago de selecgio de factos constitutivos do dominio normativo: sb
podem induir-se no imbito possivel do dominio normativo as quantidades de
dados reais compativeis com o programa normarivo.

Direite Comstitucional 1220

lll - Normg Juridicq

v juridica‘ modelo de ordenagz, Materia]
Nor
I o
O processo '(:16 Zoncrcnza;ao Normative.
S e conteddo dos enuncj e
3 mediaga® dz e const'mdf)s lingufsticos (programa normari
on selecgdo os ltutivos do Universo P }VO)
com 2 de norma, conduz-nos a um, Sy o 57 s or abrangld()s
‘ ngrama delo de ordenacio mater; IP ; ideia de norma juridico-
Pelo .tucional: mo ¢ ET1aL prescrito pely org, Furids
i 3 - : ica
1ivo € constitufdo por: (@) uma medida de ordenagio linguistic ot
inguisti amente
ada (ou caprada através de dados llflgulsnc()s); (B) um conjunto de dados
nados pelo programa normativo (dominig Normativo)
A este nivel, a norma juridica ¢ ainda uma Tegra geral e abstract,
: . A
representa 0 resultado 1.ntermedxo do processo concretizador, mas nio ¢
ue mediatamente normativa. Para se passar da

da i : normatividade mediaty paraa
i s Jade concreta, a norma juridica precisa de revestir o cardcter de norma
o m

fe a’,{isﬁo.

Constituciona|, iniciado

ginc¥
{orm“l 9
s selecclo

2, Norma de decisao

Uma norma juridica adquire verdadeira normatividade quando
«om 2 «medida de ordenagion nela contida se decide um caso jutidico, ou seja,
quando 0 processo de concretizagio se completa através da sua aplicagio ao caso
juddico a decidir mediante: (1) a criagio de uma disciplina regulamentadora
(concretizagio legislativa, regulamentar); (2) através de uma sentenga ou decisio
judicial (concretizagio judicial); (3) através da pratica de actos individuais pelas
auoridades (concretizagdo administrativa). Em qualquer dos casos, uma norma
juiidica que era potencialmente normativa ganha uma normatividade actual e
imediata através da sua «passagem» a norma de decisdo que regula concrera e
vinculativamente o caso carecido de solugdo normariva (supra gréfico do proce-
dimento concretizador).

3. O sujeito concretizante

matividade quando se

k A Son
j adquire verdadeira n :
sty concluiu-se que cabe

T s 50 apli €tos
sforma em norma de decisio aplicével a casos concretos,

Cansllmrlnna!
Interpretacao, aplicagdo ¢ concretizagdo do Direito

122;
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20 agente ou agentes do processo de concretizagio um

8! sio eles que, no fim do processo, CO.locam i
f:dr?;:dc No especifico pl.u:no‘ da concretizagio “0rmau:
mediagio metédica da normfm\'ldadc pelos sujelft;s concretizadope, o
das suas manifestagbes mais relevantes. Em ce do cardere, aberto’ iuma
terminado ¢ polissémico das normas constitucionais, t‘ol'nfl-se Necessgri, :de.
diferentes niveis de realizagio ou de concretizagio - 1 ‘?‘glslauv , judicial) adiie,. .
trativo —, se aproxime a norma constitucional da realidade. e

e
PApe] ﬁ‘ndament
€M Conaey, . al,
"°'c°“$[ituci0n m 5

4. O trabalho metédico de concretizagio

Num Estado de direito democritico, o trabalho metddico g s
cretizagio € um tnrbalho nom:.:{fmnmu: ormwzd.o. Como corolérios SUbjaCcntes
2 esta postura metodolégica assinalam-se os seguintes. .

O jurista concretizador de\"c rra?alhar a partfr.do texto dy y,
editado pelas entidades democritica ¢ juridicamente legitimadas

pela ordem
y)

constitucional. A morma de decisio, que representa a medida de ordenaggo
imediata ¢ concretamente aplicivel 2 um problema, nio ¢ uma «grandes,
auténomas, independente da norma i:zn'di:::.. nem uma «decisio» voluntarista 4o
sujeiro de concretizagio; dave, sim, feconduzir-se sempre :'x norma juridica gery|,
A distingdo posiuva das tungoes concretizadoras destes vérios agentes depende,
como ¢ 6bvio. da propria constituigio, mas nio raro acontece que no plano
constituciona! se verifique a convergéncia concretizadora dc_\féria.s instincias:
(@) nivel primirio de concresizagio: os principios ger:n.s e cs.pccl:us, bc;m com,o' as
normas da constituigio que «densificam» outros principios; () mve/.polztzco-
-legislazivo: a partir do texto da norma constitucional, os 6rgio§ legiferantes
concretizam, através de «decisdes politicass com densidade normativa - os actos
legislativos —, os preceitos da constituigio; () nivel executivo e ]urt.sdztfandﬁ com
base no texto da norma constitucional e das subsequentes concretizagoes desta a
nivel legislativo (também a nivel regulamentar, cstatutério?, dcsenvc')lvc-(sie 0
trabalho concretizador, de forma a obter uma norma de decisio solucionadora
dos problemas concretos.
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O catilogo dos principios tdpicos dy ;
lvido a partir de uma postura metéd;

Tetagio constitucion,|
CImendutico. i
) g0 QUE OS AUOTES recortam de formy dive, N e

. JesenVO ca h

obrigatério da teori.a\ da i.nterpreta;ﬁo cons::utc(i:i:lu;;e um
A elaboragio .(md‘utlva) de um catilogo de.
2 interpretagao constitucional est relacigngg, com a e
P na e praxis juridicas de encontrar princip
Ja doumiva' (1) relevantes para a decisdo (
interpfefa[ da. relevincia); (2) metodicamente Operativos
rinflplf.’ nal, articulando direito constituciong| formal
Consr‘uucfll‘l’nci;nais (ex.: principio da interpretacio confy
-ufhtlfc:i;s juridi co-materiais (ex.: principio da unidade da constituicio, principio
d:ifcctivi dade dos direitos fundamentais); (3) constituc

1onalmente praticéveis,
¢ susceptiveis de ser esgrimidos na discussio de problemas constitucionais
06,

as constitucionais (prin-

e ponto de
rffcréﬂcla Opi

tOpicos releyan.
cessidade senridy
uxiliares da tarefy
do problema pritico
1o campo do direiro
€ material, principjos
ME a constituicio) e

105 tépicos 4
= resoluggo)

st 3 i s
dentro da «base de compromisso» cristalizada nas norm

pio. da praticabilidadc) 1
I - Principios de interpretagio da constituigdo

1. O principio da unidade da constituigio

O principio da unidade da constimigi(.) g'anha relevo auto:no'nzz
como principio interpretativo quando com ele se quer S1gn.1ﬁca:.que a cons::itsur;gjs)
deve ser interpretada de forma a evitar contradigdes (an.tmoml.as, antago il
entre as suas normas. Como «ponto de orientagion, «guia <.ie dlscussao»; :nsidera,
hermenéutico de decisdon, o principio da unidade obnga. 0 mtérpsre;e Oas e |
* constituicio na sua globalidade e a procurar ha.rmomz:ar os ; Piogdd e
estentes entre a normas constitucionais a concr.etllz'ar (ex.: Pm,l i ([)) o e

Ireto principio democrtico, principio unitirio € princp

p- 20; LARENZ, Methodenlebre, p. 142; PAW-

¥ Cfi. K. Hesse, Grundzige, 204 ed., 1995, Tntrodugio ao Estado de Direito, Sio Palo,
10vsi, g fibrung, pp. 71 e 5., TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, I :
7 seg.

in
.37,
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regional € local). Daf que o intérprete deva sempre cons; derar a5 .
tucionais n3o COMO NOrmMas isoladas e dispersas, mas sim como oK

as

: T I Precejpo. ;. const.

num sistema interno unitdrio de normas e princfpios 20, Itos INtegrag .
0g

2. O principio do efeito integrador

Anda muitas vezes associado ao principio da unidade
mulagio mais simples, o principio do efeito integrador significy e nas
isto: na resolugio dos problemas juridico-constitucionais dee darprecma.mente
aos critérios ou pontos de vista que favoream a imcgra(;io Polftic;;sc imagi,
refor¢o da unidade politica. Como dpico argumentativo, o prine fpiz S:Qal o
integrador nio assenta numa conccpg?io f"‘cgmdonism de Estado e e © efeitg

\ (conducente a reducionismos, autoritarismos, fimdamentalismos e Ociedade
nalismos politicos), antes arranca da conflitualidade constil‘ucio,.lalme ansperfo.
nalizada para conduzir a solugdes pluralisticamente integradoras, nte racj.

ua fOr.

3. O principio da mixima efectividade

Este principio, z»a.'n'; ‘m designado por principio da eficiéncia o,

principio da interpretagio cfectiva, pode ser formulado da seguinte maneizy

r 2tnbuido o sentido que maior eficicia lhe

dé. E um principio operativo em relagio a todas e quaisquer normas constitu-

clonais, ¢ embora a sua origem esteja ligada 2 tese da actualidade das normas

programiricas (Thoma), ¢ hoje sobretudo invocado no imbito dos direitos

fundamentais (no caso de dividas deve preferir-se a interpretagio que reconhega
maior eficicia aos direitos fundamentais).

a uma norma constitucional deve se

4. O principio da «justeza» ou da conformidade funcional

O principio da conformidade constitucional tem em vista impe-
dir, em sede de concretizagio da constituigio, a alteragio da repartigio de fungdes
constitucionalmente estabelecida. O seu alcance primeiro ¢ este: 0 6rgio (ou
6rgaos) encarregado da interpretacio da lei constitucional ndo pode chegaraum
t.csuhado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-funcional constitu-
cionalmente estabelecido (Ehmke). E um principio importante a observar pelo

* Ch K. STERN, Staatsrechs, cit., pp. 123 ¢ ss; HESSE, Grundzige, p. 26.

% Dircite Constitucional

ritucional, nas suas relacs

pun? on?tucionais nas rcla;(,e: ocs C(.)m'° legisladorc
1 05 constl’ locais). Este pringg Vetticais g, pod governo, ¢ pelos
3 ias lo . rincipi er 3
ado/autarqu Anlpionta ([),mo dP‘O tende, Porém, hoje (Esfado/reglées,
E“_s mo uIT’l Pda constituicio 2! € competéniy do quec’ 2 Ser considerad,
o retagio . OMO um pripcf, io

n[CrP p

. _toio da concordincia pritica
ncipio ou da harmgy;.. -
0 Pﬂ Omza(;ao
5
P
s fp{glCllzlo- néo deve divorciar-se de oyy
2o ridos (principi : . 108 princip;
' [crpfetagao ja re ? 1 P a[l) o da.umdade, Principio do efeitg =
in *ido 40 seu niicleo essenclal, o principio d, concordingiy s fntefgrador).
combinagio dos bens juridicos em conflito de metlca impge a
OIma a evitar o

rdcnfi‘iz lCl
i ; (t l) de uns €em a4¢ao aos outros. 3
53“ HC D :amp() dc clelgao dO princ[pio da COHCO[daI‘ 1Cia ré .Ca, em d()
0 1 Ppratica si

4 agora 0 dos direitos ﬁ.mdarglcnta‘is ’(Cf)lisio entre direitog fundamentais oy
cn'trc direitos ﬁmda'meflt.als e ! ens )%mdxct.)s constitucionalmenge pfotegidos)
gibjacente a €ste principlo s, ideia df’ tgual valor dos bens constitucionais
(¢ ndo um2 diferenga de hler:.irquia) que impede, como solugdo, o sacrificio de
s em relagdo aos outros, € impde o estabelecimento de limites condiciona-
mentos TECprocos de forma a conseguir uma harmonizacio ou concordincia

22
pritica entre €stes bens 2.

O principio da harmonizagio ou concordincia pritica implica «ponderagges» nem
sempre livres de carga politica. A existirem essas ponderagdes, ndo devem efectuar-se numa tnica
direcgdo. Por isso € que os autores levantam reticéncias & consideragdo do principio in dubio pro
libertate como principio de interpretagdo (cfr. P. Schneider, «ln dubio pro libersates, in Hunders
Jabre deutsches Rechusleben, 11, 1960, p. 263; Maihofer, Bitbiirger Gespriche, 1976, p. 150). Neste
sentido, cfr. Hesse, Grundziige, cit., p. 27; Stetn, Staatsrecht, p. 123. No plano jurisprudencial cfr.,

As. TC n.* 177/92, 113/97, 288/98.

2L Cfr, SCHUPPERT, Funktionellrechtliche Grenzen der Vtrfa;sung:inmprt‘.'atmn,. 1980, L 6.

%2 Este tépico da interpretagio constitucional — principio da conc.ordﬁrtcm' prfiucaK— T;Ess:
kb sidy ultimamente divulgada na literatura juspublicistica sobretuda por .mﬂucflcx? cdé 2 ;
gmn&ag,. cit., p. 27, hd muito que constitui um canon of constitutional mrzmu.mm d,?, ljun;;;rlilb nscuxih azat
10 It is 2 cardinal rule of constitutional construction that the interpretauon: 1 possi g ;5 ﬁm;ﬂm{ -
* Povision should harmonize with all others», Arizona Court, cit: por C.J. ANTIEAU, Lo

i
Chion, LOm‘lon/Rome/Ncw York, 1982, p. 27.

do Direito Constituclonal
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60 pn'ndpio da forga normativa da constituigio

Segundo o principio da forga normativa da cons.lituig;
= o

cio dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncy, a0s p. . SOlu-

vista quc, tendo em conta 08 pn:ssupqstos da constituigio (normativa) tog de

buem para uma eficicia épuma da lei fundamental. Cons.:unn[eme > Congy;.
nte, 4

SV

dar-se primazia s solugdes hermenéuticas que, compreendendo 5 histo;
. A s S Gk
das estruturas constitucionais, possibiliam a sactualizagion "°fmari‘,anddade
s Baray,.

tindo, do mesmo pé, a sua eficicia ¢ permanéncia 33,

Il - O princpio da interpretagic das kis
em conformidade com a constituigao

O principio da interpretagio das leis em conformidade ol
constituigio ¢ fundamentalmente um principio de controlo (tem - ﬁ“:n_a
assegurar a constitucionalidade da interpretagio) e ganha relevingiy 3Uténo§;0
quando a utilizagio dos virios clementos interpretativos nio Permite a Obten;{l:
de um senuido inequivoco denire os vdrios significados da norma. Dy 4 S
formulagio bisica: no caso de normas polissémicas ou plurissignificativas deve
the dé¢ um sentido em conformidade com

jlc ahe

dar-se preferéncia i interpretagio
a constituigio. Esua formulagio comporta virias dimensaes: (1) o Pprincipio da

prevaléncia da conssiruzgio impoe que, dentre as vdrias possibilidades de interpre-
tagdo, sé deve escolher-se uma interpretagio n2o contrdria ao texto e programa
da norma ou normas constitucionais; (2) o principio da conservacio de normas
afirma que uma norma nio deve ser declarada inconstitucional quando, obser-
vados os fins da norma, ela pode ser interpretada em conformidade com a consti-
wigio; (3) o principio da exclusio da fnterpretagio conforme a constituigio mas
conma legem’impde que o aplicador de uma norma nio pode contrariar a letra e
o sentido dessa norma através de uma interpretagio conforme a constituigio,
mesmo através desta interpretagio consiga uma concordincia entre a norma

A disboracio ¢ descnvolvimento destes principios cncontra-sc nos autores que se oricniam

gundo 0 méndo b éutico concretizador (HESSE), 2 metédica normarivo-estruturante (F. MOLLER) € 2
hermenéutica da ‘praxis’ juridica ou teonia da decisio racionalizada (M. KwiELE). Cfr. HEsse, Grundzige
PP 26 ¢ wc . MOU SR, Jursanche Meshodik, pp. 168 e ss; KRIELE, Theorie der Rechtsgewinnung, pp. 125 € 55, Pasa
outras informaghes cft. a 3.4 edicho destc Curso, pp. 234 € ss. Entre nés, cfr. JORGE MIRANDA, Manual 11, p. 2?2'
* Por dlumo, ofr, R Zirre1aus, Reche und Gerechrigheis in der offenen Gesellschafs, Berlim,

1994, pp. 395 c .

%"Huu Constitucional . 1226

rucional € a8 TIOTMAS constiucionyjg d

s : oes — g ;

4js interpreracoes todas em conformidyq 0 estiverem e causi
e

iﬂmcou m a interpretagio cong; com
ocurarse nsiderady COMo 3 g, : (%onsmukio -
OF Otientad, para a

feridass de modo qu;: se torne claro: () 4 interprer
81 5 ¢ legitima QUANCO XISIC UM expagy gy gz
P jas propost : =
Wie) perto 2 vérias propostas Interpretativas, ymq, —_—
70) & ue devem ser preferidas, ¢ oyprag o die
$Co

o) 2
30 €.
mfsgitulqao ) chegar a um resultado jnr, ;
o <o dese €rpretativo de Uma normg jyriq
2 Juridica em

(i novom contradigio com a lei constituciona], impBe-se 3 rejg;e; :

jneq” *alidade, dcs.sa norma (f ?ompcténcia de rejeiczo 0u] nl;ao, pot incons-

,iruclosi constitucionais pelos juizes), proibindo-se sua correc ° aPIlcaga(f de

no'rﬂ;f p;oibi ¢do de cczrr;cgio de norma juridica em contradicio f;: pe,IOS tribu-
pais ;[itﬁig‘i 0); (i) a interpretagao das leis em conformid, A com aciuwo?a com
awﬂa{asm_sc quando, em lugar do resultado querido pelo legiSlado:nsmtlgao
¢ e distinta, em contradiggo com o sentido litera] ,oies:mtiec;;

qulagio nova
: .
{aramente recognoscivel da lei ou em manifesta dessintonia com os

uma j (3
ndidos pelo legislador 25,

ob'cctiVO c
objectivos prete

O principio da interpretacio das leis em conformidade com 2 constituicio e respec-
o limites i desconhecido da jurisprudéncia constitucional, Cfr., por ex,, Ac. TC 398/89, PDR,
Fl4»9; 63/91, DR 11, 3-7; 370191, PR, 11, 2-4; 444/91, DR, 11, 2-4; 254/92, DR 1, 317, Dentre
o; Acbrdios mais recentes cabe referir o Ac. 266/92; Acordiss, vol. 22, p. 783; Ac. 508/94, in
chrdios, vol. 28; Ac. 636/94, in Acdrddos, vol. 29; Ac. 41/95 in Aférddax, vol. 30,.

Il - O principio da interpretagéio do direito intemo
em conformidade com o direito comunitcirio

Fala-se hoje do principio da interpretagio do direito interno em
wnformidade com o direito comunitirio para exprimir o dever de os érgz’z.os .dc
plicaio do direito, sobretudo os juizes (Jegal review), interpretarem o dAlre%to
ncional em conformidade com o direito comunitério. Esta regra hermenéutica
etd contida no art. 5.° do Tratado da Unido Europeia. E questiondvel o verda-

11; HESSE,
) cetz, Kommentar, 63 ed., 1989, 1p. 1L T E
LErBHOLZ/RINCK/HESSELBERGER, Gmdgmmss. ks e oo

Crund . ; 118
‘g6, p. 29; PROMM, Verfassung und Methodik, pp. P 5 )
Adominange no direito constit'uzrionalg— em CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Jurldica, pp- 90 e ss.

o Constitucional

relt
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deiro alcance deste principio, defendendo uma parte da doutring
da interpretagio conforme o direito comunitirio A ing, —— 2suby, inagg
Constituigio.?¢ O principio da interpretacio conforme o dire?:: ConfOrmc o
deve articular-se com outros principios tépicos desenvolvidos - C.Om“nitgn-o
comunitiria como, por ex., o principio da funcionalidade do ; }Pmpr“dénqa
o principio do efeito ttil (¢ffer urile).* Estes principios sio invocaq Pey
de reforgarem a inserpretagio em conformidade com directivas ey, 05 10 sepny; 4
em que ainda nio decorreu o prazo de transposicio dos mcsMOsP;;E no(sh cas
o ‘feito

interno =5

G. Limites da lnterpretagao

1 - Nes limites da interpretagio constituconal

1. As mutagbes constitucionais

8] conceitual acaba 5
O esquema conce: tu.u‘au rado de esbogar permite-nos aborg,,
(DS 0u Mmuragoes ITUCT ;

{ (oes constitucionais (Vg,ﬁm” ]

criticamente o problema das v
2 coisa do que serd dito a propésito da revigg,

wundlungen). Antecipando alg oC
da constiruicio, considerir-se-a corme transiyao constitucional a revisao informal
do compromisso politco formals ¢mado na constituigio sem alteracio
do texto constitucional. Em termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto,

A alteragio constitucional {(} erfzoungsinderung) consiste na revisio
formal do compromisso politico, zcompanhada da alteragio do préprio texto

-~ C

constitucional .

O problema que agora sc nos poc € o de saber se, através da inter-
pretagio da constituigio, podemos chegar 20s casos-limite de mutagdes constitu-
clonais ou se, pelo menos, a2 mutagio constitucional ndo deve transformar-se em

principio «normal- da interpretagio (K. Stern). J4 atris ficou dito que a rigorosa

* Cfz 3 anilisc de BREGHMANN, Die Ricktinienkonforme Auslegung, 1994.

¥ Ch PErea/SCHOLLMEER, Europarechs - Ein Case Book, 1991, pp. 40 ¢ 55.

> O V. Esma, +Dic richdinienkonforme Auslegung nationalen Rechts vor En‘dt der
Umsetnungsfrist einer Rickdinies, in EZW, 1999, p. 553; BUCK, Uber dieg Auslegungsmethoden des Gerichtihof

£G, 1998
ofr. ROGERIO SOARES,

breraghe rucionass, 5
mstisucion, €ty

7 Schre estas moghes de ibes
imistragio Piblica; STEIN, ia de la Co
wio Piblica; LOEWENSTEIN, Teoria i o)

«Constituicion, in Dicioniris Juridico da Adh

P- 164: HEsse, Grundsige, cit., pp. 16, 21 & 30; RICHTER, Bildungsverfassungsrecht, 1973, p. 34 M 186,

rierends Rechailebre, pp. 363 ¢ . Clr, sinds, W, HOPILING, Offine Grundrechsinerpresasion, Betlin: 1987:P
1228
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450 d‘f es.truu.xra norzativo-conmmd(m g

o constitucionals Operadas por yi, interpre, :
recisal melhor o problema 4, ehaingt; ativa,

AR rejei‘.?ﬁo' da admissibilidade 4, mu[aﬂ;utas‘io normaiy,

diva ndo significa qualquer aval g yp, enf . Constitucionais por v,
refd rexto estdtico ¢ rigido, completamenge .Cnn.iunemo da co
0 e onStituCiOHal- Pese embora o €xagero da f:;iieferlte is, alt
[ .dacw na aﬁrmagic: de Loewenstein, quand, ele Comi;;ao, b alguma cojy

. H . s X

exdl 0 & jamais idéntica a si Propria, estando constantemacg[u = ur;la «constj-
i heraclitiano de todo o ser vivon 30, Todavis, umg o ¢ submetida ao
ses do ambito ou esfera da norma que ainda g ISZC admmr.em.sc
ovcis de serem abrangidas pelo programa normativo ( 15;;":0 considerar
¢ legitimarem-se a.lter‘agc')cs constitucionais que se tra dﬁugmmm),‘e,
o‘ur, Je uma realidade constitucional inconstitucional oy ez s r;l na exis-
rencxaemc incomportdveis pelo programa da norma consti,ruciongf ;s ml';tm-
;:3 Jicio pode ser fleva.el sem deixar de ser firme. A necessidade de un.m prer:f
;jmcn e adequagdo dialéctica e'nEre O programa normativo e a esfera normativa
’usriﬁcafi a aceifagio de transigdes constitucionais que, embora traduzindo a
xln udanga de sex?tldC.) de algtimas normas provocado ’P'elo impacto da evolugio da
calidade constltUC'IOI‘.lEil—, ndo contrariam os principios estruturais (politicos e
i aridicos) da constituigdo. O rcconhccxmcnt.o destas mutagées constitucionais
glenciosas ( stille Verfassungswandlungen) é ainda um acto legitimo de interpre-
tucional 32. Por outras palavras que colhemos em K. Stern: a mutagio

ragio consti
constitucional deve considerar-se admissivel quando se reconduz a um problema
ormativo-endogenético, mas jé nio quando ela ¢ resultado de uma evolugio

normativamente exogenética. : :
Problema mais complicado é o que se levanta quando existe uma

)
2 2 exclusio de
Neste momento,

nstituicio
€racoes da

SUSCCP A

radical mudanga de sentido das normas constitucionais (exs.: considerar que, no

cit., p. 164. Por dltimo, G. . SCHUPPERT
rfassungsrecht in normalen wie in

30 Cf. LOEWENSTEIN, Teoria de la Constitucion,
rfunktion von Ve

<Rigiditiic von Verfassungsrecht, Uberlegungen zur Steacl

schwicirigen Zeitens, in AOR, 120 (1995) p- 32ss. ] ik i o e it ce
31 Convertendo este principio no seu contrdfio, tﬂlfcdfa o aod 176 . 1155

ditito constirucional e a realidade constitucional, cfr. LUCAS PIRES, /:} 7?0:14 et 15

No sentido do texto, cfr., por tltimo, HOFFLING, Offene Grumz'm“z:m e A et
3 Préximo desta posisi cfr. HESSE, Gmﬂdzug.’ c""nsl:i};.ucionais como uma forma legf-

Suatechs, civ., p. 54. Em sentido divergente, considerando 25 mucagbes “; e interpretaio

tina de complementagio ¢ desenvolvimento do direito cansutuaonal’xl'n‘a:m D o do exo, E MOUSR

e Rcsren, Bildungsverfassungsrechs, Cit., PP- 3ess Cﬂ:., B ci;nal como sconcentrado de direito

Smiktarirende Rechesiebre, p. 364. Aludindo ideia de dircito constit

infiaconstitucionals, cfr, M. KLOEPFER, «Verfassungsausesing -

!
tizagde 42 Direito Constituciona
¢
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art. 53.°, se incluam no conc*fito de ~ius.m causa de chPCdimcnt
dimentos por motivos econémicos objectivos; admitir 0, o,
previstas 05 CISAMCENIOS ENITT Pessoas do mesmo sexo).
Perspectiva diferente se ~df:\'c adoprar quanto 3s tentarj
magio de uma interpretagio ounsn'rucxo.nal criadora que, com fian naj‘? e l°8iti.
tiru dos factas, pretenda -constirucicfnaln-;u» uma alteragio COnstitucio, altz Rormg.
quivoca contradigio com 3 constzrutio scripra. Algumas concepgs Quc; M ine,

ideia de constituigio como concentmdo de principios, concretizados . efenden,

na legislagio infraconstitucional, apontam para a necessidade dq im:scnvg[vi g
constrruspio de acondo com as lets, a fim de encontrar um mecanisme m’P’f G
capaz de salvar a constituigio em face da pressio sobre ela exercid, pela: Stituciony)
¢ incesantemente mutdveis questdes econdmico-sociais. Esta sy, & (ZOmPIc.xh
de baixo pars cima, justificadora de uma nova compreensio da B OnStitujcz,
das leis infraconstitucionais, pode conduzir 3 derrocada interna dgy COnst?o‘ 2 pary
obra do kegislador e de outros érgios concretizadores, ¢ 3 formagio de utI‘:Ro por
tuigdo loga! paralela, pretensamente mais préxima dos momentos SHeat A conggj.
(sodioldgicos e politicos) %, Reconhece-se. porém, que entre uma mur, Zun'dlCOs.»
tucional obtida por via interpretariva de desenvolvimento do direjro Con(;:i(’nf(fnstl.
€ uma mutagio comrifu(mna{xrtcummudon.d h4, por vezes, difcrengs ciong]
imperceptiveis, sobretudo quando se tver em cona o primado do legislador quase
evolugdo consutucional (B. O. Brvde “Tﬁgmgmzm'kkh”glplim;) ca impal’a.a
bilidade de, através de qualquer 1eona, caprar as tensdes entre a mnsduﬁgiiom.
realidade constitucional 4. ea

que no are, 3¢ o Spe.
Mgy

2. Interpretagio auténtica
3) Insevpresagio auténtica feita pelo legislador ordindrio

) Fora das possibilidades da interpretagio constitucional se deve situar
3 interpretagio conhecida na metodologia geral do direito por interpretagio
autcnu(_1 Por interpretagio auténtica entende-se, geralmente, a interpretagio feita
pelo 6rgio da qual emanou um determinado acto normativo (ex.: o sentido de uma

:C& HESSE, Grundzige, ob, loc. o1,
- & B. O. Bevos, Virfasamgennuriklung i
. P K =8 p. 452 HORING, Offene Grundyechusinierpre
ﬁl){xﬂ]jx{;;“‘k Lm’“‘"- +Dic Identitit der Verfassung in ihren unabinderdichen Inhalten»,
o dircito consti ::,. 4 “dl-l?-??S.Enm-nés. realcando com veeméncia as situagies de impasse entre
¢ 2 realidade ional, cft. Lucas Pures, A Teoria da Constindigio de 1976, pp. 30 €55

i% Direite Constitucional
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™

o caureEnticamente” poroutra lej; regul
) ) retado Por outro regy|. amento copy
¢ ¢ interp i : Ulamento). p,, al
idoS i nerente 2 ideia de interpretaczo 4y . €m dy
g o €3, no 4mb;
o $6 poderé falar-se de interpretacso i imbjeg
B onal, auavés do processo de reyiggg o h
Surur o sentido de alguns preceitog contido.
&darc 0 auténticd da constituicao feita pelo

[”fﬂ?r’inaceit‘/“'d' Por um lado, o legislador ndo

€quivocidade de
¢lara dimengz,
daimerprem(;io
onsis nc{;a‘.luando Uma novy Jej
oy mente fixado, vier

€Xto Constitucional, Uma

leo: :
egislador ordindrio ¢ metodica

c un Pode preten,
1ent® porma constitucional tal como o fay em relacz 3 d?r s
520 3s leis por efe editadas

3 um;so’ ele é o seu «criado, a.dmitlndo—se que, se ele pode g

N“Stc o de razdo a poderd Interpretar. Por jssq, o art, 9165; ia:ie revogilr e

G 5333 © onsagr avi;l cxpressameflte 2 competéncia da As.sem.bleia ;ICO.nstltuigio

v e inm?reta'[{”' SUSPen,d Bl Ou revogi-lasy. Todavia, em el ?:‘(mal e

; nsd[ucionajs o legislador ngo estd nesta situagio privilegiada, Ei :S norr::1las
‘;Sdnaﬂirios i normas constitucionais (e, em relaio 5 algumas nolrl:as 0:
dcsdnatério por exceléncia), cumprindo-lhe concretizar 3 constituigio, mas ni,o é
ex voluntate, fixar o sentido dessas

X das normas constitucionais para poder,
«o o 15 g : s
ik Acresce que uma lei hipoteticamente Interpretativa da constituigio poderia

 ater uma interpretacdo incomtimciqmli dai decorrendo o perigo, jé assinalado, da
formagio de um «conc.entr.ado f:onstxtucxon:.d» paralelo, conducente 3 substituicio
4o principio da consmu.clonz’ihdaflc das '1618 <pclo da legalidade da constituigio,
ealid ade essa que poderia até ser inconstitucional 3,

en

b) Interpretagio auténtica feita pelo Tribunal Constitucional

Em jurisprudéncia constitucional recente sugere-se a possibilidade
da interpretagio auténtica ser feita pelo Tribunal relativamente As declaragges de
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral (cfr. Acs n. 196/91, in Acér-
dios, vol. 19, e 318/93, in Acdrddos, vol. 25). A hipétese reconduz-se fundamen-
wlmente & aplicado da declaragio da inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral em casos de fiscalizagio concreta dos quais houve recurso para o Tribunal
Constitucional. Em rigor, ndo se trata de uma interpretacio auténtica, pois, se
assim fosse, exigir-se-ia que, através de nova declaragio abstracta, se fixasse o sen-
tido de uma anterior declaragio abstracta feita pelo Tribunal. Em causa estd, sim,
2adaragio do sentido do acérdio de declaragio de inconstitucionalidade para

efeitos da sua aplicagdo num caso concreto.

bilidade de interpretagio auténtica do legislador ordi-

% Rejeitando expressamente a possi
J ; : 45 ed, cit,, p. 10, &, entre nés, G. CANOTILHO/VITAL

nMi:'o, cfr, LesHoLz-Rinck, Grundgesetz, Kommentar,
"EIRA, Fundamentos da Constituigio, p. 53 JORGE MIRANDA,

Direito Constitucionad, 11, p. 265.
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3. As normas constitucionais inconstitucionais

(‘verfassungswidrige Verfassungsnormen’)
) Contradicbes transcendentes

O problema das normas constitucionais inconsjgy..:
tado por quem reconhece um direito suprapositivo vincmu‘fuonaisé]w;i
legislador constituinte. E perfeitamente admissivel, sob o pomat:;o _d° prépr{l.
a existéncia de conmadigoes manscendentes, ou seja, contrad; 60 € Vistg teé,;c:)
constitucional positivo ¢ os svaloress, «directrizess ou “Critéfioess entre direit(;
informadores da modelagio do direito positivo (direito nagy ”lmi}tcrialmente
ideia de direito). A questio da comstirucionalidade da to,;af d."_dm justo
logicamente, também o problema de saber quem conrroly N cﬂn;!faa. suscita:
constituigio com o direito supraconstitucional. O Tribuna] Co:n.orrfudade da
mio, ao admitir uma ordem de vulores vinculatvamente modelszfuqonal Ale-
tituigio. considerou-se igualmente competente para «medir» vala Or.a da cons.
propria constituigio. O Tribunal Constitucional teria um pap;l)r;:vamfnte a

“Sulan py

defesa da ordem de valores constirucionais.

Desza forma Jdar-sc-i2 uma resposta marenial e racionalmente fundag
= s {embor g FTITE - i : e
possavos (embora nao mejundion). Com isso. porém, o Tribunal envolve-se n: s
. : = — d ~S¢ Na comp]

1o Qa wrdeTn ona! (o Chamn =

s o hamado Fundierungsproblem) e am:»ga-scpum2

n OnRS iC3 ¢, :

a \ onstituigio mas também (por julgar isso jne.

o Veiz-se 2 aritica de E Muiller, Die Einpeiy i

a ura.& nOrmas constitucionais inconstitucionas, No
nderagio de hueresses..., p. 34.

Ulkid naf

rearc 3 fungao
Verfesame pp. S0 ¢
ro cfr. D) Sarr

sselllemaem

direreo be

b) Contrudipies positivas

Diversa da hipétese acabada de configurar, é a contradigao positiva
entre uma norma constitucional escrita ¢ outra norma constitucional também

escrita.
o ) Nestes casos, a existéncia de normas constitucionais incons-titu-
clonais continua a ser possivel, desde que se conceba (o que neste curso se rejeita)
uma relagio de hierarquia entre as proprias normas constitucionais. Dito por
outrzs palavras: a inconstitucionalidade de uma norma constitucional resulta do
Fz'cm de esta norma ser considerada hierarquicamente inferior (rangniedert
A\o-rm) € estar em contradigio com outra norma da constituiggo julgada hierar-
quicamente superior (ranghohere Norm). A contradicio positiva poderd resultar
m_mbém_dz contradigio entre uma norma constitucional escrita ¢ um principio
ndo escrito. A este respeito, o Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional
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ﬂ

e )‘:
rn“la :cente
g 1i¢? SUbB
st 6 e
J I§§0»3 —

ol J jrucion
10 is dc 50

5 Alemanha, fixou a doutring de que
. “Umga n .
. ofender df um 'm?do inSUportdyel gq - R CONStitucions]
3s ‘decisées’ (G 95 postulad, pode
S rundentse), 0s fun, !
rambém observar-se qy eidungen) fundamerya; entais dy
e d duzi 9ue, 0 problem Ntais da congyi.
ais pode reconduzir-se, antes, , ,
lugdes, prima Jacie, ha'm"“imtérias
. o s i
ptve A probablhdade da existéncia 4
. mente inconstitucional é bastante restri, em estad
a7 onai r isso Stados de dire ;
g‘x” ConStl[UC‘onals' Po € quea ﬁgura das normas congy; r‘elto fiemocra-
0 embora nos reconduza ao problema fuleral 4 :;{:.lcxonaxs incons-
1 = = I a validad, 2
i reit0s i TEH col'-ldL{ZldO aASOl.uwes Priticas dignas do regist 37e material do
dire frmado pela jurisprudéncia constitucional Portugy & 00 - Isso mesmo
o L e esa.
d s constitucionais inconstitucionais foi posto no Ac 480/89prol:{1ema das
e imi 1 = 5.5 : » onde .
ale irimidade d.a norma constitucional proibitiva do lock-ouz ( - Son
O’[‘ribuﬂal Constitucional afastou o cabimento d, i art 57.213),
e > MAS Nao tomoy
sigio quant© 20 problema de fundo (cfr. Acdrdzos TC 480189, Vol 1v, p, 155
P A hipétese de normas constitucionais inconstitucion’ali); m: i
1 1 3 b 1S
ealistar € 3 QUE diz respetro Zj normas de revisio em desconformidade com os
. isa 1tucionalm i R
fimites de revisio cor}st c ! ente previstos. Trata-se de normas constitucio-
itucionais supervenientes 38,

pais inconstt

e uma
normg constituciong] op;.

1est0

4 Ainterpretagio da constituigdo conforme as leis
(‘gesetzeskonform Verfassungsinterpretation’)

Como a prépria expressio indica, estamos a encarar a hipétese da
interpretagdo da constituigdo em conformidade com as leis e ndo a das leis em

36 Cfr. MAUNZ, Deutsches Staassrecht, cit., p. 260; LEIBHOLZ-RINCK, Grundgesers,

ungsgericht. Cfr. LeiBHOLZ-RINCK,

Kommentar, cit., p. 12.
normas constitucionais

3 Isto mesmo reconheceu o proprio Bundesverfass &
a tentativa de dar operatividade prética a
reito Administrativo, Vol. 1, p. 299, € CASTANHEIRA NEVES,

ARewolugdo ¢ 0 Direito, cit., pp. 7 ¢ ss. Cfr., porém, a refutagio em JORGE MIWDA,4 Constiruigdo _d‘ 1{9;5 i

cit, pp. 203 ¢ 55, ¢ Manual, Vol. I, pp. 538 e s5, em termos que, na sua globalxdads, ]ulgﬂn:ios Pmlu}:;;:, ‘

cortectos. Na fundamentagdio das posigoes ¢ que a questio s poderia por num PI:;;? dl;m;:; Z,:::,,',,,ﬂ‘af:l,
0

sste autor. Entre nés, cfr., por tltimo, MARCELO REBELO DE SOUSA, Valor Juridico chvel 2 existéncia de

Grundgesetz, cit., p. 13. Entre vés, vide
inconstitucionais em AFONSO QUEIRO, Ligdes de Di

20. Nesse sentido favor

PP. 128 ¢ 55 CARDOSO DA COSTA, «A hierarquia das normas, .. P- ) ook
g ) 3 g : j0 axi a constituigio

Bommas consticucionais inconstitucionais, partindo da ideia dcl l?ﬂmur"/‘;'“mg‘:;:“mlés‘a
tado da Direito, 112, P- in Grundgoes

formal” cfr., PAULO OTERO, Ligies de Introdugio a0 Eq 6 od, p. 40; DREER,

% 38 Neste sentido, cf. . vOoN MONCH
minensar, 1, anotagio 11 ao art, 79/111 da Grundgeset.

Staatsrecht,

onstitucional

cretizagde do pireite €
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conformidade com a constituicIo. A expressio deve-se
insinua-se que 0 pmblemd.a’d concretizagdo da constituigio
pelo recurso 2 leis ordindrias. Nestas leis encontrariamos, algumag .
toes pana a interpretagio das férmulas condensadas e indete'"linadaez S suge
nOS Textos constitucionais. S, g izs
A utilidade da interpretagio constitucional cq
particularmente visivel quando sc tratasse ‘dc leis mais oy
principios orientadores lograram posteriormente digni
A interpretagio da constituigio de acordo com as leis nio
passado. Ela pretende também abarcar as hipéteses de alteragses i S parg
constituigio mais ou menos plasmadas nas leis ordingrias, Estasselando d
comegaram por ser actuagdes ou concretizagdes das normas constj cis,
acabariam, em virtude da sua mais imediata ligagio com e alidadeltucmnais’
problemas concretos, por se transformar em «indicativos, o a]tee com ¢,
sentido e em operadores de concretizagio das normas constitucionaisfac?es de
tido se alterou. Do direito infraconstitucional partir-se-ia paraa Concre:lljo_sen.
Constituigio. 12ag30 4,
A interpretagio da constituicio conforme as Jej 01 T
sérias reticéncias 3 doutrina. Comega por partir da ideia de S i :iic?ufo
entendida nio s6 como espago normativo aberto mas também fomn c;;‘}ao
neutro, onde o legislador iria introduzindo subtilmente alterages. En, se ungo
lugar, nio ¢ a mesma coisa considerar co - }gliem°
quicamente superiores da constituigdo ou as leis infmconstitucionais. 3

Em ter: i

o Celro
o | -3¢ U DeTIE 1 3 g2 a5

lugar, nio deve afastar-se © pengo de mterpretagio da constituigio de acord,

com as leis ser uma mzerpresayio inconsarucional, quer porque o sentido das Jejs
passadas ganhou um significado completamente diferente na constituicio, quer
porque as leis novas podem ¢las proprias ter introduzido alteragdes de sentido

inconstitucionais. Terfamos, assim, a legalidade da constituigio a sobrepor-se 3
constizuctonalidade da lei 3.

a Leisner d

POdcria ser acﬂx:n ely

nfor

men o 38 lejg Serj

d 0s any; s o .la
adc COnSti o uJQS

tug
aponta ape,. Ml

Mo parimetro as nor

Il - A complementagio da lei constitucional

1. O significado constitucional da integragio

Distingue-se tradicionalmente entre interpretagio e integragio.
A interpretagio pressupbe 2 possibilidade de indagagio do contetido seméntico

% Cfz, por éltimo, BiN, Dirirti ¢ Argomenti, Milano, 1992, pp. 18 € ss.
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1234

i
|

nciados lingufsticos ch.' dtcxm constituciong] (, 4
4 o) emenéuticos lé;e enidos), com 4 Consequcntez 1 2 aplicaggy g
fﬁﬂoncs Jlamentasac g ra—mgld? Pelo dmpig, 0 may; edugio e que a magg.
i de rcrgp g da. A mtcg.ragzllo existe quandy determ;

P inteconsiderar consmu?‘{nalmcme reguladas,
g jem €T cobertas pela Interpretagio, e €Xtens
< ?o ol <:onsiderados_na sua letra € ng sy ratig).
que? Incerpretasao € INtgracao congiderypy ¢, g -
yos da capragao ou obtengio do & J¢ o

. 4 ifeito, isto ¢, Nao se ¢ o s gy
. b L i
. 50‘:05  Jiativamente diferentes, mas Shenze ] ata de dojs proce-

g7 direito constitucional. A relaiviraggy gy, s B0 de obre
o rerativo € Processe INECBrativo € particularmene frisant:asu: “;‘e ey
- s limites entre uma {nte?retagﬁo extensiva e ymg irge : ?Se mfa'de
ostd e T ambérn. que nos principios da analogia exigte sef:p ::0 analégica,
b;;valéncia funClor.laL pois, por um lado, si0 principios de interpre
4utro, sio meios de preenchimento de sentido da mesma |ej

o pOf w6 cardcter incompleto, fragment:irio e aberto do direito cc.h
n fa’Cr i B colocado perante uma dupla tarefa; (1) em primeiro
ointé PC o contetido de regulamentacio da norma (
mblto‘ do ambito normativo); (2) em segundo |
minagho de «decisior (legislativa,

It
fid belccer o}

uma certa
tag3o da lej
Com efeito,
nstitucional,
lugar, fixar o
OU normas) a aplicar (deter-

UAL, s€ a situagio de facro,
i governamental ou jurisprudencial), nio se

cncontrar regulad.a no complexo normativo-constitucional, ele deve comple-
mentar 3 lei constitucional precnc?xendo ou‘ colfns.tando as suas lacunas.

Uma lacuna normativo-constitucional s existe quando se verifica
uma incompletude contriria ao .«plz.mo» de ordenagio constitucional. Dito por
outras palavras: a lacuna constitucional auténoma surge quando se constata a
aiséncia, no complexo normativo-constitucional, de uma disciplina juridica, mas
esta pode deduzir-se a partir do plano regul;-nivo da constituicio e da t?leo}ogxa
da regulamcntagio constitucional. A anterior nogio de lacuna consu‘tuc}ona.l
auténoma permite-nos diferencié-la: (1) das chamadas lacunas constitucionais
heterénomas, que resultam do ndo cumprimento (.ias ordens d:? lr:gislar e das
imposiges constitucionais concretamente estabelecidas na constituicdo; ) .das
integragdes correctivas, fundamentadas na ideia de a regulamentagio COI};U[\(;—C
conal ser, sob o ponto de vista politico, incomP}Cfa’ errada olu ‘carmnsatitu-
melhoramento. Ambas as hipdteses caem no d?mlfllo fiﬁ 4patoiogia ;::)ﬁ o
conaby: (7) as lacunas heterénomas sdo inconstitucionas, pof‘{flte iSlégo- @) s
violagio de imposigoes constitucionais cons'tantes .da 'm:;té;l;odér i
integtagBes correctivas representam a #su7pdgio incoNSULCION
tinte pelos concretizadores das normas constizucionas.

tito Constitucional

" go do Dir
Interpretagdo, aplicagdo ¢ concretizdf?
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Antes de se proceder 3 complementagio integrativg g | .
cional é necessirio verificar se existe, na realidade, uma lacuna de o, lei Conggy,
no sespagos juridicos livress (robesfreie Riume) ou wabertura, (:f:lgm%% -
para regulamentagdes inﬁnmnsdmaonm_‘E que, como se disse, 5 lac:l)' remiss{[, ;
npecessariamente uma im-am/:kmdecontr:inz ao plano regulativo const; nav Upge

pode dar-sc 0 caso de ser 2 propria constitui¢io a deixar intenciy f:lcmnaL mag
regular certas dominios da realidade social ou a remeter a su3 Al lin Mene Por
pana o legislador (liberdade de conformagio legislativa), vcriﬁcl-se}; 04 noppy,
intensidade de que noutros dominios juridicos, a ideia de aberti qu.l’ com g
Rrormasing insencional, para permitir a luta politica, a liberdade dk 008 ;nmm‘pk,” &
legisladot, 2 adapragio da disciplina normativa 3 evolugio 4, v :11 OMacss go
constitucional. Dir-se-d que aqui 2 incompletude ¢ conforme a (malidade)

S O plane .
~constitucional enquanto nas lacunas dla € contra 0 mesmo plano,P ative.

2. Os mérodos de complementagio constitucional

As lacunas que aqui sio consideradas designam-se por |

3 ; : : . a
regulamentagio (Regelumgilicken, na terminologia alemi) e Han Cunag de
5 i o 2 @ .
grupos distintos: (1) lacunas a0 nivel das normas (Nermenliich, 8em dojs

. b g e”)n uan.
determinado preceito constitucional ¢ incompleto, tornando-se ncc:sj .do um
2 a gy

(2) lacunas de regulamentagz,

s trata da incompletude da norma mg de uma

complementagio a fim de poder ser aplicado;
(Regelungslicken), quando n
determinada regulamen

. 5
O metodo mais frequente para a integragio das lacunas de regula-
mentagio abertas ¢ 3 ans ‘= argomenium a simile). A complementacio dag
hmnu_;:r;‘.;\ dr analogia traduz-se na transferénda de uma regulamentacio de
CETLS SITUIGOR Para 0.Iros Casos merecedores de igualdade de tratamento jurt-
dico € que apresentam uma coindidéncdia axiolbgica significativa.

H. Ponderagio de Bens

1 - A ponderagio no dirrito constitucional 40

) As ideias de ponderagio (Abwigung) ou de balanceamento
(Balancing) surge em todo o lado onde haja necessidade de “encontrar o direito’

“ Ch. a recenie mise au point, de JORGE Rizs NovAss, As restrides, p. 639 ss.

Direits Comstitucional
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«casos de tensio” (Ossenbiihl)
" onderagio de interesses ¢ co
. Gltimos t€mpos, porém

entre beng jy

olvé
o ¢S nhecido hi m

P 40dO wicamence Protegidos,
o

u
o]

ic&:
iuf(d jda no
o tercssaf‘
ul

oo 4 Pona’em;ﬁo no direito Constituciong|

o
o g : ;

itacao metddica e teg

A agd r‘; o0 no direito 14 em tomo g método de byl
I ponderagio no. constitucional nzq ¢ uma 4 '~ Dalan-
ccﬂ“_'c s cultores de dm_mo constitucional, Vg et ‘moda” ou ym
apric metodolégica: (1) inexisténcia de umg o €Xistem para esta

- tdenaci
igagt! . rna indis| A _ abstracta de e,
‘lwgtitucioﬂals o g Pensével uma operaggo de balanceamentg 4 ns
s DML 0
o ¢ modo a obter uma norma de decisz, Situativg, isto ¢, yma g cssgs
» orma de

rada 2s circunstincias do caso; (2) formatagzg princivial de mus
do direito constitucional (sobretudo das normas Cm]::: mem
ndameﬂtais) o quc” i‘r‘nplica, em caso de colisio, g::rcof;ass j:
e “bal‘anceamcmo ., !)e.sagem”, “ponderagic” tipicas dos modos
: e g co.nﬂltos entre pm:cxplos (que ni'a)o se reconduzem, como ja se
b Jlternativas ra.dlcals de ruc%o ou n.ada. ); (3) fractura da unidade de
e de uma comunidade que obriga a leituras vérias dos conflitos de bens,
4o uma cuidadosa andlise dos bens em presenca e uma fundamentagio

do balanceamento efectuado para a solugio dos conflitos,

mas

imPOﬂ
rigo[OSa

b) Interprerago € ponderagio

Em muitas propostas metodoldgicas a ponderagio ¢ apenas um
demento do procedimento da interpretagio/aplicagio de normas conducente 2
aribuicio de um significado normativo ¢ 2 elaboragio de uma norma de decisio.
Aqui o balancing process vai recortar-se em termos auténomos para da{ re{evo a
ideia de que no momento de ponderagio estd em causa ndo tanto atribuir um
sgnificado normative ao texto da norma, mas sim equilibrar e or_dcna: bens
conflituantes (ou, pelo menos, em relagio de tensio) num dctcr.mmado caso.
Neste sentido, o balanceamento de bens situa-se a jusante da lr{terpr?taqao.
A actividade interpretativa comega por uma reconstrugdo e'quahﬁcaq?:; dos
interesses ou bens conflituantes procurando, em seguida, .ambuu um sentido azi
textos normativos e aplicar. Por sua vez, a ponderagio visa elaborar clrm;::o_su -
ordenagio para, em face dos dados normativos € factuais, obter a solugio

Para o conflito de bens.

o Constitucional

’ o Direit
Interpretagdo, aplicagdo ¢ concretizagdo d
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o) Exemplos

Dois exemplos (retirados de dois casos Pmdigm A¥ion P
déncia alemd e que estio na origem do aprofundameng e al gy,
ponderagio) demonstrario que a operagio interpretativa (em S olg,

. T
énci . st
operagio de balanceamento respondem a exigéncias metddicas gif, Tito)

Crenteg © C 2

CASO 1. Direito & informagio conma o dirvito & ressocializagio individual

Um determinado individuo cometeu um crime grave (assassfnjq
um quarrel militar) ¢ por esse facto foi julgado e condenado a pena de prisio, Poyg

da s pena e consequente regresso 3 liberdade e 3 sociedade, um canal da teleyigy sdo termg
emissio de um filme-documentino sobre este caso. Reagiu o condenado 3l‘°um.3: anuncig, .

passagem televisiva do filme implicava uma nova condenagio publica, P‘"“'gando :an‘dn ue
sua ressacializagdo. Replicou a esagio de televisio com o argumento do direito ¢ i_eb”amcmc 2
informagio. Nio ¢ possivel metodologicamente estabelecer, de forma abstracey esl crdade g,
supra/infra-ordenagio entre os dircitos conflituantes dizendo que o direito 3 info,rm:u_em“a‘ de
$30. ou. vice-versa, afirmar que este dltimg e 50?0 _pesa"
i parcial estabelecido segundo 2 ponderlqjoe £
nu ;5 arcunaindas do caso. Por mais que Pmc'-'mssem,;:,ia;;ios
aci0” das normas constitucionais a solugio Para o conflitg dE:

€aso (o “cagy

de Sentine|y d
0 ante, ¢

. -
ruis de que o direio 3 ressovialt

vis de prevales

prmeiro E necesario um .
bens em contlito e tendo em ¢
r30 encontravam na i 7
dircitos. O bualincrng ad fu levou-os 2 considerar que nas exacras drcunstingias do
Lebach”) o dircito 3 revoxualizagio prevalecia sobre o direito informagso.

CASO 2. Odireiio i vada. o dever de proteciio de bens constirucionass e o direito das Vitimas

NK' ~
em veésperas de wlg to pablxo. N
de perder a vida (px c
flivo entre o dircito 3 vida ¢ o dircito/dever do estado de prossecugio da acgio penal colocou-se com
wda 2 acuidade. Além disso, deveria ainda ter-se em conta o direito das vitimas a uma decisio
judical justa ¢ eventual reparagao. Era incul prosscguir a rota interpretativa “barendo” nos textos
para obter uma norma de decisio sitwativa. Impunha-se um balane , UMa ponderagio para
resolver 4 situagdo de tensio entre bens constitucionais. E o reconhecimento do direito ao adia-
menza do julgamento para a protecgio do bem da vida (como foi o caso) ndo significa sempre um
esquema de provalénaia deste dircito sobre o dever de prossecugio da acgio penal e o direito das
vitimas 2 uma decis3o justa ¢ uma evenrual reparagio de danos.

-m cutro individuo, também auror de um crime grave, estav,

. ancorado em relatérios médicos, invocou o risco

0 4 uma audiéncia piblica de julgamento. O con-

d) A topografia do conflito ou da relagao de tensdo entre bens constitucionais
A ponderagio é um modelo de verificagio e tipicizagio da ordenagio

de bens em concrero. Nio ¢, de modo algum, um modelo de abertura para uma
Justica “casuistica”, “impressionistica” ou de “scnrimentos”. Precisamente por

% Dircits Comstitucional 1238

i método de balancing nzo dispens, uma yjd
torct] 7 = Cuidy
00 © % e uma J MBI da,sf’lucao do confli,, atr ésdosa "9pografia do
i ofir0 Em termos tendenciais, designa. — vés da Ponderacgo 41
. ; 5 ;
© « modalidades segundo as quais , norma quePOgr?ﬁa de conflieg ,
icao incide, ni ; tegula y .
A9 Cinteresse fllx?a ,t UXI ce;s; especifico, ng é-mEito (;n dezer;nmado
< o] (0 ntlicuantes. andlis fea, es
gire 55 00 bens c(:i s ponites (1) 3 e da topografia do conflitg ";‘i Cra).dc
gire" osclaregam € P ) b iy €M que medid, , drea oy egf; o
4mbito normativo) se sobrepge 3 esfera de um oty ¢ estera de um
(0 ido; Irelto ¢
g nee protegido; (2) qual o £5PAGO que “fes? i também
porm? s para além da zona de sobreposiczo, ois bens con.
nté

ficud
e razoabilidade
) 0 o5t
¢ ;
rafia do conflito se o
A ropogralia ¢ > serve logo para identificar 0 4mbito nor.
bens em relagdo de tensdo. Poders engs
e o 40 suceder que as quegts
i ta primeira abordage ; questoes
em resolvidas nesta p gem através do fesre 4, razoabilidade
u age N R &
ﬁqteste de razoabilidade permitir, por exemplo, descobrir o desyalyy constitu-
- 1 dealguns interesses pretensamente invocados comg dignos de protecgio e
on < 3 , o
! conflito com outros. Assim, serd desrazodvel um dircito fundado numa
emrma que estabelece a presungio do domicilio da mulher no domicilio do
0! . ,
"ﬂi Jo e serd de todo em todo desrazodvel essa mesma presungio no caso de
m aracio de facto. O teste de razoabilidade sers também urm esquema metédico
€| 5 R 2 . .
5: permite excluir a existéncia de um verdadeiro conflito de bens pelo facto de
Zm dos direitos invocados nio estar ou nio se poder considerar “enquadrado” na
esfera de protecgo de uma norma constitucional.

{) O “balango por definicdo”

Este teste de razoabilidade ndo se distinguird, em muitos casos, do
procedimento interpretativo em sentido estrito porque o que estd aqui em causa
¢ delimitar o 4mbito de protecgio de uma norma constich(A)naJ: esrabelecer}do
uma espécie de linha de demarcagao entre o que entra nesse ar.nF)lto e E acllue: fica
de fora. E o que a doutrina americana designa por deﬁn{nonal a;lcn(r;g
(‘balanceamento por defini¢io”) e que no esquema metddico atrds referi

ambi ivo”. A linha de definitional
corresponde ao recorte do chamado “4mbito normativo™. A {:‘fcra e

: : - - : recisar a
éalanrmgé seguida pela jurisprudéncia americana para P

iee”, in N.YU.L.
4 Cfr, por ex., E COFFIN, “Judicial Balancing: The Protean Scales of Justice

Rev, 16, 25 (1988),
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norma ¢ excluir certas dimensdes ndo reentranges 5,
cabem na lberdade de manifestagio de pensamento certos “C::a esfery, .
expressivos” mas estranhos A esfera dc': Pmtccgio como a “pmmgandn onaanrg:
a “instigagio’, as manifestagdes sediciosas, as expressdes de “baixg Suby, tsivg

ram na esfera de protecgio da norma dg valop® 1)

-nalue specch); nio entrd : : pr (o,
acom mento coactivo, ndo sendo necessiria qualquer valid, - % Conpy
L a¢3o, por 0

do juiz, quanto 3 obrigagdo de comparecer perante a policia de . Parge
obrigagio de 0 empresirio colaborar com os servigos de inspecgio Tangy, 3
obrigagio de 0 falido se apresentar pessoalmente perante o juiz de f:_[.tral.’alh(’- )
entram na esfera de protecgio do domicilio os teatros; nio entram . ;ncnas; ngo
circulagio a faculdade de se negar a exibir documentos, o direito 5 A liberdyy,
ginto de seguranga ou o dircito de nio pagamento de portagens,

Como se V¢, o definisional balincingnio ¢, em rigor, um q
> UM mode

protecgio da

condugj, sem

ponderagio, pois localiza-s¢ ainda no procedimento interpretativo dec: lo de
: imbi 5 . es
determinar o imbito de protecgio de normas garantidoras de diceir tinadg 5
0s ¢ be
ns

fine, por via geral ¢ abs -
constitucionais. Define, por via geral ¢ abstracta, os “campos normativos”

g) A ponderagio das bens

afinal, = -m poea ponderagiq ou o balanceameny,
s contlitos de bens constitucionais? O pressu-
- Em Pﬁ_mCi‘:O lugar, a existéncia, pelo
: ntes no ‘am.blto de protecgio de dyas
ade en conta as circunstindas do caso, nio podem ser
e 1odas as suas potencialidades. Concomirante-
curas zbstractas de prevaléncia, pois neste
caso o conflito deve ser resolvido segundo o balanceamento abstracto feito pela
norma constitucional (ex.: art. 38.9/2/.2da CRP que faz prevalecer os direitos dos
jornalistas sobre o poder de orientzgio da direcgio da empresa jornalistica).
Exduem-se, por conscguinte, relagies de preferéncia prima facie, pois nenhum
bem &, prima facie, quer excluido porque se afigura excessivamente débil, quer
privilegiado porque, prima facie, se afigura com valor “reforgado” ou até absoluto.
Isto implica a verificagio ¢ ordenagio, em cada caso ou grupos de casos
especificos, de esquemas de prevaléncia parciais ou relarivos, porque, nuns casos,
a prevaléncia pode pender para um lado ¢, noutros, para outro a do segundo as
Pond:rqucs ou balanceamentos efecruados ad hoc. Finalmente, é indispensivel a
Justificagio ¢ motivagio da regra de prevaléncia parcial assente na ponderagio,
dn'mdo ter-s¢ em conta sobretudo os principios constitucionais da igualdade, da
justica e da seguranca juridica. Registe-se, ainda, a observincia das regras consti-
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ad hoc para obter uma s
postos metodicos bis:

menos, de dois be
pormas juridicas gue. e
‘Efdlil.‘nd.]\- ou -u;‘I..'t' 17
mente, Pressupoc 2 Inex:

1
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w,,,l;eténcizz, pois o método de balancing 15
is éncia constituci € o i
cjol‘" o com eréncia con: ut:lonalmeme definidog pode dissolyer 0s
o ucﬁ‘as s «pondcraqoes subjacentes a¢ balanceare.
05 € uemas hermenéuticos anteriormen; er}m ad h
. e » e rtefer;
© noua e orda“filza prética ¢ da observancia d, Prir: eridos. £ o cagq, por
A ' i ;
fxﬂﬁ?lo' ntido estrito *“. Em 1igor, porém, deve distingyr. Pio da proporciongl;.
g ; A -se 2
e ‘mf jos € Pl’”dera(da de principios. Ponderay principi entre bannomza;ﬁg
C cipios € . ios signif
& Pﬂne decidit qual dos principios, num caso concrer, ey ma?o Gy
8% Los conflicuances. Harmonizar principios equiyy, e
: ! o s a
g Pnm: ransacgio entre principios de forma a assegurar, p, uma contempo-
B0 ou dos principios em conflj .= *» TIeSSE €aso concreto, 2
@7 existente rinch nilito. Por isso, ponderaco recond :

3 ; " econduz-
apllmaﬁm do, cOMO j foi sahcmad.o na doutrina (Guastini), 3 cri Ay ;n uz.
A noui axiolégica mével entre principios conflituantes, Hiem,qu e uma
5 « » “«. » . orque s
hlmiiqc qabelecer um peso ou “valor” maior ou menor engre p[incfpigs ;Iw z
it ca de uma relagao de valor instével, que é vilid o

e s¢ 18 lagio inverter- o T
odendo ess2 I a@d . S¢ noutro caso. A importincia que, ulti-
¢ atribuida  ponderagio de bens constitucionais radica, como se disse
rureza tendencialmente principial de muitas normas juridico-constiucionais,
o & metddica .de ponderagac';x é, afinal, uma exigéncia de solugdo justa de
P,jmxpm:. Neste sentido se pode afirmar recentemente que a pon-
‘oo 01 © balancing ad hoc é a forma caracteristica de aplicacio do direito
ampre QUe estejam em Causa normas que revistam a natureza de principios .
p dimensi de Ponkmbilm’aa’e dos principios justifica a ponderagio como método

fesolugio de conflito de principios #4.

€530 j4 pre-

aet0r P
ent&
pa b

0%
cnflitos ensre

I - Vija-se um caso

O caso que vai ilustrar a metédica de balanceamento é o Caso Astra-
Portuguesa — Produtos Farmacéuticos35 Neste caso discutiram-se importantes

porcionalidade cumpre as mes-

rincipio da pro
p. 211; K STERN, Staatrecht,

42 Alguns aurores sublinham mesmo que 0 p
Giiterabwigung,

mis fungdes da ponderacdo de bens. Cfr. M. SCHNEIDER, Die
1172, p. 812 ss.; REIS NOVAIS, As resregoes, p- 639 ss.
. 43 Cfr. R. ALEXY, Rechr, Vernunfs,
iieabuigung, p. 154; GUASTINI, Distinguendo. pp- o .
hbwigungslchre»,!)in J&6R, 48 (2000), p. 186 555 D. SARMENTO, A !’fmdmrﬂa l:le'lmmm,;i lcﬂiss
44 Cfr. MicuEL NOGUEIRA DE BRITO, 4 Constituigso Constisusnte, nli;P ~ 254199, de 4 de

95 Vide Acbrdios do Tribunal Constirmcional, vol. 43 (1999), Acérdio 8- 3

Diskurs, FrankfurdM, 1995, p- 216, M. SCHNEIDER, Die
142 ¢ ss; L. MICHAEL, «Methodenfragen des

Maio de 1999,

o do Direite Constituclonal
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qncstﬁts mc{{)diﬂ"mtfﬂddégims‘ Em resumo, o P}'Ol?kma €ra o segui
cular o dirito de aces0d documentos, na forma de direito de cop, e dnw' an,
de obter ceridio, requerido por uma empresa farmacéutica g0 presiq ity
Consdho de Informagio do INFARJ\EED (Instituto Nacional de Farm:-mt dg
Madicamento) com 0 direito & protecgdo do segredo ivnfemz}zl OU induygyy;, ;m €de
asmie !.m;.n}d.xdz dentifica. A.cmpltsa ﬁrfll;mcutlg alegava ter fOrt: ireis,
para super que determinado medicamento a introduzir no mercy do cras .raz.ﬁes
de um outro ji comercializado por ela, motivo pelo qual pretend;, o Simily,
meios administrativos € contenciosos faculrados por lei a fim de obitEg TTer a0
o da autorizagio de introdugio no mercado do medicamento CONCorre tevg

sc opor i sua comerdializagio. Dtee de

TOPOGRAFIA DE CONFLITOS
NA PONDERAGAQ DE BENS CONSTITUCIONATS

Caso Astna-Porruguesa — Produtos Farmacéuticos

DIREITOS EM CONFLITO

g | o R ;L) 5
D1 - Dirrize a0 arguize aberse ! D2 l?tmu.) a protecgio do segreds comep.
cial e industrial
i
DS em concorréncia com o direito 20 ar- | DS em concorréncia com o direito y

quivo aberto | protecgzo do segredo comercial e industria|
_ dircito de acesso 20 dircito ¢ 305 tribu-| — direito de auror
nais — dircito de propriedade industrial

}

—~ dircito de aurtor | - dircito & investigagio cientifica
~ direito de propricdade industrial |- liberdade de criagio cultural
- dircito 3 investigagio cientifica i

—Nio hi relagdes de preferéncia prima facie: nenhum dos direitos (e dos direitos con-
correntes com cle conexos) tem uma menos valia em relagio a0 outro.

— Esti em discussio 2 existéncia de uma regra dr prevaléneia parcial a fixar & posteriori
depois do juizo de ponderagio

— Testar as operagbes de ponderagio ¢ de harmonizagio quer da maioria quer da mino-
ria (votos de vencido) do Tribunal Constirucional
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